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Analyza legitimity jednoho politického konceptu

Autor pfindsi ¢tivou analyzu jednoho z nejaktudlnéjsich konceptii politické teorie — ndrodniho zdjmu. Jeho ci-

lem je pfedevsim kriticky se vyrovnat se soucasnym pojetim ndrodniho zdjmu a poukdzat na vztah ndrodniho
zdjmu a politické legitimizace. Tento vztah byl histo-ricky pro konceptualizaci ndrodniho zdjmu zcela klicovy.
Ovsem v prubéhu dvacdeého stoleti se vazba mezi z4jmem politického spolecenstvi a jeho legitimitou prerusila,
coz s sebou neslo fadu negativnich disledku. Studie se snazi tuto vazbu obnovit a doklddd potfebnost nového
pojeti ndrodniho zdjmu jak v (mezindrodni) politické teorii, tak i v politické praxi.
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19. stoleti — mezi starym reZimem a revoluci

Histori¢ka Mona Ozoufovd se ve vétsiné svych praci zabyvd interpretaci Velké francouzské revoluce a obecnéji
myslenkami revoluce a demokracie v moderni dobé. V této knize autorka spolu s pani de Staél tvrdi, Ze literdrni
fikce vypovidd o své dobé pravdivéji nez historickd véda. Proto se z nékolika zndmych romdni snazi vy¢ist, co
moderni republikdnskd Francie pfevzala z dédictvi starého rezimu, a pokousi se vystopovat slozité cesty revolu¢ni
tradice d¢jinami. Vysledkem soupefeni mezi obéma ziizenimi, monarchickym a republikdnskym, je kompromis.
To ovSem neplati o knize samé — Mona Ozoufovd dokdze udrzet ¢tendfovu pozornost, a pfitom jesté rozsifit
jeho rozhled v oblasti francouzské kultury, literatury a historie. Milovnik francouzské literatury si diky autorce
nejen piipomene oblibend dila francouzské klasiky (Stendhal, Hugo, Balzac a dalsi), ale myslenkové vyttibeny
text mu téZ napomuze proniknout do zdkouti déjin 19. i 20. stoleti.
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Security in the Andean S e

Community of Nations
The Member States in the 21st-Century

This book aims to offer an analysis of the Andean Community of Nations which reflects military, political, so-
cietal, economic and environmental security issues. Although Venezuela opted out of the Community in 2006,
it has been included in the analysis due to its inevitable interlinking with other countries in the region and its
enormous geostrategic importance for the area. The first chapter, written by Pavlina Springerovd, details security
threats posed by Bolivia. The second chapter and final chapter, respectively dealing with Colombia and Vene-
zuela, were authored by Martin Hrabdlek, the third and fourth chapters, dealing with Ecuador and Peru, were
written by Vera Stojarovd.
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Evropska unie

Nejproddvanéjsi a nejkomplexnéjsi publikace o Evropské unii v Ceské re-
publice, jeji prvni vyddni nechybi v Zddné z odbornych knihoven. Auto-
fi — renomovan{ badatelé v oblasti evropské politiky — seznamuji ¢tendre
s historif evropského integratnitho procesu, s vyvojem, soucasnou podo-
bou a funkcemi jednotlivych evropskych instituci a s tim, ve kterych ob-
lastech (politikdch) a jakym zplisobem Evropskd unie ptsobi. Kniha je
zdafilou kombinaci politologické analyzy a velkého mnoZstvi informaci.
Formou srozumitelné napsaného a prehledné ¢lenéného textu nabizi kva-
litntho priivodce problematikou Evropské unie. Publikace nyni vychdzi
ve druhém, aktualizovaném, vyrazné doplnéném a prepracovaném vydd-
ni. Zahrnuje uddlosti az do roku 2008 a ¢tendfi v ném rovnéz naleznou
fadu novych dat, graft a tabulek, a navic prakticky jmenny a ptedmétovy
rejstitk. Kniha je ur¢ena nejen odbornikiim, vysokoskolskym studentim
a profesiondlim zabyvajicim se z riznych hledisek evropskou integraci, ale
také $ird{ vefejnosti, kterd m4d zdjem ziskat co nejvice kvalifikovanych infor-
maci o Evropské unii.
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Ondrej Krutilek

Analytik evropské legislativy a $éfredaktor Revue Politika (www.revuepolitika.cz), lektor WebSchool.eu.
Vystudoval politologii, mezindrodni vztahy a evropska studia na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity.
Autor fady odbornych i publicistickych textd, pfilezitostny pfispévatel ¢asopisi Reflex, Tyden a Finmag.

Petra Kuchynkova

Analyticka evropské legislativy a asistentka na Katedfe mezindrodnich vztaht a evropskych studii Fakulty
socidlnich studii Masarykovy univerzity. Vystudovala politologii, mezindrodni vztahy a evropska studia na
Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity (v soucasnosti zde postgradudlné studuje mezinarodni vztahy).
Vénuje se predevsim aktudlnimu déni v EU, spole¢né zemédélské politice a vychodni dimenzi vnéjsi politiky
EU. K oblastem jejtho odborného zdjmu nélezi také otdzky soucasné ruské zahrani¢ni politiky se zaméfenim

na vztah Rusko — EU.

Iveta Frizlova

Analyticka evropské legislativy a koordindtorka projekta CDK. Vystudovala politologii, mezindrodni vztahy
a evropska studia na Fakult¢ socidlnich studii Masarykovy univerzity a anglicky jazyk a literaturu na Filozofické
fakulté Masarykovy univerzity.
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STALO SE...

EP 4.2.a23. 2. 2010 diskutoval o ndvrhu smérnice
majici brinit opozdénym platbim v obchodnich
transakcich. Vybor ITRE vyslovil pozadavek, aby
vefejné autority splacely vSechny faktury do 60 dnii
bez vyjimek. Podle zpravodajky odpovédného vybo-
ru IMCO Barbary Weiler by nicméné mezi vSemi
subjekty (vefejnymi i soukromymi) méla existovat
rovnost, pokud jde o vys§i pokuty z prodleni (vice
v ptispévku ITRE: Vefejné autority musi splacet
faktury do 60 dnti).

EP schvilil 9. 2. 2010 nové slozeni Komise. Vsech
27 &lent prevzalo svij urad 10. 2. 2010 (vice v pii-
spévku EP: Komise schvélena).

Z névrhu zprav, které k tzv. finan¢nimu baliku 10. 2.
2010 predlozili (a 23. 2. 2010 prezentovali) poslanci
z vyboru ECON plyne, Ze dohled nad finan¢nimi
institucemi by se mél navzdory nazoru Komise i
Rady vyrazné zpfisnit. ,Makrodohled by mél fidit
prezident ECB, jenz by EP informoval v pfipadé
jakéhokoli rizika. VSechny dohledové instituce by
mély stejné jako ECB sidlit ve Frankfurtu nad
Mohanem a mély by mit moznost vydédvat rozhod-
nuti (v pfipadé ,mikrodohledu®) i nad jednotlivymi

finanénimi institucemi a/nebo produkty (vice v pfi-

spévku EP hodla zpfisnit, bezzuby” dohled nad
finanénimi institucemi).

EP piijal 10. 2. 2010 v prvnim ¢teni ndvrh nafizeni
na rozsifeni podpory bydleni pro socidlné slabé vrst-
vy z ERDF na v8echny ¢lenské stity EU. Doposud
tyto prostfedky Cerpaly jen zemé nové piistoupivsi
(vice v ptispévku EP: Finanéni podpora bydleni
pro socialné slabé vrstvy).

11.2.2010 se v Bruselu uskute¢nil mimofadny sum-
mit, ktery svolal predseda Evropské rady Herman
Van Rompuy. Jeho hlavnim tématem méla byt
pfedbéznd diskuse o nové strategii pro evropskou
ekonomiku. Strategii 2020 v$ak do urcité miry
zastinil problém feseni deficitu feckych vefejnych
financi (vice v pfispévcich Recky deficit ma v p¥i-
padé potieby zachranovat eurozéna a , Novy
Lisabon” tématem neformalniho summitu).

Vybor FEMM 23. 2. 2010 podpofil prodlouzeni
plné placené mateiské dovolené na minimalné
20 tydnid a otcovskou dovolenou v délce alespon
14 dni (vice v pfispévku EP podporuje prodlou-
Zeni plné placené mateiské dovolené na mini-
malné 20 tydnii).
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PREHLED DENi UNOR 2010

DANE

EP podporuje harmonizaci danové
legislativy

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu

a Evropskému hospoddrskému a socidlnimu
vyboru - Podpora fddné spravy v dariové oblasti
(KOM(2009)201)

Ndvrh smérnice Rady o sprdvni spoluprdci v oblasti
dani (KOM(2009)29)

Ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
2006/112/ES, pokud jde o volitené a do¢asné
pouZivdni mechanismu preneseni dariové
povinnosti ve vztahu k doddni nékterého zboZi
a poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem
podvod( (KOM(2009)511)

Ndvrh smérnice Rady o vzdjemné pomoci pri
vymdhdni pohleddvek vyplyvajicich z dani,
poplatkd, cel a jinych opatieni (KOM(2009)28)

Plénum EP 10. 2. 2010 prijalo ¢tyfi texty vyboru
ECON tykajici se posileni obligatorni spolupra-
ce ¢lenskych stitd v oblasti dani. Vysledné pod-
néty vSak Rada nemusi brét v potaz, protoze EP
je v danych otdzkach pouze konzultovan.

Kontext

Komise své dokumenty, k nimz se EP vyjadril,
uvefejnila v prabéhu roku 2009. Ze vsech je patrny
cil postupné sjednotit danovou spravu uvniti EU
a zéroven fungovat jako kompaktni danova oblast
navenek (vice napf. v ptispévku , Komise hodld bo-
jovat proti podvodim s DPH®, Monitoring duben

s

/ zd#i 2009, nebo v piispévku ,Komise ptedlozila
ndvrh na omezeni ,karuselovych® podvodia s DPHS,
Monitoring fijen 2009).

Smeérnice o vzdjemné pomoci pfi vymahdni pohle-
davek vyplyvajicich z dani, poplatkd, cel a jinych
opatfeni by méla nahradit a podstatné rozsifit smér-

nici ¢ 1976/308, resp. 2008/55, smérnice o spravni

spoluprici v oblasti dani smérnici ¢. 77/799.

Obsah
V obecném usneseni Leonarda Domeniciho EP
(v reakei na sdéleni Komise) pozaduje, aby EU
(v¢. ¢lenskych stdt) vystoupila proti tzv. darno-
vym rdjim, mj. automatickou vymeénou infor-

maci mezi nirodnimi dafiovymi autoritami nebo
zru$enim bankovniho tajemstvi.
V otézce podvodu s DPH se EP postavil za vytvore-
ni efektivniho sankéniho mechanismu.
Zprava Magdaleny Alvarez tykajici se spravni
spoluprice v oblasti dani se podobné jako vyse
zminény dokument stavi za automatickou vymeé-
nu informaci s vyjimkou DPH a spotfebni dang,
na néz se obdobny rezim uz vztahuje.
Potencidlni Gpravy (zpfesnéni) vymény informaci
by mély probihat prostfednictvim systému komi-
tologie.
Zprava Davida Casy podpotila pouziti mecha-
nismu pfeneseni dafiové povinnosti, aby se za-

brénilo tzv. karuselovym podvodim s DPH.

Zjednodusené schéma karuselového podvodu

Spole¢nost D
,»Naraznik*

Clensky stat
1

Spole¢nost B ,,Chybéjici
obchodnik obdrzi DPH
od spole¢nosti D, ale
nezaplati ji finan¢ni
spravé

Spole¢nost C
wZprostiedkovatel“
odpocita si DPH nebo
pozada o jeji vraceni,
i kdyz ji spole¢nost B

nezaplatila

\4

R

Spole¢nost A ,,Fiktivni
spole¢nost“ proda zbozi
spole¢nosti B bez uhrazeni |+
DPH >

Clensky stat
2

Zdroj: Komise

Koneéné zprava Theodora Dimitru Stolojana se
postavila za vzdjemnou pomoc ¢lenskych stitd
pii vymahani pohledivek vyplyvajicich z dani,
poplatka, cel ap., potencidlné i se sankénim me-
chanismem, pokud ¢lenské stity nebudou dany
rezim uplatiiovat.

Dalst vyvoj
Otizkou karuselovych podvodi se Rada bude
zabyvat v ¢ervnu 2010 (jiz v prosinci 2009 pfijala
v dané véci tzv. obecny piistup; vice v piispévku
»Rada podporuje omezeni ,karuselovych‘ podvo-
da s DPH, Monitoring prosinec 2009).

Co se tyce vzdjemné pomoci pfi vyméhani pohleda-

vek a spravni spolupréce v oblasti dani, obéma otdz-
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kim se Rada bez formélniho posunu v legislativnim
procesu vénovala v lednu 2010.

Rada definitivné schvalila zvySeni
minimalni spotrebni dané na cigarety
Ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/59/ES, pokud jde

o strukturu a sazby spotrebni dané z tabdkovych

vyrobki (KOM(2008)459)

Rada 16. 2. 2010 definitivné schvilila zvySeni
minimalni sazby spotfebni dané na tabak a taba-

kové vyrobky.

Kontext

Komise sviij navrh piedlozila v ¢ervenci 2008, plé-
num EP se k ndvrhu v rimci procedury konzultace
vyjadfilo v bfeznu 2009, Rada k politické dohodé¢
dospéla v listopadu 2009. Smérnice ménici smérnice
¢.92/79,¢.92/80 a ¢. 95/59 by méla snizit rozdily ve
zdanéni tabdku a tabdkovych vyrobki v EU a snizit
spotfebu cigaret v ndsledujicich 5 letech (pocinaje
rokem 2014) o 10% (vice v piispévku ,Rada pod-
pofila citelné zvyseni minimalni spotfebni dané na
cigarety®, Monitoring listopad 2009).

Obsah
Pocinaje 1. 1. 2014 by méla minimalni spotfebni
dan ¢init 90 € na 1000 cigaret (proporéni mini-
mum spotfebni dané by mélo ¢init 60% vazené
trzni ceny, tedy 60% ceny krabicky cigaret).
V soucasnosti ¢ini minimdlni sazba spotfebni dané
64 € na 1000 cigaret a alespori 57 % trzni ceny (ceny
krabicky). EP navrhoval minimdlni sazbu ve vysi
75 € na 1000 cigaret.
Recko, Bulharsko, Lotyssko, Estonsko, Litva,
Madarsko, Polsko a Rumunsko (tedy zemé,
v nichZ by mohlo dojit ke skokovému zdrazeni
cigaret) budou moci vyuzit pfechodného obdobi
na dosazeni uvedené minimalni sazby.
Prechodné obdobi se uplatni do 1. 1. 2018 a dané
stity budou moci byt vystaveny kvantitativnim
omezenim. Ta (v minimdlni vysi 300 cigaret) budou
moci stanovit jak ¢lenské staty, které pfechodné ob-
dobi neuplatni vibec, tak i stity, které jej uplatni, ale
jiz dosdéhnou minimédlni sazby spotfebni dané ve vysi
77 € na 1000 cigaret.
V piipadé jemné fezaného tabaku by mély ¢lenské
stity zavést propor¢ni a/nebo monetirni minima
spotiebni dané: od 1.1.2011 40 % vézené trzni ceny,
resp. 40 €/kg, od 1. 1. 2013 43% trzni ceny a 47 €/
kg,od 1.1.2015 46% a 54 €/kg, od 1.1.2018 48%
a 60 €/kg a od 1.1.2020 50% a 60 €/kg.

Pozice CR

CR by se novi legislativa méla dotknout jen okrajo-
vé: cena krabicky by se (z vnitropolitickych diavoda)
méla navysovat o 2-3 K¢ ro¢né jiz mezi lety 2011-
2014. (V soucasnosti ¢ini piislusnd sazba spotiebni

dané 75 € na 1000 cigaret.)

Dalsi vyvoj
Smeérnice vstoupi v platnost 20. dnem po uvefejnéni
v Urednim véstniku EU.

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

Recky deficit ma v pfipadé potieby
zachranovat eurozéna

Statement by the Heads of State or Government of
the European Union on Greece

Komise 3. 2. 2010 ozndmila, Ze podpoii Recko
v jeho pldnu snizit rozpoctovy deficit do roku
2012. 17. 2. 2010 se k podpofe Komise pridala
i Rada. Situace Recka a mozné vyplyvajici ohro-
Zeni stability eurozény se staly také jednim z té-
mat mimofddné schiizky Evropské rady, kterou
na 11. 2. 2010 svolal jeji pfedseda Herman Van
Rompuy.

Kontext

V lednu 2010 Komise zvefejnila zpravu tykajici se
feckého vlddniho dluhu a statistiky. Zprava mapuji-
ci obdobi mezi lety 2004-2009 konstatuje, Ze fecka
strana v minulosti nékolikrdt ,upravila® statistické
ddaje tykajici se vyde vlidniho dluhu. Recko se
v soucasnosti potykd s rozpoctovym schodkem ve
vysi 12,7 % HDP, maastrichtska kritéria pfitom pii-
poustéji vladni dluh ve vysi pouhych 3% HDP. Za
rok 2009 deklarovany tdaj namisto redlnych 12,5 %
HDP uvadél 3,7% HDP.

V lednu 2010 Recko predlozilo v ramci procedury
pro situaci nadmérného deficitu stabiliza¢ni pro-
gram (vice v pispévku ,Recko se potykd s hlubo-
kym rozpoc¢tovym dluhem a obvinénim z falSovini
statistik“, Monitoring leden 2010).

Obsah a sporné body
Hned na pocitku neformalniho summitu bylo
oznimeno rozhodnuti, Ze situace bude fesena na
zdkladé koordinované akce celé eurozény, aniz
by byly upfesnény detaily.
Jasné bylo, Ze odpovédnost pii feseni situace prevza-
la celd eurozéna — ve snaze udrzet vlastni finan¢ni
stabilitu a stabilitu samotné spole¢né mény.
Prima finan¢ni pomoc byla povazovina za sporné
feeni, protoze by mohla Recko odradit od hlubo-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0459:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/112856.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-01.pdf
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kych systémovych zmén, které bude nuceno v ramci
pldnovaného stabiliza¢niho programu podniknout.
Recko planuje reformu dafiového systému,
zvyseni spotfebnich dani na alkohol, cigarety ¢i
mobilni telefony, specidlni dané z pfijmi prav-
nickych osob a sniZeni plati ve vefejném sekto-
ru. Celkové by tato opatfeni méla vést ke snizeni
deficitu na 8,7% v roce 2010, 5,6 % v roce 2011
a pod 3% HDP v roce 2012.
Hlavy stitG eurozény se také shodly na tom, Ze
nesouhlasi s pfimym zapojenim MMF do feseni
problému v rdmci eurozény; potiebna pomoc bude
poskytnuta na zdkladé solidarity v rimci samotné
eurozény. MMF vSak md mit poradni hlas v pfipadé
feckého zaostdvani za plnénim stanoveného har-
monogramu. S takovym feSenim pfili§ nesouhlasi
¢lenové EU, ktefi stoji mimo eurozénu, predevsim
Svédsko a Velkd Britanie, které podporuji vétsi za-
pojeni MMF do feseni feckého problému.
Nevyfesenou otizkou je, jak by méla pfipadnd
pomoc Recku vypadat (predeviim, kdo by ji pla-
til) a na zdkladé¢ jakého pravniho zdkladu by byla
poskytnuta.
Podle ¢l. 122 Smlouvy o fungovini EU (Lisabonska
smlouva) mizZe byt totiz ¢lenskému stitu poskytnu-
ta pfimd pomoc pouze v piipadé pfirodni katastrofy
¢i vyjimeénych okolnosti, které jsou mimo jeho kon-
trolu, coz v tomto piipadé (falsovini ekonomickych
statistik) neodpovida skutec¢nosti.

Dalsi vyvoj
Komise a ECB maji v nasledujicich letech mo-
nitorovat fecky progres pfi naplnovini stano-
veného programu a v pripadé zaostivani vyzvat
k ndprave.

Do Athén za tim ucelem jiz v Gnoru odcestovala

skupina slozend z Grednikd Komise, ECB a MMF.
V souvislosti s problémy feckého rozpoctového
deficitu se objevily spekulace o tom, Ze v podob-
né situaci by se mohly ocitnout také vétsi jiho-
evropské ekonomiky, Spanélsko a Portugalsko.
Euro reagovalo oslabenim.
17.2.2010 plan Recka na konsolidaci vefejnych
financi schvilila také Rada, jiz 16. 3. 2010 vsak
mé Recko piedlozit detailni zprivu o dosavad-
nim pokroku a predevsim o provedenych roz-
poctovych usporach.

Ani Rada se nedohodla na konkrétni finan¢ni po-

moci Recku a neupfesnila konkrétni néstroje, které

by byly v takovém pfipadé pouzity.

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

ECAS: Evropska obéanska iniciativa
musi byt vic nez petice
Zelend kniha o evropské obcanské iniciativé

(KOM(2009)622)

Organizace ECAS se bezprostfedné po uzavieni
vefejné konzultace k zelené knize o evropské
obc¢anské iniciativé (31. 1. 2010) vyslovila pro co
nejvolnéjsi definici tohoto nového néstroje.

Kontext

Evropskou obc¢anskou iniciativu zavedl ¢lanek 11
Smlouvy o EU: ,Nejméné jeden milion obc¢and
(...) pochdzejicich z podstatného poctu ¢lenskych
statil se miZe ujmout iniciativy a vyzvat Komisi, aby
v ramci svych pravomoci predlozila vhodny navrh
k otizkdm, k nimz je podle minéni téchto obcanu
nezbytné pfijeti pravniho aktu. Rada se v lednu
2010 shodla na jejich zakladnich parametrech. M¢l
by ji byt opravnén predlozit milion ob¢ant z 9 zemi
EU (vice v pfispévku ,Rada: Evropskou ob¢anskou
iniciativu muze pfedlozit milion ob¢anil z 9 zemi,
Monitoring leden 2010).

Obsah
ECAS pozaduje, aby iniciativu byl oprdvnén
predlozit milion ob¢ant z pouze 7 &lenskych
zemi (jedna ¢tvrtina z nich). Minimélni pocet
podpist z jedné ¢lenské zemé by mél ¢init 0,2 %
jeji populace (v pripadé CR cca 20 tis.; dané &islo
vychézi z logiky, ze 1 mil. ob¢ani rovnéz repre-
zentuje 0,2% vSech ob¢ani EU).
ECAS souhlasi, aby ob¢ané mohli k iniciativé pfi-
pojit sviij podpis az po dosazeni veéku aktivniho vo-
lebniho priva do EP. To se sice v ¢lenskych stitech
lisi, ale do budoucna by se mélo uvazovat o stano-
veni jednotné hranice 16 let. Komise by také méla
vytvorit ,formulaf® iniciativy tak, aby bylo zajisténo,
ze jeji vysledek bude odpovidat jejim pozadavkim,
pokud jde o podklad k pozadovanému legislativ-
nimu nédvrhu. Iniciativa, jiz by podle ECAS smély
predlozit jen ,neziskové organizace nezdvislé na
komer¢nich nebo politickych zdjmech®, by méla byt
oteviena po dobu nejvy$e 18 mésicti a Komise by na
ni méla odpovédét do pul roku.
Uvedené pozadavky v zdsadé schvaluje i ombudsman
EU Nikoforos Diamandouros. Nad ramec boda zmi-
nénych ECAS pozaduje, aby Komise nekladla regis-
tracim iniciativ politické ani byrokratické prekdzky,
resp. aby jejich pravni piipustnost posuzovala az po
registraci (idedlné ve spoluprici s nim) a pfipustnost
politickou (potencialni pfedlozeni legislativniho ni-
vrhu) po zavreni iniciativy (ve spoluprici s EP).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0622:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-01.pdf
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Sporné body

Kvérum 7 ¢lenskych zemi je v rozporu jak s ndzorem
Komise, tak s nizorem Rady ¢i ceského senitniho
Vyboru pro zalezitosti EU. Vsichni uvedeni aktéri
pozaduji alespont 9 clenskych zemi, resp. tfetinu
z celku. Z pozadavki ECAS je zjevné, Ze maji za cil
vnést na Grovent EU prvky obecné relativné obtizné
predvidatelné pfimé demokracie.

Dalsi vyvoj
Spanélské predsednictvi hodla nafizeni o evrop-
ské obcanské iniciativé schvilit jesté za svého
mandatu. Komise nicméné nejdiive musi pred-
lozit svij navrh.

EP: Komise schvalena
Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 9. unora
2010 o volbé Komise

EP schvilil Barrosovu Komisi na svém plendr-

nim zaseddni 9. 2. 2010 pomérem 488:137:72.

Kontext
EP schvaluje Komisi jako celek. Vsech 27 nomi-
novanych ¢lent budouci Komise proslo v lednu
2010 slySenimi pied jednotlivymi vybory EP
(vice v piispévku ,,V EP probihala slySeni nomi-
novanych komisafa“, Monitoring leden 2010).
Kazdy clensky stit navrhuje jednoho kandidita.
Prvni bulharskd kandiddtka pro portfolio mezina-
rodni spoluprice, humanitirni pomoci a zvlidini
krizi po nepfesvéd¢ivém projevu odstoupila. Cely
proces schvalovini Komise se proto zpozdil.
Prvni Komise pfedsedy Josého Manuela Barrosa
byla schvilena v listopadu 2004 pomérem 449:149:
82.

Obsah
Parlamentni frakce EPP, S&D, ALDE hlasova-
ly pro Komisi. Zeleni, GUE/NGL a EFD proti
a nové vznikld frakce ECR (Clenem je i eskd
ODS) se zdrzela.
Hlasovini pfedchazela debata o vztahu Komise
a EP, ktery je potfeba zefektivnit a vyvazit. Prezident
EP Jerzy Buzek vyzdvihl pravé posileni role EP po
instituciondlni reformé. Pfedseda Komise Barroso
zdaraznil potiebu silnych evropskych instituci v do-
bé ekonomické krize, klimatickych zmén a vykyvi
v zabezpeceni energetickych zdroji.
Nominovana komisarka pro mezinirodni spolupra-
ci, humanitirni pomoc a zvlddani krizi Kristalina
Georgieva byla druhou bulharskou kandidatkou po
odstoupeni Rumiany Zelevy. Predstoupila pied po-
slance vyboru DEVE 3.2.2010 a byla jeho ¢leny pfi-
jata bez vyhrad. Zduraznila potiebu EU efektivnéji

se zapojovat do feSeni mezindrodnich humanitirnich
krizi, pisobit preventivné, zajistit dlouhodobou pod-
poru Haiti, dbat na respektovani mezindrodniho hu-
manitirniho préva a podpofit vytvoreni evropskych
dobrovolnickych humanitarnich jednotek.

Sporné body
Jmenovini Josého Manuela Barrosa do funkce
predsedy Komise podporilo 16. 9. 2009 382
europoslanci, coz je o 100 méné, nez dostala
Komise jako celek. Poslanci tim mj. zdtraznili,
ze Komise musi pracovat jako kolegium.
Frakce, které novou Komisi podpotily, argumento-
valy napf. potfebou silné a jednotné EU na mezind-
rodnim poli, vytvofenim skute¢né jednotné Komise,
ktera by hnala EU kupfedu a fesila dilezité otizky
dneska. Frakce, které hlasovaly proti, namitaly, Ze
pfedchozi Barrosiv tym nesnizil administrativni
zatéz, prispival k posilovini moci instituci a ote-
viené vystupoval proti tradici vlidnuti na trovni
narodnich stati.

Pozice CR

Premiér CR Jan Fischer jmenovéni nové Komise
uvital a vyjadiil ndzor, Ze se Komise brzy chopi
feseni soucasnych naléhavych témat, na néz neméla
predchozi ,ptesluhujici Komise mandat.

Dalsi vyvoj
Komise pfevzala oficidlné svij dfad 10. 2. 2010
poté, co slozila ptisahu pfed ESD a byla v pi-
semné procedufe jmenovina Radou. Novy tym

bude pusobit do 31. 10. 2014.

»Novy Lisabon“ tématem
neformalniho summitu

Pracovni dokument utvart Komise: Hodnoceni
Lisabonské strategie (SEK(2010)114)

Pracovni dokument utvart Komise: Evropa 2020
- vefejnd konzultace. Pfedbézny souhrn odpovédi

(SEK(2010)116)

11. 2. 2010 se v Bruselu uskute¢nil mimoradny
summit, ktery svolal pfedseda Evropské rady
Herman Van Rompuy. Jeho hlavnim tématem
méla byt pfedbéznd diskuse o nové strategii
pro evropskou ekonomiku do roku 2020, jakysi
»novy Lisabon®.

Kontext
Lisabonska strategie byla v roce 2000 definovina
glc Dy
jako odpovéd vyzvam globalizace a stirnuti s cilem
vytvorit z EU do 10 let ,nejdynamictéjsi a nejkon-
kurenceschopnéisi ekonomiku svéta zaloZenou na
pnej
znalostech®. V roce 2005 byla strategie revidovina,


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2010-0010&language=CS&ring=B7-2010-0090
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-01.pdf
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/lisbon_strategy_evaluation_cs.pdf
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/eu2020_public_consultation_preliminary_overview_of_responses_cs.pdf
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mimo jiné v tom smyslu, Ze byl opustén tento expli-
citni ambiciézni hlavni cil.
V listopadu 2009 Komise zvefejnila ve formé
pracovniho dokumentu text s nizvem ,Strategie
2020“ a zdroven spustila vefejnou konzultaci
o plinu ekonomického rozvoje EU v dalsich
10 letech (vice v pfispévku ,Strategie 2020
Monitoring listopad 2009). Vetejni konzultace
probihala v obdobi 24. 11. 2009 - 15. 1. 2010,
predbéznd evaluace jejich vysledki byla zverej-
néna 2. 2. 2010.
Verejné konzultace se zucastnily ¢lenské staty, regio-
nalni a mistni samospravy, evropské instituce, frakce
EP, organizované zijmy z fad profesnich svazg,
NGOs i akademické sféry, obcané i organizované
zdjmy mimo EU.
Clenské stity v ramci konzultace zdiiraziiovaly nut-
nost posileni ekonomické dimenze v nové strategii,
odstraniovani pfetrvavajicich bariér jednotného trhu
¢i silngjsi propojeni mezi vyzkumem, vzdélavinim
a skute¢nymi potfebami trhu prace. Nékteré z nich
(naptiklad Velkd Britinie, kterd vypracovala ke
Strategii 2020 sviij specificky dokument) zédaly i to,
aby se cile nové strategie vice promitly v rozpocto-
vych prioritich nové finanéni perspektivy pro obdo-
bi po roce 2013. Vétsi pozornost nez pred 10 lety
byla vénovana vnéjsi konkurenci ekonomikim EU
a jejich ¢lenskych stdtd. Stity se vesmés shodovaly
na tom, aby pocet cili nové strategie byl mensi, aby
byly formulovény jasné, srozumitelné a jejich plnéni
bylo efektivnéji monitorovino.
Némecka kanclétka Angela Merkelova a fran-
couzsky prezident Nicolas Sarkozy tyden pied
kondnim summitu zfejmé ve snaze ozivit né-
kdejsi tandem ,tihnouci® integra¢ni proces
vpied ozndmili vytvofeni francouzsko-némecké
,08y“ pro rist a zaméstnanost.

Obsah
Ukolem mimo#4ddné Evropské rady nemélo byt
vytvofeni zdvazného dokumentu tykajiciho se
Strategie 2020 a jejich cild, ale spise predbézna
diskuse o vysledcich verejné konzultace a 0 moz-
né podob¢ nové strategie.

Coby hlavni téma summitu nakonec Strategii 2020

do ur¢ité miry zastinil ,fecky problém® (viz vyse).
Pfedseda Komise José Manuel Durdo Barroso
v rimci svého vystoupeni na summitu zdiraznil
tfi hlavni cile, které by méla Strategie 2020 mit:
1. navyseni financi pro oblast vyzkumu a rozvoje;
2. podpora zaméstnanosti; 3. ,zeleny“ rozvoj.

Neni tedy pochyb o tom, Ze pravé v dalsi podpote

ekologické produkce a projekttt v tomto duchu vidi

Barrosova Komise hlavni cestu k pfekondni stavajici

hospodairské krize.

Predseda EP Jerzy Buzek nasledné ve svém pro-
jevu volal po solidarit¢, ,zelené ekonomické re-
voluci® a lepsi koordinaci prace mezi institucemi
EU, zejména mezi EP a Radou.
Dulezitou otizkou bylo, zda maji byt cile nové
strategie zdvazné.
Premiér soucasné predsednické zemé, Spanél José
Luis Rodriguez Zapatero, jesté pfed konanim sum-
mitu tuto variantu podpofil, stejné jako nékteré dalsi
Clenské staty. Pfedseda Evropské rady Van Rompuy,
ktery mél byt do zna¢né miry hlavni postavou
summitu, vSak s touto variantou prili§ nesympati-
zuje, naopak volal po vétsim propojeni priorit nové
strategie s finan¢nimi nastroji rozpoctu EU, které by
mély slouzit jako podpora reforem.
Ve svém projevu Van Rompuy zdaraznoval pre-
devsim vzdélavani a boj s chudobou jako hlavni
priority pro oblast zaméstnanosti a riistu, volal
po sladéni dorucovini zprav o pokroku pfi plné-
ni Strategie 2020 s odevzdivanim zprav o plnéni
podminek Paktu stability a ristu, zapracovini
priorit v oblasti klimatickych zmén do priorit
nové strategie a také (pomérné logicky z titulu
své funkce) po posileni pravomoci Evropské rady
(ve vztahu ke strategii).
V pripadé zaostivani pii plnéni cild strategie by se
mélo postupovat spiSe cestou varovani a doporuce-
ni.
K podstatnym zdvérim summitu tedy patii to,
Ze ani novd strategie pro obdobi do roku 2020 by
neméla disponovat sankénim mechanismem.

Dalsi vyvoj
Konkrétni detaily nové strategie, véetné ciléi pro
jednotlivé clenské stity, by hlavy stata a vlad
mély projednavat na zasedani Evropské rady ve
dnech 25.-26. 3. 2010. V ¢ervnu 2010 by mé¢l
svétlo svéta spatfit kone¢ny dokument a jiz na
podzim 2010 by ¢lenské staty predlozit své nd-
rodni plany.
Tento (pfilis rychly) postup v EP kritizuji nékteré
trakce (Greens/EFA, S&D). Konkrétni poslanci
jako napf. Claude Turmes (Lucembursko, Greens/
EFA) pak kritizuji konkrétni body prozatim pro-
bihajici debaty, pfedevsim potlaceni environmen-
talni (maly diraz na snizovani emisi ¢ vyuzivini
obnovitelnych zdroji energie) a socidlni slozky
piipravované strategie. Turmes se dokonce vyjadril,
ze predseda Komise Barroso je pod vlivem tlaku vel-
kych energetickych spolecnosti. Lze tedy ocekivat,
Ze 0 nové strategii jesté probéhne bouiliva debata,

predevsim v EP.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
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JUSTICE A VNITRO

Rada pro justici a vnitro jednala

o zprisnéni imigraéni politiky EU
Press Release: 2998th Council meeting. Justice and
Home Affairs, Brussels, 25 and 26 February 2010

Hlavnim bodem jedndni Rady pro oblast justice
a vnitra, které se uskute¢nilo ve dnech 25.-26. 2.
2010, byla otazka zpfisnéni boje EU s nelegalni
migraci, jeZ se tykd zejména oblasti Stfedomofi.
Komise jiz 24. 2. 2010 vydala nivrh na posileni
operacnich kapacit agentury Frontex.

Kontext

Jesté pfed zasedinim Rady se v Parizi sesli
trancouzsky ministr Eric Besson a italsky mi-
nistr a byvaly komisaf pro oblast justice a vnitra
Franco Frattini. Dohodli se na spole¢ném postu-
pu, v jehoz rimci se rozhodli pozadovat okamzi-
tou akci EU, kterd by vedla k posileni vnéjsich
hranic proti nelegilni imigraci.

Obsah
I Nejdulezitéjsim prvkem ,nové“ imigra¢ni politi-
ky ma byt posileni agentury Frontex.
Frattini a Besson jednali i o vyhledovém vytvoreni
jakési evropské pohrani¢ni policie, s nimz poéital jiz
tzv. evropsky pakt o prist¢hovalectvi a azylu, ktery
v fijnu 2008 predlozilo francouzské predsednictvi
coby sviij stézejni programovy dokument pro oblast
svobody, bezpecnosti a prava.
Ministii se dohodli také na tom, Ze je potieba
I posilit dohody o readmisi, které umoziiuji navra-
ceni uprchlikd.
V ptipadé zapadoevropskych zemi se to tykd pre-
devsim Libye, jejimz prostfednictvim pfichizi do
EU nejvice pfistéhovalci z oblasti tzv. Afrického
rohu. Z Libye ovSem momentdlné nezaznivaji vaci
Evropé piilis vstficné hlasy v souvislosti se $vycar-
skym referendem o zdkazu vystavby minareti. Libye
v reakci na tento krok prestala vydavat viza obéanim
ze zemi, které jsou soucdsti ,Schengenu® (Svycarsko
sice neni ¢lenem EU, ale do ,,Schengenu® vstoupilo
v prosinci 2008).
Nedévno uzavfend italskd dohoda s Libyi o readmisi
je také kritizovana Uradem vysokého komisafe pro
uprchliky OSN za to, Ze povoluje ndsilné navraceni
uprchlika, ktefi maji vazny divod k hledani azylu.
Rada nakonec piijala Komisi navrzenych 29
norem tykajicich se ochrany vnéjsich hranic
a boje s nelegilni migraci, v¢etné napfiklad
hromadnych navratovych letd organizovanych
agenturou Frontex.

Dalsi vyvoj
Otaznik visi nad dal$imi dohodami se tfetimi
stity o navraceni uprchliki.
Diskutabilni je pfedevsim dohoda s Libyi, jejiz viid-
ce Muammar Kaddéfi v souvislosti se $vycarskym
referendem vyzval ke ,svaté vélce®.
Otazkou, kterd bude v nejblizsi dobé dilezitym
tématem imigra¢ni a azylové politiky, je také
znovuusidlovani uprchlikd na tzemi EU. Ve vy-
boru LIBE byla 22. 2. 2010 prezentovina studie
o azylové politice v Evropé, kterd konstatovala
jeji dispropor¢ni efekty a vold po vytvofeni celo-

evropského programu pro znovuusidlovani.

ROZSIROVANI

Komise doporucuje otevrit jednani

s Islandem

Communication from the Commission to the
European Parliament and the Council. Commission
Opinion on Iceland’s application for membership of
the European Union (COM(2010)62)

Komise 24. 2. 2010 vydala doporuceni zahdjit
pfistupova jedndni s Islandem, i pres nedoreseny
spor zemé s Velkou Britanii a Nizozemskem.

Kontext

Island podal oficidlni prihlasku ke vstupu do EU
v Cervenci 2009. Problematicky se ovsem ukazal
spor Islandu s Velkou Britdnii a Nizozemskem
tykajici se bankrotu islandské banky Icesave, kte-
ra piipravila britské a nizozemské obcany o jejich
uspory (vice v pfispévku ,Spole¢ny jmenovatel pro
Island a staty Balkanu? Clenstvi v EU*, Monitoring
leden 2010).

Obsah
Komise zduraznila, Zze bude postupovat podle
schvilené strategie rozsifovani z prosince 2009,
kterd prenechdva bilaterdlni otizky mimo rozsi-
fovaci proces, tedy na zainteresovanych aktérech.
Island 22. 2. 2010 nicméné odmitl ndvrh Velké
Britinie a Nizozemska uhradit 3,8 mld. € s od-
kladem na 7 let. ZadluZenost zemé se v roce 2009

pohybovala na tdrovni 14,4% HDP.

Sporné body

Prezident Islandu odmitl podepsat zikon predloze-
ny vladou, ktery pocital se splicenim dluhu i s Groky
po dobu 15 let. Pro kazdého ob¢ana Islandu (jichz
je 300 tis.) by to znamenalo 45 tis. €. Referendum
k navrhu zdkona se bude konat 6. 3. 2010 a pfedpo-

klada se jeho zamitnuti.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/113068.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/is_opinion_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-01.pdf
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Potencidlné problematickd budou také jedndni
o rybolovu, ktery je prioritou islandského pra-
myslu.

Dalsi vyvoj
Kone¢né rozhodnuti oteviit piistupovd jed-
nani s Islandem pfijme jednomyslné Rada.
Neni vylouceno, Ze tento proces néktery z vyse
zminénych stitd i pres pozitivni postoj Komise

zablokuje.

VNITRNi TRH

Smeérnici o sluzbach
neimplementovalo 18 ¢lenskych
statu

Smérnice Evropského parlamentu

a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006
o sluzbdch na vnitinim trhu

Mapping the Implementation of the Services
Directive in EU Member States. The Chambers’
Perspective

Organizace Eurochambres zvefejnila 2. 2. 2010
vysledky svého prizkumu, z néhoz plyne, Ze tzv.
smérnice o sluzbich (¢. 2006/123) byla fidné
implementovdna pouze ve tfetiné ¢lenskych sta-
th.

Kontext
Smeérnice o sluzbich se stala po rozsifeni EU
v roce 2004 jednou z prvnich duleZitych legisla-
tivnich kauz, na jejimz ,feseni“ se aktivné podi-
lely i nové &lenské stity véetné CR. Jejim cilem
puvodné bylo co nejvice liberalizovat vnitfni trh
EU se sluzbami a napomoci snizit diskrepanci
mezi vysokym podilem daného sektoru na HDP
EU (cca 70%) a skute¢nosti, Ze sluzby jsou v EU
v naprosté vétsiné pfipadu poskytovany domaci-
mi (tj. nikoliv zahrani¢nimi nebo pfeshrani¢né
ptisobicimi) subjekty.
Vyslednd smérnice nicméné neobsahuje tzv. princip
zemé pivodu, jenz mél umoznit podnikani v EU na
zdkladé podkladii platnych v domovském ¢lenském
staté. Navic neni tak extenzivni, jak pfedpokladal
pavodni ndvrh, takze se na nékteré sluzby ani ne-
vztahuje (napf. finanéni sluzby, doprava, zdravotni

péce ap.).

Obsah
Organizace Eurochambres zjistila, Ze smérnici
k 28.12. 2009, kdy méla byt implementovina,
uspokojivé provedlo jen 9 &lenskych zemi. CR je

mezi nimi.

Stav implementace smérnice o sluzbdach v clenskych

stdtech k 28. 12. 2009

Dokoncena Nedokoncena Nedokoncena
uspokojivé
CR Belgie Bulharsko
Dansko Francie Italie
Estonsko Kypr Irsko
Finsko Lucembursko Loty$sko
Madarsko Malta Polsko
Némecko Portugalsko Recko
Nizozemsko Rakousko Slovensko
Svédsko Rumunsko Slovinsko
Velka Britanie Spanélsko

Pozndmka: Udaje za Litvu nejsou k dispozici
Zdroj: Eurochambres

Eurochambres posuzovala jak dosavadni dpravu sek-
toru sluzeb, tak nové podminky pozadované smérni-
ci, zejm. zavedeni tzv. jednotnych kontaktnich mist
(¢L. 6 smérnice), jez by méla poskytovatelum sluzeb
redlné zprostiedkovévat veskeré potiebné informace
pro podnikini mimo domovskou ¢lenskou zemi.

Sporné body

Na problémy s implementaci smérnice upozorno-
vala v prabéhu roku 2009 fada aktért. Dokonce
i socialistickd zpravodajka nivrhu z EP Evelyne
Gebhardt. Ta ovéem zejm. z toho hlediska, Ze né-
které ¢clenské staty udajné pfipravovaly takova opat-
feni, aby trh se sluzbami liberalizovaly vyrazné nad
rdmec normy.

Dalsi vyvoj
Komise hodlé proti stitim, které smérnici ne-
implementovaly vcas, postupovat pravni cestou,
paklizZe svou pozici v dohledné dobé nezméni.
Vklidda pritom nadéje i do jednani Rady a EP, které
by se implementaci normy mély zabyvat v prvni po-

loviné roku 2010.

ITRE: Verejné autority musi splacet
faktury do 60 dnu

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o0 postupu proti opozdénym platbdm v obchodnich
transakcich (KOM(2009)126)

Vybor ITRE 4. 2. 2010 diskutoval o nivrhu
smérnice majici branit opozdénym platbim
v obchodnich transakcich. Vysledkem debaty se
stal pozadavek na splaceni vSech faktur verejny-
mi autoritami do 60 dnii bez vyjimek.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0036:0068:CS:PDF
http://www.eurochambres.eu/Content/Default.asp?PageID=1&DocID=2205
http://www.eurochambres.eu/Content/Default.asp?PageID=1&DocID=2205
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0126:FIN:CS:PDF
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Kontext

Komise sviij navrh predlozila v dubnu 2009 s cilem
doplnit platnou smérnici ¢. 2000/35 a véfitelim
(zejm. malym a stfednim podnikim) poskytnout
nastroje k uplatnéni svych prav v piipadé opozdé-
nych plateb. Podle Komise by se mélo stit pravi-
dlem, Ze vefejné organy budou muset fakturu za
komer¢ni transakce spojené s objednanym zbozim
a sluzbami uhradit do 30 dnil. Po pfekroceni této
doby by mél byt véfitel opravnén Gctovat 5% kom-
penzaci z pozadované &istky (byl-li by véfitel vefej-
nym organem, m¢l by mit pravo jen na kompenzaci
1%), arok z prodleni a dalsi nahrady vydaji.

V lednu 2010 se ndvrhem pfi diskusi s 21 zastup-
ci ndrodnich parlamenti zabyval vybor IMCO
(vice v piispévku ,EU proti opozdénym platbdm®,
Monitoring duben / zdfi 2009, a v piispévku ,EP je
ve véci boje proti opozdénym platbdm nejednotny®,
Monitoring leden 2010).

Obsah a sporné body
ITRE prostfednictvim zpravodaje Francesca De
Angelise navrhl, aby vefejné autority (resp. ,ve-
fejné prospésné podniky*) platily své zdvazky do
60 dn, a to bez vyjimek, jeZ podle néj implicitné
umoziuje pivodni navrh Komise.
Za novou podobu ndvrhu se stavi zejm. zpravodajka
odpovédného vyboru IMCO Barbara Weiler a za-
stupci malych a stfednich podnikia (UEAPME).
(jak se ukdzalo v lednu 2010 ve vyboru IMCO)
i reprezentanti ndrodnich vldd. Podle Komise pfi-
chézi v uvahu, Ze postaveni nékterych ,vefejné pro-
spésnych podnika“ (napf. nemocnic) bude o$etieno
separatné.
Podle narodnich poslanct (ale i ¢isti poslanct EP,
zejm. z frakce ECR) by mély byt sankce snizeny
nebo by alespofl mély riist postupné v zavislosti na
dobé prodleni. Ideilni by nicméné bylo, pokud by
novéd smérnice viibec nebyla pfijata. Nejenze spolé-
hé na dc¢innost fe$eni na unijni drovni a vyznam fi-
nan¢nich sankci, ale pfedevsim nebere v Gvahu fakt,
ze sama Komise Casto spldci své zavazky pozdé.
Zpravodajka Barbara Weiler nabizi ve své zpravé
prezentované 23. 2. 2010 pouze ten ustupek, Ze
ackoli vefejné autority by mély byt novou normou
i nadile posuzovany pfisnéji, pokuty z prodleni by
mély platit vSechny subjekty (vefejné i soukromé)
stejné a vySe kompenzace véfiteli by méla nartstat
postupné — zac¢inat by méla na 2% dluzné castky,
od 45. dne prodleni by méla vzrist na 4% a od 60.
dne na 5%, pfi¢emz by neméla piekrocit 50 tis. €
(Komise navrhovala od zacatku prodleni 5%).

Dalsi vyvoj
Vybor IMCO by mél o zpravé Barbary Weiler
hlasovat 8. 4.2010 a plénum EP 19. 5. 2010.

EP hodla zprisnit ,bezzuby* dohled
nad finan€énimi institucemi

Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady

o makroobezretnostnim dohledu nad finanénim
systémem na urovni Spolecenstvi a o zfizeni
Evropského vyboru pro systémovd rizika
(KOM(2009)499)

Ndvrh rozhodnuti Rady o povéreni Evropské
centrdini banky zvldstnimi Gkoly, které se tykaji
fungovdni Evropského vyboru pro systémovd rizika
(KOM(2009)500)

Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady

o zfizeni Evropského orgdnu pro bankovnictvi
(KOM(2009)501

Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Radly,
kterym se zfizuje Evropsky orgdn pro pojistovnictvi
a zaméstnanecké penzijni pojisténi (KOM(2009)502)
Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady

o zfizeni Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy
(KOM(2009)503)

Ndvrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 1998/26/ES, 2002/87/ES,
2003/6/ES, 2003/41/ES, 2003/71/ES, 2004/39/ES,
2004/109/ES, 2005/60/ES, 2006/48/ES, 2006/49/ES
a 2009/65/ES s ohledem na pravomoci Evropského
orgdnu pro bankovnictvi, Evropského orgdnu pro
pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi

a Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy

(KOM(2009)576)

Z navrhu zprav, které k tzv. finanénimu baliku
10. 2. 2010 predlozili (a 23. 2. 2010 prezentova-
li) poslanci z vyboru ECON (Ramon Tremosa
I Balcells, Sylvie Goulard, José Manuel Garcia-
Margallo y Marfil, Peter Skinner, Sven Giegold
a Antolin Sinchez Presedo) plyne, Ze dohled
nad finanénimi institucemi by se mél navzdory
nazoru Komise i Rady vyrazné zpfisnit.

Kontext
Otazku posileni finan¢niho dohledu Komise
ucinila souddsti tzv. finan¢niho baliku, jejz pre-
zentovala v z4fi 2009 s cilem definovat novou
architekturu plsobici na evropské drovni (vice
v ptispévku ,Komise hodld v EU posilit finanéni
dohled®, Monitoring duben / zdii 2009).

Dohled by mél sestavat z tzv. mikrodohledu a mak-

rodohledu. Kontroverze budi zejm. ,mikrodohled*,

protoze pfedpoklddd vznik Evropského systému

orgind finan¢niho dohledu (ESFS) s vykonnymi

pravomocemi. Rada s jeho zfizenim v prosinci 2009



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-01.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0499:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0500:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0501:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0502:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0503:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0576:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
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pfedbézné souhlasila jen za podminky, Ze ,,posledni
slovo® pri aplikaci konkrétnich opatfeni budou mit
Clenské stity (vice v prispévku ,Rada piedbéiné
souhlasila s posilenim finan¢niho ,makrodohle-
du®, Monitoring fijen 2009, a v ptispévku ,Rada se
ramcové shodla na ,mikrodohledu‘ nad finan¢nimi
institucemi®, Monitoring prosinec 2009).

Obsah
Zpravodajové pozaduji, aby ,makrodohled®
v podobé¢ ESRB fidil prezident ECB, jenz by
EP informoval v piipadé jakéhokoli rizika.
Vsechny dohledové instituce by mély stejné jako
ECB sidlit ve Frankfurtu nad Mohanem a mély
by mit moznost vydavat rozhodnuti (v pfipadé
ymikrodohledu®) i nad jednotlivymi finan¢nimi
institucemi a/nebo produkty.

Za ucelem jejich finan¢ni saturace by mél podle

zpravodajii vzniknout i garancni fond, do néjz by

pfispivaly samy banky.

Sporné body

Proti uvedenym posunim se stavi jak Komise, ktera
své navrhy k zajisténi finan¢niho dohledu jiz v dobé
predklddani oznacovala za kiehky kompromis, jenz
by mél byt EP i Radou pfijat co nejrychleji, tak Rada
(resp. fada ¢lenskych stiti v ¢ele s Velkou Britdnii),
obdvajici se fiskdlnich dusledka rozhodnuti, jez bu-
dou moci byt pfijimadna na evropské trovni.

Kritici také varuji pfed konjunkturdlnim zneuzitim
problému feckych vefejnych financi: at bude novd
finan¢ni architektura jakkoli pfisnd, podobné piipa-

dy (resp. jejich dusledky) neovlivni.

Dalsi vyvoj
Ve vyboru ECON by se mélo o vSech zprivich
hlasovat 4. 5. 2010, v plénu EP pak 15. 6. 2010
— fakticky v souladu s ndzorem $panélského
predsednictvi, které hodld rozhodovini o finan¢-
nim baliku zavrsit do konce svého manditu 30. 6.
2010.

EP vklada nadéje v to, Ze o ,mikrodohledu® v podo-

bé ESFES by méla Rada rozhodovat kvalifikovanou

vétsinou, a tudiZ by nesouhlasici stity mohly byt

prehlasovény.

ECON zacal debatovat o regulaci
alternativnich investiénich fondu
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o sprdvcich alternativnich investi¢nich fond(

a o zméné smérnic 2004/39/ES a 2009/.../ES
(KOM(2009)207)

Vybor ECON zahajil 23. 2. 2010 debatu o regu-

laci alternativnich investi¢nich fondu. Zpravodaj

I Jean-Paul Gauzes ke svému textu mezitim sesbi-
ral 1669 pozménovacich navrhi.

Kontext

Komise svij navrh predlozila v dubnu 2009 s cilem
yzregulovat® véechny fondy s ptsobnosti v EU, jez
nespadaji do rdmce upravy smérnice ¢. 85/611 (tzv.
UCITS Directive), nebot se podle ni (krom jinych
aktért) podilely na vzniku finanéni krize, jez pozdéji
presla v krizi hospodarskou. ,Vyménou® za regulaci
Komise nabidla manazertim, jichZ by se nova norma
méla tykat primdrné, moznost pisobit po ziskini
registrace a notifikaci dot¢enému ¢lenskému stitu
prakticky na celém uzemi EU (vice v pfispévku
,2Komise: Alternativni investi¢ni fondy potiebuji
regulaci, Monitoring duben / zdfi 2009).

Obsah a sporné body
Gauzesova zprava nerozliSuje mezi alternativni-
mi investi¢nimi fondy z EU na jedné strané a ze
tfetich zemi na strané druhé (coz ¢inila Komise),
ovsem pozadavky vici nim by se mély celkove
zpfisnit.
Nejenze by se mély vztahovat na vSechny fondy (bez
ohledu na objem spravovanych prostfedka, jak navr-
hovala Komise), ale na zikladé nové normy by mélo
byt mozné i stanoveni limitd na objem prostiedki,
s nimiz by fondy mohly volné disponovat (kolik by
si mohly pujcovat, kolik by mohly kam investovat
ap.).
Shoda zatim neexistuje ani v raimci vyboru ECON
(vice v piispévku ,Debata v ECON: ,Navrh k alter-
nativnim investi¢nim fondiim je neadekvitni“,Mo-
nitoring listopad 2009), ani v EP jako celku, nehledé
na pozice samotného sektoru alternativnich inves-
ti¢nich fondd (EVCA, AIMA) nebo Velké Britdnie,
kde vétsina z evropskych alternativnich investi¢nich
fonda pusobi.
Protiargumenty nejcastéji tvrdi, Ze vyznam alterna-
tivnich investi¢nich fondu v kontextu finanéni krize
byl zanedbatelny a Ze jde o sektor, ktery je z definice
velmi proménlivy, a tudiZ obtizné regulovatelny.

Dalsi vyvoj
Debata ve vyboru ECON by méla pokracovat
17. 3. 2010. Vybor by mél o zpravé Jean-Paula
Gauzese hlasovat 12. 4. 2010, plénum EP pak
v 14.6.2010.
Stéle vice je patrné, Ze vysledek jedndni o tomto na-
vrhu bude zéviset na vysledku negociaci o navrzich
tykajicich se finan¢niho dohledu (viz vyse), nebot
nové finan¢ni architektura by méla mj. vytvorit do-
hledovi pravidla i pro alternativni investi¢ni fondy.
Vyslednd norma by méla byt implementovina do
2 let od svého pfijeti.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0207:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
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ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

EP: Finanéni podpora bydleni pro
socialné slabé vrstvy

Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni (ES) &. 1080/2006

o Evropském fondu pro regiondini rozvoj, pokud
jde o zplsobilost intervenci do bydleni ve prospéch
marginalizovanych spolecenstvi (KOM(2009)382)

Plénum EP schvililo 10. 2. 2010 v prvnim ¢teni
pomérem 558:57:16 navrh, aby skupiny obyvatel
s niz§imi pfijmy ve vSech ¢lenskych stitech mély
narok na podporu ze strukturdlnich fondd EU
na renovaci ¢i ndhradu svého stavajiciho bydle-
ni.

Kontext
Prostfedky na vystavbu socidlniho bydleni po-
skytuje z rozpoctu EU Evropsky regiondlni
rozvojovy fond (ERDF), ktery doposud finan-
coval pfevazné projekty ve 12 novych ¢lenskych
staitech EU. Mimo dosah této podpory se ovsem
ocitly komunity v okrajovych oblastech ostatnich
¢lenskych zemi EU. (ERDF se dnes vztahuje na
vSechny clenské stity jen v rdmci projektd na
zlepseni energetické Gcinnosti a vyuziti obnovi-
telné energie v bydleni.)
Komise névrh pfedlozila v ¢ervenci 2009. Na zakla-
dé stavajicich pravidel ERDF mohou intervence do
bydleni probihat pouze v rimci operaci rozvoje mést
a formou ,renovaci existujicich domu“. Podpora
intervenci do bydleni ve venkovskych oblastech
nebo pro nahrazeni ,domi velmi $patné kvality®
v méstskych nebo venkovskych oblastech nebyla
zpusobild. Komise ndvrhem cili zejm. na zlep$eni
situace Romul.

Obsah
EP dospél v prvnim ¢teni spolurozhodovaci pro-
cedury s Radou ke kompromisu, Ze na finan¢ni
podporu bydleni by mély mit ndrok socidlné
slabsi skupiny ve vsech clenskych stitech EU,
nejen v EU-12.
Rozpocet ERDF na obdobi 2007-2013 ¢ini 28
mld. € ro¢né. Na podporu bytové vystavby budou
vyclenény penize bud do vyse 3% celkovych vy-
dajt, nebo do vyse 2% z narodnich rozpoc¢ta kazdé
Clenské zemé. Rozsifeni tedy nebude doprovizeno
navysenim rozpoctu; podpofeny budou jen nejlepsi
projekty do jeho horni hranice.

Dalst vyvos
V prvnim ¢teni se k ndvrhu bude vyjadrovat
Rada.

EP: Mikrouvéry dostaly v Evropé
zelenou

Ndvrh rozhodnuti Evropského Parlamentu a Rady,
kterym se zrizuje evropskd facilita mikrofinancovdni
pro oblast zaméstnanosti a socidlniho zaclenovdni
(facilita mikrofinancovdni Progress)(KOM(2009)333)

Plénum EP souhlasilo 11. 2. 2010 pomérem
511:95:11 se spusténim evropského néstroje mi-
krofinancovini pro zaméstnanost a zaclenovini

(Progress).

Kontext

EP vznik nistroje mikrofinancovani podporil jiz na
prosincovém plendrnim zaseddni. Komise ptvodné
navrhovala uvolnit 100 mil. € z programu Progress.
EP naproti tomu pozadoval uvolnit 150 mil. €
z vlastni rozpoctové kapitoly (vice v prFispévku
»2Mikrotuvéry v Evropé jiz v roce 2010“, Monitoring
prosinec 2010).

Obsah
EP dospél ke kompromisu se $panélskym pred-
sednictvim: ndstroj bude ¢erpat 60 mil. € z pro-
gramu Progress a 40 mil. € z dalsich polozek
rozpoctu EUL
Nistroj mikrofinancovéini bude slouzit lidem, ktef{
pfisli o praci, hrozi jim ztrita zaméstnani nebo patfi
do jinak znevyhodnéné skupiny a chtéji si zalozit
malou firmu. Podle doporuceni Komise ¢. 2003/361
je ,mikropodnikem® podnik zaméstnavajici maxi-
malné 10 zaméstnanca s obratem do 2 mil. € ro¢né
a ,mikrodvérem® pujcka do vyse 25 tis. €.

Dalst vyvos
Legislativa vstoupi v platnost 20 dni po uvefejnéni
v Utednim véstniku EU.
Nistroj md slouzit od 1. 1. 2010 do 31.12. 2013.
Pro rok 2010 bude uvolnéno 25 mil. €.

EP podporuje prodlouzeni plné
placené mateiské dovolené na
minimalné 20 tydnu

Ndvrh smérnice Evropského Parlamentu a Radly,
kterou se méni smérnice Rady 92/85/EHS o zavddeéni
opatreni pro zlepseni bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi prdci téhotnych zaméstnankyr a zaméstnankyn
krdtce po porodu nebo kojicich zaméstnankyrn
(KOM(2008)637)

Vybor FEMM 23. 2. 2010 podpofil pomérem
19:13:1 prodlouzeni plné placené mateiské
dovolené na minimilné 20 tydnid a otcovskou
dovolenou v délce alespon 14 dni.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0333:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0637:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0382:FIN:CS:PDF
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Kontext

Névrh je soucdsti tzv. rodinného baliku (baliku
opatfeni pro zlepSeni rovnovihy pracovniho a ro-
dinného Zivota), jejz Komise uvefejnila v fijnu 2008.
Formalné jde o revizi smérnice ¢. 92/85.

Vybor FEMM o névrhu jednal jiz podruhé: v kvét-
nu 2009 mu plénum EP zprivu Edite Estrela vratil
s odivodnénim, Ze zpravodajka do textu zakompo-
novala fadu kontroverznich pozménovacich névrha
(vice v pfispévku ,EP (docasné) proti prodlouzeni
mateiské dovolené®, Monitoring duben / zdfi 2009).

Obsah
Zprava navzdory tomu, Ze byla projednavana po-
druhé a ocekavalo se, Ze bude ve svych formulacich
mirnéjsi, znovu pozaduje prodlouzeni mateiské
dovolené ze 14 na 20 tydni (Komise navrho-
vala 18 tydnu), zavedeni priava matek na 100%
piedchoziho (nebo v zemi primérného) platu
minimalné béhem Sestinedéli (s moznosti stanovit
strop, nikoli v§ak nizsi, nez je v daném clenském
staté nemocenskd) ¢i povinnost otci vybrat si pla-
cenou dvoutydenni otcovskou dovolenou.

Dana (nebo jesté pfiznivéjsi) pravidla by se méla ty-

kat i rodi¢t adoptovanych déti mladsich 12 mésica,

déti narozenych pfedcasné, déti s postizenim atd.

Rodinny stav ani zaméstnanecky pomér by nemél

byt kritériem v zddném z piipadu.
Nové se pocita s tim, Ze Zeny by azZ 6 mésict od
ukonceni matefské dovolené nemély moci byt
propustény, naopak by se mély vracet vyhradné
na ,ekvivalentni pozici“ (se stejnymi povinnost-
mi, profesnim zafazenim a platem).

Sporné body

Proti fakticky stejné zpravé, jez byla odmitnuta
v kvétnu 2009, se postavili pfedev§im poslanci za-
méfeni konzervativnéji (EPP, ECR), zejm. s odu-
vodnénimi fiskdlnimi a argumenty, Ze novd norma
zendm-matkdm ve svém vysledku spiSe uskodi.
Naopak ji privitali zeleni, byt ne vSichni: néktefi
v pfipravované normé vidi potencidlni prostfedek
k posileni stereotypt mezi muzi a Zenami (sic!).

Uz diive se proti zpravé Edite Estrela vyslovila
Komise a Rada. Nékdejsi komisai Vladimir Spidla
prekvapivé odmitl jeji ,preskriptivnost® a podrob-
nost.

Pozice CR

Pokud jde o délku matetské (ale i rodi¢ovské) do-
volené, patii CR k zemim, kde je nejdelsi v Evropé.
V tomto sméru ndvrh pro CR problematicky neni.
Neptijatelné jsou ovsem jeho finan¢ni dopady, jez
potencidlné hrozi nejen ji, ale vétsiné clenskych

stata EU.

Dalsi vyvoj
Plénum EP by mélo o zpravé znovu hlasovat
25.3.2010. Poté se bude ndvrhem zabyvat Rada.
Vzhledem k tomu, Ze pozici EP patrné odmitne, Ize
ocekavat druhé ¢teni v obou institucich, pravdépo-
dobné i dohodovaci vybor. Smérnice by méla byt
implementovina do 2 let od svého piijeti.

ZEMEDELSTVI

Budouci SZP musi byt ,silna%
Declaration on the future of Common Agricultural
Policy beyond 2013, Warsaw, 3rd February 2010
Press Release: 2995th Council meeting. Agriculture
and Fisheries, Brussels, 22 February 2010

3.2.2010 podepsalo ve Varsavé 9 z 12 ¢lenskych
statd vychodniho rozifeni s vyjimkou CR, Malty
a Slovinska spole¢nou deklaraci, v niZ volaji po
zachovini ,silné“ SZP, kterd by zemédélcim
garantovala pifjmy i po roce 2013. Radé byl 22.
2. 2010 predlozen dokument $panélského pred-
sednictvi k otdzce fungovani SZP od roku 2014.

Kontext

Ze se budoucnost SZP stane letos jednim z nejdile-
zit€jsich témat, bylo mozné ocekavat jiz v souvislosti
s pfipravovanou debatou o rozpoctové politice. Po tzv.
Patizské vyzvé z prosince 2009 (vice v piispévku ,,Od
mlécné krize k Patizské vyzve®, Monitoring prosinec
2009) piedstavuje deklarace z VarSavy jiz druhy do-
kument signovany pouze nékterymi ¢lenskymi stity,
jenz vyzyva k zachovdni stdvajicich mechanisma
v ramci SZP (vEetné finan¢nich) i po roce 2013.

Obsah
SZP mi podle deklarace z Varsavy nadile fungo-
vat na zakladé principi solidarity. Dalsi redukce
financi (v soucasnosti sektor spotfebovivd cca
35% rozpoc¢tu EU) by podle deklarace a jejich
signatafi v Cele s polskym ministrem zemédél-
stvi Markem Sawickim vedla k prohloubeni
disproporci v pfijmech zemédélského sektoru
napfi¢ c¢lenskymi stity a k ,rozkolisani“ sou-
drznosti jednotného trhu. Zemédélské podpory
musi zistat dileZitym néstrojem SZP i nadile.
Primé platby na bazi SPS se maji vzdat tzv. historic-
kého principu, maji byt zjednoduseny a distribuova-
ny na zikladé pokud mozno férovych a jednotnych
kritérii. Dalsi platby by mély obdrzet i tzv. znevy-
hodnéné oblasti. Potravinovou bezpe¢nost v EU
by méla do budoucna chranit sit reformovanych
zachytnych mechanisma.
V pozadi dokumentu zjevné rezonuje snaha za-


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/113016.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
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brdnit tomu, aby chystané finan¢ni zmény v rdamci
SZP byly provedeny na tkor zemi pfistoupivsich do
EU v rimci vychodniho rozsifeni. Na druhé strané,
ve svétle soucasnych ekonomickych problémia EU
a tlaku na nové rozpoctové priority, je otizkou, do
jaké miry je Zddouci nadile udrzovat stavajici model
SZP a jejiho financovéni.
Dokument spanélského predsednictvi se soustie-
duje pfedevsim na otdzky fizeni zemédélskych
trhit po roce 2013 a zvladani krizi, coZ jsou pro-
blémy aktudlni v souvislosti s probéhnuvsi krizi
na trhu s mlékem.
Otizky nadnesené Spanélskym pfedsednictvim se
tykaji pfedev$im dostatecnosti stévajicich nastroja ¢i
mozného zavedeni flexibilniho néstroje, ktery by byl do
budoucna schopen reagovat pravé na krizové situace.
Predlozeny dokument vold po silnéj$im fizeni na
riznych drovnich vzhledem k tomu, Ze zivaz-
néjsi vykyvy v cenich a nabidce zemédélskych
produktd jsou do budoucna ocekdviny castéji.
Predpoklddanym zdrojem ohrozeni je pfedevsim
snizovani a uplné zruSeni vyvoznich ndhrad
dle pozadavka WTO, které byly dosud jednim
z thelnych kamend komunitdrni preference
v ramci SZP, jenz zajistoval odbyt pro evropské
produkty na svétovych trzich.
V budoucnu je proto mozné ocekavat krizové situa-
ce nejen v sektoru mléka, ale také masa ¢i obilovin.
Dokument bere v dvahu také pifipravované zmény
systému pfimych plateb, které se maji dotknout
predevsim ¢lenskych statd pouzivajicich systém jed-
notné platby na farmu (SPS). Konstatuje pfitom, Ze
fesenim krizovych situaci nemuZe byt statni pomoc;
je tfeba jej hledat pfedevsim v organizaci produkce.

Dalsi vyvoj
Komisat Dacian Ciolos, ktery se k iniciativé 9 ,,no-
vych® ¢lenskych statd vyjadiil rezervované, podle
svého prohlaseni z 15. 2. 2010 hodl4 na jafe 2011
zahdjit vefejnou debatu o budoucnosti SZP po
roce 2013, do které maji byt zapojeni nejen prislus-
nici zemédélského sektoru, ale také sirsi vefejnost.
Podle rumunského komisafe musi SZP projit dalsi
reformou a adaptaci, ale méla by zistat silnd, pfe-
dev8§im proto, aby mohla celit nejen ekologickym
vyzvam, ale i dal$im tlakiim na zaméstnanost v sek-
toru. Je ovéem otizkou, zda spusténi vefejné debaty
nepiijde prili§ pozdé; jednini o budoucnosti SZP
v ramci nové finan¢ni perspektivy 2014-2020 maji
zalit jiz letos soubézné s debatou o celkové revizi
priorit rozpoctové politiky EU. Podle Ciolose je
pfitom nutné se nejprve dohodnout na mechanis-
mech a jejich relevanci (napf. princip pfimych pla-
teb) a teprve na tomto zdkladé maji byt vyzadovany
adekvitni finan¢ni prostiedky pro SZP.

Polsko se pokusilo o odklad zavedeni
vétsich kleci pro nosnice

Jednim z témat projedndvanych na zaseddni
Rady, které se uskutec¢nilo 22. 2. 2010, byl po-
zadavek Polska, aby bylo podstatné prodlouzeno
ptrechodné obdobi na uzpusobeni klecovych pro-
vozi v dribezarnich pozadovanym standardém.

Kontext
V ramci pfedvstupnich jednani o kapitole zemé-
délstvi, kterd probihala v souvislosti s vychodnim
rozsifovainim EU, jez se uskutecnilo v roce 2004,
si vétsina novych clenti (véetné CR) vyjednala pre-
chodné obdobi na uzpiisobeni klecovych provoza
v dribezarnich standardim pozadovanym smér-
nici ¢. 99/74. Na jeho zakladé je mozné pouzivat
konvenéni klece v provozech do roku 2011 véetné.
Ve vétsin€ nové pfistupujicich zemi byly (a jsou)
pouziviny pro chov nosnic klece mensich rozméru.
Smeérnice pozaduje jak zvétseni plochy pripadajici
na jednu nosnici (na min. 750 cm?), tak dpravu
vysky a sklonu klece. Argumentem pro pouzivani
tzv. obohacenych klecovych chovi je lepsi moznost
nosnice projevovat své prirozené chovini v kleci
vétsich rozméra.

Obsah
Polsko se rozhodlo Zidat, aby byl zikaz neobo-
hacenych klecovych chovi uplatnén az od 1. 1.
2017, nikoli od 1. 1. 2012. Argumentovalo vyso-
kymi naklady, které tyto inovace pfinesly v pfi-
padé farem, jez chovy dribeze takto uzpisobily.
Rada z nich se za timto Gcelem zadluzila, coz je do-
stava do nepfijemné situace pfedevsim v souvislosti
s probihajici hospodaiskou krizi. Podle polskych
odhadi splnovalo ke konci roku 2008 pozadované
standardy pouze 7% farem.
Zavedeni pravidel na rozmér kleci v pozadované
lhaté by podle polskych zistupci vedlo k likvi-
daci vétsiny chovi, jejichz majitelé by se museli
preorientovat na méné nakladnou ¢innost, a tim
padem k nutnosti dovazet vejce do EU ze tietich
zemli, kde takto pfisnd pravidla na welfare nosnic
zdaleka neplati.

Sporné body a dalsi vyvoj

Novy komisat pro zemédélstvi Dacian Ciolos,
ktery téZ pochézi z nové ¢lenské zemé s proble-
matickym zemédélskym sektorem, vsak jiz bé-
hem svého slyseni pred piislusnym vyborem EP
Celil otdzce, zda jako komisat povoli prodlouzeni
tohoto pfechodného obdobi. Jeho odpovédi bylo,
ze datum 1.1.2012 je i nadéle zdvazné a nehodld
na ném nic ménit.
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Komise proto béhem jednini Rady polsky poza-
davek zamitla, byt nikoli prostfednictvim komisafe
pro zemédélstvi, ale skrze komisate pro zdravi Johna
Dalliho, ktery takovy krok oznacil za demotivujici
pro jiné ¢lenské staty, které se pokouseji pozadavkim
ohledné klecovych systémii vyhovét. Akceptace pol-
ského pozadavku by podle jeho slov také zpiisobila
nejistotu a nerovnovihu v celém odvétvi, ¢imz ne-
pfimo potvrdil, Ze smérnice ma nejen ochranny, ale
i regulaéni uéel. Clenskym stitim doporuéil vyuzit
programu rozvoje venkova, jehoz prvni osa umozinu-
je mj. podporu investic do modernizace zemédélské
mechaniky a technologii. Zaroven se vyslovil pro
podporu reklamnich kampani, které by mély spo-
tiebitele specidlné upozornovat na vyrobky vyrobené
v souladu se standardy welfare zvifat (i prostfednic-
tvim specidlniho oznacovini takovych vyrobkua).

EP projednaval zpravu o oznac¢ovani
potravin

Ndvrh zprdvy o politice jakosti zemédélskych
produktu: jakou strategii zvolit? (2009/2105(INI))

Vybor AGRI 23. 2. 2010 schvilil zprivu
Giancarla Scotty tykajici se strategie pro politiku
kvality zemédélskych produktu.

Kontext
Komise v fijnu 2008 zvefejnila zelenou knihu
o jakosti zemédélskych produktii a zaroven ote-
viela vefejnou konzultaci, kterd trvala do konce
roku 2008.
Cilem melo byt vytvoreni pravidel na ochranu ja-
kosti zemédeélskych produkta v EU. Zelend kniha
vyzyvala ke zlepseni osvéty a kladla si otazku, jakym
zpusobem zménit stdvajici systém oznacovani po-
travin. K debaté o kvalité zemédeélskych produkta
pfispélo v prvni poloviné roku 2009 také ceské
predsednictvi.
V kvétnu 2009 Komise vydala sdéleni o politice
jakosti zemédélskych produkti, které nastinu-
je mozné varianty feseni ve Ctyfech oblastech
véetné reformy stavajiciho systému zemépisnych
oznaceni (PDO a PGI) a oznaceni zarucené tra-

di¢ni speciality (TSG).

Obsah
Zprava hdji povinné oznacovini zemédélské
I produkee, zejm. tzv. primdrnich produktd (napf.
zelenina).
Dalsi dopliikové informace (krom mista vypéstova-
ni) by mély byt umistoviny na dobrovolné bazi.
Podle schvileného textu, ktery se v sirsich sou-
I vislostech vénuje politice podpory kvality evrop-
skych potravin a jejich konkurenceschopnosti,

by EU meéla zachovat stivajici systém oznaco-
vani podle zemépisného ptvodu, a to piedevsim
v kategoriich PDO a PGI, i kdyz se pfiklini
k ur¢itym zméndm legislativy, jez by mély zame-
zit nékterym sportim o tyto znacky.
Zpréva navrhuje také vytvofeni multilaterdlniho re-
gistru chranénych oznaceni, k ¢emuz by méla byt vy-
uzita platforma WTO, resp. jeden z ¢linki dohody
TRIPS o ochrané produkti dusevniho vlastnictvi.

Dalsi vyvoj
Zprava byla ve vyboru AGRI schvilena 34 hlasy,
v bfeznu 2010 bude postoupena hlasovani v plé-
nu EP.
Predmétem dalsich debat tykajicich se oznacovani
potravin je krom jiného také nové logo pro ozna-
¢ovani vyrobki ekologického zemédélstvi ¢i navrhy
na oznacovani zemédélskych produktd vyrobenych
v souladu s welfare zvifat.

ZIVOTNi PROSTREDI

Komise hodla vytvorit agenturu pro
implementaci odpadni legislativy
Study on the feasibility of the establishment of

a Waste Implementation Agency

Komise 1.2.2010 uvefejnila studii, jez se stavi za
vytvofeni specidlni agentury pro implementaci

unijni legislativy tykajici se nakladdni s odpady.

Kontext

Problematika naklidani s odpady je v EU upravena
cca 60 zdvaznymi normami, ovsem ne vechny jsou
podle Komise adekvatné vymahdny, cozZ napf. po roz-
sifeni EU v letech 2004 a 2007 dalo vzniknout pro-
blému s nelegdlnim naklidanim s odpady, resp. s jejich
extenzivnim vyvozem mimo zemé, kde byly vytvoreny.

Iniciativu Komise v roce 2008 podporil i EP.

Obsah
Nova agentura by méla vzniknout s cilem pfimo
(i na mist¢) dohliZet na implementaci odpadni
legislativy a bezprostfedné upozorniovat Komisi
(»strazkyni smluv) na jakékoli nesrovnalosti.
Jeji provoz by mél stit cca 16 mil. € ro¢né, ovsem
pfinosy fadné implementované legislativy by mély

podle Komise dosiahnout az 2,5 mld. €

Dalsi vyvoj
Komise hodl v prabé¢hu roku 2010 vypracovat
cost-benefit analyzu a v roce 2011 predlozit pfi-
slusny legislativni ndvrh.


http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/agri/pr/793/793537/793537cs.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/report_waste_dec09.pdf

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - tinor 2010

20

PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 8.-11. 2. 2010

Projednavany navrh Vysledek hlasovani
Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem |ODS Celkem | ODS
Rozhodnuti tykajici se 488 - 137 - 72 Cabrnoch,
jmenovani Komise (P7_ Ceskova, Fajmon,
TA(2010)0010 Kozusnik,
Ouzky, Strejcek,
ToSenovsky,
Vlasak, Zahradil
Zpréava Davida Casy tykajici 506 Fajmon, Kozusnik, Ouzky, |26 - 9 -
se volitelného a do¢asného Strej¢ek, ToSenovsky,
pouzivani mechanismu Vlasak
preneseni danové povinnosti
ve vztahu k dodéani nékterého
zbozi a poskytnuti nékterych
sluzeb s vysokym rizikem
podvodUl (zména smérnice
2006/112/ES) (A7-0008/2010)
Zprava Magdaleny Alvarez 561 - 97 Cabrnoch, 15 -
tykajici se spravni spoluprace v Ceskova,
oblasti dani (A7-0006/2010) Fajmon,
Kozusnik,
Ouzky, Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasak, Zahradil
Zprava Leonarda Domeniciho 554 - 46 Strejcek 71 Cabrnoch,
tykajici se podpory fadné spravy Cegkova, Kozusnik,
v darfiové oblasti (A7-0007/2010) Ouzky, ToSenovsky,
Vlasak, Zahradil
Zpréva Kingy Goncz tykajici 511 Ceskové, Fajmon, 95 - 1 -
se Programu Spolecenstvi Kozusnik, Ouzky,
pro zaméstnanost a socialni Tosenovsky, Vlasak
solidaritu — Progress (A7-0049/
2009

Poznamky

1. Piehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.

2. Oznaceni projedndvanych navrha vychézi z pojmenovani pfislusnych polozek samotnym EP. Mozné inkon-
zistence v tomto sméru je proto tieba pfi¢ist na vrub této skute¢nosti.

Plénum EP ve dnech 24.-25. 2. 2010

Nekonalo se zadné klicové hlasovani, pfi némz by bylo vyuzito hlasovini po jménech.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2010-0010&language=CS&ring=B7-2010-0090
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2010-0010&language=CS&ring=B7-2010-0090
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0008&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0006&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0007&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0049&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0049&language=CS
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KALENDAR NA BREZEN 2010

kultury

Pondéli Utery Streda Ctvrtek Patek
1 2 3 4 5
Rada Rada Rada Rada Rada
COMPETITIVENESS COMPETITIVENESS COREPER I COREPER I COREPER |
COREPER Neformalni ministfi
zahranici
EP EP
CRIS, DEVE, TRAN BUDG, DROI, EMPL, LIBE
8 9 10 11 12
Rada Rada Rada Rada Rada
EPSCO EPSCO COREPER I TTE TTE
COREPER | COREPER I
EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
15 16 17 18 19
Rada Rada Rada Rada Rada
ENVIRONMENT ECOFIN COREPER I COREPER I COREPER |
Neformalni ministfi pro | COREPER | Neformalni ministfi pro
teritorialni politiku Neformalni ministfi pro | teritorialni politiku
teritorialni politiku
EP EP EP EP
CONT, ENVI, FEMM, AFET, AGRI, BUDG, AFCO, AFET, AGRI, AFCO, CRIS, DROI, ITRE,
PECH, SEDE CONT, ECON, EMPL, BUDG, DROI, ECON, REGI, SEDE
ENVI, FEMM, IMCO, EMPL, ENVI, IMCO, INTA,
INTA, LIBE, PECH, SEDE, |ITRE, LIBE, REGI, SEDE
22 23 24 25 26
Rada Rada Rada Rada Rada
FAC COREPERI COREPER | Evropska rada Evropska rada
GAC Neformalni ministfi pro | Neformalni ministfi pro
rovnost rovnost
EP EP EP EP
AFET, CONT, CULT, AFET, CONT, CULT, Plénum Plénum
DEVE, ECON, JURI, PETI, |ECON, JURI, PETI, TRAN CONT, CRIS
TRAN
29 30 31
Rada Rada Rada
AGRICULTURE AND COREPER I COREPERI
FISHERIES Neformalni ministfi
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SEZNAM ZKRATEK

AFCO Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)

AFET Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)

AGRI Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

AIMA Alternative Investment Management Association (Asociace manazeru alternativniho
investovani)

ALDE Aliance of Liberals and Democrats for Europe (Aliance liberdli a demokrati pro Evropu)
BUDG Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

COMPETITIVENESS Competitiveness Council (Rada pro konkurenceschopnost)

CONT Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpoétovou kontrolu)

CRIS Financial, Economic and Social Cisis (Vybor EP pro finanéni, hospodafskou a socialni krizi)
CULT Culture and Education Committee (Vybor EP pro kulturu a vzdélavini)

CR Ceska republika

DEVE Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)

DPH dan z pfidané hodnoty

DROI Human Rights Committee (Podvybor EP pro lidska préva)

ECAS European Citizen Action Service (Akéni sluzba evropskych obcant)

ECB Evropska centralni banka

ECOFIN  Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodiiské a finan¢ni zileZitosti)
ECON Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)

ECR European Conservatives and Reformists Group (Skupina Evropskych konzervativea
a reformist)
EDF European Development Fund (Evropsky rozvojovy fond)
EFD Europe of Freedom and Democracy (Svobodna a demokratickd Evropa)
ECHO European Commission Humanitarian Aid (Humanitirni pomoc Evropské komise)
EMPL Employment and Social Affairs Committee (Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci)

ENVI Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)

EP Evropsky parlament

EPP European Peoples Party (Evropska lidova strana)

EPSCO Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs Council, (Rada pro zaméstnanost,
socidlni politiku, zdravotnictvi a spotfebitelské zdleZitosti)

ERDF European Regional and Development Fund (Evropsky regiondlni a rozvojovy fond)

ESD Evropsky soudni dviir

ESFS European System of Financial Supervisors (Evropsky systém organu finan¢niho dohledu)

ESRB European Systemic Risk Board (Evropsky vybor pro systémova rizika)

EU Evropska unie

Eurochambres Association of European Chambers of Commerce and Industry (Asociace evropskych
pramyslovych a obchodnich komor)

EVCA European Private Equity and Venture Capital Association (Evropska asociace soukromého

a rizikového kapitalu)

EYC Education, Youth and Culture Council (Rada pro kolstvi, mlidez a kulturu)

FAC Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)

FEMM  Women's Rights and Gender Equality Committee (Vybor EP pro prava Zen a rovnost pohlavi)
Frontex Frontiéres extérieures: European Agency for the Management of Operational Cooperation at

the External Borders of the Member States of the European Union (Evropské agentura pro
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GAC

fizeni operativni spoluprice na vnéjsich hranicich EU)
General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zilezitosti)

Greens/EFAThe Greens/European Free Alliance (Skupina Zelenych/Evropské

svobodné aliance)

GUE/NGL Confederal Group of the European United Left/Nordic Green Left (Evropska sjednocend

HDP
IMCO

INTA
ITRE
JURI

LIBE

MMF
NGOs
OSN
PDO
PECH
PETI
REGI
PGI
S&D

SEDE
SPS
SZP
TRAN
TRIPS

TSG
UCITS

UEAPME

WTO

levice/Severska zelen4 levice)

hruby domici produkt
Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitfni trh a ochrana
spotfebitelt)

International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)
Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zélezZitosti)

Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs (Vybor pro ob¢anské svobody,
spravedlnost a vnitini véci)

Mezinirodni ménovy fond

Non-governmental organisations (nevlidni organizace)

Organizace spojenych nirodi

Protected Designation of Origin (chrinéné oznaceni ptivodu)

Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

Petition Committee (Vybor EP pro petice)

Regional Development Committee (Vybor EP pro regionilni rozvoj)

Protected Geographical Indication (chrdnéné zemépisné oznaceni)

Group of the Progressive Alliance of Socialists & Democrats in the European Parliament
(Skupina progresivni aliance socialistd a demokrata v Evropském parlamentu)

Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)

Single Payment Scheme (systém jednotné platby)

spole¢na zemédélska politika

Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)

Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (Dohoda o pravech
dusevniho vlastnictvi souvisejicich s obchodem)

Traditional Speciality Guaranteed (zarucena tradi¢ni specialita)

Undertakings for Collective Investments in Transferable Securities (subjekty kolektivniho
investovani do pfevoditelnych cennych papiri)

European Association of Craft, Small and Medium-Sized Enterprises (Evropska asociace
zivnostniki a malych a stfednich podniku)

World Trade Organisation (Svétovd obchodni organizace)
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SLOVNICEK

balik

Soubor legislativnich navrhii uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu

Coreper

Vybor stalych zastupci ¢lenskych stitd EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho ukolem je asistence ¢lenskym stdtim — projedndvani a pfiprava ndvrhi, o nichZ poté roz-
hoduje Rada, a udrzovini kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobach.
Coreper 1I je slozen z vyslanci stdlych misi, vénuje se predevsim politicky a ekonomicky nejdilezitéjsim
otdzkdm (spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika, instituciondlni otdzky, rozpocet, pfiprava materidld pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je sloZen z nizsich diplomatickych ufedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

dohodovaci vybor

Vybor zastupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
¢teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohod€) pfi-
jmout, mi-li navrhovana legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandit 6 tydnd, pro-
dlouzit jej lze maximalné o 14 dni (viz také ,Evropsky parlament®, ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovéni).

Evropsky parlament

Dfive téz Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské obcany“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimédlné jednou mési¢né (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise®

a ,Rada“).

frakce
Seskupeni politickych stran na zakladé¢ ideové spriznénosti ¢i dlouhodobé nadndrodni spolupréce. Pasobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také , Evropsky parlament®).

Frontex

Akronym francouzského ,frontiéres extérieures” (vnéjsi hranice) pouzivany k oznaceni Evropské agentury pro
fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych stitd EU. Agentura byla zfizena na zakladé nafize-
ni Rady z roku 2004, jeji sidlo je ve Varsavé. Hlavnim tkolem je koordinace akei ¢lenskych stati pfi provadéni
opatfeni EU za uc¢elem kontroly vnéjsich hranic. M4 napomdhat ¢lenskym stitim pfi odborné piipravé pohra-
ni¢ni straze, provadi analyzu rizik, zabyva se vyzkumem a md poskytovat technickou pomoc.

implementace

Proces pfijimédni norem, jez na Grovni clenskych statti provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
. «

nice).

Komise
Evropska komise, dfive téZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnarodniho principu vliddnuti v EU, v naprosté vét-
§iné pipadu inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generélni feditelstvi (tzv. DGs), zaseda alespon

jedenkrat tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada“).

komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také ,Komise“ a ,Rada®).
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konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niz je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament*, ,Rada“ a ,spolu-
rozhodovani®).

maastrichtska (konvergencni) kritéria

Pozadavky na hospodifskou konvergenci stitd usilujicich o piijeti spole¢né mény. Byly formuloviny v rdmci
(maastrichtské) Smlouvy o EU. Cilem je osetfeni hospodafskych ukazateld ve 4 hlavnich oblastech: cenova
stabilita; stav vefejnych financi véetné udrzovini pfiméfené miry rozpoctového deficitu vefejného sektoru; vyvoj
urokové miry; udrzovini mény v povoleném fluktuaénim pasmu mechanismu sménnych kurzi Evropského
ménového systému bez devalvace vici jinym méndm po dobu minimélné 2 let.

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,smérnice”).

Pakt stability a riistu
Dokument majici zajistit, ze ¢lenské stity budou dodrzovat rozpoc¢tovou disciplinu i po zavedeni jednotné
mény euro. Sestivd z rezoluce Evropské rady piijaté v ¢ervnu 1997 a dvou nafizeni z ervence 1997. V Cervnu

2005 byla pravidla Paktu rozvolnéna.

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliiuji (véetné doprovodnych protokold
a prohldseni). Souddsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych statd. Uréujicim znakem
primérniho prava je zplsob jeho kreace: na zakladé svoldni mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stdtd a ndslednou ratifikaci ve vSech ¢lenskych statech. ,Protipélem® primdrniho priva
je pravo sekundérni, které vznika na zakladé normotvorby pfislusnych orgind Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primédrnim pravem v souladu.

Rada

Rada EU nebo také Rada ministra. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho) principu vlddnuti v EU. Podili
se na piijimdni legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem). Zasedd podle potfeby, summity se konaji minimdlné ¢tyfikrat ro¢né (viz také ,,Coreper”,
»2Evropsky parlament“ a ,Komise®).

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad€ zdvaznd pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zédkon, vyhlasku), jiZ jsou povinny pfijmout vSechny clenské stity (viz
také ,nafizeni®).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také ,dohodovaci vybor®, ,Evropsky parlament®, ,konzultace®, ,Rada®).

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz mé podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla ndsleduje publikace ,bilé knihy“ ¢i sdéleni Komise. Ty jiz predklidaji konkrétnéjsi feSeni a mohou
vyustit v piislusny legislativni ndvrh (viz také ,Komise®).
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

|
nawrh

.

+

kL

Vybor regionu

Evropsky parlament

Hospoddrsky a socilni vybor

|
nazor

|

[
nazor

nazor

t Yy
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznimky

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

| } ]
Vybar regiond IE!m:-pil:i' paramaent |[Hospodifsky a sockdin vwbor

I ] 1
AEGF ——— _ 0] (2 ———————— ndros
R

Readda

]
pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), lrlb-u spoletny posio] (ovaiifikovend wiidina)

Evropsky parlament

|
2. Eteni

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

| } 4

ukoncamn kegislatvn proceduny
Rada Komise
l , l Hamisa
spalacny posio] (Rvaifikovans wirkna) vypadifani (1 mesic)
| |
vstup pledichy v plainost = potenciding novi
Rada kegistativil iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Evropsky parlament)
ramitnuli rdvrhu
vstup pledichy v platnost L wslup pindiohy v platnos
Dohodovaci wbor
Rady a Evropskéhoe parfamentu
I
Shljlrd-a—}edr'mnl (& tycind) nﬂﬁtllﬂlla:
poterzen wyslediky Radou (kvaiiowand witding ukonteni legisialivnl procodury

a Evropskym paiamentenm [refalimi vitdina) ;

vilup plediohy v plainost Komise

p-:ulem:a';rni il
legislativnd iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavini kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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