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PeTR KRATOCHVIL

Ptvod a smysl narodniho zijmu
Analyza legitimity jednoho politického konceptu

Autor pfindsi ¢tivou analyzu jednoho z nejaktudlnéjsich konceptii politické teorie — ndrodniho zdjmu. Jeho ci-
lem je pfedevsim kriticky se vyrovnat se soucasnym pojetim ndrodniho zdjmu a poukdzat na vztah ndrodniho
zdjmu a politické legitimizace. Tento vztah byl histo-ricky pro konceptualizaci ndrodniho zdjmu zcela klicovy.
Ov$em v prubéhu dvacdeého stolet! se vazba mezi z4jmem politického spolecenstvi a jeho legitimitou prerusila,
coz s sebou neslo fadu negativnich disledku. Studie se snazi tuto vazbu obnovit a doklddd potfebnost nového
pojeti ndrodniho zdjmu jak v (mezindrodni) politické teorii, tak i v politické praxi.

Broz., 212 str., 200 K¢
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19, STOLETI - MEZI STARVM
REZIMEM A REVOLUCE

text mu téZ napomuze proniknout do zdkouti déjin 19. i 20. stoleti.

V. StojaAROVA, M. HRABALEK, P. SPRINGEROVA

Security in the Andean

Community of Nations
The Member States in the 21st-Century

This book aims to offer an analysis of the Andean Community of Nations which reflects military, political, so-
cietal, economic and environmental security issues. Although Venezuela opted out of the Community in 2006,
it has been included in the analysis due to its inevitable interlinking with other countries in the region and its
enormous geostrategic importance for the area. The first chapter, written by Pavlina Springerovd, details security
threats posed by Bolivia. The second chapter and final chapter, respectively dealing with Colombia and Vene-
zuela, were authored by Martin Hrabdlek, the third and fourth chapters, dealing with Ecuador and Peru, were
written by Vera Stojarovd.
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19. stoleti — mezi starym reZimem a revoluci

Histori¢ka Mona Ozoufovd se ve vétsiné svych praci zabyvd interpretaci Velké francouzské revoluce a obecnéji
myslenkami revoluce a demokracie v moderni dobé. V této knize autorka spolu s pani de Staél tvrdi, Ze literdrni
fikce vypovidd o své dobé pravdivéji nez historickd véda. Proto se z n¢kolika zndmych romdnii snazi vy¢ist, co
moderni republikdnskd Francie pfevzala z dédictvi starého rezimu, a pokousi se vystopovat slozité cesty revolu¢ni
tradice d¢jinami. Vysledkem soupefeni mezi obéma ziizenimi, monarchickym a republikdnskym, je kompromis.
To ovSem neplati o knize samé — Mona Ozoufovd dokdze udrzet ¢tendfovu pozornost, a pfitom jesté rozsifit
jeho rozhled v oblasti francouzské kultury, literatury a historie. Milovnik francouzské literatury si diky autorce
nejen piipomene oblibend dila francouzské klasiky (Stendhal, Hugo, Balzac a dalsi), ale myslenkové vyttibeny

Viz., 292 str., 349 K¢
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druhé, doplnéné a aktualizované vydani

. Centrum pro studium demokracie a kultury

PeTR FiaLA, MARKETA PrTROVA

Evropska unie

Nejproddvanéjsi a nejkomplexnéjsi publikace o Evropské unii v Ceské re-
publice, jeji prvni vyddni nechybi v Zddné z odbornych knihoven. Auto-
fi — renomovan{ badatelé v oblasti evropské politiky — seznamuji ¢tendte
s historif evropského integra¢tnitho procesu, s vyvojem, soucasnou podo-
bou a funkcemi jednotlivych evropskych instituci a s tim, ve kterych ob-
lastech (politikdch) a jakym zplisobem Evropskd unie ptsobi. Kniha je
zdafilou kombinaci politologické analyzy a velkého mnoZstvi informaci.
Formou srozumitelné napsaného a prehledné ¢lenéného textu nabizi kva-
litntho privodce problematikou Evropské unie. Publikace nyni vychdzi
ve druhém, aktualizovaném, vyrazné doplnéném a prepracovaném vydd-
ni. Zahrnuje udélosti az do roku 2008 a ¢tendfi v ném rovnéz naleznou
fadu novych dat, graft a tabulek, a navic prakticky jmenny a pfedmétovy
rejstifk. Kniha je ur¢ena nejen odbornikiim, vysokoskolskym studentim
a profesiondlim zabyvajicim se z riznych hledisek evropskou integraci, ale
také $irs{ vefejnosti, kterd md zdjem ziskat co nejvice kvalifikovanych infor-
maci o Evropské unii.

Vizané, formdt B5, 808 stran, 798 K¢
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Ondrej Krutilek

Analytik evropské legislativy a $éfredaktor Revue Politika (www.revuepolitika.cz), lektor WebSchool.eu.
Vystudoval politologii, mezindrodni vztahy a evropska studia na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity.
Autor fady odbornych i publicistickych textd, pfilezitostny pfispévatel ¢asopisi Reflex, Tyden a Finmag.

Petra Kuchynkova

Analyticka evropské legislativy a asistentka na Katedfe mezindrodnich vztaht a evropskych studii Fakulty
socidlnich studii Masarykovy univerzity. Vystudovala politologii, mezindrodni vztahy a evropska studia na
Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity (v soucasnosti zde postgradudlné studuje mezinarodni vztahy).
Vénuje se predevsim aktudlnimu déni v EU, spole¢né zemédélské politice a vychodni dimenzi vnéjsi politiky
EU. K oblastem jejtho odborného zdjmu nélezi také otdzky soucasné ruské zahrani¢ni politiky se zaméfenim

na vztah Rusko — EU.

Iveta Frizlova

Analyticka evropské legislativy a koordindtorka projekta CDK. Vystudovala politologii, mezindrodni vztahy
a evropska studia na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity a anglicky jazyk a literaturu na Filozofické
fakulté Masarykovy univerzity.
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STALO SE...

Komise 3. 3. 2010 oficidlné ptedstavila svou ekono-
micko-environmentalné-socidlni strategii ,Evropa
2020¢ jez by méla nahradit dosavadni (a v naprosté
vét§iné parametrd netspésnou) Lisabonskou strate-
gii. Evropska rada ji véak 26. 3. 2010 dala jen pod-
minény souhlas (vice v pfispévku Komise oficidlné
predstavila svij plan ,Evropa 2020").

Komisat Algirdas Semeta v rozhovoru pro tydenik
European Voice 4. 3. 2010 ozndmil, Ze Komise
v roce 2010 pfedlozi navrh na zavedeni unijni dané
z CO, (vice v piispévku Semeta: Navrh na zave-
deni unijni dané z CO, uz v roce 2010).

Vysokd predstavitelka EU pro SZBP Catherine
Ashton 10. 3. 2010 na plendrnim zasedini EP ve

Strasburku prezentovala svoji predstavu o organi-

vvvvvv

nost (EEAS), ,diplomatického sboru“ EU, jehoz
vytvofeni pozaduje Lisabonska smlouva. 23. 3. 2010
Ashtonova absolvovala jesté debatu o ndvrhu na
vytvofeni EEAS ve vyboru AFET. Nejvyznamnéjsi
zatézkavaci zkouskou se stala pravé snaha EP ziskat
vyznamnéj$i pravomoci v procesu vytvifeni i kont-
roly EEAS (vice v pfispévku Evropska sluzba pro
vnéjsi ¢innost: Catherine Ashton versus EP).

Plénum EP 10. 3. 2010 schvililo usneseni, jez vyzy-
vé k zavedeni tzv. Tobinovy dané z (pfeshrani¢nich)
finanénich transakci (vice v pfispévku EP: Zavedme
Tobinovu dan).

Rada 15. 3. 2010 jednala o ndvrhu nafizeni, jez by
mélo limitovat emise CO2 u lehkych uzitkovych
vozu (,doddvek®). Shody vak nedosdhla (vice v pfi-
spévku Rada: O limitu na emise CO, u lehkych
uzitkovych vozii musime jesté jednat).

Vybor ENVI se 16. 3. 2010 zabyval névrhem

nafizeni o poskytovini informaci o potravinich.

Nepodpofil poskytovini informaci o nutri¢ni hod-
noté v podobé tzv. semaforu (odliSenim vhodnosti
konkrétni potraviny z hlediska obsahu tukii, cukru
a soli zelenou, oranzovou a ¢ervenou barvou) (vice
v piispévku ENVI: Informace o nutri¢ni hodnoté
potravin ve formé ,semaforu” nebudou).

V pribéhu bfezna 2010 probihaly na padé Rady
intenzivni debaty o regulaci alternativnich investi¢-
nich fondu. Rada se vsak 16. 3. 2010 na své pozici
neshodla (vice v pfispévku Regulace alternativ-
nich investi¢nich fonda budi rozpaky).

Vybor ITRE 18. 3. 2010 schvilil svou zpravu k ni-
vrhu smérnice o postupu proti opozdénym platbdm
v obchodnich transakcich. Vefejné autority by mély
taktury splicet do 30 dn, jiné obchodni subjekty
(tzv. transakce business-to-business) do 60 dnu
(vice v piispévku ITRE potvrdil asymetrické po-
Zadavky vuci vefejnym autoritam pf¥i pozdnim
splaceni faktur).

Komise 24. 3. 2010 oslovila socidlni partnery kviili
nové revizi smérnice o pracovni dobé. Puvodni ni-
vrh byl zamitnut v dubnu 2009 (vice v piispévku
Komise zahajila konzultace k nové revizi smér-
nice o pracovni dobé).

Evropské rada na svém zaseddni ve dnech 25.-26.
3. 2010 definovala mechanismus pfipadné finan¢ni
pomoci Recku. To prozatim o asistenci nepozidalo
(vice v piispévku Evropska rada rozhodla o po-
dobé mechanismu pomoci Recku).

Komise 31. 3. 2010 ptedlozila navrh nafizeni, jez by
mélo definovat podminky pro ptedlozeni tzv. evrop-
ské obcanské (,lidové®) iniciativy (vice v pFispévku
Komise: Takhle by méla vypadat evropska ob-
canska iniciativa v praxi).
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DANE

Semeta: Navrh na zavedeni unijni
dané z CO, uz v roce 2010

Draft proposal for a Council Directive amending
Directive 2003/96 restructuring the Community
framework for the taxation of energy products and
electricity

Komisaf Algirdas Semeta v rozhovoru pro ty-
denik European Voice 4. 3. 2010 ozndmil, Ze
Komise v roce 2010 ptedlozi navrh na zavedeni
unijni dané z CO,. Nékteré zdroje hovoii jiz
o dubnu.

Kontext

Dan z CO, byla na tGrovni EU pfedmétem debat
naposledy v Fijnu 2009. Rada, kterd o ni debatova-
la, se nevyjadfila proti. Nékteré clenské stity (napf.
Francie) si hodlaji skrze ni v dobé& hospodafské
recese zajistit vy$si dafové pifjmy (vice v piispévku
,2Komise zacala hovofit o potencidlnim zavedeni
unijni dané z CO,", Monitoring Fijen 2009).

Obsah
Otézka zavedeni dané z CO, by se s nejvétsi
pravdépodobnosti méla stit soucdsti revidova-
né smérnice ¢. 2003/96, jez stanovenim mini-
malnich sazeb spotiebni dané u energetickych
produktu a elektfiny fakticky dopliiuje smérnici
¢ 2003/87 tykajici se systému obchodovini
s emisnimi povolenkami. Sazba spotfebni dané
navizand na emise CO, by se mohla (je-li vzat
v potaz nivrh Semetova piedchidce Ldszla
Kovicse) pohybovat okolo 10 €/t (s progresi

v ptipadé environmentdlné nesetrnych paliv).

Sporné body

Dan z CO, zatim v EU zavedlo v urcité podobé
pouze Dinsko, Irsko, Svédsko a Finsko. Francie
v tomto sméru neuspéla (prezident Nicolas Sarkozy
23. 3. 2010, po prohranych komunalnich volbéch,
indikoval, Ze se radéji pfipoji k potencidlnimu fe-
$eni na urovni EU) a ve Slovinsku, Velké Britanii,
Nizozemsku a Némecku neni navizina na mnoz-
stvi emisi CO,.

V ptipadé predlozeni legislativniho nédvrhu lze
ocekdvat odpor zejm. ze strany zemi soustav-
né odmitajicich danovou harmonizaci v EU
(typicky Velkd Britinie) a/nebo téch, o néz se
EU rozsitila v letech 2004 a 2007 (u nich lze
predpokladat, ze dalsi dariové zatizeni by pro né
znamenalo ,zbyte¢ny luxus®).

Predmétem debaty bude nesporné i to, jak s novymi

pifjmy naklddat a jak a komu je (re)distribuovat.

Dalst vyvoj
Névrh na revizi smérnice ¢. 2003/96 by mél byt
predmétem procedury konzultace, a tedy jedno-
myslného schvalovini v Radé.

EP: Zaved’'me Tobinovu dan

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. brezna
2010 o dani z financnich transakci - zajisténi jejiho
fungovadni

Plénum EP 10. 3. 2010 pomérem 536:80:33
schvililo usneseni, jez vyzyvd k zavedeni tzv.
Tobinovy dané z (pfeshrani¢nich) finan¢nich
transakei.

Kontext

Za ,otce” dané z finan¢nich transakci byvd pova-

zovan americky ekonom a drzitel Nobelovy ceny

za ekonomii James Tobin, jenz v roce 1971 pfisel

s myslenkou zdanit pfeshrani¢ni finanéni transakce.
Tzv. Tobinova dan by méla efektivné zasdhnout
predevsim spekulanty, ktefi finan¢ni transakce
provadéji ve velkém objemu.

Pravé to je divod, pro¢ se o ni na pudé instituci EU

zatalo v posledni dobé (dobé finan¢ni krize a hos-

podarské recese) znovu oteviené hovofit.

Obsah
Tobinova daii by méla byt podle EP (zejm.
socialistli a zelenych) zavedena celosvétové, aby
yodradila finan¢ni instituce od toho, aby se vy-
stavovaly nadmérnému riziku, a zaroven zajistila,
aby se finan¢ni pramysl podilel na nahradé skod,
které napdchala finan¢ni krize“. V pfipadg, ze by
se k EU nikdo nepfipojil, méla by dan zavést

sama.


http://www.euractiv.com/pdf/Energy%20Taxation%20Interservice%20proposal.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2010-0056&language=CS&ring=B7-2010-0133
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Komise by méla podle EP definovat ,nezidouci
transakce®. Vynos z dané (distribuovany EU) by mél
byt ,vyuZzit na podporu rozvojovych zemi, aby se vy-
rovnaly s ndsledky zmény klimatu®, popf. by se mohl
stat zdrojem rozpoctu EU (viz také zprava Enriqua

Guerrera Saloma pfijatd plénem EP 25. 3.2010).

Dalsi vyvoj
O celosvétovém zavedeni Tobinovy dané by
se mélo debatovat na summitu G20, jenz se
uskute¢ni v ¢ervnu 2010 v Torontu. Zikladem
jedndni by méla byt zpriva MME, jez md byt
uvefejnéna v dubnu 2010.
Navzdory pozadavku EP se neocekavi, ze pujde
o klicovy a pfedevsim ,prohlasovatelny“ bod jednani
G20. Generilni feditel MMF Dominique Strauss-
Kahn je proti Tobinové dani (fekl to na pidé EP
17. 3. 2010). Ani vyvoj v ramci samotné EU zatim
nevzbuzuje nadéje: Komise se k pozadavku EP
vyjadiila usty Algirdase Semety spise zdrzenlivé
a1 ojedinéli zastinci Tobinovy dané z fad ¢lenskych
statd (Francie a Belgie) preferuji dané feseni jen
v piipadé, Ze nebude fungovat pouze v EU (nehle-
dé na odpor, jejz dana idea vzbuzuje napt. ve Velké
Britanii).

Rada prijala smérnici o vzajemné
pomoci pri vymahani pohledavek
Ndvrh smérnice Rady o vzdjemné pomoci pfi
vymdhdni pohleddvek vyplyvajicich z dani,
poplatkd, cel a jinych opatreni (KOM(2009)28)

Rada 16. 3. 2010 piijala smérnici o vzdjemné
pomoci pfi vymdhani pohledavek.

Kontext

Komise nivrh na revizi smérnice ¢. 76/308 (kodi-
fikovdna smérnici ¢. 2008/55) piedlozila v unoru
2009, plénum EP se k nému v rdmci procedury
konzultace vyjadfilo v unoru 2010 (vice v pfispév-
ku ,EP podporuje harmonizaci dariové legislativy®,
Monitoring dnor 2010).

Obsah
Smérnice ma zajistit vzdjemnou pomoc clen-
skych statd EU pfi vymdhdni pohledavek v pfi-
padech, kdy dochézi k dariovym a jinym tGnikim
v dusledku preshrani¢nich aktivit subjekti jed-
notného trhu.
Smeérnice specifikuje informace, jez by mély byt sta-
ty a/nebo pfislusnymi institucemi a/nebo bankami
shromazdoviny, i zptsob Zidosti o né, v¢. zavedeni
(preferované) moznosti spontinni vymény.

Dalsi vyvoj
Smeérnice vstoupi v platnost 20 dni po uvefej-
néni v Urednim véstniku EU a bude muset byt
implementovina do 31.12. 2010.

Rada: Proti ,karuselovym® podvodim
zatim bojujme jen v oblasti
obchodovani s emisnimi povolenkami
Ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
2006/112/ES, pokud jde o volitelné a docasné
pouZivdni mechanismu preneseni dariové
povinnosti ve vztahu k doddni nékterého zbozi

a poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem

podvodi (KOM(2009)511)

Rada 16. 3. 2010 prijala smérnici, jejimz cilem
je vyrazné omezeni tzv. karuselovych podvodu
s DPH. Oproti pivodnimu navrhu Komise by
se vSak méla (prozatim) vztahovat jen na systém
obchodovini s emisnimi povolenkami.

Kontext
Karuselové podvody vznikaji tak, Ze zbozi za-
koupené v jednom clenském staté bez DPH je
v jiném ¢lenském stité proddno véetné DPH,
aniz by prislusny obchodnik dan kdy viibec od-
vedL

Zjednodusené schéma karuselového podvodu

Spole¢nost D
»Naraznik*

Clensky stat
1

Spole¢nost B ,,Chybéjici
obchodnik® obdrzi DPH
od spole¢nosti D, ale
nezaplati ji finan¢ni
spraveé

Spole¢nost C
wZprostiedkovatel“
odpoéita si DPH nebo
pozada o jeji vraceni,
i kdyz ji spole¢nost B

nezaplatila

v

R

Spole¢nost A ,,Fiktivni

spole¢nost proda zbozi ;

spolecnosti B bez uhrazeni |/
DPH >

Clensky stat
2

Zdroj: Komise

Komise sviij ndvrh na zavedeni tzv. reverse char-
ge mechanismu (za platbu dané neni odpovédny
dodavatel, ale koneé¢ny pfijemce zboZi nebo sluzby)
piedlozila teprve v fijnu 2009. Clenské staty jej pri-
jaly nezvykle rychle pfedevsim proto, Ze na problém
s podvody vézicimi se k DPH pfi fungovani systému
obchodovéni s emisnimi povolenkami mnohokrat
upozoriiovaly (vice v pFispévku ,Komise predlozila
navrh na omezeni ,karuselovych® podvodia s DPHS,
Monitoring fijen 2009).



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0028:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-02.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0511:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
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Rada svij tzv. obecny pfistup pfijala v prosinci
2009, EP se k navrhu vyjadfil (v rdmci procedury
konzultace zpravou Davida Casy z vyboru ECON)

v unoru 2010.

Obsah
Tzv. reverse charge mechanismus se bude na
emisni povolenky fakultativné (tj. na zdkladé uva-

zeni Clenskych stita) vztahovat do 30. 6.2015.

Sporné body

Komise navrhovala, aby se smérnice do 31.12.2014
uplatriovala i na drahé kovy, parfémy, pocitacové
Cipy a mobilni telefony. Clenské staty s tim do bu-
doucna pocitaji, ovsem neni jasné, kdy se pro dalsi
revizi smérnice ¢. 2006/112 rozhodnou. Komise
kazdopadné deklarovala, Ze je schopna a ochotna
do ¢ervna 2010 predlozit novy nivrh (na zdkladé ¢l.
395 smérnice ¢. 2006/112).

Dalsi vyvoj
Smeérnice vstoupi v platnost 20 dni po uvefejné-
ni v Ufednim véstniku EU a bude na clenskych
stitech, zda ji uplatni, nebo ne.

ENERGETIKA

EP projednaval navrh narizeni

o bezpecnosti dodavek plynu

Ndvrh nartizeni Evropského parlamentu

a Rady o opatrenich na zabezpeceni doddvek
zemniho plynu a o zruseni smérnice 2004/67/ES

(KOM(2009)363)

Vybor ITRE 18. 3. 2010 pfijal zpravu Aleja
I Vidala-Quadrase tykajici se bezpe¢nosti doda-

vek plynu.
Kontext

Navrhované nafizeni md zrusit dosud platnou
I smérnici ¢. 2004/67, kterd se tykd bezpecnosti

dodévek zemniho plynu.
Smeérnice definuje kategorii tzv. chrinénych odbéra-
tela (primarné domdacnosti; ¢lenské stity ale mohou
rezim zvlastni ochrany rozsifit i na jiné odbératele
typu malych a stfednich podnika a dalsi, ktefi se
v piipad¢ krize doddvek nemohou rychle pfeoriento-
vat na jiné zdroje energie). Clenské staty jim maji za-
jistit bezpecnost dodavek plynu v pfipadé ¢aste¢nych
vypadka dodévek, extrémnich teplotnich podminek
¢i v podminkéch zvysené poptiavky po zemnim ply-
nu. Smérnice vymezuje také situaci vizného naruseni
dodavek a hovoii i o moznosti zabezpeceni dodavek
plynu prostfednictvim zafizeni na jeho skladovéni,

neuklddd vsak ¢lenskym stitim povinnost sklado-
véani a udrzovani minimélnich zdsob zemniho plynu
vzhledem k nakladnosti tohoto procesu.

Vzhledem k nékolika krizovym situacim, které EU
v poslednich letech postihly v souvislosti s externi-
mi doddvkami zemniho plynu, byl v ¢ervenci 2009
publikovan névrh nafizeni o opatfenich na zabezpe-
¢eni doddvek zemniho plynu, ktery smérnici z roku
2004 rusi.

Ve vyboru ITRE se ndvrhu coby zpravodaj ujal Alej
Vidal-Quadras; pozménovaci navrhy k jeho zprave
bylo mozné podivat do 14. 1. 2010. Paralelné byl
nivrh projedndvin také v Radé (vice v pfispévku
»,EU a bezpecnost dodivek plynu“, Monitoring
prosinec 2009).

Obsah a sporné body
Zpréava obsahovala v kone¢ném znéni 18 kom-
promisnich pozménovacich ndvrhi, které byly
vysledkem zpracovani pfiblizné 500 pozméiio-
vacich névrhi podanych poslanci vyboru ITRE
a vice nez 100 pozménovacich navrha podanych
poslanci dalsich vybora.
Zatimco Komise navrhovala, aby doslo ke spus-
téni mechanismu tykajicich se vazného naruseni
dodévek na komunitirni drovni v piipadé, Ze
dojde k 10% poklesu dovozu plynu na Grovni
celé EU, ITRE navrhl zvyseni této hranice az
na 20% dennich ztrat dovozi plynu ze tfetich
zemi na zdkladé vypocti operitori evropského
plynirenského pfenosového systému, coz do
ur¢ité miry limituje moznost pouZiti krizovych
mechanismii.
Pozménovaci navrh proto nebyl zcela konsensudlni.
Nesouhlas vyjadfovali predevsim zastupci Polska
a do urcité miry i samotny zpravodaj, ktery si v dané
souvislosti kladl otizku, jaky bude smysl nového
nafizeni.
Dalsim bodem, v némz se zpriva Vidala-
Quadrase neshoduje s pivodnim ndvrhem, je
definice chrinénych odbératela. Dle vysledku
hlasovini ITRE by k nim mély nalezet pouze
domadcnosti, vyfazena byla moznost rozsifit tuto
kategorii o malé a stfedni podniky, skoly ¢i ne-
mocnice.
EP také snizil pozadovany pocet dni, po ktery by
mély plynarenské spolecnosti byt povinny v pfipadé
problému zdsobovat chrinéné odbératele v topné
sezéné z Komisi pivodné navrhovanych 60 na 45
dnu.
Velmi duleZitou slozkou pozménovacich né-
vrhi ITRE jsou tzv. destina¢ni klauzule, které
zakazuji nakupujicim spole¢nostem reexport
plynu doddvany spole¢nosti ze tfeti zemé (napf.
Gazpromem).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0363:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
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Vzhledem k tomu, Ze jde o velmi citlivou otdzku,
ktera se tykd pravé smluv uzaviranych napfiklad
Gazpromem s evropskymi odbérateli (v Némecku,
Francii ¢i Itélii), Komise se této otdzce v rdmci nd-
vrhu nafizeni vyhnula. EP naproti tomu navrhuje,
aby byla do nafizeni v¢lenéna formulace o tom, Ze
Komise md zajistit, aby ve smlouvich uzaviranych
mezi ¢lenskymi stity ¢i jejich plyndrenskymi pod-
niky a tfetimi zemémi neexistovaly zadné klauzule
s podobnym ucinkem. V takovém pfipadé by totiz
nebyl umoznén zcela volny pohyb plynu v rimci
vnitiniho trhu, coz do ur¢ité miry inhibuje i samot-
ny vnitini trh s plynem, moznosti reverznich tokd
apod. Obhdjcem vloZeni této formulace do nového
nafizeni byl polsky poslanec Konrad Szymanski, a to
i v souvislosti s novou smlouvou, ktera se pfipravuje
mezi Gazpromem a polskou stranou.
Kontroverzni je také ndvrh ITRE, aby bylo
povinnosti pfipojeni k integrované plyndrenské
siti EU, stejné jako diverzifikace dodavek plynu,
ktera by zabrénila situaci jednostranné zévislosti
na jediném dodavateli plynu, ktery nepochazi
z EUL
Realistictéjsi piistup md zprava v konecné podobé
k pivodnim ndvrhim Komise, které se tykaji zafi-
zeni umoznujicich zpétny tok plynu.

Dalsi vyvoj
O legislativnim ndvrhu ve znéni pfislusnych
pozménovacich ndvrhta se ma hlasovat na ple-
nirnim zasedani EP. To vSak bylo odloZeno, aby
mobhla probéhnout dalsi jednini v Rade¢.
Spanélské predsednictvi optimisticky oéekavé piijeti
politické dohody do ¢ervence 2010, kdy jej vystiidd
Belgie, je vsak otdzkou, zda je to redlné v souvislosti
s nékterymi kontroverznimi aspekty a vyznamem
pfipisovanym celé legislativni normé.

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

EU si pohrava s myslenkou zalozit
Evropsky ménovy fond

7. 3. 2010 vystoupil némecky ministr finan-
ci Wolfgang Schiuble s myslenkou zalozit
Evropsky ménovy fond (EMF), ktery by pted-
stavoval posledni zachranu pro ty stty eurozény,
jez by se dostaly do krize vyrazné ohrozujici ne-
jen je samotné, ale i eurozénu jako celek. EMF

by fungoval obdobn¢ jako MMF.

Kontext
Debata zalozit EMF se rozvifila poté, co se
Recko dostalo do vaznych ekonomickych pro-

blémii spojenych s jeho vysokym zadluzenim.
Recko dluzi 300 mld. €, coz predstavuje 120%
jeho HDP. Rozpoctovy deficit se pohybuje na
urovni 12,7 %, tedy ¢tyfndsobku tzv. maastricht-
skych kritérif (vice v pFispévku ,Recko se potyka
s hlubokym dluhem a obvinénim z falSovani
statistik“, Monitoring leden 2010, a v pfispévku
,Recky deficit ma v pfipadé potieby zachrafiovat
eurozéna“, Monitoring tunor 2010).
Stavy vefejnych financi Portugalska, Irska nebo
Lotysska jsou také vnimany jako skryty problém pro
celou eurozénu. Ideu vytvorit EMF podpofil 8. 3.
2010 Olli Rehn, komisaf pro hospodéiské a ménové
zélezitosti; EU je udajné schopna vytvofit potfebné
mechanismy.

Obsah a sporné body §
Odbornici odhaduji, Zze Recko bude potiebovat
finan¢ni asistenci ve vysi 30 mld. €. MMF by mu
mohl poskytnout pouze 20 mld. €. EMF by se mé¢l
stit ,ndstrojem posledni pomoci® stitu, jenz by se
v budoucnu ocitl v podobné situaci.
Myslenka vytvorit EMF se nicméné u stiti eu-
rozény setkala s rozporuplnymi reakcemi, nebot
by pfedstavovala znacné politické a pravni kom-
plikace. Francie uvedla, Ze je to idea zajimavd, ale
ne urgentni. Experti se pfiklinéji ke zpiisnéni
mechanismi v eurozéné a (pfedevsim) k dusled-
néj$imu prosazovani Paktu stability a rastu.
Prestoze némecka kanclérka vyjadrila navrhu na za-
lozeni EMF podporu, uvedla, Ze by muselo dojit ke
zméné primarniho prava EU.
Névrhem zfidit EMF se zabyval také vybor ECON
na svém zaseddni 22. 3. 2010 za tGcasti prezidenta
ECB Jean-Clauda Tricheta a $éfa tzv. euroskupiny
Jean-Clauda Junckera. Oba povazuji danou myslen-
ku za zajimavou, nevitaji ale vytvifeni dalsich me-
chanismu a pravidel. Krom toho EMF by problém
Recka nevyfesil, protoze jeho vytvoreni by zabralo
delsi ¢as.
Odpirci fondu tvrdi, Ze nehospodirné chova-
ni stitG potrestaji finan¢ni trhy. V Lisabonské
smlouvé je navic v ¢l. 125 (Smlouvy o fungovéni
EU) obsazeno, Ze instituce EU nesmi platit
dluhy jiného ¢lena EU. Podle ¢l. 122 Smlouvy
o fungovini EU muze byt clenskému stitu
poskytnuta pfimd pomoc jen v mimoiidnych
situacich (napf. pfirodni katastrofy).

Dalsi vyvoj
V nisledujicim obdobi Ize na téma EMF oceka-
vat dalsi jedndni.
Vzhledem k tomu, Ze jde jen o neformélni navrh,
neni jasny Zadny podrobny harmonogram.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-02.pdf
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Evropska rada rozhodla o podobé
mechanismu pomoci Recku

Zdvéry ze zaseddni Evropské rady, 25.-26. brezna
2010

Prohldseni hlav stdt( a predsedu vidd eurozény,
Brusel 26. brezna 2010

Clenské stity EU se na zasedani Evropské rady
26.3.2010 shodly na zptsobu pomoci zadluze-
nému Recku. Finan¢ni trhy reagovaly kladné.

Kontext

Bezprostiedné pred kondnim Evropské rady
predseda Komise José Manuel Barroso uvedl
jako jednu z moznosti pomoci Recku bilateralni
pijcky stitd eurozény. Tento postup podpofil
také prezident ECB Jean-Claude Trichet. Recko
by mélo pujcky obdrzet jen v pfipadé nezmérné-
ho ohrozeni jak samotného stitu, tak eurozoény.
Prezident ECB pii jedndni s vyborem ECON
22.3.2010 navic vyzval, aby se EP zasadil o vétsi
fiskalni disciplinu v EU obecné. Ocenil fecké
usporné kroky a zdiiraznil potfebu obnovit da-
véryhodnost Recka viidi investoram.

Obsah
Predstavitelé zemi eurozény v prohldseni z 26. 3.
2010 uvadéji, Ze konsolidaéni opatfeni pfijatd
Reckem predstavuji vyznamny piispévek k po-
sileni fiskdlni udrzitelnosti a divéry trhu.
Vzhledem k tomu, Ze feckd vldda o Zddnou finanéni
podporu zatim nepozadala, nize uvedeny mechanis-
mus nebyl aktivovin.
Evropskéd rada rozhodla, Ze bude Recku, jako
krajni prostfedek a pokud o to pozida, poskyt-
nuta pijcka tvofend dvoustrannymi smlouvami
za prispéni MMEF. O jakémkoli vypliceni téchto
pujcek rozhodnou jednomyslné ¢lenské staty eu-
rozény, na zékladé silné podminénosti a po po-
souzeni Komisi a ECB. Clenské stity eurozény
se budou na financovéni podilet v souladu s kli-
¢em pro upisovani zakladniho kapitdlu ECB.
Nejvétsi  podil ponesou Némecko, Francie,
Spanélsko a Itilie; Malta, Slovinsko, Irsko a Kypr
pfispéji méné. Prispévek by mél byt dobrovolny.
Cilem mechanismu neni poskytnout financovini
za bézné urokové sazby eurozony, ale dodat podnéty
pro co nejrychlejsi navrat k financovani prostfednic-
tvim trhu za ceny odpovidajici riziku. Urokové sazby
nebudou zvyhodnéné, tj. nebudou obsahovat prvek
subvence.

Sporné body
Némecko se odypoéétku stavélo k poskytnuti fi-
nanéni pomoci Recku negativné. Podle prazkumu

vefejného minéni byla vétsina obyvatel proti po-
skytnuti pomoci, tfetina by souhlasila s tim, aby
Recko eurozénu opustilo. Kancléika Merkelova va-
rovala pred pfehnanymi o¢ekdvanimi ze strany EU
a zdtiraznila, ze Recko o zddnou konkrétni finanéni
pomoc prozatim nepozidalo. Zminila také, Ze by
v budoucnu méla byt dodrzovina pravidla Paktu
stability a rastu s hrozbou opusténi eurozény. Bylo
to ale také Némecko, které pravidla paktu samo
v minulosti nedodrzovalo.

Pozice CR
Jesté pred zahdjenim summitu Cesky premiér
Fischer uvedl, ze CR podporuje vznik mecha-
nismu, ktery by zadluzenému Recku zajistil
pujcky od jednotlivych ¢lenskych zemi eurozény.
Jednal o tom se ¢leny Visegradské ctyiky.

Dalsi vyvoj

Recko prodalo do konce biezna dluhopisy ve
vysi 5 mld. € s drokem 5,9 %, coZ je v porovndni
s urokem ve vysi 6,25 % na zacatku mésice zlep-
Seni. Tyto prostfedky vystaci na pokryti poplatki
z pujcek za duben. Uvedené znameni, Ze zavéry
a opatfeni Evropské rady pfispivaji k pomalé
stabilizaci situace v Recku i v celé eurozéné. Do
kvétna musi feckd vlada ziskat dalsich 10 mld. €
a do konce roku 2010 pak 53 mld. €.

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

vewvs wve

Catherine Ashton versus EP
Proposal for a Council Decision establishing the
organisation and functioning of the European
External Action Service

Vysoka predstavitelka EU pro SZBP Catherine
Ashton 10. 3. 2010 na plendrnim zaseddni EP
ve Strasburku prezentovala svoji pfedstavu o or-
ganizaci a fungovani Evropské sluzby pro vnéjsi
¢innost (EEAS), ,diplomatického sboru“ EU,
jehoz vytvofeni pozaduje Lisabonska smlouva.

23. 3. 2010 Ashtonovi absolvovala jesté debatu

o névrhu na vytvofeni EEAS ve vyboru AFET.
Nejvyznamnéjsi zatézkavaci zkouskou se stala
pravé snaha EP ziskat vyznamnéjsi pravomoci
v procesu vytvéfeni i kontroly EEAS.

Kontext

Vytvoteni EEAS, kterd md pusobit ve spoluprici
s diplomatickymi sluzbami ¢lenskych stitd a na-
pomidhat vysokému predstaviteli EU pro SZBP,
predpokliadd Lisabonskd smlouva v ¢l. 27 revido-


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/113596.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/113582.pdf
http://eeas.europa.eu/docs/eeas_draft_decision_250310_en.pdf
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vané Smlouvy o EU. Nova struktura by se méla
sklidat z dfednikd generdlniho sekretaridtu Rady,
Komise a z vyslaného personalu vnitrostatnich di-
plomatickych sluzeb. Organizaci a fungovani méla
podle Lisabonské smlouvy navrhnout pravé vysoka
predstavitelka pro SZBP, jiz bude sluzba po obdrze-
ni souhlasu Komise podléhat.
EP md byt dle Lisabonské smlouvy ve véci kreace
EEAS pouze konzultovin (nemiize tedy pfimo
ovliviiovat jeji slozeni). Pro schvileni nékterych
pasizi je tfeba spolurozhodovaci procedury (fi-
nan¢ni aspekty a administrativni otazky), EP
ovsem pozadoval vyznamnéjsi rozhodovaci podil
na celém procesu utvafeni EEAS.

Obsah a sporné body
Vize vysoké predstavitelky pro SZBP se staly
ter¢em kritiky jednak z obavy, Ze vedouci posty
v raimci nové diplomatické sluzby EU budou
ve zvySené mife zaujimat diplomaté a Gfednici
z Velké Britdnie (tuto obavu udajné dalo najevo
predevsim Némecko ¢i Francie), jednak proto, ze
na né Ashtonovd chce delegovat pfili§ mnoho
pravomoci, coz by mohlo vést k tfenicim zejmé-
na mezi EEAS a Komisi.
Ashtonova od pocitku navrhovala pfedevsim roz-
poctovou autonomii nové instituce ¢i organizaci
prostfednictvim paneldi na geografické a tematické
bazi. Komise ma dle ndvrhu rozpocet EEAS sice
kontrolovat, ale ma existovat znalnd autonomie,
pokud jde o otdzku strategického pfidélovani zdro-
ju. Rovné zastoupeni by méli mit reprezentanti
Komise, generalniho sekretaridtu Rady a ¢lenskych
statd (vzdy jedna tfetina z celkového poctu zédstup-
ci). K autonomii EEAS na Komisi se pfiklinély
také clenské staty.
Predmétem nejvétsich kontroverzi je pocho-
pitelné obsazeni nejvyssich posta v EEAS.
Znepokojeni nad tim, Ze novd instituce by méla
byt na vysokych postech prevazné ovlidina zi-
stupci star$ich ¢lenskych stitd (Velkou Britanii,
Francii a Némeckem), neoficidlné vyjadrili i za-
stupci 12 statd, které vstoupily do EU v letech
2004 a 2007.
Vyplyva to z¢asti pfirozené ze skutecnosti, Ze repre-
zentanti ,novych® ¢lenskych sttd prozatim nejsou
zastoupeni ve vysokych ufednickych postech evrop-
skych instituci; mezi zvlastnimi zastupci EU v tie-
tich zemich jsou v soucasnosti jen dva reprezentanti
zemi stfedni a vychodni Evropy (Madar Kédlman
Mizsei jako zvlastni zastupce EU v Moldavii a Li-
tevec Vygaudas Usackas jmenovany v tnoru 2010
specidlnim reprezentantem EU v Afghdnistinu).
Ashtonova navic okolo sebe za ucelem vytvofeni
EEAS shromézdila skupinu poradci na trovni

»high-level group ve véci EEAS, v niZ je zastoupen
pouze jeden reprezentant novych ¢lend, madarsky
velvyslanec pii EU Gabor Ivan.
Projev Ashtonové byl v EP piijat pozitivné,
kone¢ny verdikt vsak jesté neni zcela jasny, dle
vyjadfeni reprezentanti EP projev postradal
detaily tykajici se prfedevsim jeho vlastni role pri
spoluprici s EEAS, resp. ovliviiovini SZBP.
Zpravodajové ndvrhu Elmar Brok a Guy
Verhoofstadt nisledné nastinili pfedstavu EP o fun-
govini EEAS: méla by byt navizina na nékterou
jiz existujici instituci, nejlépe na Komisi. EEAS
by méla mit na starosti také rozvojovou politiku,
humanitirni pomoc a evropskou sousedskou poli-
tiku; v souladu s tim by do jeji prace méli byt Gzce
zapojeni i tfi komisafi odpovédni za tyto oblasti
(tedy litevsky komisaf pro rozvoj Andris Piebalgs,
bulharskd komisatfka Kristalina Georgieva pro ob-
last mezindrodni spoluprice, humanitirni pomoci
a feseni krizi a také Cesky komisaf Stefan Fiile
pro rozsifovdni a evropskou sousedskou politiku).
EEAS by méla byt EP odpovédnd, a to nejen ve
smyslu kontrolni funkce ze strany EP, ale formou
slySeni nominovanych diplomati, podobné jako je
tomu u nominovanych komisafu.
18. 3. 2010 Ashtonové ptedala Coreperu ndvrh
organizacni struktury EEAS. Kritizovali jej pfe-
devsim zdstupci Némecka v EP. Struktura v cele
s generdlnim sekretaridtem udajné kopiruje
»francouzsky model“ usporadani diplomatického
sboru a odlisuje se i od ndvrha poslanci Broka
a Verhofstadta, podle néhoz by méli ve struktufe
EEAS hrit dualezitou ulohu komisafi pro roz-
voj, humanitirni pomoc a sousedskou politiku.
V souladu s pivodnim plinem byl nakonec
ptesto do konce brezna 2010 dokoncen ndvrh
rozhodnuti ustavujictho EEAS.
Ashtonovd v ném navzdory pfipominkim EP za-
chovala navrhovanou strukturu se silnym postave-
nim generdlniho sekretaridtu. Ustupek predstavé EP
byl u¢inén v tom, Ze komisafi pro rozvoj a soused-
skou politiku maji s EEAS tzce spolupracovat.

Dalsi vyvoj
Névrh rozhodnuti ustavujiciho fungovini EEAS
bude predlozen EP, je ale otdzkou, jak se k nému
dand instituce postavi. V' dubnu 2010 ma byt
navrh predlozen také Radg¢.
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Komise: Takhle by méla vypadat
evropska obéanska iniciativa v praxi
Proposal for a Regulation of the European
parliament and of the Council on the citizens’

initiative (COM(2010)119)

Komise 31. 3. 2010 v souladu s ¢l. 24 Smlouvy
o EU predlozila ndvrh nafizeni, jez by mélo de-
finovat podminky pro piedlozeni tzv. evropské
ob¢anské (,lidové®) iniciativy.

Kontext
Evropskou obc¢anskou iniciativu zavedl ¢lanek
11 Smlouvy o EU: ,Nejméné jeden milion
ob¢ant (...) pochazejicich z podstatného poctu
Clenskych statd se mize ujmout iniciativy a vy-
zvat Komisi, aby v ramci svych pravomoci pied-
lozila vhodny névrh k otdzkdm, k nimz je podle
minéni téchto ob&and nezbytné prijeti pravniho
aktu.”
Komise k dané problematice pfedlozila zelenou
knihu, jezZ byla pfedmétem vefejné konzultace do
konce ledna 2010. Jeji ucastnici Komisi zaslali 323
prispévki. Zatimco ¢lenské stity se stavély za piis-
néj$i podminky (iniciativa by méla pochdzet alespon
z tetiny, tj. 9 zemi), EP pozadoval a pozaduje, aby
bylo mozné iniciativu uznat jiz v piipad¢, ze pod ni
sviij podpis pripoji 1 mil. ob¢ant z pouhych 7 zemi
(tj. Ctvrtiny; vice v pfispévku ,Rada: Evropskou ob-
¢anskou iniciativu mize pfedlozit milion obc¢and
z 9 zemi“, Monitoring leden 2010, a v prispévku
,ECAS: Evropska ob¢anska iniciativa musi byt vic
nez petice®, Monitoring tnor 2010).

Obsah

Komise navrhuje, aby evropskd obc¢anska ini-
ciativa byla uzndna v pripad¢, ze se k ni pfi-
poji alespont 1 mil. ob¢anu z tietiny ¢lenskych
stati (v soucasnosti 9; podobné kvérum v EU
plati i pro zahdjeni tzv. posilené spoluprice).
Minimalni pocet signatdit z jednotlivych ¢len-
skych stati by mél byt zavisly na jejich velikosti
(lidnatosti): signatdfa z mensich stitd by mélo
byt proporcionilné vice nez signatifi ze stitl
vétsich. (Komise tedy nezohlednila ndvrh, aby
minimalni pocet signatafi z jedné clenské zemé
¢inil pausalné 0,2% jeji populace s odiivodné-
nim, Ze 1 mil. ob¢anu také reprezentuje 0,2%
viech obcand EU).

s v o

Minimdlni pocet signatdrii evropské obéanské
iniciativy z ¢lenské zemé

Belgie 16 500
Bulharsko 13 500
CR 16 500
Dansko 9750
Estonsko 4500
Finsko 9750
Francie 55500
Irsko 9000
Itélie 54750
Kypr 4500
Litva 9000
Loty$sko 6750
Lucembursko 4500
Madarsko 16 500
Malta 4500
Némecko 72000
Nizozemsko 19500
Polsko 38250
Portugalsko 16 500
Rakousko 14 250
Rumunsko 24750
Recko 16 500
Slovensko 9750
Slovinsko 6 000
Spanélsko 40500
Svédsko 15000
Velka Britanie 54750

Zdroj: Proposal for a Regulation of the European parliament

and of the Council on the citizens’ initiative

Komise by meéla iniciativu nejprve zaregistrovat
a v piipadé, Ze se k ni pfipoji min. 300 tis. signatdia
ze 3 Clenskych statd (a s aktivnim volebnim pravem
do EP, jimz s vyjimkou Rakouska disponuji vsichni
obc¢ané v EU, ktefi dosihli véku 18 — v Rakousku
16 — let), méla by v pribéhu 2 mésict piezkoumat
jeji pripustnost (mtze Komise na zakladé iniciativy
predlozit legislativni ndvrh, jenz posléze povede
k normé implementujici zaklddaci smlouvy EU?;
srov. ¢l. 8 navrhu).

Sbér podpisti (i elektronicky) by mél trvat nejvyse
rok. Kazdy signatdf by mél o sobé poskytnout ni-
sledujici udaje: jméno, adresu, e-mail, datum a misto
narozeni, nirodnost a ¢islo ob¢anského prikazu
nebo pasu. Po dosazeni minimalniho kvéra by méla
Komise do 4 mésicii uvefejnit sdéleni; neméla by
byt povinna (ani smlouvy s tim explicitné nepocita-
ji) predlozit na zakladé evropské ob&anské iniciativy
konkrétni legislativni ndvrh.


http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2010_119_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-02.pdf
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Sporné body

Na ptedlozeném navrhu se jako nejproblemati¢téjsi
jevi pozadavek na tddaje, jeZ by mél o sobé kazdy
signataf poskytnout. Fakticky diskvalifikuje dosa-
vadni (neformalni) iniciativy, které tak extenzivni
mnozstvi dat nepozadovaly, napf. zndmou kampan
za jediné sidlo EP (namisto stavajicich tff; v daném
pfipadé Ize v8ak dovodit, Ze i kdyby byly pozadavky
na realizaci evropské ob¢anské iniciativy méné piis-
né, kampan za jedno sidlo EP by neprogla testem
pfipustnosti: otizka sidel instituci EP spada do
kompetence clenskych statd, nikoliv Komise).
Diskutabilni je také samotny vyznam evropské lido-
vé iniciativy, paklize Komise nemd povinnost brit ji
v potaz. Zkus$enost ukazuje, Ze fakultativni opravné-
ni (napf. dfive v historii konzulta¢ni pravomoc EP)
pfedstavuji pouhé zdani ,,plného zapojeni® do déni

v EUL

Dalsi vyvoj
O néivrhu budou v nasledujicim obdobi diskuto-
vat Rada a EP.
Spanélské predsednictvi vyjadfilo zdjem dosdhnout
v Radé¢ shody do konce svého manditu v ¢ervnu
2010. Komise predpokladd, ze findlni podoba nafize-
ni by mohla byt uveiejnéna v Urednim véstniku EU
do konce roku 2010, resp. Ze nafizeni by mohl zacit
platit 1. 12. 2010, tedy rok po vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost. S pfipadnou revizi nové normy
se pocitd po 5 letech od vstupu v platnost.

JUSTICE A VNITRO

Komise resuscitovala navrh narizeni
»Rim 1114 o usnadnéni rozvodového
fizeni s preshraniénim prvkem

Proposal for a Council Regulation (EU)
implementing enhanced cooperation in the area of
the law applicable to divorce and legal separation

(COM(2010)105)

Komise 24. 3. 2010 pfedstavila nivrh nafizeni,
které md usnadnit rozvodové fizeni s preshranic-
nim prvkem.

Kontext
Komise se timto zptsobem vritila k jiz odmit-
nutému navrhu nové legislativy oznacované jako
»Rim T11¢
V bieznu 2005 Komise publikovala zelenou knihu
o rozhodném préavu a pfislusnosti soudi v rozvodo-
vych zalezitostech. V ¢ervenci 2006 navrhla zménu
nafizeni ¢. 2201/2003, které se tyka pfislusnosti
a uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech manzel-

skych a ve vécech rodicovské zodpovédnosti. ,Rim
IT1 viak v roce 2006 vetovalo Svédsko ve snaze za-
chovat vlastni systém rozvodového fizeni a predejit
zavedeni unifikovanych pravidel.
Niévrat k navrhu legislativy, kterd napfi¢ ¢len-
skymi staty stile neni konsensudlni, umoznilo
uplatnéni principu tzv. posilené spoluprice.
V oblasti rodinného prava s pfeshrani¢nim prvkem
je i pod vlivem Lisabonské smlouvy zachovino jed-
nomyslné hlasovini v Radé. Pokud tedy jeden ¢len-
sky stat nesouhlasi, ndvrh je zablokovan. 10 ¢lenskych
zemi (konkrétné Rumunsko, Madarsko, Rakousko,
Spanélsko, Italie, Slovinsko, Lucembursko, Recko,
Bulharsko a Francie) naléhalo na legislativni zmény
v oblasti navzdory trvajicimu odporu jinych ¢len-
skych zemi. Jejich zdstupci poukazovali na stoupajici
pocet manzelstvi, do nichz vstupuji snoubenci rizné
narodnosti, a také odpovidajici pocet rozvodu téchto
manzelstvi, ktery v rimci EU ro¢né dosahuje poctu
170 tis.
Pravidla pro tzv. posilenou spolupraci umoziiuji, aby
skupina zemi v nékterych oblastech integrace postu-
povala rychleji. Podminkou, kterou stanovovala uz
Smlouva z Nice, je, aby se této spoluprice ucastnilo
alespont 8 zemi, aby spoluprice nebyla v rozporu se
stanovenymi integra¢nimi cili, nevytvérela prekazky
volnému obchodu mezi ¢lenskymi zemémi a volné
soutézi. Akty a rozhodnuti pfijaté v rimci této spo-
luprice jsou zavazujici, piip. pfimo aplikovatelné
pouze v téch stitech, které se spoluprice ucastni.
Navrh pro zahdjeni zesilené spoluprice podivi
Komise, podat jej ale nemusi, pokud ma vyhrady.
Zatimco pfedchazejici komisaf pro oblast spra-
vedlnosti, bezpecnosti a svobody Jacques Barrot
s jejim zahdjenim vahal, nova komisatka pro
spravedlnost, zdkladni préva a obcanstvi Viviane
Reding se rozhodla podnét k zesilené spolupraci

vydat.

Obsah
Podstatou névrhu je, Ze rozhodnuti o tom, jaké
rozvodové zikony, respektive zdkony, které
z obou zemi, z nichz kazdy z manzeld pochézi,
maji byt pfi jejich rozvodu uplatnény, mé spo-
Civat pravé na dvojici Gcastnici se rozvodového
fizeni. Rozvadéjici se manzelé tedy maji mit
narok vybrat si rozvodové privo na zakladé spo-
le¢ného rozhodnuti. Pokud se dohodnout nemo-
hou, bude o tom, které zikony maji byt pouZzity,
rozhodnuto na zdkladé nékolika stanovenych
kritérii.

Prvnim z kritérii bude, v jakém stit¢ ma dvojice

spolecné trvalé bydlisté. Pokud by zde doslo k né-

jaké nejasnosti, je rozhodujicim kritériem, v kterém

ze statd bylo jejich posledni spolecné bydliste, za


http://ec.europa.eu/justice_home/news/intro/doc/com_2010_105_en.pdf
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podminky, Ze v tomto stité alespon jeden z dvojice
stile bydli. Pokud nebude pouzitelné toto kritérium,
bude uzito privo zemé podle spole¢né narodnosti
rozvadéjici se dvojice. Pokud ani toto kritérium
nelze pouzit, bude rozhodujici pravo té zemé, v niz
byla prislusna zadost k zahdjeni rozvodového fizeni
podéna.

Dalsi vyvoj
Neékteré clenské stity (Némecko, Portugalsko,
Velkd Britinie, Nizozemi ¢ Polsko) jiz pifi
projednavani mozné zesilené spoluprice v této
oblasti v roce 2009 vyjadfily nesouhlas, Komise
navrh na rozhodnuti, které by se tykalo schvaleni
posilené spoluprice ve specifické oblasti rozvodi
¢i rozluky.

Vse bude jesté pfedmétem jednani Rady; EP je ve

vécech tykajicich se rodinného prava s preshranic-

nim prvkem pouze konzultovin.

ROZSIROVANI

Islandské ne v referendu pristupova
jednani neohrozi

Islandsti voliéi odmitli v referendu 6. 3. 2010
navrh zikona na uhrazeni dluhu zkrachovalé

banky Icesave.

Kontext
Po pidu islandské banky Icesave v roce 2008
zaplatila Velkd Britinie a Nizozemsko svym
obcanim-vkladatelim 3,9 mld. € (téméf po-
lovina islandského HDP). Ob¢ zemé nyni tyto
prostfedky po Islandu pozaduji zpét.

Obsah
Islandské vlida chtéla navriceni uvedené sumy
osetfit zdkonem, ten vSak 93,5% volicu v refe-
rendu 6. 3. 2010 odmitlo. Jen 1,8% volica hla-
sovalo pro. Ucast v historicky prvnim referendu,
jez se za 66 let existence republiky uskutecnilo,

byla 62,7 %. Zbylé hlasy byly neplatné.

Sporné body

Po zamitavém referendu panovaly obavy z pripad-
né ekonomické izolace Islandu, MMF ale pfislibil
pokracovini pomoci. Komise spor mezi Islandem
a Velkou Britdnii a Nizozemskem oznacila za bila-
terdlni bez dopadu na pfistupova jedndni (vice v pii-
spévku ,Komise doporucuje oteviit jednini s Islan-
dem®, Monitoring tnor 2010). Komisat Stefan Fiile
zdaraznil, Ze Island projde piistupovou procedurou,

béhem niz bude muset stejné jako ostatni Zadatelé
o ¢lenstvi splnit vSechna stanovend kritéria. EP za-
stdva stejny ndzor jako Komise.

Dalsi vyvoj
Islandskd vlida bude jednat s obéma poskoze-

vev .,

svého dluhu.

SPOTREBITELE

Komise: Revize smérnice
o soubornych sluzbach v cestovnim
ruchu nejdfive v roce 2011

Komisaf John Dalli 8. 3. 2010 v EP ozndmil, Ze
revize smérnice ¢. 90/314 o soubornych sluzbach
v cestovnim ruchu bude pfedlozena nejdfive
v roce 2011, nikoliv jiz v roce 2010, jak se pii-
vodné ocekavalo.

Kontext
Smérnice ¢ 90/134 (tzv. PTD) se vztahuje na
souborné sluzby pro cesty, pobyty a zdjezdy (tzv.
bali¢ky) a stanovuje pozadavky na poskytované
informace a odpovédnost za nevyhovujici sluzby
(doprava, ubytovéni atd.).
Definuje rovnéz zpusob ochrany klientd v pfipadé
platebni neschopnosti nebo dpadku cestovni kan-
celdfe nebo agentury. Vefejna konzultace, zahdjena
v listopadu 2009 a zavrsena v unoru 2010, se zaby-
vala otizkou, zda by se revidovand norma neméla
vztahovat i na tzv. dynamické balicky, tj. ty, které si
klient fakticky sestavuje sim napf. prostfednictvim
internetu (vice v pfispévku ,Komise plinuje revizi
smérnice o soubornych sluzbich v cestovnim ru-
chu®, Monitoring listopad 2009).

Obsah
Komisai EP informoval o vysledcich verejné
konzultace. Navzdory tomu, Ze mezi Komisi
a EP dlouhodob¢ existuje konsenzus, Ze revize
smérnice ¢. 90/134 je nezbytnd, nebot norma je
zastarald, hodld Dalli pfislusny ndvrh predlozit
az v roce 2011.
Na druhou stranu zvazuje — v souladu s jiz dfive ar-
tikulovanym pozadavkem EP — i zavedeni ochrany
proti platebni neschopnosti, jez by se vztahovala
plosné na vSechny (i separitné objednédvané) sluzby
(typicky letenky) a byla realizovina napf. v podobé
povinného pojisténi. Navrh by mél byt predlozen
patrné jiz v roce 2010.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
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Sporné body

Komise hodld kodifikovat praxi, kterd se teprve
rozviji (dynamickych bali¢ka vyuzivd zatim pouze
tietina Evropant). Kontraproduktivni miize byt
revize i pro spotfebitele: ceny dynamickych balicka
v dusledku zvy$enych naroki na ty, jez je nabizeji,
patrné vzrostou.

Dalsi vyvoj
Komise porada k dané problematice 22. 4. 2010
workshop.

ENVI: Informace o nutriéni hodnoté
potravin ve formé ,,semaforu
nebudou

Ndvrh narizeni Evropského Parlamentu

a Rady o poskytovdni informaci o potravindch
spotrebitelim (KOM(2008)40)

Vybor ENVI se 16. 3. 2010 zabyval nivrhem
nafizeni o poskytovani informaci o potravinich.
Jednim z kli¢ovych zavéra jednani pfijatych po
zhruba 18 mésicich pomérem 52:2:5 je sku-
te¢nost, Ze nepodpofil poskytovani informaci
o nutri¢ni hodnoté potravin v podobé tzv. sema-
foru (odlisenim vhodnosti konkrétni potraviny
z hlediska obsahu tuku, cukru a soli zelenou,
oranzovou a ¢ervenou barvou).

Kontext
Navrh pfedlozeny Komisi v lednu 2008 mad za cil
revizi dvou smérnic tykajicich se znaceni potravin: ¢.

90/496 a ¢. 2000/13.

Obsah
Vybor prezkouméval celkem 1332 pozmériova-
cich navrhi. Poskytovini informaci o nutri¢ni
hodnoté potravin v podobé semaforu, o némz
se v souvislosti s ndvrhem mnohokrit hovofilo,
ENVI - navzdory socialistim, komunistim,
zelenym a liberdlim — odmitl.

Podle zpravodajky Renaty Sommer zejm. proto,

ze semafor jednoduse nemiize reflektovat slozitd

védecka data.
Zpréava naproti tomu pozaduje, aby na predni
stran¢ obalu potravin byla vzdy zfetelné vyjad-
fena energetickd hodnota v kilokaloriich na 100
grami nebo 100 mililitra a (v rozporu s nizorem
zpravodajky kdekoli na obalu) i pivod produktu
(v ptipadé veskerého masa, mléénych vyrobkay,
ovoce a zeleniny a produktd pfipravenych z jed-
né ingredience).

Krom toho by veskeré informace na potravinich
mély byt ,¢itelné®, coz podle ENVI neznamena jen
stanoveni minimalni velikosti pisma, jak pozadovala
Komise, ale i ur¢eni dalsich parametra (napf. kon-
trast pisma s pozadim).

Obecné bude muset byt na viech potravinach (s vy-
jimkou alkoholickych népoji) vyznacen obsah tuka,
nasycenych tukd, uhlohydritd, cukru a soli a ener-
getickd hodnota. Nepovinné by mélo byt vyznaceni
mnoZstvi bilkovin a obsahu vlikniny. Clenské staty
by si mély zachovat moznost zavést vlastni ,,schéma-
ta znacCeni®.

Sporné body

Vysledek jednani vyboru ENVI odmitla spotfebi-
telskd organizace BEUC (spolu s EPHA). Jednéni
kritizovala jiz dfive, zejm. kvili o¢ekdvanému od-
mitnuti poskytovini informaci v podobé semaforu
(,2/3 Evropant budou v roce 2030 trpét obezitou
a potfebuji vhodné ndstroje”) a kvuli tomu, Ze vybor
jednoznacné nepodpofil jeji myslenku na komple-
mentaritu ($ir§i palety) informaci uvedenych na
pfedni a zadni strané obalu potravin (v kilokalo-
riich na 100 gramt nebo 100 mililitrd a na porci).
(Podporil nicméné to, aby vyrobci, je-li to mozné,
uvadéli na potravinich informace typu ,primeérnd
denni davka pro Zenu stfedniho véku; osobni denni
dévka spotfebitele se muze lisit“.)

Rovnéz ¢lenské staty jsou ve véci rozdéleny, jak uka-
zalo doposud posledni jednini Rady, jezZ se proble-
matikou zabyvala v prosinci 2009. Pfedmétem debat
je zejm. rozlozeni odpovédnosti mezi véechny casti
distribu¢niho fetézce.

Sama zpravodajka se postavila nejen proti pozadav-
ku na uvadéni piivodu produktu s odivodnénim, Ze
bude jen obtizné realizovatelny, ale i proti tomu, aby
se nové nafizeni vztahovalo na véechny potraviny (tj.
i na ty nebalené).

Dalsi vyvoj
Plénum EP by se mélo zpravou Renaty Sommer
zabyvat 14. 6. 2010.
Rada by podle zpravodajky méla dosihnout spo-
le¢ného postoje do konce roku 2010. Zadny z &len-
skych stita vsak takovou informaci nepotvrdil.
Bylo-li by nafizeni pfijato ve stavajici podobé, mélo
by se zatit uplatiiovat (podobné jako smérnice) az
3 roky po uvefejnéni v Ufednim véstniku EU (a po
5 letech v pfipadé producentii s méné nez 100 za-
méstnanci a ro¢nim obratem a/nebo ucetni rozva-

hou do 5 mil. €).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0040:FIN:CS:PDF
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VNITRNIi TRH

EP: EU by se méla angazovat
v oblasti poskytovani verejnych
sluzeb

25.2.2010 se na padé EP poprvé sesla skupina
poslanct napfi¢ frakcemi (tzv. intergroup), aby
diskutovala pasobeni EU v oblasti poskytovini
vefejnych sluzeb.

Kontext

Smlouva o fungovini EU (soucdst Lisabonské
smlouvy) v ¢l. 14 urcuje, Ze EU ma (v rdmci vyme-
zenych pravomoci) priavo k normotvorbé v oblasti
vefejnych sluzeb (tzv. sluzeb obecného hospodaii-
ského zdjmu), aby stanovila ,zdsady a podminky*
jejich poskytovéni.

Obsah a sporné body
Cilem intergroup je utfidit argumenty, zda a jak
by EU méla do oblasti poskytovini verejnych
sluzeb v jednotlivych ¢lenskych stitech ingero-
vat.
Nutno vsak dodat, Ze jeji moznost bezprostfedné
iniciovat jakykoli legislativni proces je limitovina
taktem, ze formalnépravné tak muze ucinit pouze
Komise.

Dalst vyvoj

Intergroup hodla fungovat v delsim ¢asovém ho-
rizontu a rozhodné se doporucuje jeji pusobeni
sledovat.

Komise: Banky by mély udrzovat
vyssi rezervy

Commission Services Staff Working Document.
Possible Further Changes to the Capital
Requirements Directive

Komise 26. 2. 2010 zahdjila vefejnou konzultaci
k potencidlni zméné smérnic o kapitilové pfi-
méfenosti.

Kontext
Tzv. smérnice o kapitdlové pfiméfenosti
(¢. 2006/48 a 2006/49) upravuji, jak a v jakém
objemu maji finan¢ni instituce spravovat své re-
zervy k zajisténi rizik, kterd podstupuji na trhu.
Fakticky jde o naplnéni doporuceni Basilejského
vyboru pro bankovni dohled, tzv. Basileje II.
Obé normy jsou relativné kontroverzni, o ¢emz
hovoii i fada snah, jeZ mély za cil je nedlouho po
jejich schvéleni revidovat. Prvni vefejna konzultace

probéhla jiz v roce 2008 a druha v roce 2009.

Obsah
Cilem vefejné konzultace je prozkoumat moz-
nost, zda by finan¢ni instituce nemély (s ohle-
dem na finan¢ni pomoc, jiz obdrzely v dobé kri-
ze a jez podle nékterych odhadii dosdhla dhrnu
3 biliont €) udrzovat vy$si objemy rezerv, aby
jejich problémy pfisté nemusely byt saturoviny
z vefejnych zdroja.
Komise na 99 stranich predkladd zainteresovanym
aktéram 52 otdzek. Tykaji se mj. standardt udrzo-
vani likvidnich prostfedk, definice ,kapitlu®, obje-
mu prostiedkd, které by mély byt banky opravnény
pujcovat, definice ,systémové dilezitych finan¢nich
instituci® ¢i zruseni vyjimek pro urcité typy instituci
a/nebo produktd, pokud jde o kapitilovou pfimére-
nost.

Dalsi vyvoj
Verejna konzultace bude oteviena do 16. 4.
2010.
Na konci roku 2010 se o¢ekava predlozeni pfislus-
ného legislativniho névrhu.

Komise oficialné predstavila sviij
plan ,Evropa 2020

Sdéleni Komise ,Evropa 2020": Strategie pro
inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni
(KOM(2010)2020)

Komise 3. 3. 2010 oficidlné pfedstavila svou
ekonomicko-environmentalné-socidlni strategii
»2Evropa 20209 jez by méla nahradit dosavadni
(a v naprosté vét§iné parametrd nedspé$nou)
Lisabonskou strategii.

Kontext
Lisabonska strategie byla predstavena v roce
2000. V duasledku jeji realizace se méla EU
do roku 2010 stit ,nejkonkurenceschopné;jsi
ekonomikou svéta zalozenou na znalostech®,
nakonec v8ak doslo pouze k do¢asnému snizeni
miry nezaméstnanosti v EU jako celku z 12% na
7% (po roce 2008 se mira nezaméstnanosti v EU
s ekonomickou recesi opétovné zvysila).
Lisabonska strategie byla nedspésnd i navzdory
tomu, Ze v roce 2005 byla zdsadné prehodnocena
v diisledku uvefejnéni tzv. Kokovy zpravy, jez kriti-
zovala pfemiru jejich vzdjemné se fakticky vylucuji-
cich cila.
Strategii ,Evropa 2020“ Komise poprvé uvefejnila
v podobné pracovniho dokumentu v listopadu 2009
coby vysledek uvah zapocatych jiz v roce 2008 po
akceleraci finan¢ni krize a potazmo hospodar-
ské recese (vice v piispévku ,Strategie EU 2020
Monitoring listopad 2009). Vefejnia konzultace,



http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/crd4/consultation_paper_en.pdf
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_CS_ACT_part1_v1.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
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kterd byla k dokumentu zahdjena, byla zavr$ena
v lednu 2010. Komise v jejim rdmci obdrzela na
1 500 pfipominek cilicich nejen na propojeni nové
,metastrategie se strategiemi jinymi, ale i na pro-
pojeni evaluace vSech realizovanych aktivit na pudé
Evropské rady.

Aby dodala nové strategii adekvitni symbolicky
rozmér, oznacila Komise své klicové sdéleni na-
vzdory vSem zvyklostem jako KOM(2010)2020
(tzv. KOM dokumentd pfitom roéné vyprodukuje
nanejvys tisic).

Obsah
Dokument je, pokud jde o zikladni vyznéni,
podobny Lisabonské strategii, zejm. vzdjemnym
provizinim ekonomickych, socidlnich a envi-
ronmentdlnich cili. Vzhledem k neuspokojivé
hospodiiské situaci vSak vice nez dfive zohled-
nuje roli vzdéldni, vyzkumu a inovaci v&. rozvoje
tzv. zelené ekonomiky (mj. i v kontextu politiky
zaméfené na boj proti klimatické zméné) ¢ boj
proti socidlnimu vylouceni a nutnost moderniza-
ce socidlnich systémi (vice nez ,tvrdou” socidlni
ochranu).
Rovnéz zmifuje vétsinu soucasnych a pldnovanych
legislativnich i nelegislativnich iniciativ a zasazuje
je do kontextu ,Evropy 2020“. Ponékud stranou pfi-
tom zlstdva skutecnost, Ze at uz bude strategie rea-
lizovana jakkoli, obecné plati, Ze minimalné na poli
politiky bude determinovat o¢ekdvané diskuse o no-
vém finan¢nim vyhledu EU na roky 2013-2020.
Strategie vychdzi ze 3 priorit (,kliovych hyb-
nych sil ristu®) a definuje 5 obecnych (celou-
nijnich) cilt s tim, Ze kazdd clenskd zemé by
si méla definovat jesté cile ,narodni“ (o jejichz
napliovini by méla jednou ro¢né informovat

Evropskou radu).

3 priority strategie ,,Evropa 2020"

1. Inteligentni rust: rozvoj ekonomiky zalozené na
znalostech a inovacich

2. Udrzitelny rist: podpora konkurenceschopnéj-
§i a ekologictéjsi ekonomiky méné niro¢né na
zdroje

3. Rast podporujici za¢lenéni: podpora ekonomiky
s vysokou zaméstnanosti, jez se bude vyznacovat
socidlni a Gzemni soudrznosti

Zdroj: Komise

5 cilii strategie ,,Evropa 2020

1. zvySeni podilu pracujici populace v produktivnim
veéku (20-64 let) z 69% na 75 %

2. zvyseni podilu vlddnich vydaja na vyzkum a vyvoj
2 1,9% na 3% HDP, zejm. zlepsenim podminek

pro soukromé investice

3. snizeni emisi sklenikovych plyni o min. 20%
v porovnani s rokem 1990, zvyseni podilu energii
z obnovitelnych zdroji na 20% a 20% zvySeni
energetické Gcinnosti

4. snizeni po¢tu Evropanu trpicich chudobou (4j.
disponujicich pouze 60% mediinu mzdy v pfi-
slusném clenském stité) z 80 mil. na 60 mil.

5. snizeni po¢tu ob¢ani EU opoustéjicich pred¢asné
systém vzdélavani z 15% na 10% a zvyseni poctu
vysokoskolskych absolventd (v rimci vékové sku-
piny 30-34 let) z 31% na 40%

Zdroj: Komise

Uvedené cile by mély byt realizoviny prostied-
nictvim ,stéZejnich iniciativ’ v 7 (pivodné v 9)
oblastech: 1. inovace (,Inovace v Unii“), 2. mlddez
(,Mlddez v pohybu®), 3. internet (,Digitilni pro-
gram pro Evropu®), 4. energetika (,Evropa méné
niro¢nd na zdroje“), 5. podnikani (,Pramyslovéd po-
litika pro ekologicky rust), 6. zaméstnani (,Program
pro nové dovednosti a pracovni mista“)a 7. chudoba
(,Evropska platforma pro boj proti chudobé&®).
Iniciativy by podle Komise mély vést napf. k uspote
289 mil. € ro¢né v ptipadé zavedeni tzv. komunitar-
niho patentu (EU se pfitom na ném neni schopna
shodnout jiz fadu let), ke sniZeni vydaji na dovoz
ropy a zemniho plynu o 60 mld. € (bez specifikace,
zda by mélo jit o ro¢ni Ghrn, nebo Ghrn za celé ob-
dobi do roku 2020) ap.

Obecné by méla ekonomika EU v roce 2020 rust
alesponi 2% ro¢né (poté, co se ji, jak Komise oce-
kavd, prostfednictvim nové strategie podari odrazit

ode dna).

3 scéndre pro Evropu 2020

Seénai prymi: UdrZitelng oZiveni
Uroved vistupu
Evropa se dokdte
zcela vrdatit ha
predelozi cestn risi,
v svilf potencidl, a

tak pokrocit kupredi

Seenar druln: Pomalé ofiveni

- Evropské bohatsnvi
STy Zaznanwenialo mrvalon
Siredn @ oy rist
bude postaven
T fomnto nariteném

Ll > seklode

Seéndr treti; Promarnéné deserileni
.

Evropské boharsni a
potencial pro budonci
riist zaznamenaly
trvalow strdm

v

Zdroj: Komise
Poznimka: Komise pfedpoklidd, Ze strategie
»2Evropa 2020“ bude realizaci scéndfe prvniho.
Finance na vSechny iniciativy by mél poskytnout

rozpocet EU a/nebo EIB.
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Sporné body
Nejdiskutovanéjsi otdzkou bezprostiedné po
prezentaci strategie se staly potencidlni sankce
za jeji nedodrzovini, nebot za nedspéchem
Lisabonské strategie stila podle nékterych na-
zord pravé laxnost Clenskych stitd, jez ji mély
prakticky napliiovat (o otdzce, Ze by dlouhodobé
planovini bylo samo o sobé nevhodné, se debata
piili§ nevedla, resp. byla marginalni).
Zatimco napf. predsednické Spanélsko se vyjadfilo
pro ,svizani“ angazmad ¢lenskych stitd s jejich moz-
nosti zadat o prostfedky ze (strukturdlnich) fonda
EU (resp. ¢lenské stity by mély dokladovat, jak
vyuzivaji strukturdlnich prostfedkd na plnéni cild
strategie ,Evropa 2020%), Komise upozornila, Ze
uvedend moznost nepfichdzi (z pravnich divodu)
v uvahu (s vyjimkou v podobé ¢l. 121, 122 a 136
Smlouvy o fungovani EU, tykajicich se koordinace
hospodaiiskych a ménovych politik ¢lenskych stita
EU v¢. téch, jejichz ménou je euro, na jejichz za-
kladé by mélo byt mozné vefejné ,pokarat” ty zemé,
které strategii adekvitné neplni, paradoxné napft.
i Spanélsko za vysokou miru nezaméstnanosti).
Zejm. z EP, resp. z frakce lidovced, socialistt a libe-
rald, zaznivaji hlasy, aby na provadéni nové strategie
(kterd by méla byt i z hlediska cila vyrazné piisnéjsi
a ,kvantifikovatelnéjsi“ nez Lisabonska strategie)
nedohlizela Evropskd rada, tedy fakticky clenské
stity samy, ale spiSe Komise (v tomto duchu se
k dané problematice pomérem 462:140:58 vyjadiilo
i plénum EP 10. 3. 2010; EP by také mél mit mno-
hem vice ¢asu na prezkoumani vsech relevantnich
parametrii nové strategie).
Sama Komise pfipousti jen ,neformalni“ navizini
realizace cild strategie ,Evropa 2020“ na zivazky
¢lenskych stitd plynouci z (nefungujiciho a ¢len-
skymi staty ignorovaného) Paktu stability a rastu —
tim, Ze by o nich pfislusné vlidy reportovaly v jeden
asovy okamzik (vzdy v poslednim kvartile roku).
ni“ pfisnéjsiho evalua¢niho mechanismu je odpor
Némecka, resp. jeho kancléiky Angely Merkelové
obdvajici se ,zbyte¢né politizace® nejen nové stra-
tegie, ale zejm. hodnoceni (ne)plnéni Paktu sta-
bility a rastu nikoliv ministry financi v Radg, ale
pfimo hlavami stitd a vlid na ptdé Evropské rady.
(Obecné plati, Ze nové strategie se neobejde bez
podpory ekonomicky nejsilnéjsich a/nebo nejvy-
znamngéjsich c¢lenskych stitd EU: kromé Némecka
také Francie, Velké Britanie, Itdlie a Spanélska.)
Dalsi vlna kritiky se na novou strategii snesla za
ignorovini (nebo naopak prespfilisné zdurazné-
ni) nékterych polozek. Z uvedenych cila byly
nejvétsi kritice vystaveny ty, jez specifikuji akce
EU na poli snizovani chudoby a zvySovani vy-

daji na vyzkum a vyvoj. Oba byly oznaceny jako

prespiilis preskriptivni.
V naprosté vétsiné se jednalo o pfedvidatelné vytky:
socialisté (plus odbory sdruzené v ETUC a CEEP
¢&i EAPN) ocekavali, ze dokument bude adekvit-
néji reflektovat ,socidlni dimenzi“ (krom problému
chudoby mj. i tzv. sluzby obecného zdjmu; viz vyse),
zeleni (v€. spfiznénych organizovanych zdjma typu
EEB ¢ WWEF) zase vyjadfovali své zklamani z udaj-
né mdlo ambiciéznich cild, pokud jde o biodiverzitu,
boj proti klimatické zméné ¢i energetickou uc¢innost
(navzdory tomu, Ze relevantni tzv. klimaticko-ener-
geticky balik byl v Urednim véstniku EU uvefejnén
teprve v dubnu 2009, a tudiZ jesté ani nemohl byt
realizovdn; argumentem zelenych je, Ze pokud cel-
kovy hospodaisky rist dosahne do roku 2020 20 %,
pak fakticky k Zddnému snizZeni emisi sklenikovych
plynt o0 20% a zvyseni energetické Gcinnosti o ten-
tyz podil nedojde).
Vybor regiont kritizoval idajné maly vyznam, jejz
»2Evropa 2020 nomindlné priklddd mistnim a re-
gionalnim autoritdm, resp. realizaci strategie skrze
né. Na druhou stranu ale odmitl, aby se tzv. kohezni
politika stala pouhym ndstrojem nové strategie.
Sit Eurydice 8. 3. 2010 nepiimo zpochybnila cil
zvysit pocet vysokoskolskych absolventi — uvefej-
nénim zpravy konstatujici, Ze fada clenskych stdta
EU v dobé hospodarské recese snizuje objemy pro-
stfedkua na vysokoskolské a celoZivotni vzdélavani az
o jednotky procent.
Zistupci byznysu (BusinessEurope, Eurochambres,
UEAPME) uvefejnéni nové strategie povétsinou
pfivitali, paklize bude zajisténa jeji efektivni reali-
zace na urovni Clenskych statd (i za cenu uzsi hos-
podarské a rozpoctové koordinace). BusinessEurope
definovala 3 priority, jez by méla strategie reflekto-
vat pfedev§im: 1. zdravé vefejné finance (pfekondni
hospodarské recese); 2. sladéni pracovnépravni
ochrany s flexibilitou trha préce (sniZeni strukturdl-
ni nezaméstnanosti a nezaméstnanosti mladych; tzv.
koncept ,flexicurity®); 3. davéryhodné fizeni véetné
yvarovani® Clenskym statam, které strategii adekvat-
né neplni. Organizace Eurochambres se postavila za
co nejrozsdhlejsi vyuziti stivajicich nebo piipravo-
vanych ndstroj, mj. partnerstvi soukromého a ve-
fejného sektoru (tzv. PPP), ekonomické diplomacie
EU ¢ tzv. smérnice o sluzbach (vice v pFispévku
»omeérnici o sluzbich neimplementovalo 18 ¢len-

o (

skych stitt“, Monitoring unor 2010).

Dalsi vyvoj

V prubéhu bfezna 2010 se novou strategii zabyvaly
jak pfislusné instituce EU (vybory EP, jednotlivé
formace Rady ¢i marginilni Hospodaisky a socidlni
vybor a Vybor regiont), tak organizované z4jmy.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-02.pdf
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Pred summitem Evropské rady ve dnech 25.-26. 3.
2010, jenz mél strategii ,Evropa 2020 stvrdit na
nejvyssi Grovni, se zacalo ukazovat, Ze dand polozka
bude pfi jedndni problematickd; nejpesimisti¢téjsi
scénare dokonce predpovidaly tplny krach strategie
pfi pfezkoumavini hlavami statd a vlad. Nejostieji
proti strategii vystupovalo Polsko a Itilie, obé zemé
pfedevéim s tim, aby EU poskytovala primarné
strukturdlni podporu a nestanovovala (sobé ani ji-
nym) zddné konkrétni cile.
Evropska rada nakonec pouze konstatovala, Ze
Clenské stity se musi zaméfit na 4 oblasti: 1.
znalosti a inovace; 2. ,udrzitelnéjsi ekonomika
(véetné zohlednéni zemédélstvi, jak pozadovala
Francie); 3. vysokd zaméstnanost; 4. socidlni
zallenéni. Z 5 cili strategie se hlavy stdtd a vlad
jednoznacné postavily jen za 3 — bez cile tykaji-
ciho se chudoby a vzdélavini.
S neformalnim odivodnénim, ze EU nema oprév-
néni stanovovat v téchto oblastech jakékoli cile,
a pokud ano (dle ¢l. 151 a 153 Smlouvy o fungovéni
EU), pak byly Komisi definoviny vigné a/nebo
konceptudlné nevhodné; tyto argumenty zaznivaly
zejm. z Némecka, CR, Polska, Slovenska a Madar-
ska. Zavéry Evropské rady oba cile sice zminuji,
ovsem jen obecné, bez konkrétnich ¢isel.
Cil zvyseni podilu vlddnich vydaja na vyzkum
a vyvoj byl navzdory ndzorim Rady zachovin,
Komise by nicméné méla (a to plati pro vsech-
ny odsouhlasené cile) stanovit indikdtory, jimiz
bude naplnovini své strategie poméfovat. Jednat
by se o nich mélo na summitu ve dnech 17.~18.
6.2010.
Komise stile véii, Zze jednotlivé clenské stity na
podzim 2010 poprvé predlozi nejen stabiliza¢ni/
konvergen¢ni programy podle Paktu stability a ris-
tu, ale i tzv. ndrodni reformni programy na zikladée

strategie , Evropa 2020%.

EP mikropodnikum potvrdil vyjimku

z ucetnich uzaveérek

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice Rady 78/660/EHS o ro¢nich
ucetnich zdvérkdch nékterych forem spole¢nosti,
pokud jde o mikrosubjekty (KOM(2009)83)

Plénum EP 10. 3. 2010 schvélilo pomérem
445:196:21 zpravu Klaus-Heinera Lehneho
z vyboru JURI a podporilo zavedeni vyjimky
pro mikropodniky, pokud jde o predklidini
ro¢nich dcetnich uzivérek. Musi ji vSak auto-
rizovat kazdy ¢lensky stit (podle svych potieb)
a nesmi vymizet povinnost sbéru a uchovévini
dat o obchodnich transakcich a finanéni situaci

mikropodnika.

Kontext

Komise sviij ndvrh na revizi smérnice ¢. 78/660,
vztahujici se obecné na vSechny spole¢nosti s vy-
jimkou napf. finan¢nich instituci, pfedlozila v Gnoru
2009 s cilem snizit pozadavky na velmi malé pod-
nikatelské subjekty, jez vyvijeji nevyznamnou nebo
zadnou preshrani¢ni aktivitu.

Text do legislativy EU zavadi pojem ,,mikropodnik®:
musi mit dcetni rozvahu nejvyse 500 tis. € ro¢né,
Cisty obrat 1 mil. € ro¢né a/nebo nejvyse 10 zamést-
nancu (splnéna musi byt alespori 2 ze 3 uvedenych
kritérif; vice v pfispévku , EP: Mikropodniky mohou
ziskat vyjimku z ucetnich uzavérek®, Monitoring
leden 2010).

Obsah
Schvilend zpriava zachovala logiku névrhu
Komise, véetné ustanoveni, Zze bude v kompeten-
ci ¢lenskych statu, zda zavedenou vyjimku z ro¢-
nich dcetnich uzivérek na svém uzemi uplatni
(situace na poli mikropodniki se v jednotlivych
zemich vyrazné ligi).

EP krom uvedeného Komisi vyzval také k zahdjeni

revize Ctvrté a sedmé smérnice o pravu obchodnich

spolecnosti.

Sporné body

Spor ohledné ndvrhu probihal nejen na pidé EP
(mezi vybory ECON a JURI; prvni z nich oznacil
novou normu za zbyte¢nou a zatézujici), ale i vné.
Socialisté a zeleni (v kontrastu s lidovci a konzerva-
tivei) pozadovali zamitnuti Lehneho zpravy z toho
dtvodu, Ze zavedeni vyjimek povede k naruseni jed-
notného trhu a poruseni zasady rovného zachazeni
(sic!). Ponékud paradoxné je v jejich argumentaci
podpofila i relevantni lobby (UEAPME, ACCA
a EFAA s vyjimkou napt. ESBA).

Dalsi vyvoj
V nisledujicim obdobi by méla o navrhu rozho-
dovat Rada.
Dosavadni informace vsak ukazuji, Ze se k né-
mu (resp. k jeho smysluplnosti) zatim stavi fada
Clenskych statd rezervované (mj. Rakousko, Itilie,
Portugalsko, Lucembursko, Francie, Malta, Irsko,
Recko, Spanélsko a Belgie).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0083:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-01.pdf
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Regulace alternativnich investiénich
fondu budi rozpaky

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o sprdvcich alternativnich investi¢nich fond(

a o zméné smérnic 2004/39/ES a 2009/.../ES
(KOM(2009)207)

V prabéhu bfezna 2010 probihaly na padé Rady
intenzivni debaty o regulaci alternativnich inves-
ti¢nich fondd. Rada se viak 16. 3. 2010 na své
pozici neshodla.

Kontext

Komise svij névrh predlozila v dubnu 2009 s cilem
yzregulovat® véechny fondy s ptsobnosti v EU, jez
nespadaji do rdmce upravy smérnice ¢. 85/611 (tzv.
UCITS Directive), nebot se podle ni (krom jinych
aktéru) podilely na vzniku finanéni krize, jez pozdéji
presla v krizi hospodarskou. ,Vyménou® za regulaci
Komise nabidla manazertim, jichz by se novi norma
méla tykat primdrné, moznost pisobit po ziskini
registrace a notifikaci dot¢enému ¢lenskému stitu
prakticky na celém uzemi EU (vice v pfispévku
,2Komise: Alternativni investi¢ni fondy potiebuji
regulaci®, Monitoring duben / zdii 2009).

Obsah a sporné body
Predmétem diskusi byla pfedevsim otdzka, zda
by se pifipravovand smérnice méla vztahovat na
viechny fondy, nebo jen nékteré (spravujici urci-
ty objem prostiedka; ¢l. 2 ndvrhu), jaké parame-
try by mél splnovat tzv. depozitai-fyzicky drzitel
aktiv (¢l. 17 ndvrhu) a jaké pozadavky by se mély
vztahovat manazery alternativnich investi¢nich
fondt ze zemi mimo EU (¢l. 34 a 35 ndvrhu).
V Radé¢ se za co nejrestriktivnéj$i normu stavéla
Francie, Némecko a Itilie, proti byla Velka Britanie,
Irsko, Svédsko, Finsko a fada tzv. novych ¢lenskych
stat véetné CR (na jednani Rady opozici utvotily
jen Velkd Britinie a CR). Ve Velké Britanii pod-
le odhadt puasobi az 80% manazert evropskych
alternativnich investi¢nich fondu, zapsanych vsak
oficialné mimo EU, napf. na Kajmanskych ostro-
vech. Podle EVCA hrozi v pfipadé zavedeni nové
regulace relokace az tfetiny jejich aktivit mimo EU
a — podle Open Europe — také snizeni britskych da-
novych pfijmia az o 9 mld. € ro¢né.
Spanélské predsednictvi za podpory Francie,
Némecka a Itdlie mj. navrhlo jiz dfive (za §védského
pfedsednictvi ve druhé poloviné roku 2009) zamit-
nuty pozadavek, aby manazefi ze tfetich zemi mohli
v EU pusobit jediné za podminky, Ze mezi jejich
domovskymi zemémi a pfislusnymi zemémi EU
budou existovat ,vhodné kooperaéni (bilateralni)
dohody®. Danou podminku oznacila za protekci-

onistickou nejen Velkd Britinie, AIMA ¢ EVCA,
ale napf. i americky ministr financi Tim Geithner.
Vsichni tito aktéfi pozaduji, aby byl manazerim
vydan evropsky ,pas“, umoznujici jim pisobit po
jednorizovém ziskani registrace na celém dzemi
EU (tj. jak pfedpokladal i pavodni navrh Komise).
Komise reagovala konstatovanim, Ze regulace alter-
nativnich investi¢nich fonda odpovida parametrim
odsouhlasenym v dubnu 2009 pfi jednani G20.

Spanélské predsednictvi preferovalo neuzavieni celé
kauzy navzdory tomu, Ze potfebné kvalifikované
vétsiny by Rada dosahla. Divodem bylo neupozadit
pozadavky Velké Britdnie, kterd ma na pfiznivych
parametrech vysledné legislativy z pochopitelnych

diivodd eminentni zdjem.

Dalsi vyvoj
Vybor ECON by mél o zprivé Jean-Paula
Gauzese hlasovat 12. 4. 2010, plénum EP pak
v 14. 6. 2010. Rada se bude navrhem znovu za-
byvat v kvétnu nebo ¢ervnu 2010.

Vyslednd norma by méla byt implementovina do

2 let od svého pfijeti.

ITRE potvrdil asymetrické pozadavky
viéi vefejnym autoritam pfi pozdnim
splaceni faktur

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o0 postupu proti opozdénym platbdm v obchodnich
transakcich (KOM(2009)126)

Vybor ITRE 18. 3. 2010 schvalil svou zpravu
k ndvrhu smérnice o postupu proti opozdénym
platbdm v obchodnich transakcich. Vefejné au-
tority by mély faktury splicet do 30 dnd, jiné
obchodni subjekty (tzv. transakce business-to-
-business) do 60 dnd.

Kontext

Komise sviij navrh predlozila v dubnu 2009 s cilem
doplnit platnou smérnici ¢. 2000/35 a véfitelim
(zejm. malym a stfednim podnikim) poskytnout
nastroje k uplatnéni svych prav v piipadé opozdé-
nych plateb. Podle Komise by se mélo stit pravi-
dlem, Ze vefejné organy budou muset fakturu za
komer¢ni transakce spojené s objednanym zbozim
a sluzbami uhradit do 30 dnii. Po pfekroceni této
doby by mél byt véfitel opravnén Gctovat 5% kom-
penzaci z pozadované &istky (byl-li by véfitel vefej-
nym organem, mé¢l by mit pravo jen na kompenzaci
1%), urok z prodleni a dalsi nahrady vydajt.

V lednu 2010 se ndvrhem zabyval vybor odpovédny
IMCO (vice v piispévku ,EP je ve véci boje proti
opozdénym platbdm nejednotny*, Monitoring leden
2010), v tnoru 2010 pravé ITRE. Tehdy navrhoval,



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0207:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0126:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-01.pdf
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aby vefejné autority (resp. ,vefejné prospésné podni-
ky“) platily své zavazky bez vyjimek do 60 dnu (vice
v piispévku ,ITRE: Vefejné autority musi splicet
taktury do 60 dnu“, Monitoring unor 2010).

Obsah a sporné body
Zpriava Francesca De Angelise oproti verzi
ptedlozené v dnoru 2010 navrhuje, aby vefejné
autority splacely své zdvazky standardné nikoliv
do 60, ale pouze do 30 dnii. Lhita 60 dnt by se
méla tykat primdrné tzv. business-to-business
transakei.
Do kategorie ,vefejnych autorit® by méli spadat také
getické, vodirenské, telekomunikacni a dopravni
spole¢nosti, posty a nemocnice (proti zafazeni po-
sledniho typu subjektii se postavila i zpravodajka
odpovédného vyboru IMCO Barbara Weiler).
Vzhledem k tomu, Ze v pfipadé nedodrzeni povin-
nosti (tj. zejm. stanovené doby splatnosti) by méla
byt vici dluznikovi automaticky zahdjena pfislusnd
pravni procedura, doporucuje ITRE zahdjeni efek-
tivnich informacnich kampani na toto téma.
Névrhy ITRE pfivitali zejm. zdstupci malych a stfed-
nich podnikd (UEAPME), reprezentanti vétsich
subjekti (napf. BusinessEurope ¢ Eurochambres)
byli zdrzenlivéjsi (zejm. kvl relativné dlouhé lhuté
splatnosti v business-to-business transakcich a jeji-
mu nesouladu se lhitou uplatnovanou pii vyvozu
z EU, jez je jesté o 30 dni delsi; obé organizace také
predpokladaji, Ze cilii nové smérnice by bylo mozné
dosdhnout i méné pfisnymi opatfenimi — mediaci,
stanovenim pravidel chovéni ap.).
Obdobné rezervovany postoj dlouhodobé vyjadiu-
je i Komise (a¢ ndvrh sama pfedlozila), nirodni
poslanci (jak se ukdzalo v lednu 2010 ve vyboru
IMCO) a reprezentanti ndrodnich vlid. Zejm.
z frakce ECR zazniva nézor, Ze novd smérnice by
viibec neméla byt pfijata.

Dalsi vyvoj
Odpovédny vybor IMCO by mél o zpravé
Barbary Weiler hlasovat 8. 4. 2010 a plénum EP
19.5.2010.

Statut evropské spolecnosti se
nejspis zméni

Consultation on the Results of the Study on the
Operation and the Impacts of the Statute for

a European company (SE)

Komise 23. 3. 2010 zahdjila vefejnou konzultaci
tykajici se potencidlni zmény statutu evropské
spole¢nosti zndmé také jako ,Societas Europaea“

(SE).

Kontext
Statut evropské spolecnosti byl po 30 letech
projednavani definovin nafizenim ¢. 2157/2001
a smérnici ¢. 2001/86 v fijnu 2001. Cilem bylo
umoznit spole¢nostem pisobicim ve vice ¢len-
skych statech jednodussi provoz (z hlediska priv
i povinnosti) pod hlavickou ,evropské spolec-
nosti®.

Zminénd smérnice byla implementovina k 8. 10.

2004. Za 5 let praxe bylo zaregistrovino pies 400

evropskych spolecnosti (nejvice CR — 137 k 15. 4.

2009).

Obsah
Verejna konzultace byla oteviena coby reakce na
externi studii na téma statutu evropské spolec-
nosti, jiz pro Komisi v prosinci 2008 zpracovala
spole¢nost Ernst&Young.

Studie byla Komisi zaddna kvili pozadavku vyply-

vajicimu z ¢l. 69 nafizeni ¢. 2157/2001.
Komise hodla zjistit zejm. to, pro¢ v nékterych
zemich evropska spole¢nost uspéla a jinde ne.

Dalsi vyvoj

I Vefejnd konzultace potrva do 23. 5.2010.

26. 5. 2010 se md ke statutu evropské spole¢nosti
uskutecnit konference na nejvyssi trovni.

ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

Rada definitivhé odsouhlasila
rozsireni rodicovské dovolené

Ndvrh smérnice Rady, kterou se provddi revidovand
rdmcovd dohoda o rodicovské dovolené uzavrend
mezi organizacemi BUSINESSEUROPE, UEAPME,
CEEP a EKOS a zrusuje se smérnice 96/34/ES
(KOM(2009)410)

Rada 8. 3.2010 schvilila smérnici, jez prodluzuje
minimalni délku rodicovské dovolené v EU na 4
mésice. Minimdlné jeden mésic rodicovské do-
volené by mél absolvovat také otec ditéte. Nova
norma piimo neupravuje Zadné finan¢ni otazky.

Kontext

Otizka rodicovské dovolené byla jiz diive predmé-
tem jedndni socidlnich partnerd (BusinessEurope,
UEAPME, CEEP a ETUC), ktefi o ni dosihli
ramcové dohody v cervnu 2009. Komise sviij navrh
predlozila bezprostfedné poté. Predchozi ramcova
dohoda z prosince 1995 byla Radou schvilena v po-
dobé smérnice ¢. 96/34 (vice v pfispévku ,Rada sou-
hlasi s rozsifenim rodi¢ovské dovolené®, Monitoring

prosinec 2009).


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-02.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/se/questionnaireSE_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0410:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
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Paralelné¢ s danym legislativnim procesem probihaji
ivyrazneé politicky citlivéjsi jednani o rovném zacha-
zeni s OSVC, pokud jde matefskou dovolenou (viz
nize), a o prodlouzeni mateiské dovolené ze 14 na
(minimdlné) 18 tydnu (vice v piispévku ,EP podpo-
ruje prodlouzeni plné placené matetské dovolené na
minimélné 20 tydnt“, Monitoring inor 2010).

Obsah
Dovolena v prabéhu prvnich 6 let véku ditéte se
prodluzuje z minimalnich 3 na 4 mésice. Kazdy
rodi¢ bude disponovat jednim ,nepfenositel-
nym“ mésicem, tedy mésicem, jejz by nemél mit
moznost pievést na svého partnera.
Jde o opatfeni, které by mélo k rodicovské dovolené
motivovat zejm. muze (Neucini-li tak, dany mésic
rodiné ,propadne a celkova doba rodicovské dovo-
lené obou rodict se zkrati z 8 na 7 mésicti.)
Nova pravidla se budou vztahovat jak na rodice se
standardnim pracovnim uvazkem, tak na rodice
s Uvazkem zkricenym nebo realizovanym skrze
agenturu (uplatriuje-li se viak zkusebni doba — a to
az do délky 12 mésict —, budou zaméstnancovy po-
vinnosti z ni vyplyvajici zachovény).
Po navratu do zaméstndni bude zaméstnavatel po-
vinen zohlednit zaméstnancovu situaci a nabidnout
mu flexibilni pracovni uvazek.

Dalsi vyvoj
Smeérnice vstoupi v platnost 20 dni po uvefejnéni
v Ufednim véstniku EU. Jeji implementace potr-
vé 2 roky, tedy pfiblizné do zac¢itku roku 2012.

Rada: Matky-OSVC musi mit stejna
prava jako matky-zaméstnankyné
Ndvrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady

o uplatriovdni zdsady rovného zachdzeni pro muze
a zeny samostatné vydélecné ¢inné a o zruseni
smérnice 86/613/EHS (KOM(2008)636)

Rada 8.3.2010 zavrsila prvni ¢teni ndvrhu smér-
nice o uplatnovani zasady rovného zachédzeni pro
muze a Zeny samostatné vydélecné ¢inné, a tedy
zruseni smérnice ¢. 86/613.

Kontext

Nivrh je soudisti tzv. rodinného baliku (baliku opat-
feni pro zlep$eni rovnovihy pracovniho a rodinného
zZivota), jejz Komise uvefejnila v fijnu 2008. Plénum
EP podpotilo zpriavu Astrid Lulling z vyboru FEMM
v kvétnu 2009 a Rada navrh pfedbézné schvilila v lis-
topadu 2009 (vice v pfispévku ,EP: Zisada rovného
zachdzeni se musi vztahovat i na OSVCY, Monitoring
duben / zdri 2009, a v Pfispévku »Rada podpofila rov-
né zachiazeni s OSVC*, Monitoring prosinec 2009).

Obsah
Matky-OSVC, tzv. asistujici partnerky a Zivotni
partnerky OSVC by mély mit moznost prerusit
svou pracovni aktivitu v pfipadé narozeni potom-
ka min. na 14 tydna (dojde-1i k revizi smérnice ¢.
92/85, pak i déle; vice v ptispévku ,,EP podporu-
je prodlouzeni plné placené matefské dovolené
na minimalné 20 tydni“, Monitoring dnor 2010).
Asistujici partnerky a Zivotni partnerky OSVC
by se navic mély dcastnit ndrodnich systémi
socidlniho zabezpeceni, a to nezavisle na svych
partnerech.

Pojem ,zZivotni partnerky“ zaradila Rada do textu

navrhu nové, protoze napf. asistujici partnerky fada

pravnich fida clenskych zemi EU neznd (EP na-

opak pozadoval, aby byl vSeobecné uznavin pravé

tento pojem).

Dalsi vyvoj
V nisledujicim obdobi se uskute¢ni druhé ¢teni

v EP. Plénum by jej mélo zavrsit 18. 5. 2010.

Komise zahajila konzultace k nové
revizi smérnice o pracovni dobé
Communication from the Commission to the
European Parliament,the Council, the European
Social and Economic Committee,and the
Committee of the Regions (COM(2010)106)
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/
ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych aspektech
upravy pracovni doby

Komise 24. 3. 2010 oficidlné pozidala socidlni
partnery, aby se vyjadfili k moZnostem nové re-
vize smérnice o pracovni dobé.

Kontext

Revize smérnice, kterou se instituce EU zaby-
vaji od roku 2004 a na jejimz pivodnim navrhu
(KOM(2004)607) se v roce 2009 v dohodova-
cim fizeni neshodly, Komise ozivila na konci
roku 2009 (vice v piispévku ,Revize smérnice
o pracovni dobé je opét ve hie“, Monitoring
listopad 2009, a v piispévku ,Jednini o revizi
smérnice o pracovni dobé stile Zivd“, Monitoring
leden 2010).

Obsah
V prvni fazi konzultaci se Komise tize, zda je
vibec zdsah na urovni EU nutny, a pokud ano,
v jaké mife. Ve svém sdéleni bere na védomi
zmény na pracovnim trhu, jako je ndrast po-
¢tu pracujicich na ¢dstecny tvazek, pozadavky
zaméstnanci na flexibilnéjsi pracovni dobu

apod.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-02.pdf
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Ve sdéleni se uvadi, Zze primérnd tydenni pracovni
doba v EU se pohybuje pod 48 hodin tydné a stile
se zkracuje. Tolik diskutovanou vyjimku z 48hodi-
nové pracovni doby (tzv. opt-out) vyuzivd ve vSech
sféraich ekonomiky 5 clenskych stata, dalsich 10
jen v nékterych. Pracovni pohotovost je v sektorech
jako zdravotnictvi nevyhnutelnd. Komise ji vSak ne-
povazuje ze 100% za (placenou) pracovni dobu, byt
to pozaduje ESD.

Sdéleni Komise fesi také flexibilitu vypoctu 48ho-
dinového pracovniho tydne. Upozoriuje na to, Ze
vypocet se provadi v zavislosti na referencni dobg,
ktera normdlné nepiekracuje 4 mésice, vyjimecné
viak jde o 6-12 mésic. Takové navyseni odmitaji
hlavné malé a stfedni podniky. Komise uvazuje
o ponechini vypoctu na ¢lenskych stitech. Sdéleni
neopomiji ani minimdlni dobu odpocinku, o jejimz
vyuziti zaméstnancem by mél rozhodovat podle
svych potieb zaméstnavatel.

Sporné body
Podle ETUC, organizace sdruzujici evropské
odbory, by méla revidovand smérnice primarné
bojovat proti dlouhé a nepravidelné pracovni
dobé, ktera piisobi negativné na zdravi a bezpec-
nost zaméstnanci.
ETUC kritizuje Komisi, Ze nezabrénila ,rozkladu®
stavajici smérnice, resp. Ze nepostihovala clenské
staty za jeji nedodrzovéani. ETUC se zasazuje o zru-
$eni vyjimek z 48hodinové pracovni doby a za tako-
vé pracovni podminky, které by mj. vedly k lepsimu
propojeni osobniho Zivota s pracovnim.
Objevily se také hlasy za zachovini nepracovni
nedéle. Komisaf pro zaméstnanost a socidlni véci
Laszlo Andor nicméné prohlasil, Ze dodrzovéni
nepracovni nedéle si kazdy ¢lensky stit urcuje sim
podle svych kulturnich, nabozenskych a jinych tra-
dic. Dany pozadavek se poprvé objevil jiz v navrhu
smérnice v roce 1996, ale ESD jej zamitnul s oda-
vodnénim, Ze piimo nesouvisi s ochranou zdravi
a bezpec¢nosti pracovniki, na néz se text zaméfoval.
Konzervativni a liberdlni poslanci k tomu uvedli, Ze
den volna je nezbytny, ale Brusel by mél byt posled-
ni, kdo by urcoval, ktery pfesné by to mél byt.

Dalsi vyvoj
Socialni partnefi se ke sdéleni vyjadii do 6 tyd-
nu.
Dojde-li Komise na zaklad¢ prvni fize konzulta-
ci k zévéru, Ze je na Grovni EU potfeba smérnici
revidovat, zahdji se socidlnimi partnery druhou
tazi konzultaci; ta se zaméfi na obsah potencidlni
normy.

ZEMEDELSTVi

Komise autorizovala péstovani
geneticky modifikovanych brambor

Komise 2. 3. 2010 poskytla autorizaci pro pésto-
vani dal$i geneticky modifikované plodiny v EU.
Jedna se o transgenni odradu brambor Amflora,
kterd ma byt vyuzivina pro vyrobu $krobu, slup-
ky vsak maji byt pouziviny i jako krmivo pro
hospodaiska zvifata. Producentem sadby bram-
bor Amflora je némecka spole¢nost BASFE.

Kontext
Prozatim jedinou GM plodinou, jejiz komer¢ni
péstovani bylo v EU povoleno, byla geneticky
modifikovana kukutice MONS810 odolnd napfi-
klad proti skidci zavijeci kukuficnému, ktera je
péstovina pouze na zkrmovini. Autorizaéni pro-
cedura GM brambor byla pozastavena od roku
2003, jiz od roku 1998 piitom v EU existovalo
taktické moratorium na autorizaci pro péstovini
GM plodin.
V roce 1999 EU uvalila moratorium i na jejich
dovoz, stala se vSak pfedmétem ostré kritiky na
pudé WTO, predevsim ze strany zemi amerického
kontinentu, kde se GM plodiny péstuji jiz od polo-
viny 90. let. Nejvétsimi kritiky byly USA, Kanada
¢ Argentina. Pod timto vlivem EU v kvétnu 2004
moratorium na dovoz odvolala, takze do EU je
mozné dovizet i nékteré dalsi druhy GM plodin
a vyrobkt z nich (napf. nékteré druhy séji urcené
na zkrmovani). V otdzkach péstovani GM plodin je
vsak EU pomérné zdrzenliva, coz vytvari paradoxni
situaci.
O otézce autorizace péstovani brambor Amflora
hlasovali ministfi zemédélstvi v Radé jiz
v tnoru 2008. CR spolu s Belgii, Nizozemim,
Slovenskem, Estonskem, Spanélskem,
Bulharskem, Finskem, Svédskem a Velkou
Britanii hlasovala pro autorizaci, Diénsko,
Rumunsko, Rakousko, Malta, Lucembursko,
Lotyssko, Italie, Recko, Litva, Kypr, Polsko,
Madarsko a Slovinsko byly proti. Francie, Irsko,
Portugalsko a Némecko se hlasovani zdrzely.

Obsah a sporné body

Problém koexistence GM plodin s produkty kon-
ven¢niho a ekologického zemédélstvi na legisla-
tivni drovni fesi jednotlivé clenské stity. Komise
je v Cervenci 2003 vyzvala k vytvofeni ndrodnich
legislativnich norem a strategii pro umoznéni
koexistence; jeji role se v otizce GMO omezuje
na notifikaci této legislativy, neiniciuje prozatim
vznik pravnich ndstroji, které by pfimo zasahovaly
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do vnitrostitnich predpist. Je tedy na clenskych
statech, jak se k autorizaci péstovini nové GM
plodiny postavi.
CR od roku 2005 komeréné péstuje GM ku-
kufici, nékteré ¢lenské zemé (napi. Rakousko,
Madarsko ¢i Italie) GMO naopak zcela odmita-
ji. Italsky ministr zemédélstvi Luca Zaia dokon-
ce vyzval ostatni ¢lenské staty, aby se pustily do
boje s GMO v EU.
Komise ozndmila své rozhodnuti sty komisafe
pro zdravi a spotiebitelskou politiku, Maltana
Johna Dalliho. Nasledovala tvrdd kritika ze stra-
ny ekologickych organizaci typu Greenpeace,
které zpochybriovaly pfedevsim fakt, Ze samotny
komisaf Dalli nastoupil do svého tfadu nedévno
a jiz po nékolika tydnech v ném ucinil takové
rozhodnuti, i kdyz z vysSe uvedeného vyplyvd, Ze
samotnd autoriza¢ni procedura trvala nékolik let
a béhem této doby byla vypracovina fada védec-
kych studii.
Ekologové upozornuji predevsim na potencidlni
nebezpedi plynouci z toho, Ze gen vneseny do gene-
tické informace brambor Amflora je rezistentni vici
antibiotikdam.

Dalsi vyvoj
Komeréni vyuzivini brambor Amflora se plinuje
kromé Némecka také v CR, ve Svédsku a v Ni-

zozemi.

ZIVOTNi PROSTREDI

Rada: O limitu na emise CO,

u lehkych uzitkovych vozi musime
jesteé jednat

Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro
novd lehkd uzitkovd vozidla v rdmci integrovaného
pristupu Spolecenstvi ke sniZovdni emisi CO,

z lehkych uzitkovych vozidel (KOM(2009)593)

Rada 15. 3. 2010 jednala o ndvrhu nafizeni, jez
I by mélo limitovat emise CO, u lehkych uzitko-

vych vozi (,doddvek®). Shody vsak nedosdhla.
Kontext

Komise sviij ndavrh pfedlozila v fijnu 2009 s ci-
I lem meritorné doplnit nafizeni ¢ 443/2009

vztahujici se na nové osobni automobily.
Nové nafizeni by se mélo od roku 2014 vztahovat na
vozidla nad 3,5t (resp. i na vozidla kategorie N1 vé-
zici bez nakladu do 2610kg). Limit by mél byt sta-
noven na pramérnych 175 g/km. Pro vyrobce, ktefi
stanoveny limit prekro¢i, by mély byt do roku 2018
stanoveny sankce. Vozidla s velmi nizkymi emisemi
a/nebo vyuzivajici inovativnich technologii by méla
z nového nafizeni az do roku 2018 disponovat vy-
jimkou, podobné vyrobci produkujici max. 22 tis.
,2doddvek* ro¢né (vice v pfispévku ,Komise chystd
limit na emise CO, u vozidel nad 3,5 t“, Monitoring
rijen 2009).

Obsah a sporné body
Névrh odmitaji predevsim clenské stity zavis-
¢ na automobilovém pramyslu, resp. firmach,
které ,dodavky“ vyrabéji (zejm. Francie, Itilie
a Némecko), a stity, pro jejichz spotiebitele je
irelevantni argument budouci uspory, paklize si
— z divodu vyssi ceny — ekologicky Setrnéjsi viz
viibec nemohou dovolit (pofizovaci ceny ,dodé-
vek® by podle odhadi Komise mohly vzrist az
0 3500 €).

To se projevilo i na jedndni Rady, na némz se stietla

vize co nejpiisnéjsi regulace s minimem vyjimek

s predstavou, jez se stavi za co nejpomalejsi ,ndbéh®

pravidel a co nejmirnéjsi sankce.

Dalsi vyvoj
Rada se hodld k nivrhu vritit na nékterém ze
svych dalsich zasedani.
Vybor ENVI v EP by mél o zpravé Martina
Callanana hlasovat 28. 9. 2010.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0593:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 8.-11. 3. 2010

Projednavany navrh Vysledek hlasovani
Pro Proti Zdrzeli se
Celkem |ODS Celkem |ODS Celkem | ODS
Zprava Carlose Coelha tykajici | 562 Cabrnoch, Cegkova, 29 - 51 Strejcek
se pohybu osob s dlouhodobym Fajmon, Kozu$nik, Ouzky,
vizem (A7-0015/2010) Tosenovsky, Vlasak
Zprava Klaus-Heinera Lehneho | 445 Cabrnoch, Cegkova, 126 - 21 -
tykajici se ro¢ni Ucetni uzavérky Fajmon, Kozusnik, Ouzky
nékterych forem spole¢nosti, Strejcek, , ToSenovsky,
pokud jde o mikrosubjekty (A7- Vlasak
0011/2010)
Zpréava Gabriela Albertiniho 592 Cabrnoch, Ceskova, 66 - 11 Strejcek
tykajici se vyro¢ni zpravy o SZBP Fajmon, Kozusnik,
za rok 2008 (A7-0023/2010) Ouzky, ToSenovsky, Vlasak
Zpréava Arnauda Danjeana 480 - 111 Cabrnoch, 64 -
tykajici se uplatriovéni evropské Ceskova,
strategie v oblasti bezpec¢nosti Fajmon,
a spolecné bezpecnostni Kozusnik,
a obranné politiky (A7-0026/ Ouzky,
2010) Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasak
Zprava Jean-Luca Dehaena 534 Cabrnoch, Ceskova, 4 - 20 -
tykajici se zavedeni Fajmon, Kozus$nik, Ouzky,
systému rozvrzeni nepfimo Strejcek, ToSenovsky,
mérenych finan¢nich Vlasak
zprostiedkovatelskych sluzeb
(FISIM) pro stanoveni hrubého
narodniho ddichodu (HND) (A7-
0022/2010)
Zpréava Reimera Bogeho 525 - 52 Cabrnoch, 15 -
tykajici se uvolnéni prostiedka Ceskova,
z Evropského fondu pro Fajmon,
prizplsobeni se globalizaci: Kozusnik,
propousténi v Némecku (A7- Ouzky, Strejcek,
0020/2010) Tosenovksky,
Vlasak
Zpréava Reimera Bogeho 546 Cabrnoch, Ceskova, 45 Fajmon, 14 -
tykajici se uvolnéni prostiedkd Ouzky, Tosenovsky Kozusnik,
z Evropského fondu pro Strejcek, Vlasak
pfizplsobeni se globalizaci:
propousténi v Litvé (A7-0021/
2010)



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0015&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0011&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0011&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0023&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0026&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0026&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0022&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0022&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0020&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0020&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0021&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0021&language=CS
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Plénum EP ve dnech 24.-25. 3. 2010

Projednavany navrh

Vysledek hlasovani

Pro

Proti

Zdrzeli se

Celkem |ODS

Celkem

oDs

Celkem

oDs

Zprava Barbary Matera tykajici
se uvolnéni prostredk

z Evropského fondu pro
prizplsobeni se globalizaci:
vyroba nabytku v Litvé (A7-
0047/2010)

558 Cegkova, Kozusnik

33

23

ToSenovsky

Zpréava Barbary Matera tykajici
se uvolnéni prostredkd

z Evropského fondu pro
pfizplsobeni se globalizaci:
vyroba odév( v Litvé (A7-0048/
2010)

562 Kozusnik

34

X
[

eskova

Tosenovsky

Poznimky

1. Ptehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichZ poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
2. Oznaceni projedndvanych navrha vychézi z pojmenovani pfislusnych polozek samotnym EP. Mozné inkon-
zistence v tomto sméru je proto tieba pfi¢ist na vrub této skute¢nosti.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0047&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0047&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0048&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0048&language=CS

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - brezen 2010

28

KALENDAR NA DUBEN 2010

telekomunikace;
Neformalni setkani
ministrd pro sport

Pondéli Utery Streda Ctvrtek Patek
5 () 7 8 9
EP EP EP
AFCO, ENVI, ITRE AFCO, AFET, BUDG, AFET, BUDG, IMCO, ITRE,
DROI, ENVI, FEMM, LIBE, PECH, PETI
IMCO, ITRE, LIBE, PECH,
PETI
12 13 14 15 16
Rada Rada Rada Rada
Neformalni setkani COREPER I Neformalni ECOFIN COREPERI
ministrd skolstvi COREPER | Neformalni ECOFIN
Neformalni setkani
ministr Skolstvi
EP EP
AGRI, DEVE, ECON CRIS, SEDE
19 20 21 22 23
Rada Rada Rada Rada Rada
AGRICULTURE AND AGRICULTURE AND COREPER I JHA JHA
FISHERIES FISHERIES COREPER Neformalni setkani Neformalni setkani
Neformalni setkani COREPER I Neformalni setkani ministr( zdravotnictvi | ministrd zdravotnictvi
ministrd pro Neformalni setkani ministrd pro sport
telekomunikace ministrd pro

DROI, ECON, ENVI, LIBE,
REGI, SEDE

CULT, DEVE, DROI,
ECON, EMPL, ENVI,
IMCO, INTA, LIBE, REGI,
SEDE, TRAN

ENVI, INTA, ITRE, JURI,
LIBE, TRAN

EP EP EP EP

Plénum Plénum Plénum Plénum

26 27 28 29 30

Rada Rada Rada Rada

FAC GAC COREPER I COREPER I
FAC COREPER|

EP EP EP EP

CONT, CULT, DEVE, AFET, BUDG, CONT, AFET, BUDG, EMPL, CRIS, ITRE, JURI
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ACCA
AFCO
AFET
AGRI

AIMA

ALDE
BASF
BEUC
BUDG
CEEP
CONT
CRIS
CULT
CR
DEVE
DPH
DROI
EAPN
ECB
ECOFIN
ECON
ECR

EEAS
EEB
EFAA

EIB
EKOS
EMF
EMPL
ENVI

EP
EPHA
ESBA
ESD
ETUC
EU

SEZNAM ZKRATEK

Association of Chartered Certified Accountants (Asociace certifikovanych tcetnich)
Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)
Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)

Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)
AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

Alternative Investment Management Association (Asociace manazeru alternativniho
investovani)

Aliance of Liberals and Democrats for Europe (Aliance liberdli a demokrati pro Evropu)
Badische Anilin- & Soda- Fabrik

Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazii)
Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

European Centre of Employers and Enterprises (Evropské centrum zaméstnavateli a podnikit)

Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpo&tovou kontrolu)

Financial, Economic and Social Cisis (Vybor EP pro finan¢ni, hospodafska a socialni krize)
Culture and Education Committee (Vybor EP pro kulturu a vzdélavini)

Ceska republika

Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)

dan z pfidané hodnoty

Human Rights Committee (Podvybor EP pro lidska préva)

European Anti-Poverty Network (Evropska sit proti chudobé)

(European Central Bank) Evropska centralni banka

Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodéfské a finanéni zileZitosti)
Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)
European Conservatives and Reformists Group (Skupina Evropskych konzervativea

a reformisti)

European Environmental Bureau (Evropska environmentélni kanceldf)

European Federation of Accountants and Auditors for small and medium-sized enterprises
(Evropska federace ucetnich a auditor pro malé a stfedni podniky)

Evropska investi¢ni banka

Evropska konfederace odborovych svazi (organizaci)

European Monetary Fund (Evropsky ménovy fond)

Employment and Social Affairs Committee (Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci)
Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpecnost potravin)

Evropsky parlament

European Public Health Alliance (Evropska aliance pro vefejné zdravi)

European Small Business Alliance (Evropska aliance malého podnikéni)

Evropsky soudni dviir

European Trade Union Confederation (Evropska konfederace odborovych organizaci)
Evropska unie

Eurochambres Association of European Chambers of Commerce and Industry (Asociace evropskych

EVCA

EYC

prumyslovych a obchodnich komor)

European Private Equity and Venture Capital Association (Evropska asociace soukromého
a rizikového kapitilu)

Education, Youth and Culture Council (Rada pro kolstvi, mlidez a kulturu)
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FAC
FEMM
G20

GAC
GM
GMO
HDP
IMCO

INTA
ITRE
JURI

LIBE

MMF
osvC
PECH
PETI
PPP
PTD
SA
SEDE
SZBP
t
TRAN
UCITS

UEAPME

USA
WTO

Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)

Women's Rights and Gender Equality Committee (Vybor EP pro préva Zen a rovnost pohlavi)
skupina ministri financi a guvernéri centralnich bank Argentiny, Australie, Brazilie, Kanady,
Ciny, Francie, Némecka, Indie, Indonésie, Itélie, Japonska, Mexika, Ruska, Saudské Arabie, Jizni
Afriky, Jizni Koreje, Turecka, Velké Britnie, Spojenych stétii americkych a EU)

General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zilezitosti)

Genetically modified (geneticky modifikovany)

Genetically modified organism (geneticky modifikovany organismus)

hruby domici produkt
Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitfni trh a ochrana
spotfebitelt)

International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)
Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zélezitosti)

Civil Liberties, Justice and Home Affairs Committee (Vybor EP pro obcanské svobody,
spravedlnost a vnitini véci)

Mezinirodni ménovy fond

osoba samostatné vydélecné ¢inna

Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

Petition Committee (Vybor EP pro petice) REGI

Public-Private Partnership (partnerstvi soukromého a vefejného sektoru)

Package Travel Directive (smérnice o soubornych sluzbéch)

Societas Europaea (evropska spole¢nost)

Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)

spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika

tuna

Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)
Undertakings for Collective Investments in Transferable Securities (subjekty kolektivniho
investovani do pfevoditelnych cennych papiri)

European Association of Craft, Small and Medium-Sized Enterprises (Evropska asociace
zivnostniki a malych a stfednich podniku)

United States of America (Spojené stity americké)

World Trade Organisation (Svétovd obchodni organizace)
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SLOVNICEK

balik
Soubor legislativnich navrha uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

Coreper

Vybor stalych zastupct ¢lenskych stitdt EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho ukolem je asistence ¢lenskym stitim — projedndvani a pfiprava ndvrhi, o nichZ poté roz-
hoduje Rada, a udrzovani kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobach.
Coreper 1I je slozen z vyslanci stdlych misi, vénuje se predevsim politicky a ekonomicky nejdilezitéjsim
otdzkdm (spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika, instituciondlni otdzky, rozpocet, pfiprava materidld pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je sloZen z nizsich diplomatickych ufedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

dohodovaci vybor

Vybor zastupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohodg) pfi-
jmout, mi-li navrhovana legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandit 6 tydnd, pro-
dlouzit jej lze maximalné o 14 dni (viz také ,Evropsky parlament®, ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovini).

Eurydice

Informacni sit Evropské komise zalozend v roce 1980. Jejim cilem je podpora spoluprice a pochopeni vzdéla-
vacich systémi a vzdélavaci politiky v ¢lenskych a kandidatskych zemich EU a v zemich Evropského hospo-
dafského prostoru (Norsko, Island a Lichtenstejnsko).

evropska politika sousedstvi

Téz evropska sousedskd politika. Program prohlubovani vztaht mezi EU a tfetimi stity lezicimi v jejim sou-
sedstvi oficidlné pfedstaveny v kvétnu 2004. Zahrnuje stity, jez byly v ramci tzv. Barcelonského procesu soucdsti
partnerstvi mezi EU a stity Stfedomoti, tj. stity severni Afriky (Alzirsko, Egypt, Maroko, Tunisko a nové také
Libye) a Blizkého vychodu (Izrael, Jordinsko, Libanon, Palestina a Syrie), a stity postsovétského prostoru
(Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina).

Evropsky parlament

Diive téZ Spole¢né (parlamentni) shromédzdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské obcany“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimélné jednou mési¢né (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise*

a ,Rada”“).

frakce
Seskupeni politickych stran na zakladé ideové spiiznénosti ¢i dlouhodobé nadnérodni spolupréce. Pasobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také , Evropsky parlament®).

implementace

Proces pfijimédni norem, jeZ na trovni ¢lenskych statd provadéji smérnice pfijaté na arovni EU (viz také ,smér-
. «

nice).
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intergroup

Téz meziskupina. Neoficidlni seskupeni poslanci Evropského parlamentu slozené z ¢lent riznych vyboru s ci-
lem umoznit neformalni vyménu ndzort na konkrétni otdzky napfi¢ politickymi frakcemi a podporovat kon-
takty mezi poslanci a obc¢anskou spolecnosti. Intergroup nesmi vyvijet ¢innost, kterd by mohla vést k zdméné
s oficidlnimi ¢innostmi Evropského parlamentu (viz také ,Evropsky parlament®).

KOM dokument
Névrh pravni normy nebo jiné sdéleni ¢i zpriva Komise Radé a/nebo jiné instituci EU (viz také ,Komise®

a ,Rada‘).

Komise

Evropska komise, dfive téZ Vysoky tufad. Reprezentant nadnarodniho principu vliddnuti v EU, v naprosté vét-
§iné pfipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon
jedenkrét tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada®).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niz je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament, ,Rada“ a ,spolu-
rozhodovani®).

maastrichtska (konvergencni) kritéria

Pozadavky na hospodafskou konvergenci stitd usilujicich o pfijeti spole¢né mény. Byly formuloviny v rdmci
(maastrichtské) Smlouvy o EU. Cilem je osetfeni hospodafskych ukazateld ve 4 hlavnich oblastech: cenova
stabilita; stav vefejnych financi véetné udrzovani pfiméfené miry rozpoctového deficitu vefejného sektoru; vyvoj
urokové miry; udrzoviani mény v povoleném fluktua¢nim pdsmu mechanismu sménnych kurza Evropského
ménového systému bez devalvace viici jinym méndm po dobu minimélné 2 let.

median

Hodnota délici fadu podle velikosti sefazenych vysledka na dvé stejné pocetné poloviny: nejméné 50 % hodnot
je mensich nebo rovnych a nejméné 50% hodnot je vétsich nebo rovnych mediinu. Medidn coby statisticky
ukazatel neni — v porovndni s aritmetickym primérem — ovlivnén extrémnimi hodnotami.

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,smérnice”).

Pakt stability a riistu
Dokument majici zajistit, ze ¢lenské stity budou dodrzovat rozpoc¢tovou disciplinu i po zavedeni jednotné
mény euro. Sestivd z rezoluce Evropské rady piijaté v ¢ervnu 1997 a dvou nafizeni z ¢ervence 1997.V Cervnu

2005 byla pravidla Paktu rozvolnéna.

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliiuji (véetné doprovodnych protokold
a prohldseni). Soucdsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych stata. Uréujicim znakem
primérniho prava je zplsob jeho kreace: na zakladé svoldni mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stitd a ndslednou ratifikaci ve vSech ¢lenskych stitech. ,Protipélem® primdrniho priva
je pravo sekundérni, které vznika na zakladé normotvorby pfislusnych orgind Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primdrnim pravem v souladu.

Rada

Rada EU nebo také Rada ministra. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho) principu vlddnuti v EU. Podili
se na piijimdni legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem). Zasedd podle potfeby, summity se konaji minimdlné ¢tyfikrat ro¢né (viz také ,,Coreper”,
»2Evropsky parlament® a ,Komise®).
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smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad€ zdvaznd pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zdkon, vyhldsku), jiz jsou povinny pfijmout viechny ¢lenské stity (viz
také ,nafizeni).

socialni partnefi

Organizace, s nimiz Komise jedna o problematice socialni politiky. Cini tak z titulu pozadavku, jen je za-
kotven v zaklddacich smlouvich EU. Mezi socilni partnery patii jak zistupci zaméstnavateld, tak zdstupci
zaméstnancu (viz také ,Komise®).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také ,dohodovaci vybor®, ,Evropsky parlament®, ,konzultace®, ,Rada®).

systém obchodovani s emisnimi povolenkami

Administrativni pfistup k omezeni emisi $kodlivych a/nebo sklenikovych plyna. Je zaloZen na ,zastropovani®
emisi jednotlivych tcastniki systému (zejm. podniku). Ty, které svou kvétu nevyCerpaji (tj. vypusti mensi objem
emisi), mohou své ,povolenky* prodat tém, které ji naopak pfecerpaji.

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz mé podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nédsleduje publikace ,bilé knihy“ ¢i sdéleni Komise. Ty jiz predklidaji konkrétnéjsi feseni a mohou
vyustit v piislusny legislativni ndvrh (viz také ,Komise®).Schémata rozhodovacich procedur.
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

[
navrh

|

Y

|

Vybor regiont

Evropsky parlament

Hospodarisky a socialni vybor

nazor

nazor

' RR
Rada

nazor

kvalifikovana vétsina, nebo jednomysinost

Poznimky

|

vstup piedliohy v platnost

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komise

|
navrh
}

| )

Vybor regionu | |[Evropsky parlament||[Hospodaisky a socialni vybor

I | |
ndzor ——1. &teni (zprdva)——— nazor

Rada

I
piijeti navrhu (vstup predlohy v platnost), nebo spoleény postoj (kvalifikovana vétsina)

Evropsky parlament

2. éteni
[ | |
prijeti / bez vyjadreni pozménovaci navrh (absolutni vétsina) zamitnuti (absolutni vétsina)
. ukonéeni legislativni procedury
Rada Komise
] v
spoleény postoj (kvalifikované vétsina) vyjadreni (1 mésic) Komise
v
vstup predlohy v platnost potencialni nova
Rada legislativni iniciativa
prijeti navrhu (kvalifikovana vétsina) piijeti navrhu (jednomysinost)
(pokud Komise podpofii Evropsky parlament) (pokud Komise nepodpofi Evropsky parlament)
zamitnuti navrhu
vstup piedlohy v platnost l vstup pfedlohy v platnost
Dohodovaci vybor
Rady a Evropského parlamentu
shoda ————— jednani (6 tydn() neshoda
potvrzeni vysledku Radou (kvalifikovana vétsina) ukonceni Iegislz:nivni procedury

a Evropskym parlamentem (relativni vétsina) i
l hJ

vstup predlohy v platnost

Komise

potenciglni nova
legislativni iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v piipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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