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Pravjm okem

Antologie soucasného polského politického mysleni pakens plfisane

polského politického mySleni

Po roce 1989 ,jsme chtéli vstoupit do postmoderniho réje, jehoz brany byly pfed ndmi tak dlouho uzavieny.
Cht€li jsme se pfitulit k matce Evropé..., byt bezstarostnymi, $tastnymi obyvateli Venuse, planety, kde budeme
osvobozeni od tihy zodpovédnosti za vlastni budoucnost. Antologie Pravym okem je zdznamem procesu dekon-
strukce této iluze a zpochybnéni dogmat prvnich let éry transformace v Polsku, ale i v celé stfedni Evropé.

Musime se vzddt vlastnich politickych a kulturnich tradic, abychom se stali pravymi Evropany? I kdyz se chceme
divat vpied, pro¢ musime nutné zapomenout na minulost? Znamend evropskd integrace, ze mizi zodpovédnost
za vlastn{ stdtnost? Tyto otdzky si kladou nejvyznamngjsi polsti konzervativni a konzervativné-liberdln{ komen-
tdtofi a publicisté. Jejich hlas je v Polsku poslednich let stdle vice slyset: ,,sémantickd revoluce® ve vefejné deba-
t¢, jejimiz strjci byli autofi textd této antologie, je jednim ze zdrojii pddu post-komunistické levice a zdrcujici
prevahy pravicové a stiedo-pravicové orientace na polské politické scéné od roku 2005. Platnost jejich tdvah vsak
nenf omezena pouze na polské prostiedi: tyto texty maji za tikol provokovat a vybizet k zamysleni i nad dilematy
Ceské a svétové politiky. V zahrani¢ je soucasné Polsko ¢asto vinimdno jednostranné — o¢ima levicové-liberdlnich
elit. Podivejte se na né nyni ,,pravym okem®.
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Broz., 204 str., 249 K&

Paiins & spotncront

Macie] Ruczaj (ed.)

Macigy Ruczajy (Ep.)

NAVRAT CLOVEKA
BEZ VLASTNOSTI

e NAvrat Clovéka bez vlastnosti

Krize kultury v souc¢asné polské esejistice

Kniha zprostiedkovdvd ¢eskému Ctendii nejvyrazngjsi esejistické texty posledni dekddy vénované kulturnim a fi-

lozofickym dilematiim sou¢asné postmoderni spole¢nosti. Jednotlivé texty pfednich polskych filozof, teologii
a spisovatelii se zaméfuji na témata jako krize hodnotového systému zdpadni spole¢nosti, role ndbozenstvi ¢ hlavni
myslenkové proudy postmoderniho svéta. Texty na jedné strané umoziiujf vhled do v Cesku neptili§ znimého
prostredi polské kulturné-filozofické debaty, na strané druhé se vyjadfuji k problémim, které stejnou mérou po-

stihuji ¢eskou i polskou spole¢nost.
Broz., 212 str., 249 K&

MicHEL WINOCK

Victor Hugo v politické aréné  —

Victor Hugo byval katolikem a roajalistou, ve dvaceti letech dokonce bédsnikem ultraroajalistické strany, ale ze-

mfel jako republikdn. Pokud se na politickou drdhu tohoto velikdna podivime v takovéto zkratce, mize pisobit
jako kariéra s ndsilnym obratem ¢elem vzad, kterd se fidila béhem déjin, jako tomu bylo u mnoha méné slavnych

lidi. Jak ale potom vysvétlit aureolu tviirce, ktery se stal symbolem, heroldem republiky, zastincem utlacenych a

MichEL Winock

prorokem lidskosti? Michel Winock, historik a emeritn{ profesor na Institutu politickych studif v Paifzi, sleduje VICTOR HUGO
spisovatelovu dréhu a spojuje pfi tom soukromé udélosti s pfevratnymi daty ndrodnich déjin a literdrni ¢innost V POLITICKE ARENE
s politickym bojem. Jednotlivé zdpasy Victora Huga tu pfedstavuji mezniky, které vysvétluji zmény jeho kurzu:
trest smrti, ,,tfi slavné dny*, obrana polského ndroda, svoboda tisku, boj proti chudobé, zdkladn{ vzdéldni...
Ziroven jde i o postupné kroky k rozchodu s tim, co vyzndval, a k exilu. Pfi ¢teni Michela Winocka pozndme
politicky Zivot, v ném? se bojuje jak na literdrnim poli, tak i na pafizské dlazbé, a kde bezprostfedni nasazenf,
diktované uddlostmi, vyzaduje vSechny mozné zmény. Hugo se bil a nepodvoloval se dané politické situaci. Ve
své angazovanosti neznal mez{ a vypocitavost mu byla naprosto cizi. Snad pravé toto lze povazovat za politicky
odkaz Victora Huga a za hodnotu, kterd je i dnes hodna ndsledovéni. —E———

Broz., 100 str., 149 K¢
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PeTr F1iaLa
MAaRrgETA PrrrROVA

EVROPSKA
UNIE

druhé, doplnéné a aktualizované wydani

. Centrum pro studium demokracie a kultury

PeTR FiaLA, MARKETA PITROVA

Evropska unie

Nejproddvanéjsi a nejkomplexnéjsi publikace o Evropské unii v Ceské re-
publice, jeji prvni vyddni nechybi v Zddné z odbornych knihoven. Auto-
fi — renomovan{ badatelé v oblasti evropské politiky — seznamuji ¢tendre
s historif evropského integratnitho procesu, s vyvojem, soucasnou podo-
bou a funkcemi jednotlivych evropskych instituci a s tim, ve kterych ob-
lastech (politikdch) a jakym zplisobem Evropskd unie ptsobi. Kniha je
zdafilou kombinaci politologické analyzy a velkého mnoZstvi informaci.
Formou srozumitelné napsaného a prehledné ¢lenéného textu nabizi kva-
litntho priivodce problematikou Evropské unie. Publikace nyni vychdzi
ve druhém, aktualizovaném, vyrazné doplnéném a prepracovaném vydd-
ni. Zahrnuje uddlosti az do roku 2008 a ¢tendfi v ném rovnéz naleznou
fadu novych dat, graft a tabulek, a navic prakticky jmenny a ptedmétovy
rejstitk. Kniha je ur¢ena nejen odbornikiim, vysokoskolskym studentim
a profesiondlim zabyvajicim se z riznych hledisek evropskou integraci, ale
také $ird{ vefejnosti, kterd m4d zdjem ziskat co nejvice kvalifikovanych infor-
maci o Evropské unii.

Vizané, formdt B5, 808 stran, 798 K¢
DRUHE, DOPLNENE A AKTUALIZOVANE VYDANI
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PROFILY AUTORU

Ondrej Krutilek

Analytik evropské legislativy a $éfredaktor Revue Politika (www.revuepolitika.cz), lektor WebSchool.eu.
Vystudoval politologii, mezindrodni vztahy a evropska studia na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univer-
zity. Autor fady odbornych i publicistickych textu, pfilezitostny piispévatel casopisi Reflex, Tyden a Finmag.

Petra Kuchynkova

Analyticka evropské legislativy a asistentka na Katedfe mezindrodnich vztaht a evropskych studii Fakulty
socidlnich studii Masarykovy univerzity. Vystudovala politologii, mezindrodni vztahy a evropska studia na
Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity (v soucasnosti zde postgradudlné studuje mezinarodni vztahy).
Vénuje se predevsim aktudlnimu déni v EU, spole¢né zemédélské politice a vychodni dimenzi vnéjsi politiky
EU. K oblastem jejtho odborného zdjmu nélezi také otdzky soucasné ruské zahrani¢ni politiky se zaméfenim

na vztah Rusko — EU.

Iveta Frizlova

Analyticka evropské legislativy a koordindtorka projekta CDK. Vystudovala politologii, mezindrodni vztahy
a evropska studia na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity a anglicky jazyk a literaturu na Filozofické
fakulté Masarykovy univerzity.



http://www.revuepolitika.cz
http://www.WebSchool.eu
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Dané
Komise: Zavedeni dané z finanénich
transakei by bylo problematické
Komise zahdjila vefejnou konzultaci
k problému dvojiho zdanéni

Doprava
EMPL: Pracovni doba fidic¢é
musi byt maximdlné 48hodinovd
TRAN: Vyse pokut za prestupky
proti ,socidlnim pfedpisim®v dopravé
musi byt v EU srovnatelnd
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Recko jako prvni v historii eurozény
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EP jednal o pracovnim programu
Komise pro rok 2010
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Justice a vnitro
Komise zvefejnila akéni pldn pro oblast

svobody, bezpec¢nosti a spravedlnosti 2010-2014

Spotiebitelé

OBSAH

10

10

10

11
12

13

13

14

Préva spotfebitelu: ,plnd, ale cilend harmonizace 14

Komise ptedstavila 8 variant revize smérnice

o soubornych sluzbdch v cestovnim ruchu
EP: Pozménovaci ndvrhy
farmaceutického baliku pfijaty

15

16

Vnitrni trh
Evropa 2020: pfipravy na definitivni
schvileni pokracuji
IMCO: Splécet faktury vcas
budou muset vsichni
Komise zvefejnila strategii
pro Cistd a energeticky u¢innd vozidla

Vzdélavani a vyzkum
Revize 23 let staré smérnice
tykajici se pokusii na zvifatech

Zameéstnanost a socialni véci 3
Zpravodajka FEMM hodld matkim-OSVC

zajistit vy$si stupen ochrany nez Rada

Zemeédélstvi
Zahijena debata o budoucnosti

SZP po roce 2013

Zivotni prostiedi
Komise hodld ptedlozit ndvrh
smérnice o ,vodni u¢innosti“
Komise upousti od pfekotné centralizace
obchodovini s emisnimi povolenkami
Rada sladila tzv. balik pro energetickou
téinnost s Lisabonskou smlouvou
Revize smérnic o elektrickych
a elektronickych zafizenich se komplikuje

PREHLED KLIiCOVYCH
HLASOVANI PLENA EP

KALENDAR NA KVETEN 2010
SEZNAM ZKRATEK
SLOVNICEK

SCHEMATA
ROZHODOVACICH PROCEDUR

17

17

17

18

19

19

19

19

20

20

21

21

22

23

23

25

26

27

29

32



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - duben 2010

STALO SE...

Komise 6. 4. 2010 uveiejnila pracovni dokument
»2novativni financovini na globalni drovni®. K otzce tzv.
Tobinovy dané z finan¢nich transakei se viak vyjadrila
skepticky (vice v pfispévku Komise: Zavedeni dané
z finanénich transakci by bylo problematické).

Komise 6. 4. 2010 uvefejnila prvni verzi navrhu, na je-
hoz zékladé by méla byt ustavena pravidla pro obcho-
dovéni s emisnimi povolenkami od roku 2013. Z textu
vyplyvd, ze Komise nehodld ,tlacit“ na vytvoreni
centralizované platformy (vice v piispévku Komise
upousti od prekotné centralizace obchodovani
s emisnimi povolenkami).

Zpravodajka ndvrhu smérnice o uplatiiovini zdsady
rovného zachdzeni pro muZe a Zeny samostatné vy-
déle¢né ¢inné Astrid Lulling 7. 4. 2010 na zaseddni
vyboru FEMM prezentovala svou pozici k prvnimu
¢teni Rady (vice v piispévku Zpravodajka FEMM
hodla matkam-OSVC zajistit vyssi stupen ochra-
ny nez Rada).

EP a Rada se 7. 4.2010 shodli na podobé revize smér-
nice tykajici se pokusti na zvifatech. V pristich mési-
cich by méla byt pfijata (vice v pfispévku Revize 23 let
staré smérnice tykajici se pokust na zviratech).

Komisaf pro oblast zemédélstvi a rozvoje venkova
Dacian Ciolos 12. 4. 2010 zah4jil vefejnou debatu
o budoucnosti SZP, do které se mohou ucastnici za-
pojit prostfednictvim internetu. Na zaseddni vyboru
AGRI, které se konalo ve stejny den, byl prezentovin
ndvrh rezoluce o budoucnosti SZP po roce 2013, ktery
ma byt piispévkem EP k diskusi. Debata o budouc-
nosti SZP po roce 2013 bude v kontextu pfipravova-
nych zmén rozpoctové politiky EU a nisledné pfipra-
vy nové finan¢ni perspektivy dominantnim tématem
v oblasti zemédélstvi (vice v pfispévku Zahajena
debata o budoucnosti SZP po roce 2013).

V ndvaznosti na tzv. Stockholmsky program Komise
20. 4. 2010 zvefejnila akéni plan pro oblast svobody,
bezpecnosti a spravedlnosti pro obdobi 2010-1014.
Akeni plin pfedpoklddd predlozeni konkrétnich nd-
vrha tykajicich se pfedevsim boje proti terorismu, boje
proti zlo¢innosti, vnitini bezpe¢nosti, ochrany hranic,
shromazdovini dat a migrace. Pocitd se ale také s no-
vymi nivrhy v oblasti ob&anského priva s pfeshranic-
nim prvkem a harmonizace v oblasti trestniho priva

(vice v piispévku Komise zvefejnila akéni plan
pro oblast svobody, bezpecnosti a spravedinosti
2010-2014).

Recko 23. 4.2010 oficidlng pozidalo EU a MMF o fi-
nanéni pomoc ve vysi 45 mld. €. Jiz 2. 5. 2010 se vsak
vSech 16 ¢lent eurozény shodlo na poskytnuti ptijcky
na 3 roky ve vysi 110 mld. € (eurozéna zajisti 80 mld.
a MMF 30 mld) (vice v ptispévku Recko jako prvni
v historii eurozény pozadalo o ptjcku EU a MMF).

EP 27.4.2010 pfijal pozménujici névrhy k tzv. farma-
ceutickému baliku zaméfujici se pfedevsim na padélky
léka v legélni distribuéni siti (vice v pfispévku EP:
Pozménovaci navrhy k farmaceutickému baliku
prijaty).

Komise 27. 4. 2010 pfedstavila ndvrh rozpoétu pro
rok 2011. Celkové vyse vydaju (v redlnych platbach)
ma mirné presahovat 130 mld. €, coz oproti roz-
poctu pro rok 2010 znamend ndrist o téméf 6 %.
V zédvazkové Casti maji vydaje dosahovat az 142,6 mld.
€. Rozpoctovd procedura md poprvé probihat podle
Lisabonské smlouvy, tedy bez délby na tzv. povinné
a nepovinné vydaje a s rovnocennym postavenim Rady
a EP v rozpoctové procedute (vice v pfispévku Komise
navrhla pro rok 2011 velkorysy rozpocet).

Vybor EMPL 28.4.2010 prijal pomérem 30:19 novou
zpravu k ndvrhu smérnice o Upravé pracovni doby osob
vykondvajicich mobilni ¢innosti v silni¢ni dopravé.
Tydenni pracovni doba vsech fidi¢a (véetné OSVC)
by méla byt maximalné 48hodinova (vice v pfispévku
EMPL: Pracovni doba fidi¢ti musi byt maximalné
48hodinova).

Vybor IMCO 28. 4. 2010 schvilil pomérem 30:0:6
svou zpravu k ndvrhu smérnice o postupu proti opoz-
dénym platbdm v obchodnich transakcich. Oproti oce-
kavini by mély jak vefejné autority, tak jiné (obchodni)
subjekty splicet faktury do 30 dnt (do 60 dnu jen za
ur¢itych podminek) (vice v piispévku IMCO: Splacet
faktury véas budou muset vsichni).

Komise 28. 4. 2010 uvefejnila strategii, jejimz cilem
je zvyseni podilu ,zelenych® vozidel na trhu. Za tim
ucelem predlozila na 40 konkrétnich opatfeni (vice
v piispévku Komise zvefejnila strategii pro Cista
a energeticky ucinna vozidla).
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PREHLED DENi DUBEN 2010

DANE

Komise: Zavedeni dané z finanénich
transakci by bylo problematické
Commission staff working document. Innovative
financing at a global level (SEC(2010)409)

Komise 6. 4. 2010 uvefejnila pracovni dokument
J2novativni financovini na globdlni urovni.
K otézce tzv. Tobinovy dané z finan¢nich trans-
akci, o jejimz zavedeni se v souvislosti s finan¢ni
krizi a naslednou hospodiiskou recesi zacalo
(nejen v EU) znovu intenzivné hovofit, se viak

vyjadrila skepticky.

Kontext

Tzv. Tobinova dari by méla efektivné zasihnout
pfedevim spekulanty, ktefi pfeshrani¢ni finan¢ni
transakce provadéji ve velkém objemu. EP v bieznu
2010 schvalil usneseni, jez k jejimu zavedeni v EU
(a idedlné celosvétové) explicitné vyzyva (vice v pfi-
spévku ,EP: Zavedme Tobinovu dan®, Monitoring
brezen 2010). Pracovni dokument pro Komisi pfi-
pravil (na zékladé pozadavku Evropské rady z fijna

2009) Rakousky institut pro hospodafsky vyzkum.

Obsah
Komise sice tvrdi, ze Tobinova dail ve vysi 0,1%
by vlidim clenskych stitd EU zajistila ro¢ni
piijmy v celkové vys§i az 20 mld. € (50 mld. €
celosvétové a az 1 bil. €, pokud by se vztahovala
na vSechny transakce bez ohledu na jejich cha-
rakter), ovéem je mozné, Ze by byla v nesouladu
s pozadavky na fungovini vnitiniho trhu EU
,bez hranic® (v disledku zavedeni Tobinovy
dané by napf. mohly poklesnout jiné danové pfi-
jmy), a proto by mélo byt jeji zavedeni ,peclivé
prozkoumdno®.

Na druhou stranu pfipustila, Ze neni nemozné, po-

kud bude dosazeno shody mezi ¢lenskymi stity, aby

byla Tobinova dari zavedena jen v EU (.1 v pfipa-

d¢, Ze se k ni nepfipoji ostatni klicové ekonomiky

svéta).

Sporné body

Socialisté v EP (spolu s organizaci ETUC) pro-
sazuji dan ve vysi 0,05% z kazdé transakce, coz by
¢lenskym stitim v EU ddajné pfineslo v thrnu az
200 mld. € ro¢né, ovsem jak Komise, tak ¢lenské std-
ty tvrdi, Ze takovy nédvrh je nepriichodny. Jako per-
spektivnéjsi se podle nékterych jevi §védsky ,model”
(dan na pasiva bank ve vysi 0,036%) nebo model
americky (0,15 %). Prvni by EU podle Komise ro¢né
vynesl 11-13 mld. €, druhy 57 mld. €.

Dalst vyvoj
O celosvétovém zavedeni Tobinovy dané by se
mélo debatovat na summitu G20, jenz se usku-
te¢ni v ¢ervnu 2010 v Torontu.
Z posledniho vyvoje (krom uvefejnéni pracovniho
dokumentu Komise se ve dnech 16.-18. 4. 2010
uskutecnilo také neformélni zaseddni Rady ECO-
FIN) se vsak zdd byt patrné, Ze EU do té doby ve

véci Tobinovy dané k jednotné pozici nedospéje.

Komise zahajila verejnou konzultaci
k problému dvojiho zdanéni
Konzultace na téma Smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni a vnitini trh: konkrétni pfiklady dvojiho
zdanéni
Komise 27. 4. 2010 zahdjila vefejnou konzultaci
zaméfenou na problém dvojiho zdanéni.

Obsah
Konzultace se primdrné tyka pfimych dani
fyzickych i pravnickych osob (jmenovité: dar
z ptijmu, dan ze mzdy, dan z kapitdlovych ziska,
dan darovaci a dan dédicka).
Duvodem pro jeji zahdjeni bylo presvédceni Komi-
se, ze neni jasné, jak stivajici mechanismy (bilate-
ralni danové dohody, mechanismy navraceni dani)

funguji.

Dalst vyvoj
Konzultace je oteviend vSem zainteresovanym
do 30. 6. 2010.
Prozatim neni jisté, zda a jak Komise s vysledky
vefejné konzultace nalozi. Predlozeni legislativniho
ndvrhu je ale spiSe nepravdépodobné, nebot by mu-
sel ziskat jednomyslnou podporu vsech ¢lenskych

stata EU.


http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/international/documents/innovative_financing_global_level_sec2010_409en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/consultations/tax/2010/04/doubletax_2010_04_cs.pdf
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DOPRAVA

EMPL: Pracovni doba Fidiéu

musi byt maximalné 48hodinova
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 2002/15/ES o Upravé pra-
covni doby osob vykondvajicich mobilni ¢innosti
v silni¢ni dopravé (KOM(2008)650)

Vybor EMPL 28. 4. 2010 pfijal pomérem 30:
19 novou zprivu k ndvrhu smérnice o Gpravé
pracovni doby osob vykondvajicich mobilni ¢in-
nosti v silni¢ni dopravé. Meritorné text odmitl,
takze tydenni pracovni doba vsech fidici (véetné
OSVC) by méla byt maximalné 48hodinova.

Kontext

Komise sviij navrh prelozila v fijnu 2008. Pokud by
tak neucinila, na OSVC by se od 23. 3. 2009 auto-
maticky vztahovala smérnice ¢. 2002/15 umoziiu-
jici vSéem ,0sobdm vykonavajicich mobilni ¢innosti
v silni¢ni dopravé“ (tedy nejen zaméstnancim, ale
i OSVC) pracovat jen 48 hodin tydné (resp. az 60
hodin, ale v priiméru 4 tydni max. 48 hodin).
Plénum EP nidvrh Komise odmitlo uz v kvétnu
2009 (vice v pfispévku ,, EP: Pracovni doba v silni¢ni
dopravé musi byt pro vechny stejnd“, Monitoring
duben / zdfi 2009), ale v zaii 2009 vybor EMPL
jeho postoj zamitl (vice v piispévku ,EP nevi, zda
podpofit volnéjsi pracovni podminky pro fidice-
~OSVC*, Monitoring Fijen 2009). Proto byl nucen
vypracovat novou zpravu.

Obsah a sporné body
Tydenni pracovni doba osob vykondvajicich mo-
bilni ¢innosti v silni¢ni dopravé by podle zpravy
Edit Bauer méla byt bez vyjimek 48 hodin, a¢
sama zpravodajka s tim nesouhlasi.
Na v8echny ridi¢e se jiz vztahuje nafizeni ¢. 561/
2006 o dobé fizeni a odpocinku. Navic fidici-
~OSVC krom samotného Ffizeni vykondvaji jesté
fadu dalsich ¢innosti, a tudiz lze ocekdvat, Ze nové
opatfeni pro né bude restriktivni.
Komise nédvrh fe$eni, jejz predlozil EP (resp. levice
v EP a lidovci z Francie, Itilie a Lucemburska),
odmitla jiz v kvétnu 2009 jako administrativné zby-
te¢né slozité a neproporcionilni. Pozici EP naopak
pfivitala ETF.

Dalst vyvos
Plénum EP by se mélo zprivou Edit Bauer za-
byvat 16. 6. 2010.

TRAN: VysSe pokut za prestupky pro-
ti ,socialnim pfedpisim® v dopravé
musi byt v EU srovnatelna

Ndvrh zprdvy o sankcich v pripadé vdzného poruseni
socidlnich predpist v silnicni doprave (2009/2154(INI))

Vybor TRAN 29. 4. 2010 pfijal zpravu Helly
Ranner z vlastni iniciativy, jejimz hlavnim po-
selstvim je zajisténi ,srovnatelnosti“ vy$e sankci
(primarné pokut) za pfestupky proti ,socidlnim
predpisim® v dopravé (doba jizdy, doba odpo-
¢inku, pracovni podminky ap.) napfi¢ celou EU.

Obsah
Vybor kritizoval nejen rizné metody klasifikace
zévaznosti piestupkd, ale také riznou vysi pokut
v jednotlivych ¢lenskych stitech (podle Komise
od 58 € do 5 tis. €). Podle jeho nézoru, pfijaté-
ho pomérem 37:5, by ¢lenské stity mély zavést
minimaln{ a maximalni vy$e pokut za jednotlivé
prestupky.

Otazka riznych cenovych hladin v riznych zemich

by méla byt zohlednéna jen okrajové. Naopak by se

mél napf. zvysit pocet kontrol na silnicich a pocet

parkovacich mist pro kamiony (a povédomi o nich),

aby fidi¢i mohli dodrzovat povinné doby odpocinku.

Sporné body

Prijatd zprava nemd na clenské stity ani Komisi
zadny bezprostiedni vliv. Z hlediska merita véci je
signifikantni, Ze EP navrhuje opatfeni, na jejichz re-
alizaci (v¢etné finan¢niho zajisténi) se nemd podilet
on sam, resp. EU, ale primarné ¢lenské stity.

Dalst vyvos
B Plénum EP bude o zpravé hlasovat 18. 5. 2010.

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

Recko jako prvni v historii eurozény
pozadalo o pujéku EU a MMF

Joint statement by European Commission,
European Central Bank and Presidency of the
Eurogroup on Greece, 24 April 2010

Recko 23. 4. 2010 oficialné pozadalo o finan¢ni
pomoc ve vysi 45 mld. €.

Kontext
Evropskd rada na svém zasedani 25. 3. 2010
rozhodla, 7e bude Recku, jako krajni prostfedek
a pokud o to pozada, poskytnuta pijcka tvofena
dvoustrannymi smlouvami za pfispéni MME.
Clenské stity eurozény rozhodnou o vypliceni


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0650:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-439.252+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/446&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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pijéek jednomyslné (vice v ptispévku , Evropska
rada rozhodla o podobé mechanismu pomoci
Recku®, Monitoring bfezen 2010).
Predseda Komise José Manuel Barroso ubezpecil,
ze pomoc neni v rozporu se smlouvami EU. Béhem
dubna se Recko snazilo piesvédcit investory, aby ne-
navysovali Groky z dluhopisti a neopoustéli fecky trh.
Evropsky statisticky tufad Eurostat nicméné
zvefejnil ddaje o feckém stitnim dluhu. Za rok
2009 byl vyssi, nez se predpoklidalo: 13,6%
HDP. Recka vlida puvodné operovala s ¢islem
12,7% HDP.

Obsah
Zistupci eurozény dospéli na zaseddni 11. 4.
2010 zprvu k zévéru, ze Recku behem 3 let
poskytnou finan¢ni pomoc ve vysi 45 mld. € (eu-
rozéna samotnd ve vysi 30 mld. € a s drokem pfi-
blizné 5%, dalsich 10-15 mld. € zajisti MMF).
2.5.2010 se v8ech 16 ¢lent eurozény shodlo na
poskytnuti pijcky na 3 roky ve vysi 110 mld. €
(eurozona zajisti 80 mld. a MMEF 30 mld).
Recko pozadalo 15. 4. 2010 o zahdjeni jednéni
o technickych podminkach vyuziti mechanismu fi-
nanéni pomoci. Jednini pokracovala i 22. 4. 2010 za
ucasti Komise, MMF a ECB. Konec¢ny text smlouvy
by mél vzniknout béhem kvétna 2010. Recko musi
do 19. 5. 2010 ziskat pro refinancovini dluhu, spla-
tek urokd a pokryti rozpoctového deficitu 8,5 mld.
€. Komise ujistila Recko i mezindrodni trhy, e fi-
nanéni prostfedky do té doby zajisti.
Podle americké investi¢ni skupiny Goldman
Sachs a MMF bude Recko na financovani svych
programu potfebovat v pfistich 3 letech 120-150
mld. €.
Trh na ozndmeni udaji z Eurostatu reagoval na-
vySenim trznich drokd z dluhopisi, které fecka
vldda vydala na dobu 10 let. Sazba 27. 4. 2010
dosdhla vyse 9,83% (na pocitku dubna 2010
to bylo 7,4%), coZ je nejvice od vstupu Recka
do eurozény. Na konci dubna 2010 ratingové
agentury Moody’s a S&P snizily rating zemé na
A3, resp. BB+ (rating CRje A1, resp. A). Rating
BB+ zatadil Recko do tzv. spekulativniho pasma
pro zemé na pokraji bankrotu.
Na tento stav okamzité reagovaly akciové trhy a eu-
ro na konci mésice vi¢i dolaru oslabilo nejvice od
dubna 2009. Uroky z dvouletych dluhopisi se 28. 4.
2010 vysplhaly na dvacetindsobek uroku, které plati
Némecko, tedy az na 23 % (27. 4.2010 to bylo 14 %),
coz je pro eurozénu rekordni ¢islo, které v roce 2001
nezazila ani bankrotujici Argentina. SniZené hod-
noceni dostalo Recko na troveri Rumunska, Ma-
darska a Islandu, ktery v roce 2008 stitni bankrot
prodélal.

Oli Rehn, komisaf pro ekonomické a monetdrni
zélezitosti, fekl, Ze ¢isla umocriuji nutnost Recka
provést potiebné reformy, které by sniZily deficit na
hodnotu, na niz pfistoupilo po jednini s EU, tedy
o 4 procentni body do konce roku 2010. Recko
slibuje, Ze do roku 2012 snizi dluh o 3% HDP. Nej-
vy$§i dluh v EU ma Irsko (14,3 % HDP), nejmensi
Svédsko (0,5% HDP). Zadna evropska vlida ne-
hospodaii s prebytkem.

Portugalsko je dalsim stdtem, jehoz zadluZeni se oci-
ta v hledicku EU: dosahuje 9,4% HDP. Ratingovd
agentura S&P zemi na konci dubna 2010 také snizila
rating (na A- s negativnim vyhledem). Nervozita na
finan¢nich trzich pramenici z obav, Ze Recko nestih-
ne své dluhy splacet vcas, vedla také k navyseni tro-
ka z dluhopist Spanélska, Portugalska, Irska nebo
Itilie. Celkovd mira zadluzZeni stitd eurozény cini
6,3% HDP v porovnini s 2,3% v roce 2008. Tento
rast je nejvetsi v historii EU. Podle konvergenénich
kritérii (resp. Paktu stability a ristu) by rozpocet
statd eurozény nemél presahovat 3 % HDP.

Sporné body
Mezi ¢lenskymi stity panuje v pfistupu k fecké-
mu zadluZeni vesmés shoda. Némecko ale slibilo
podporu Recku pouze v piipadé dodrzen{ strikt-
nich podminek a reforem v zemi. Vyzidalo si
seznam uspornych opatfeni, kterd Recko v roce
2011 a 2012 provede. K Zadosti se pripojila také
Francie, nacez fecky ministr financi Georges
Papaconstantinou takovd opatfeni pfislibil.
Némecko by mélo Recku piispét nejvétsim di-
lem (v rdmci pivodni 30 mld. pijcky 8,4 mld. €),
Francie 6,3 mld. €. Prazkumy vefejného minéni
v Némecku ale ukazuji, Ze jeho ob¢ané jsou za-
sadné proti této pomoci.
Némecko ¢ekaji 9. 5. 2010 klicové volby v Severnim
Poryni-Vestfalsku a opozi¢ni SDP vlidé pohrozila,
7e jeji snahu schvalit ndvrh finanéni pomoci Rec-
ku v Bundestagu ve zrychleném rezimu zablokuje.
(Némecky ministr financi Wolfgang Schiuble vyja-
dfil ndzor, Ze Bundestag by mohl pijcku schvilit do
7.5.2010.) Vyhraje-li v této klicové spolkové zemi
vladnouci CDU Angely Merkelové, zajisti si v horni

komofe parlamentu (Bundesratu) vétsinu.

Dalsi vyvoj

Recky parlament bude o zahajeni mechanismu
finan¢ni pomoci hlasovat patrné 6. 5. 2010 nebo
7.5.2010. Francie, Nizozemsko a Itilie sdélily,
Ze mohou text smlouvy o pujcce schvialit svymi
parlamenty ve zrychleném rezimu; Belgii, kterd
je bez vlady, to potrva déle.

Spanélské predsednictvi usporada 10. 5. 2010

mimofadny summit Evropské rady, ktery oficidl-


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
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né odstartuje mechanismus pomoci a bude se
zabyvat krizi, kterou stav feckych financi pro-
hloubil.
Komisar Oli Rehn také zopakoval, ze EU potiebuje
vytvorit staly mechanismus, ktery by v pfipadé po-
dobného stavu mohl byt vyuzit. M¢él by ale byt tak
nevyhodny, Ze by jej stity nemély byt ochotny pou-
zit. Komise jeho ndvrh pfipravi do poloviny kvétna

2010.

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

EP jednal o pracovnim programu
Komise pro rok 2010

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru

a Vlyboru regiont: ,Pracovni program Komise na rok
2010. Cas jednat” (KOM(2010)135)

EP na svém plenirnim zasedani ve dnech 19.—
22. 4. 2010 projednaval mj. i pracovni program
Komise pro rok 2010, jenz byl zvefejnén 31. 3.
2010. Program zahrnuje 4 skupiny priorit: 1.
Reseni krize a udrzovani principi evropské so-
cidlné-trzni ekonomiky; 2. Evropa a obc¢ané; 3.
Agenda vnéjsi politiky; 4. Modernizace néstroja,
které ma EU k dispozici.

Kontext

Komise zvefejnuje sviij pracovni program kazdoroc-
né formou sdélent, zpozdéni pro rok 2010 bylo zpt-
sobeno pozdéjsim schvilenim Komise. Kazdoro¢ni
programy se maji opirat o ,ramcové fidici sméry,
které Komise zvefejnila v zari 2009.

Obsah
Hlavni prioritou je vyvedeni EU z ekonomické
krize, které se ma uskute¢nit mj. prostfednictvim
jiz zvefejnéné Strategie 2020 (viz niZe) coby na-
hrady za nékdejsi Strategii lisabonskou.
Legislativni navrhy by mély byt sméfovany k ozi-
veni vnitfniho trhu. Ocekavat Ize i posuny v oblasti
evropského patentu, dopravni politiky a energetické
infrastruktury.
,Obcanski® agenda Komise by se méla primdrné
tykat jiz piijatého Stockholmského programu
a ak¢niho planu pro roky 2010-2014 v oblasti
svobody, bezpe¢nosti a spravedlnosti (viz nize).
Komise v této oblasti slibuje prezentovat také na-
vrh na zménu kontroverzni smérnice o pracovni
dobé (vice v pfispévku ,Komise zahdjila konzultace
k nové revizi smérnice o pracovni dobé“, Monitoring
brezen 2010) ¢i navrhy, které by mély vyjasnit imple-
mentac¢ni problémy smérnice o vysildni pracovnika.

Sledovat bude tfeba i planovanou zelenou knihu ty-
kajici se budoucnosti penzijniho systému v Evropé.
Hlavni kapitolou priority, kterd se tentokrat
ponékud netypicky tykd vnéjsi politiky, je otiz-
(EEAS; viz nize).
S EEAS mé Komise ¢dstecné spolupracovat i v ta-
kovych oblastech, jako je evropskd politika soused-
stvi, rozsifovani a rozvojovi pomoc, byt maji byt
i naddle zastat v kompetenci Komise. Dulezité je
také to, Ze Komise chce v roce 2010 predstavit téz
sdéleni o strategii tykajici se obchodni politiky EU.
V rimci posledni priority by mély pokracovat
iniciativy zjednodusovani legislativy a snizovini
administrativni zatéZe, které paralelné s nards-
tinim dalsich a dalSich (nejen legislativnich)
aktivit EU a jejich instituci vykazuji skromné
vysledky.
Pomérné okrajoveé je zminovana odklddana otz-
ka revize rozpoctové politiky. Zde Komise avi-
zuje pfedevsim konzultace s partnery v klicovych

oblastech SZP, strukturalni politiky a vyzkumu.

Sporné body
Program Komise se jesté pfed svym projedninim
na plénu EP stietl s kritikou (pfedevsim) socia-
lista.
Kritizovali zejm. nadmérnou ,,obsesi“ konsolidaci ve
fiskalni oblasti a podcefiovani proristové politiky,
ktera podle nich jako jedind muze efektivné poma-
hat celit nezaméstnanosti, socidlnim nerovnostem
a klimatickym zméndm.

Dalsi vyvoj
Debata v plénu EP probéhla 20. 4. 2010, po
vystoupeni predsedy Komise nisledovala vy-
stoupeni pfedsedu jednotlivych frakei, ktefi méli
moznost prezentovat vlastni legislativni priority.

Rada poprvé diskutovala

o evropské obcanské iniciativé
Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o obcanské iniciativé (KOM(2010)119)

Rada 26. 4. 2010 poprvé diskutovala o ctyfech
problémovych okruzich vztahujicich se k névrhu
Komise o tzv. evropské obcanské (,lidové®) inicia-
tive.

Kontext

Komise sviij navrh pfedlozila 31. 3. 2010 v souladu
s ¢lankem 24 Smlouvy o EU. Navrhuje, aby ev-
ropskd obcanskd iniciativa byla uzndna v pfipadg,
ze se k ni pripoji alespori 1 mil. ob¢ani z tfetiny
¢lenskych statd. Minimalni pocet signatdia z jed-


http://ec.europa.eu/atwork/programmes/docs/cwp2010_cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0119:FIN:CS:PDF
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notlivych ¢lenskych statd by mél byt zavisly na je-
jich lidnatosti (vice v pfispévku ,Komise: Takhle by
méla vypadat evropska obcanskd iniciativa v praxi®,
Monitoring brezen 2010).

Obsah a sporné body
Prvnim problémovym okruhem byla otizka regis-
trace iniciativy a jeji pfipustnost. Pfedmétem debaty
bylo, zda by Komise neméla hned na pocitku roz-
hodnout o tom, zda konkrétni otdzka spadd do jeji
pravomoci, resp. zda miize na dané téma potenciilné
predlozit legislativni ndvrh, aby se nezahajovala ini-
ciativa, kterd z definice nemiize mit Zadny relevant-
ni dopad.
Druhym okruhem byla zdleZitost minimélniho po-
¢tu signatdfa z jednotlivych clenskych stitd. Rada
viak systém ,degresivni proporcionality” (tj. zohled-
néni lidnatosti clenskych stita) akceptovala.
Tretim a patrné nejkontroverznéj$im tématem
byla samotna procedura sbéru podpisi. Clenské
stity se jednozna¢né neshodly, podle kterych
udaja by méli byt jednotlivi signatdfi identifi-
kovatelni a zda by to mély byt pravé ony, kdo
by mél podpisy kontrolovat (paklize by neposta-
Covala jen kontrola pfislusnych identifika¢nich
udaju, jak pozaduje Komise).
Kone¢né poslednim tématem byla otizka sbéru
podpisti elektronickou cestou a jeji ,sladéni® se stan-
dardizovanymi podpisovymi archy.

Dalsi vyvoj

Rada bude o ndvrhu znovu diskutovat 14. 6.
2010. Pokud mezitim dospéje k meritorni do-
hod¢ se zastupci EP, bylo by mozné neformalni
projednavani textu uzavfit do konce manditu
spanélského predsednictvi a nafizeni by moh-
lo zagit platit 1. 12. 2010, tedy rok po vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost.

Rada podporila Catherine Ashton

v otazce Evropské sluzby pro vnéjsi
¢innost

Press Release: 3010th Council meeting. General
Affairs. Luxembourg, 26 April 2010

Rada na zaseddni v Lucemburku 26. 4. 2010
dospéla k politické dohodé tykajici se Evropské

vvvvvv

Kontext
V bifeznu 2010 vysokd predstavitelka EU pro
SZBP Catherine Ashton prezentovala ndvrh
rozhodnuti Rady zakladajici organizaci a fun-
govani Evropské sluzby pro vnéjsi cinnost

(EEAS) (vice v piispévku ,Evropska sluzba pro

vvvvvv

Monitoring brezen 2010)
K nejvice spornym bodim nilezelo obsazeni vr-
cholnych funkei v tomto télese ¢i fungovani konzu-
lirnich sluzeb.
Vsechny detaily prozatim nebyly objasnény,
Ashton piislibila dodat Radé dalsi zpravu tykajici
se pfedevsim toho, jak chce dosdhnout rovnovaz-
ného (geografického) zastoupeni pii obsazovini
vrcholnych funkci, coz je otizka, kterd trapi
predevsim zastupce novych ¢lenskych stita EU.
Navzdory tomu se zastupci ¢lenskych stati v Ra-
dé rozhodli pfedbézny navrh Ashton schvilit.
Uskutecnil se tak scéndf, ktery podporovala jak
Ashton coby pfedkladatelka ndvrhu, tak Spanélské
pfedsednictvi, byt ocekdvani, Ze Rada k politické
dohodé¢ dospéje ihned po zasedani v Lucemburku,
byla zpocitku nizka. Rada tak zaujala poné¢kud od-
lisny postoj nez EP, ktery nad svoji dlohou v otdzce

EEAS nadile projevuje nespokojenost.

Obsah a sporné body
Nejvice spornou otizku piedstavovalo obsazeni
I nejvyssich postd v EEAS, véetné otdzky zpisobu
fizeni tohoto télesa.
Ashton navrhovala variantu ,pfedstavenstva“ sloze-
ného ze 3 feditelu, ktefi by fakticky stdli na stejné
urovni. Tuto predstavu vSak pozdéji nahradila vize
jednotného ,generalniho sekretaridtu® a spise pyra-
midovi struktura vedeni.
Dalsi spornou otdzku predstavovala funkce kon-
I zuldrniho servisu, kterou ma EEAS téz zajisto-
vat.
Otézku bylo mozné zjednodusit na problém toho,
ktera strana bude hradit konzularni sluzby a nakla-
dy v pfipadé, Ze jeden stit bude jinému zajistovat ve
tfetich zemich konzularni zastoupeni, jak je v ramci
EEAS planovino.
Problematickou se stala také pivodné ocefiovand
pfedstava o rovném slozeni EEAS ze zastupca
ufednikd Komise, pracovniki Rady a diploma-
tického servisu ¢lenskych stita. Sporné pfitom
naddle zistivd, jak dosdhnout vyvdzeného za-
stoupeni ¢lenskych stata.
Geografickou vyvizenost v zastoupeni by mél za-
jistovat poradni vybor pro jmenovéni ¢leni EEAS,
kromé geografické vyvazenosti md byt sledovina
i vyvdzenost genderovd. Vysledkem byl nakonec
kompromis spocivajici v tom, Ze Komise by neméla
mit moznost vetovat individudlni jmenovani, které
bude providét sama Ashton, bude vsak potieba jeji
souhlas nad konecnym seznamem. Slo o to, aby Ko-
mise nemohla vetovat obsazeni postu pracovnika,
ktery bude v rimci delegace spravovat jeji fondy
(v z4jmu finan¢ni nezavislosti EEAS).


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/114045.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - duben 2010

12

Zistupci Clenskych stitd konstatovali, Ze se vysoké
predstavitelce EU pro SZBP podatilo béhem jed-
nani vyjasnit vétsinu otdzek tykajicich se slozeni
EEAS i jejiho rozpoctu. Ashton nésledné pfislibila
vyjasnit zbyvajici sporné body.

Dalsi vyvoj

Pro Ashton se jednd o uspéch v tom smyslu, Ze se

ji podafilo ziskat souhlas a urcitou podporu jedné

z klicovych instituci EU pfed jedninim s EP, které

se zda byt komplikovanéjsi.
Ashton by rida ziskala definitivni rozhodnuti
o organizaci a fungovini EEAS na zasedani
Evropské rady v ¢ervnu 2010, prozatim se ale
stale zdd, Zze s ohledem na pozici EP (napt.
v zilezitostech navrhované rozpoctové struktury
EEAS) to bude problematické.

Komplikovany bude i nominaéni proces; jen na

obsazeni postid 32 hlav jednotlivych delegaci bylo

podéno vice nez 1000 prihldsek.

Komise navrhla pro rok 2011
velkorysy rozpocet

Tiskovd zprdva: Ndvrh rozpoctu EU na rok 2011:
budoucnost po krizi (IP/10/468)

Komise 27. 4. 2010 predstavila navrh rozpoctu
pro rok 2011. Celkova vyse vydaji (v redlnych
platbich) md mirné pfesahovat 130 mld. €, coz
oproti rozpoctu pro rok 2010 znamend nartst
o téméf 6 %. V zivazkové ¢asti maji vydaje dosa-

hovat az 142,6 mld. €.

Kontext
Zajimavosti rozpoctu pro rok 2011 je to, Ze popr-
vé md rozpoctova procedura probihat v souladu
s Lisabonskou smlouvou, tedy za rovnopravného
postaveni EP vici Rade.
Na ziakladé Lisabonské smlouvy mizi rozdily mezi
tzv. povinnymi vydaji (ndlezely sem napt. vydaje
na SZP) a nepovinnymi vydaji (napi. vydaje na fi-
nancovani strukturdlni politiky). EP bude mit nyni
pravo odmitat a pozménovat také vydaje drive nale-
zejici k tzv. povinnym.

Obsah
K nejvétsimu naristu vydaja oproti roku 2010
md dojit v kapitole 1 (Udrzitelny rust), kterd
zahrnuje jednak kohezi (strukturdlni fondy),
jednak operacni programy a dalsi vydaje na
posilovani konkurenceschopnosti (7. rimcovy
program pro védu a vyzkum, Galileo, vzdélavaci
programy).

Pokracovat md evropsky plin ekonomické obnovy,

véetné schvélenych prostfedkd v oblasti energetiky

a programu pro zavadéni internetu ve venkovskych

oblastech (vy¢lenéno cca 500 mil. €).
Rast md téz kapitola 3 (Obcanstvi, svoboda,
bezpec¢nost a spravedlnost), kterd zahrnuje pre-
devsim spolupréci v oblasti justice a vnitra, coz
souvisi pfedev§im se Stockholmskym progra-
mem (viz nize). K ndristu o cca 4,5% oproti
predchazejicimu roku ma dojit také v oblasti
administrativnich vydaja.

Struktura rozpoctu pro rok 2011 dle navrhu Komise (zavazky)

EU jako globalni
aktér
. . 6%
Obcanstvi, |
svoboda,
bezpecnost, —
spravedinost 3
1% NN

T
Rozvoj venkova
11%

|
Prirodni zdroje -
primé platby
a vydaje na
regulaci zem. trhu
31%

Administrativni
vydaje
6%

Koheze
a konkurence-
~schopnost pro rist
| azaméstnanost
| 45%
|

Zdroj: Komise


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/468&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
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K mirnému poklesu naopak dochézi v kapitole 4
(EU jako globdlni aktér), coz s sebou nese napi.
i mirné snizeni rozvojové pomoci EU tfetim ze-
mim.
Na druhé strané navrh prozatim nezahrnuje rozpo-
protoze v dobé jeho predklidini jesté nebyly jeho
parametry zcela jasné (zda ptijde o samostatny roz-
pocet této instituce, jak navrhuje vysoka predstavi-
telka EU pro SZBP Catherine Ashton).
Podstatnou ¢dst vydaji rozpoctu nadile tvori
kapitola 2 (Ochrana a fizeni pfirodnich zdroji),
ktera je de facto synonymem pro SZP a zahrnu-
je jak pfimé zemédélské platby a platby spojené
s organizaci zemédélskych trhu, tak také rozvoj
venkova (tzv. druhy pilit SZP), vydaje na en-
vironmentdlni opatfeni a rybolov. Z hlediska
plateb se jednd stile o nejobjemnéjsi vydajovou
kapitolu (58,1 mld. € pro rok 2011, zatimco pro
kapitolu 1 je to 54,6 mld. €), z hlediska zavazki
kapitola 1 kapitolu 2 prevysuje o cca 5 mld. €.

Sporné body
V souvislosti s publikaci ndvrhu Komise EP
vyjadril asty nékterych svych ¢lent znepokojeni
nad navy$enim vydaji v dobé, kdy se clenské
stity, na zakladé jejichz HNP je financovino
témér 73 % rozpoctovych vydaji, vzpamatovévaji
z finan¢ni krize.
Je otdzkou, jak bude EP ve své nové uloze reago-
vat; v minulosti v fadé pfipadi s Komisi z hlediska
velkorysosti vydaji souhlasil, zatimco Rada jakozto
orgin slozeny ze zastupci vldd c¢lenskych stita se
tradi¢né prikldni k dsporné;jsi varianté.
Pozice EP se bude ziejmé riznit s ohledem na
frakei a/nebo stitni pfislusnost.
Server EUobserver prezentoval vyjadfeni euro-
poslance Alexandera Alvara (Némecko, ALDE),
ktery pted takovym vyvojem varoval. Je pfitom tieba
mit na paméti, Ze Némecko v absolutnich ¢islech
naddle zistiavd hlavnim pfispévatelem do rozpoctu
EU. Jeden ze socialistickych poslanci udajné zase
kritizoval pldnované sniZeni pomoci pro palestin-
skou samospravu, kterou EU kazdoro¢né poskytuje
v ramci kapitoly EU jako globélni aktér.
Zde vsak nema jit ani tak o vysledek rozpoctového
kriceni v prislusné kapitole jako spise o kratkodobé
preskupeni priorit. K navy$eni pomoci ma dojit pro
oblast Severokyperské turecké republiky (v rdmci
podpory urovnini vztaht mezi severem a jihem
ostrova) a rozvojovym zemim pii zvladdni klima-
tickych zmén.

Dalsi vyvoj
Navrh rozpoctu predlozeny Komisi bude nyni
I projedndvan Radou (ke spole¢né pozici by méla
dospét v ervenci 2010) a EP.
Zde bude nejprve opatfen pozméiovacimi névrhy
v ramci vyboru BUDG; tento proces by mél byt do-
koncen do fijna 2010. Nésledné probé¢hne hlasovini
v plénu, ke kterému by mélo dojit v listopadu 2010.
Toto hlasovini by mélo rozhodnout o findlnim pfi-
jeti ¢i nepfijeti rozpoctu.
Zménou oproti pfedchozi praxi by mélo byt také
I to, Ze probéhne pouze jedno ¢teni jak v EP, tak
v Radé.

JUSTICE A VNITRO

Komise zverejnila akéni plan

pro oblast svobody, bezpeénosti

a spravedinosti 2010-2014
Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions — Delivering an area
of freedom, security and justice for Europe’s citi-
zens — Action Plan Implementing the Stockholm

Programme (COM(2010)171)

V' névaznosti na tzv. Stockholmsky program
Komise 20. 4. 2010 zvefejnila aké¢ni plan pro
oblast svobody, bezpe¢nosti a spravedlnosti pro

obdobi 2010-1014.

Kontext
Stockoholmsky program byl pfijat v prosinci
2009 jakozto strategie pro nové pétileté obdobi
v oblasti svobody, bezpecnosti a spravedlnosti
namisto tzv. Haagského programu.
Jeho tkolem ma byt vybudovéni daného prostoru bé-
hem 5 let s dirazem na Chartu zakladnich prav EU,
dalsi harmonizaci v oblasti trestniho a ob¢anského
préva s pfeshrani¢nim prvkem, boj s organizovanym
zlo¢inem, terorismem a dal$imi hrozbami, vizovou
politiku a ochranu hranic, dobudovani spole¢ného
a azylového systému a spole¢nou pfistéhovaleckou
politiku EU (vice v piispévku ,Stockholmsky pro-
gram schvilen“, Monitoring prosinec 2009).

Obsah
Akéeni plan pfedpokladd uverejnéni konkrétnich
navrhu, které se maji tykat predevsim nasleduji-
cich oblasti:


http://ec.europa.eu/justice_home/news/intro/doc/com_2010_171_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
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Klicové iniciativy akéniho planu pro oblast
svobody, bezpecnosti a spravedinosti
2010-2014

1. Boj proti terorismu

Planuje se vyuzivani zdznamniku jmen cestuji-
cich leteckou dopravou pro tcely mozného vy-
méhéni prava (EU-PNR), coz je jeden ze spor-
nych bodi jedndni napt. mezi EU a USA. V roce
2010 by mél byt predlozen konkrétni legislativni
ndvrh, zatimco EU se bude snazit dojednat se
tietimi zemémi sdileni téchto dat. Dale se pocitd
s vyjednanim dohody mezi EU a USA o pro-
gramu TFTP, ktery se tykd pfenosu finan¢nich
dat a jeho monitoringu za ucelem vySetfovani
a predchazeni mozné teroristické ¢innosti. EU
zde plianuje dosihnout dohody s USA v roce
2010, pticemz citlivou otizkou bude zaruceni
ochrany dat. Monitoring pfenosu financ¢nich dat
by mél byt omezen pouze na protiteroristickd
opatfeni a data by neméla byt uchovivina déle
nez 5 let.

2. Boj proti zlo¢innosti

V roce 2010 se plinuje novy navrh smérnice
tykajici se utoki proti informacnim systémdm
a kybernetického zlo¢inu. V roce 2012 se potom
pocitd s navrhem nové legislativy, kterd by méla
ucinit trestnym ¢inem kradez identity. Podle ko-
misarky pro vnitini véci Cecilie Malmstrom md
byt celem pripravovanych norem dalsi ,pfibli-
zeni Evropy ob¢anam®.

3. Vnitini bezpecnost

Jesté v roce 2010 Komise planuje vydat sdéleni
tykajici se komplexni bezpe¢nostni strategie pro
posileni spoluprice v oblasti vymahdni priva
a civilni ochrany.

4. Ochrana hranic

V roce 2011 ma Komise vydat konkrétni legisla-
tivni navrh tykajici se systému vstupu na hranice
EU a jejich opusténi pro drzitele viz, ktery by
m¢él pfesné registrovat okamzik prekroceni hra-
nic EU, délku povoleného pobytu, popt. predat
odpovédnym autoritim hldseni o pohotovosti
v pfipadé naruseni.

5. Shromazdovini dat

V roce 2010 ma Komise vydat zpravu o pokroku
tykajici se dosavadniho uplatiovini smérnice
o zadrzovéni a uklddani dat a jejim dopadu na
rizné zdjmové skupiny (podnikatelskd sféra,
spotfebitelé), se zvizenim moznych zmén a do-
plika.

6. Migrace

V roce 2010 Komise plinuje také legislativni
ndavrhy tykajici se podminek vstupu a pobytu

obcanu tfetich zemi na uzemi EU za ucelem
sezénnich praci ¢i mezifiremniho styku.

Zdroj: Communication from the Commission
to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions — Delivering an
area of freedom, security and justice for Europe's
citizens — Action Plan Implementing the
Stockholm Programme (COM(2010)171)

Dile se pocita se sdélenimi v oblasti evropského
azylového systému, vetné opatfeni na posileni
solidarity mezi ¢lenskymi staty.
Obcanského priva se ma tykat legislativni ndvrh
o pfeshrani¢nim uzndvani dokumentd v oblasti
civilniho préva (uvefejnén md byt v roce 2013).
Meély by tak byt usnadnény napf. pfeshrani¢ni snat-
ky. K povzbuzeni pfeshrani¢niho podnikini ma zase
v roce 2010 slouzit ndvrh tykajici se umorovini
dluznych ¢astek v pfeshrani¢nim styku.
V roce 2011 se pociti s navrhem spole¢nych
standardi pro nakldddni s obéfmi trestnych
¢ind a uznavanim ochrannych opatfeni pro Zeny
jakozto obéti nisili napric EU. Pocita se také
s dal$imi Upravami v oblasti prav osob obviné-
nych z trestnych ¢ind.
Posilena ma byt i konzuldrni ochrana ob¢ani cestu-
jicich mimo EU.

Dalst vyvos
Akéni plin md byt realizovin prostfednictvim
desitek konkrétnich ndvrhi tykajicich se zmi-
nénych oblasti, s jejichz zvefejnénim se pocita
v letech 2010-2013.
Rozhodovaci proces bude ve vétsiné uvedenych ob-
lasti ovlivnén vstupem Lisabonské smlouvy v plat-
nost; roz§ifila uziti kvalifikované vétsiny (namisto
jednomyslnosti) pfi hlasovani v Radé i spolurozho-
dovini EP.

SPOTREBITELE

Prava spotiebitel:

»plna, ale cilena harmonizace*
Ndvrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady
o prdvech spotrebitelti (KOM(2008)614)

V prubéhu dubna 2010 vyslo najevo, Ze Komise
i EP hodlaji prava spotfebiteli v EU definovat

prostfednictvim ,,plné, ale cilené harmonizace®.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0614:FIN:CS:PDF
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Kontext

Komise sviij néavrh predlozila v fijnu 2008. Na jeho
zdkladé by mélo dojit k vytvofeni normy, kterd na-
hradi stavajici smérnice ¢. 85/577, ¢. 93/13, ¢. 97/7
a & 1999/44 a podpori preshrani¢ni/internetové
spotiebitelské transakce. Rada s konsolidaci stavaji-
ciho pfedpisového ramce souhlasila v prosinci 2009
(vice v prispévku ,Rada souhlasi s posilenim prav
spotiebitelt, Monitoring prosinec 2009).

Obsah
EP za podpory Komise bude pavodni navrh re-
definovat tak, aby bylo jednoznacné jasné, kterd
prava spotiebiteld budou striktné definovina na
urovni EU a ktera si budou moci ¢lenské stity
v ramci stanovenych pravidel upravovat samy.
Principielné by mélo platit, Ze pIné by mély byt har-
monizoviny definice pojmud ve smérnici a pravo na
odstoupeni od (kupni) smlouvy (kapitoly 1 a 3 névr-
hu). Otédzka pozadavka na informovini spotfebitelt
pfed uzavienim smlouvy, zdruky (podminky kup-
nich smluv) a neférové smluvni klauzule (kapitoly
2,4 a 5 ndvrhu) by méla byt ponechidna primirné
v kompetenci (nebo lépe: mohla by byt pfedmétem
zmén) Clenskych stita.
Pokud jde o nakupy prostfednictvim internetu, méla
by byt harmonizace na Grovni EU rozsdhlejsi. Zpra-
vodaj ndvrhu Andreas Schwab z vyboru IMCO také
navrhl, aby vznikl vefejny ,black list“ neférovych
obchodnich praktik, jejz by ¢lenské stity prabézné
aktualizovaly.

Sporné body

Mezi reprezentanty malych a stfednich podnika
(UEAPME) na jedné strané a zdstupci spotiebite-
la (BEUC) na strané druhé existuji rozdily, nejen
pokud jde o pozadovanou miru harmonizace, ale
i o skute¢nou poptivku po nové smérnici (miize
nova norma per se zvysit objem pfeshrani¢nich spo-
tiebitelskych transakei?).

Dalsi vyvoj
Plénum EP by mélo o zpravé Andrease Schwaba
v prvnim ¢teni hlasovat 22. 11. 2010. Vysledna
smérnice by méla byt provedena do 18 mésicti od
svého vstupu v platnost.

Komise predstavila 8 variant
revize smérnice o soubornych
sluzbach v cestovnim ruchu

22. 4. 2010 se konal workshop Komise k pla-
nované revizi smérnice ¢. 90/314 o soubornych
sluzbédch v cestovnim ruchu. Bylo na ném pred-
staveno 8 variant, jak normu zménit.

Kontext
Smérnice ¢. 90/134 (tzv. PTD) se vztahuje na
souborné sluzby pro cesty, pobyty a zdjezdy (tzv.
balicky) a stanovuje pozadavky na poskytované
informace a odpovédnost za nevyhovujici sluzby
(doprava, ubytovéni atd.).
Definuje rovnéz zpusob ochrany klientd v pfipadé
platebni neschopnosti nebo upadku cestovni kance-
life nebo agentury.
V brfeznu 2010 odpovédny komisai John Dal-
li ozndmil, Ze ndvrh na revizi smérnice predlozi
nejspise az v roce 2011 (vice v pfispévku ,Komise:
Revize smérnice o soubornych sluzbich v cestov-
nim ruchu nejdfive v roce 2011%, Monitoring brezen
2010), nékolik dni v dubnu 2010, béhem nichz byl
v disledku mraku vulkanického popela z islandské
sopky Eyjafjallajokull zastaven letecky provoz v fa-
dé stata Evropy, v8ak situaci minimédlné neformdlné

vvvvvv

né smérnice.

Obsah
Komise prezentovala svou reakci na 161 prispév-
ku, které obdrzela v pribéhu vefejné konzultace
mezi listopadem 2009 a tnorem 2010, v podobé
8 variant dalsiho postupu.
Prvni variantou je zachovidni stivajici smérnice,
druhou rovnéz, ovéem se stanovenim neformalnich
pravidel, jak normu provadeét, tfeti zavedeni ,evrop-
ského® loga, jez by identifikovalo ty balicky, na néz
se norma vztahuje. Ctvrtou variantou by mélo byt
zruseni stavajici smérnice a zavedeni seberegulace,
patou zachovani baze puvodni smérnice a jeji ak-
tualizace (o tzv. dynamické balicky sestavované pro-
stfednictvim jedné internetové strinky s mozZnosti
ex post navyseni jejich ceny max. o 10%), Sestou
obdoba varianty paté, mély by vsak byt pokryty i dy-
namické balicky sestavené pres vice internetovych
stranek. Sedma varianta by obsahovala také ochra-
nu proti dpadku cestovni kanceldfe nebo agentury
a osmd vSechna smluvni ujednani spjatd s balickem.
V rdmci této varianty by méla byt zachovina vyso-
ki ochrana prav spotiebiteld (varianta ,maximum

plus®).

Sporné body

Zistupci  sektoru cestovniho ruchu (ECTAA,
ABTA) oznacuji potencidlni komplexni legislativni
Gpravu za nevhodnou (nebo rovnou za kontrapro-
duktivni), nebot jim podle jejich slov zvysi naklady,

a tedy i cenu nabizenych sluzeb.

Dalsi vyvoj
Predlozeni konkrétniho ndvrhu se ocekivd na

prelomu let 2010 a 2011.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
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EP: Pozménovaci navrhy farmaceutic-
kého baliku prijaty

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 2001/83/ES, pokud jde

o zabrdnéni vstupu lécivych pripravkd, které jsou
padélané, pokud jde o identifikacni Gdaje a udaje
o jejich historii ¢i puvodu, do legdlniho dodavatel-
ského retézce (KOM(2008)668)

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 2001/83/ES o kode-

xu Spolecenstvi tykajicim se humdnnich Iéci-

vych pripravkd, pokud jde o farmakovigilanci

(KOM(2008)665)

Vybor ENVI piijal 27. 4. 2010 pomérem 51:0:3
pozménovaci navrhy ke dvéma normdm tzv. far-
maceutického baliku.

Kontext
Smeérnice ¢. 2001/83 tykajici se padélanych 1éka
byla pfijata v listopadu 2001. Vztahuje se i na dis-
tributory, ktefi 1é¢ivé pfipravky neuvadéji na trh, ale
vyvézi je. Komise pfepracovini smérnice zdivodnila
zhorsujici se situaci na trhu s léky; padélanymi vy-
robky je ohrozen spotiebitel i vyrobci, ktefi operuji
na vnitfnim trhu EUL
Komise si kladla za cil posilit evropsky systém
farmakovigilance 1é¢iv, a proto modifikovala jak
smérnici ¢. 2001/83, tak nafizeni ¢. 726/2004, které
ji upravuje. Navrhla vytvofeni védeckého vyboru
PRAAC v ramci Evropské agentury pro 1é¢ivé pri-
pravky a posileni stavajici databize Eudravigilance.
Niévrh revize tykajici se padélanych 1é¢iv a far-
makovigilance je soucdsti baliku, ktery byl
Komisi pfedstaven v prosinci 2008. Tteti norma
baliku zabyvajici se informacemi o pfedepsanych
lécich pacientim, bude vyborem ENVI diskuto-
vana v ¢ervnu 2010.

Obsah

Vybor ENVI zahrnul do navrhu smérnice (opro-
ti Komisi) prodej lékii pfes internet. Zpravodajka
navrhu Marisa Matias argumentovala, Ze az 50 %
léka prodanych v legélnich internetovych lékar-
nich je padélanych. Vybor schvilil, aby interne-
tové obchody prodavajici 1éky legdlné musely své
stranky autorizovat a aby obsahovaly logo, které
kupujicimu zajisti zdkonnost pivodu nakupova-
nych 1éka. Vsechny internetové lékdrny by byly
evidovdny v centrdlni databazi kazdého c¢len-
ského stitu a také na urovni EU. Zpravodajka
navrhu také upfesnuje nékteré terminy a sankce,
které by mély odpovidat pfinejmensim trestnym
¢intim spojenym s narkotiky.

Vybor ENVI se shodl s Komisi na zachovani moz-
nosti prebalovani lékid v pfipadé prodeje v jiném
Clenském staté. Nekteti clenové vyboru vsak na-
mitali, Ze revize v tomto pfipadé neni dostate¢né
pfisnd. Podle Komise se v roce 2008 prodalo pfes
35 mil. padélanych tablet. Smérnice proto navrhuje
opatfit léky specidlnimi ochrannymi prvky, které by
znesnadriovaly jejich padélani. Vyse uvedend opat-
feni se budou tykat jen 1éka na predpis. Komise po
4 letech od vstupu smérnice v platnost pfezkoumd,
zda se opatfeni budou vztahovat také na 1éky bez
predpisu.
Navrh smérnice tykajici se farmakovigilance obsa-
hoval 300 pozmeénovacich navrhi vyboru ENVIL
Podle zpravodajky navrhu Lindy McAvan zemfe
v EU ro¢né témér 200 tis. lidi na vedlejsi ucinky
léka. Zprava vitd vytvofeni Evropského vyboru pro
farmakovigilanci. Hlavni zménou je pozice ¢len-
skych statd, které urc¢i jednu nebo vice odpovédnych
autorit.
Vybor nepodpofil ndvrh Komise na plnou odpo-
védnost stitd za zjisténi a sledovani nezddoucich
vedlejsich ucinka 1éka. Namisto toho doporucil,
aby firmy vyrabéjici 1éky informovaly o téchto
ucincich v databdzi Eudravigilance, kterd tuto
informaci pfedd odpovédnym institucim ¢len-
skych statd. Vybor také zamitl ndvrh Komise
vytvofit shrnujici informace o léku, nebot jiz
nyni jsou u kazdého 1éku obsazeny.

Postoj CR

Pavodni smérnice ¢. 2001/81 byla do ¢eského prav-
niho fidu implementovina zdkonem o lécivech ¢.
378/2007. Statni ustav pro kontrolu léciv (SUKL)
ohledné revize vyse zminéné smérnice inicioval
vefejnou konzultaci s farmaceutickym pramyslem
i pacientskymi organizacemi, jejiz vysledky slouzily
jako podklad pro nirodni stanovisko. Podle SUKL,
se v CR padélané léky objevuji jen v nelegilni dis-
tribu¢ni siti. Pfesto ustav zahdjil k této problematice
informac¢ni kampan.

Dalsi vyvoj
Plénum EP bude o pozménovacich névrzich
jednat patrné 14. 6. 2010.
Také bude zahdjeno jedndni s Radou. Zpravodajové
navrhi vsak neocekdvaji, ze by Rada pfijala ndvrh

vyboru ENVI v prvnim ¢teni.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0668:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0665:FIN:CS:PDF
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VNITRNIi TRH

Evropa 2020: pripravy

na definitivni schvaleni pokracuji
Sdéleni Komise ,Evropa 2020”: Strategie pro in-
teligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni
(KOM(2010)2020)

Rada 26. 4. 2010 zhodnotila dosavadni vyvoj
pfiprav na definitivni schvaleni ekonomicko-en-
vironmentédlné-socidlni strategie , Evropa 2020

jiz Komise oficidlné predstavila v bfeznu 2010,
Evropskou radou ve dnech 17.~18. 6. 2010.

Kontext

»2Evropa 2020 navazuje na neuspésnou Lisabon-
skou strategii z roku 2000. V dasledku jeji realizace
se méla EU do roku 2010 stét ,nejkonkurenceschop-
néjsi ekonomikou svéta zalozenou na znalostech®.

Obsah

»2Evropa 2020 je, pokud jde o zikladni vyznéni,

Lisabonské strategii podobnd, zejm. vzijemnym

provazinim ekonomickych, socidlnich a environ-

mentdlnich cild.
Definuje 5 obecnych (celounijnich) cila s tim,
ze kazda clenskd zemé by si méla definovat jes-
té cile ,narodni“ (o jejichz napliovini by méla
jednou ro¢né informovat Evropskou radu; vice
v piispévku ,Komise oficidlné predstavila svij
plan ,Evropa 2020“, Monitoring brezen 2010).

5 cila strategie ,Evropa 2020"

1. zvyseni podilu pracujici populace v produktiv-

nim véku (20-64 let) z 69% na 75 %

2. zvyseni podilu vladnich vydaji na vyzkum

a vyvoj z 1,9% na 3% HDP, zejm. zlepsenim

podminek pro soukromé investice

3. snizeni emisi sklenikovych plynd o min. 20%

v porovnani s rokem 1990, zvyseni podilu ener-

gii z obnovitelnych zdroji na 20% a 20% zvyse-

ni energetické G¢innosti

4. snizeni poc¢tu Evropant trpicich chudobou (tj.

disponujicich pouze 60% medidnu mzdy v pfi-

slusném clenském stité) z 80 mil. na 60 mil.

5. snizeni poctu ob¢ani EU opoustéjicich pred-

Casné systém vzdélavani z 15% na 10% a zvy-

$eni poctu vysokoskolskych absolventd (v ramci

vékové skupiny 30-34 let) z 31% na 40 %
Zdroj: Komise

Sporné body a dalsi vyvoj
Rada predpoklddd, ze dosud kontroverzni a/
nebo nedostate¢né specifikované cile (tykajici se

zejm. vydaji na vyzkum a vyvoj, chudoby a pied-
¢asného opousténi systému vzdélivini) budou
»vyfeseny“ na zaseddni Rady ve dnech 10.-11. 5.
2010 a 7.-8. 6. 2010, resp. jesté predtim na Grov-
ni pfislusnych pracovnich skupin, paklize nedo-
jde mezitim ze strany EP k néjakému zdsadnimu
posunu, jenz by spocival ve vyrazném zpfisnéni
pozadavka strategie ,Evropa 2020“ vici ¢len-
skym statim.
Naznacila to napf. zpriva Pervenche Beres pfijatd
29. 4. 2010 na urovni vyboru EMPL pomérem
26:16:2 (viz mj. znovu akcentovany pozadavek na
zavedeni minimélni mzdy v EU v minimadlni vysi
60% pramérného platu v pfislusném c¢lenském stité
a sektoru nebo ,zruseni“ bezdomovectvi do roku
2015).
Otizkou je také metodologie posuzovini stanove-
nych cild na tdrovni jednotlivych ¢lenskych stata.
Zabyvat by se ji méla Rada 14. 6. 2010.
K definitivnimu schvileni strategie by mélo dojit
na summitu Evropské rady ve dnech 17.-18. 6.
2010.

IMCO: Splacet faktury véas

budou muset vsichni

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o0 postupu proti opozdénym platbdm v obchodnich
transakcich (KOM(2009)126)

Vybor IMCO 28.4.2010 schvalil pomérem 30:0:6
svou zpravu k ndvrhu smérnice o postupu proti
opozdénym platbim v obchodnich transakeich.
Oproti ocekdvani by mély jak vefejné autority,
tak jiné (obchodni) subjekty splacet faktury do
30 dnu (do 60 dnt jen za urcitych podminek).

Kontext

Komise svij navrh predlozila v dubnu 2009 s cilem
doplnit platnou smérnici ¢. 2000/35 a véfitelim
(zejm. malym a stfednim podnikim) poskytnout
nastroje k uplatnéni svych prav v piipadé opozdé-
nych plateb.

IMCO (odpovédny vybor) se ndvrhem zabyval
v lednu 2010 (vice v pfispévku ,EP je ve véci boje
proti opozdénym platbim nejednotny“, Monitoring
leden 2010), ITRE svou zpravu schvilil v bfeznu
2010 (vice v piispévku ,ITRE potvrdil asymetrické
pozadavky vici vefejnym autoritim pii pozdnim
spldceni faktur®, Monitoring brezen 2010).

Obsah a sporné body
Zprava Barbary Weiler pozaduje, aby za ob-
chodni transakce bylo placeno vsemi subjekty
principielné do 30 dnd. V pifipadé business-to-
-business transakei mize byt tato doba prodlou-


http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_CS_ACT_part1_v1.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0126:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
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Zena o dalsich 30 dni, ale jen po ujednani obou
stran. Nad 60 dni se smi doba splatnosti dostat
jediné v pfipadé, Ze to Zddné ze stran nezpusobi
»neospravedlnitelnou skodu®.
Verejné autority by mély byt pfedmétem prisnéjsich
pravidel: doba splatnosti faktury nesmi prekrocit
60 dni. (Na druhou stranu by ale nemély byt tak
restriktivni, jak pavodné plynulo z navrhi, které se
na pidé EP objevovaly jesté pred nékolika tydny.)
Jedinou vyjimkou by méla byt vefejna (a v kontra-
stu s pavodnim ndvrhem Komise také soukromad)
zdravotnickd zafizeni (méla by se jich tykat lhita
v zdsadé¢ 60 dni), protoze sama jsou financovina
relativné komplikovang, a tudiZ nemusi vc¢as dispo-
novat potfebnymi prostedky.
Kompenzace za pozdni platbu by se nadile neméla
pocitat z celkové vyse nesplacené faktury (5 %; Ko-
mise s ni pocitala jen v piipadé vefejnych autorit),
ale na zaklad¢ drokové sazby o minimalni vysi 9%
(Komise navrhovala 7%). Administrativni ndklady
véfitele by mély byt saturovany pausilem 40 €.

Dalsi vyvoj
Plénum EP bude o zprivé hlasovat v kvétnu
nebo ¢ervnu 2010 — v zavislosti na vysledcich
jedndni zistupci vyboru IMCO se zistupci
¢lenskych stitd zastoupenych v Rade.

Komise zverejnila strategii pro cista
a energeticky ucinna vozidla
Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council and the European
Economic and Social Committee. A European
strategy on clean and energy efficient vehicles

(COM(2010)186)

Komise 28. 4. 2010 uvefejnila strategii, jejimz ci-
lem je zvyseni podilu ,zelenych® vozidel na trhu.
Za tim ucelem predlozila na 40 konkrétnich
opatfeni.

Kontext

Podle odhadu Komise bude na svété v roce 2030
0,8-1,6 mld. automobili (v roce 2050 2,5 mld.).
Z tohoto divodu je nutné snizit jejich emise (kvuli
klimatické zméné a kvalité¢ ovzdusi). Soucasné je
nezbytné zajistit EU konkurenceschopné postaveni
vici dalsim kliovym producentskym blokim (USA
a Japonsku), zvldst vzhledem ke koncici hospodar-
ské recesi.

Obsah
Strategie obsahuje 40 legislativnich i nelegisla-
tivnich opatfeni rozdélenych do tfi zdkladnich
skupin (redukce emisi z konvenénich vozidel

v letech 2010-2012; podpora vyzkumu a inova-
cf; ,smeéry“ pro finan¢ni podporu a informovini
spotfebitel). Primdrnim cilem je sniZeni auto-
mobilovych emisi, neméla by se vSak upfednost-
novat Zadna konkrétni technologie.
Vedle vozidel na plynovy, hybridni, elektricky ¢i vo-
dikovy pohon by se mély rozvijet i klasické spalovaci
motory, byt by mély byt vyrazné G¢innéjsi.
Strategie neobsahuje Zddnd konkrétni ¢isla, pokud
jde o jeji finan¢ni podporu.

Vybrana legislativni opatfeni strategie

pro cCista a energeticky Gcinna vozidla

* Névrh nafizeni o schvileni typu dvou-, tfi-
a ¢tytkolovych vozidel (kategorie L), pokud jde
o emisni standardy (2010)

* Névrh na sniZeni dopadu spotieby paliva mo-
bilnich klimatizanich systému (2011)

* Navrh revize smérnice ¢. 70/157 tykajici se pfi-
pustné hladiny akustického tlaku a vyfukového
systému motorovych vozidel (2011)

* Névrh revize smérnice ¢. 2003/96 o zdanéni
energetickych produktt a elektfiny

* Néavrh revize smérnice ¢. 1999/94 tykajici se
dostupnosti informaci pro spotiebitele o spo-
tieb¢ paliva a emisich CO2 pfi prodeji novych
osobnich automobila

* Névrh revize nafizeni ¢. 443/2009, kterym
se stanovi vykonnostni emisni normy pro nové
osobni automobily (2013)

* Navrh revize smérnice ¢. 2007/46, kterou se
stanovi raimec pro schvalovini motorovych vozi-
del a jejich pFipojnych vozidel (2010, 2011)

* Névrh revize smérnice ¢. 2000/53 o vozidlech
s ukoncenou Zivotnosti

Zdroj: Communication from the Commission
to the European Parliament, the Council and
the European Economic and Social Committee.

A European strategy on clean and energy efficient
vehicles (COM(2010)186)

Sporné body
Nekteré ekonomiky jiz nyni spoléhaji spise na
vozidla s elektrickym pohonem (Spanélsko,
Francie, Némecko, Portugalsko, Dinsko), jiné
ocekavaji, Ze rozhodnou sami spotfebitelé (Velka
Briténie, Ceské republika).
Komise se kloni spise k prvni ze skupin (v roce 2030
budou elektromobily ddajné tvorit az 20% nové
prodanych automobilti) a je pfipravena ji poskyt-
nout veskerou podporu (garance, ze elektromobily
budou stejné bezpecné jako klasické automobily;
vytvorfeni spole¢nych standardd; podpora vystavby


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0186:FIN:EN:PDF
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dobijecich stanic a recyklace baterii ap). Zaroven jde

o zfetelny posun Komise od podpory biopaliv, jez

se podle fady studii z posledni doby neukazuji byt

(z hlediska snizeni emisi) nejvhodnéjsi volbou.
Zainteresovani aktéfi véetné environmentdlnich
organizaci pfedloZenou strategii vét$inou pfi-
vitali, byt ¢asto poznamendvali, Ze Komise s ni
méla piijit dfive. Mlezi zastdnci pfisnéjsi regulace
na drovni EU také panuje obava, Ze Komise
v piipadé piedkladini konkrétnich (legislativ-
nich) ndvrhi bude zohlediiovat spise zdjmy
automobilového pramyslu.

Dalsi vyvoj
Problematikou strategie by se mélo v roce 2010
na drovni zastupct ¢lenskych stitd zabyvat $pa-
nélské a belgické predsednictvi.

V pripadé¢ Komise se ocekava, ze bude konkrétni

navrhy odkazujici na strategii pfedkladat priibézné.

VZDELAVANI A VYZKUM

Revize 23 let staré smérnice
tykajici se pokusu na zviratech
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o0 ochrané zvitat pouzivanych pro védecké ticely

(KOM(2008)543)

Zistupci EP a Rady dospéli 7. 4. 2010 ke shodé
na poslednich detailech névrhu revize smérnice
tykajici se ochrany zvifat pouzivanych pfi védec-

kych pokusech.

Kontext
Podle agentury ECEAE je v evropskych labo-
ratofich ro¢né vyuzivino na experimenty 12 mil.
zvirat. Smérnice ¢. 86/609 nebyla od svého piije-
ti revidovdna. Komise teprve v roce 2007 vydala
doporuceni ¢. 2007/526 stanovujici pravidla pro
chov laboratornich zvifat. Navrh revize pavodni
smérnice predlozila v listopadu 2008. Prvni ¢teni
v EP probéhlo 5. 5. 2009.
Politickd dohoda z prosince 2009 byla narusena
vstupem Lisabonské smlouvy v platnost; norma je
nyni projednivina spolurozhodovaci procedurou.
Kone¢na podoba ndvrhu smérnice byla oficidlné
prezentovidna na zasedini vyboru AGRI 12. 4.
2010.

Obsah
Névrh smérnice se snazi o koordinaci v celé ob-
lasti vyzkumu. Nékteré clenské stity totiz zaved-
ly vnitrostatni pravidla zachdzeni s laboratorni-
mi zvifaty s dalekosiahlym dopadem, jiné naopak

uplatriuji pouze minimdlni pravidla. Navrh
obsahuje pozadavky na pivod zvirat a specifické
mechanismy monitorovani, které maji zarucit, Ze
jsou navrhovand opatfeni G¢innd.
Cilem smérnice je zavést do dané oblasti nové po-
stupy, které nepiisobi zvifatim tolik bolesti a stresu,
omezit pouzivini primatd, zajistit lepsi regulaci
potfebnych testt a kontrolu pracovist. Smérnice md
snizit pocet provadénych testd a pocet pouzivanych
priméti na minimum. EP nicméné povolil pouziva-
ni jinych druht opic, pokud neexistuje jind alterna-
tiva. EP a Rada se shodly na zavedeni kategorizace
stupii bolesti, které zvifata béhem pokust zazivaji.
Pokusy vysoce bolestivé maji byt védecky a mordlné
zdivodnéné.
Organizace chranici prava zvifat revizi smérnice
vesmés vitaji, i kdyz stdle upozornuji na jeji nedo-
statky.

Postoj CR
Zvifata pouzivand k védeckym ucelim jsou
v CR chranéna zejm. zdkonem & 162/1993,
kterym se méni a dopliiuje zdkon Ceské narodni
rady ¢. 246/1992 na ochranu zvifat proti tyréni,
a vyhlaskou ¢. 207/2004 o ochrané, chovu a vyu-

ziti pokusnych zvifat.

Dalsi vyvoj
O zprave tykajici se revize smérnice bude hlaso-
vat vybor AGRI ve dnech 3.-4. 5. 2010.
Poté bude o ndvrhu jednat Rada. Druhé ¢teni se
v EP uskutecni patrné v zaii 2010.

ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

Zpravodajka FEMM hodla
matkam-OSVC zajistit

vysSi stupen ochrany nez Rada

Ndvrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady

o uplatriovdni zdsady rovného zachdzeni pro muze
a zeny samostatné vydélecné ¢inné a o zruseni
smérnice 86/613/EHS (KOM(2008)636)

Zpravodajka navrhu smérnice o uplatnovini za-
sady rovného zachazeni pro muze a Zeny samo-
statné vydélecné ¢inné Astrid Lulling 7. 4. 2010
na zaseddni vyboru FEMM prezentovala svou
pozici k prvnimu ¢teni Rady.

Kontext

Névrh je soucdsti tzv. rodinného baliku (baliku
opatfeni pro zlepSeni rovnovihy pracovniho a ro-
dinného Zivota), jejz Komise uvefejnila v fijnu 2008.

Plénum EP ndvrh podpofilo v kvétnu 2009. Rada


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0543:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0636:FIN:CS:PDF
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jej predbézné schvilila v listopadu 2009, definitivné
své prvni ¢teni zavrsila v bfeznu 2010 (vice v pfi-
spévku ,EP: Zisada rovného zachdzeni se musi
vztahovat i na OSVC®, Monitoring duben / zdfi
2009, v prispévku ,Rada podpoftila rovné zachdzeni
s OSVC*, Monitoring prosinec 2009, a v ptispévku
,Rada: Matky-OSVC musi mit stejnd préva jako

P

matky-zaméstnankyné*, Monitoring brezen 2010).

Obsah a sporné body 5
Zpravodajka souhlasi s tim, aby se matky-OSVC,
tzv. asistujici partnerky a Zivotni partnerky (vSech
sektort) ucastnily ndrodnich systému socidlniho
zabezpeceni, paklize se pro to ¢lenské stity roz-
hodnou. Pokud tak jiz ale ucini, nemélo by se
rozlisovat mezi OSVC a zaméstnanci.

Jako kontroverzni se jevi pozadavek, aby se na

OSVC vzdy (nyni i pfi pipadnych revizich) vzta-

hovala stejnd pravidla tykajici se minimdlni délky

matefské dovolené jako na zaméstnance (tj. nejen

14 tydnq, jak pfipousti Rada, ale dojde-li k revizi

smérnice ¢. 92/85, pak az 20 tydni; vice v pfispévku

»EP podporuje prodlouzeni plné placené matefské

dovolené na minimélné 20 tydna“, Monitoring dnor

2010).

Dalsi vyvoj
Vybor FEMM by mél svou zprivu pro dru-
hé ¢teni v EP piijmout nejpozdéji 4. 5. 2010.
Plénum by se ji mélo zabyvat 18. 5. 2010.

ZEMEDELSTVI

Zahajena debata

o budoucnosti SZP po roce 2013
Dacian Ciolos ¢len Evropské komise pro zemédélstvi
a rozvoj venkova Jaké md byt zemédélstvi Evropy zi-
trka? Viyzva k verejné diskuzi Projev pfedneseny pred
vyborem pro zemédeélstvi Evropského parlamentu

V Bruselu dne 12. dubna 2010 (SPEECH/10/150)
Ndvrh zprdvy o budoucnosti spolecné zemédélské
politiky po roce 2013 (2009/2236(IN1)); Vybor pro ze-
médeélstvi a rozvoj venkova; Zpravodaj: George Lyon

Komisaf pro oblast zemédélstvi a rozvoje ven-
kova Dacian Ciolos 12. 4. 2010 zahajil vefejnou
debatu o budoucnosti SZP, do které se mohou
Ucastnici zapojit prostfednictvim internetu. Na
zaseddni vyboru AGRI, které se konalo ve stejny
den, byl prezentovin nédvrh rezoluce o budouc-
nosti SZP po roce 2013, ktery ma byt prispév-
kem EP k diskusi.

Kontext
Debata o budoucnosti SZP po roce 2013 bude
v kontextu pfipravovanych zmén rozpoctové
politiky EU a nisledné pfipravy nové financni
perspektivy dominantnim tématem v oblasti
zemédélstvi.
Potencidlni zmény v této oblasti vyvolavaji znac-
né nesouhlasné reakce predevsim u zemi EU-15,
které jsou po desetileti zvyklé na systém podpor
v rdamci SZP, zméndm se ale brdni i néktef{ novi
¢lenové. Dokladem muze byt tzv. Pafizskd vyzva,
ktera hovoii o potiebé zachovat do budoucnosti
silnou SZP se zajisténim potravinové sobéstacnosti,
zemédélskych pfijmi i environmentalniho rozméru
zemédélstvi. Byla vysledkem schiizky ministra ze-
médeélstvi nékterych ¢lenskych stata EU; v prosinci
2009 ji v Pafizi usporadal francouzsky ministr ze-
médélstvi Bruno Le Maire (vice v pfispévku ,Od
mlé¢né krize k Parizské vyzve®, Monitoring prosinec
2009). V tunoru 2010 zase ve Vardavé podepsalo 9
2 12 &lenskych stati vychodniho rozsifeni (bez CR,
Slovinska a Malty) ve Var§avé podobnou spole¢nou
deklaraci, v niZ jejich zdstupci volali po zachovini
silné SZP, kterd by zemédélcim garantovala pfijmy
i po roce 2013 (vice v ptispévku ,Deklarace pro sil-
nou SZP“, Monitoring tinor 2010).
Na obranu zachovani stévajicich dota¢nich me-
chanismt v SZP vystupuji i zdstupci samotnych
zemédélet. Nadndrodni lobbistickd organizace
COPA-COGECA prijala 22. 4. 2010 prohli-
Seni tykajici se zachovéni plateb podporujicich
hospodafteni v tzv. LFA, které se tykd i stdvaji-
cich névrhia Komise na zménu kritérii pro urco-
vani LFA, s jejichZ uzitim by ndrok na dodate¢né
podpory mohly nékteré LFA ztratit. Prohldseni
COPA-COGECA se tykalo také pokracovini
podpor v odvétvi ovoce a zeleniny a zachovéni
podpor produkénim organizacim v tomto od-
vétvi i po roce 2013.

Obsah
Obsahem vefejné debaty o budoucnosti SZP
po roce 2013 maji byt pfedevsim otdzky, do jaké
miry existuje potieba pokracovini SZP ve sti-
vajici podobé, jaké funkce ma zemédélstvi plnit
v moderni dobé, zda a pro¢ je potfeba reforma
SZP a jaka ocekavini by mély tyto zmény napl-
nit, jaké ndstroje k tomu maji byt pouzity ap.
Sam komisat Ciolos hodld do ¢ervna 2010 podnik-
nout ,okruzni cestu® po EU a diskutovat pfi ni s ob-
¢any o SZP, vse by mélo byt zakonceno v Cervenci
2010 konferenci. Komisafovym cilem je priblizit
kritizovanou SZP vice vefejnosti; ta by méla pocho-
pit, Ze se nejednd pouze o oblast, v niZ jsou zainte-
resovani samotni zemédélci, ale také spotfebitelé, Ze


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-02.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/10/150&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/agri/pr/810/810067/810067cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-02.pdf

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - duben 2010

21

pfedmétem této Cinnosti je i hospodafeni s pidou
a neopomenutelné environmentdlni dopady. Problé-
mem je podle komisafe nejen vysokd nezaméstna-
nost a fenomén vysidlovani venkovskych oblasti, ale
také globalni oteplovéni, problém kvality vody, pudy
a blahobytu zvifat.
Komisar pfitom kritizuje politiku své predchadky-
né Mariann Fischer Boel, kterd se podle jeho slov
svymi reformami prili§ snazila piizptasobit SZP
pozadavkim trhu.
SZP ma byt podle Ciolose orientovand trzng,
ale tento proces ma byt kontrolovany. Rumunsky
komisaf zduraziuje také rozmanitost evropské-
ho zemédélstvi, v jejimz disledku uz podle néj
neni mozné hovofit o jednotném evropském
modelu, ale o ,zemédé€lstvi existujicim v mnoha
formach®.
Na konferenci v Kodani 26. 4. 2010 hovofil napt.
o potiebé vyvazenéjsi distribuce mezi clenskymi
stity, regiony i rznymi odvétvimi zemédélské ¢in-
nosti.
Komisai Ciolos md povést zastince udrzeni
stavajicich mechanismi SZP, minimdlné na
urovni, jakd existuje nyni, a to navzdory varo-
vanim tykajicim se udrzitelnosti tohoto modelu
z rozpoctového hlediska ¢i z hlediska toho, Ze
fixace na udrzeni vydaji v oblasti SZP brani EU

zaméfovat se na jiné priority.

Sporné body
Navzdory uvedenému se objevuji hlasy, Ze sektor
SZP by vzhledem k vyvoji ekonomické situace
i zostfujici se svétové konkurence potfeboval fi-
nanéné povzbudit jesté vice nez dosud. Ukézalo
se to i v debaté, kterd doprovazela zasedani vy-
boru AGRI, jez se konala 12. 4. 2010.
Nivrh poslance Georgea Lyona vytycuje nékolik
zdkladnich okruhi. V prvé fadé je to bezpecnost po-
travin pro naristajici svétovou populaci s ohledem
na klimatické zmény a energetické pozadavky; pfi
produkci potravin ma byt brano v Gvahu hospodar-
né zachdzeni s vodou, pidou i energetickymi zdroji.
Dile ma jit o zajisténi konkurenceschopnosti ev-
ropského zemédélstvi vici dalsim aktéram, ktefi se
nechtéji vzdit subvenci (Norsko, USA ¢i Japonsko),
zatimco EU je hodla do roku 2013 odstranit.
V souvislosti s témito pozadavky a vzhledem k to-
mu, ze se EU dosud nevyrovnala ani se svym vy-
chodnim rozsifenim, je tfeba finan¢ni prostfedky
uréené pro SZP minimdlné zachovat ve stdvajici
vysi, ne-li navysit.
Soudidsti debaty ve vyboru AGRI ale nebyl jen
celkovy objem finan¢nich prostfedki pro SZP,
ale také otizka jejich rozdélovani ve vztahu
k dil¢im oblastem typu ekologického zemé-

délstvi, ve vztahu k problému velkych vyrobct
versus malych farmari, problému zichrannych
mechanismi pro pfizpisobovini se trznim vy-
kyvam ¢i ve vztahu k otdzce mozné okamzité
pomoci zemédélskému sektoru v souvislosti
s krizi, kterd se dotkla napf. mezd.

Dalsi vyvoj
Vybor AGRI by mél o rezoluci tykajici se re-
tormy SZP hlasovat v ¢ervnu 2010, plénum EP
pak v Cervenci 2010. Na konci roku 2010, zfejmé
v listopadu, by Komise méla vydat sdéleni tyka-
jici se dalsi reformy SZP, jejiz pfijeti by mélo byt
dokonceno do roku 2012, tedy jesté pred zahdje-
nim nové finan¢ni perspektivy.
Téma budoucnosti financovini SZP po roce 2013
bude zfejmé kontroverzni otdzkou rozdélujici ¢len-
ské stity také v souvislosti s pfipravovanou revizi
rozpoctové politiky. Vzhledem k rozdilnym tenden-
cim je otdzkou, do jaké miry se podafi prosadit re-
formu, kterd by snizovala celkovy objem prostfedka
na SZP, zvy$ovala podporu rozvoji venkova a zlep-
$ovani kvality Zivota na venkové a soucasné snizo-
vala produkéni dotace, byla doprovazena celkovym
omezenim regulace v sektoru a nepfindsela feseni
asymetrické a znevyhodiujici nékteré clenské stity
(véetné CR). Prozatim se zd4, ze véti sympatie zis-
kavd varianta zachovéni stdvajiciho stavu z hlediska
financovédni v maximdlni mozné mife.

ZIVOTNi PROSTREDI

Komise hodla predlozit navrh
smeérnice o ,vodni u¢innosti

Se zvefejnénim pracovniho programu Komise
2. 4. 2010 (viz vyse) vyslo najevo, ze Komise
hodld v dohledné dobé predlozit legislativni
navrh smérnice majici zajistit vys$si ,vodni c¢in-
nost“, resp. nizsi spotfebu vody napfi¢ sektory
a/nebo aktéry.

Kontext
Problematika relativné vysoké spotieby vody
v EU je pfedmétem aktivit Komise minimdlné
od cervence 2007, kdy uvefejnila sdéleni o fe-
Seni problému nedostatku vody a sucha v EU
(KOM(2006)414).
V prosinci 2008 prezentovala zpravu o naslednych
opatfenich (KOM(2008)875), jez obsahovala zejm.
doporucenti, jak zvysit usporu vody v kontextu stava-

jicich politik EU.
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Obsah a sporné body
Komise hodld stanovit obligatorni pozadavky
na ,vodni G¢innost®, nejspise v podobé smérnice.
Podle odpovédného komisafe Janeze Poto¢nika
Komise doposud stranu poptavky, pokud jde
o uspory vody, nezohlediiovala (a nelegislativni
iniciativy nepfinesly ocekdvané vysledky). Nové
legislativni opatfeni by mélo pomoci naplnit po-
tencidl az 40% uspor vody v EU, podle Komise
Cisté skrze technologickd vylepSeni (vyuziti des-
tové a splaskové vody ap.; bez zmény lidského
chovani, nicméné s implicitni poznimkou, Ze
spotiebitelé patrné budou v prvni fizi platnosti
nové smérnice nuceni akceptovat vyssi pofizova-
ci ndklady na zminéné technologie).
»Inspiraci“ pro novou smérnici bude Komise hledat
nejspiSe ve smérnici ¢. 2002/91 o energetické ndroc¢-
nosti budov, smérnici ¢. 92/75 o uvadéni spotfeby
energie a jinych zdrojii na energetickych $titcich
spotiebi¢t pro domdcnost a v normalizovanych in-
formacich o vyrobku a v tzv. smérnici ¢. 2009/125
o ekodesignu. Pocitd s tim jiz vySe zminéné sdéleni
z Cervence 2007. Vsechny uvedené normy byly v ne-
dédvné dobé (nebo privé jsou) revidoviny (viz nize),
podle Komise vsak ne ve vSech svych parametrech
berou v Gvahu privé problematiku spotfeby vody,
stejné jako tzv. rimcova smérnice o vodé ¢ 2000/

60.

Komise upousti od prekotné
centralizace obchodovani

s emisnimi povolenkami

Auctioning Regulation —- Commission proposal,
6 April 2010

Komise 6. 4. 2010 uvefejnila prvni verzi navrhu,
na jehoz zdkladé by méla byt ustavena pravidla
pro obchodovini s emisnimi povolenkami od
roku 2013. Z textu vyplyvi, ze Komise nehodld

»tladit“ na vytvofeni centralizované platformy.

Kontext

Systém obchodovéni s emisnimi povolenkami v EU
tunguje od roku 2005. V dubnu 2009 byla pfislusnd
smérnice ¢. 2003/87 revidoviana smérnici ¢. 2009/29
(souddst tzv. klimaticko-energetického baliku) s ci-
lem dosihnout do roku 2020 v EU snizeni emisi
CO, 0 20% v porovnini s rokem 1990. M¢lo by se
tak stat prostfednictvim zahrnuti vétsiho mnozstvi
podnikii do systému (ten sim by mél generovat 21%
snizeni v porovndni s rokem 2005), ale i omezenim
celkového objemu povolenek a zavedenim jejich
aukei (od roku 2013 v principu nebudou pridélo-

viny zdarma).

Obsah
Komise navrhuje na zaklad¢é ¢lanku 10 odst. 4
smérnice ¢ 2009/29 vytvofeni centralizované
platformy pro obchodovini s emisnimi povo-
lenkami od roku 2013, avsak s moznosti se ji
neucastnit az do roku 2018, resp. do roku 2016
realizovat obchodoviani jako doposud na nérodni
urovni (od roku 2013 pfitom mél byt systém
— podle pivodnich predpokladi a prohliseni
Komise — bez vyjimek centralizovany).

Dany krok si udajné vynutily stity s vyznamnymi

emitenty CO,, resp. ty, jejichz emitenti by méli

od roku 2013 ziskdvat nezanedbatelné mnozstvi

emisnich povolenek prostfednictvim aukei: Velka

Briténie, Spanélsko, Némecko a Polsko.

Odhadovany podil ¢lenskych statii na sumé
emisnich povolenek, jez budou na zakladé
clanku 10 odst. 2 smérnice ¢. 2009/29 od roku
2013 ziskavany prostirednictvim aukci (%)

Belgie 2,48
Bulharsko 2,96
CR 4,57
Dansko 1,22
Estonsko 0,89
Finsko 1,63
Francie 5,35
Irsko 0,92
Italie 9,42
Kypr 0,26
Litva 0,53
Lotyssko 0,20
Lucembursko 0,17
Madarsko 1,46
Malta 0,10
Némecko 19,57
Nizozemsko 3,28
Polsko 12,21
Portugalsko 1,72
Rakousko 1,36
Rumunsko 4,88
Recko 3,39
Slovensko 1,50
Slovinsko 0,43
Spanélsko 8,44
Svédsko 0,87
Velkd Britanie 10,20

Zdroj: Commission Staft Working Document. Im-
pact Assessment Accompanying document to the
Commission Regulation on the timing, administra-
tion and other aspects of auctioning of greenhouse
gas emission allowances pursuant to Article 10(4) of

Directive 2003/87/EC


http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/pdf/proposed_auctioning_reg.pdf
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Dalsi vyvoj
Névrh by mél byt v dohledné dobé formalné
upraven a mélo by zacit jeho projednavani v Ra-

dé a EP.

Rada sladila tzv. balik

pro energetickou uc¢innost

s Lisabonskou smlouvou

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o uvddeni spotreby energie a jinych zdrojt na ener-
getickych stitcich vyrobkd spojenych se spotfebou
energie a v normalizovanych informacich o vyrobku
(KOM(2008)778)

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o energetické ndro¢nosti budov (KOM(2008)780)

Rada 14. 4. 2010 sladila tzv. balik pro energetic-
kou ucinnost s pozadavky Lisabonské smlouvy,
jez vstoupila v platnost 1. 12. 2009, zejm. pokud
jde zmény pravni baze a pozdéjsi revizi dotce-
nych ndvrhu (resp. findlnich norem) prostfednic-
tvim systému komitologie. Formalné pfijala tzv.
spole¢ny postoj.

Kontext

Komise navrhy pfedlozila v listopadu 2008 s cilem
legislativné podpofit zvySeni energetické dcinnosti
v EU do roku 2020 o 20 %. O kazdém z nich se
jednalo viceméné separdtné, s ohledem na riznou
miru kontroverznosti. (N4vrh smérnice o oznaco-
vani pneumatik s ohledem na palivovou uc¢innost
a jiné dulezité parametry byl v Ufrednim véstniku
EU zvefejnén jako nafizeni ¢. 1222/2009 jiz v pro-
sinci 2009.)

Meritorné se na projedndvanych textech (tykajicich
se energetické ndro¢nosti budov a energetickych
§titki na ,vyrobcich spojenych se spotfebou ener-
gie“) nic nezménilo, v platnosti zistdva kompromis
dosazeny mezi Radou a EP v prosinci 2009 (vice
v ptispévku ,Rada ,odklepla‘ tzv. balik pro energe-
tickou G¢innost“, Monitoring prosinec 2009).

Obsah
Energetické stitky by se mély stat béznou a vi-
I ditelnou soucdsti vsech ,vyrobki spojenych se
spotiebou energie®.
Stavajici déleni vyrobkua do energetickych tfid A-G
by mélo zustat zachovino, ovéem energeticky ne-
ucinngjsi vyrobky by mély mit mozZnost ziskat az
oznaleni A+++ (na energetickém stitku zvyraznéné
tmavym odstinem zelené; vice v prispévku ,,Zastup-
ci Rady a EP se dohodli na nové podobé energetic-
kych stitka“, Monitoring listopad 2009).
Pokud jde o smérnici o energetické ndrocnosti
budov, stanovi, Ze od roku 2021 by mély byt

v EU stavény pouze ,téméf nulové“ budovy
(schopné zajistit si vétsinu potfebné energie
samy napf. prostfednictvim instalovanych soldr-
nich paneli).
Verejnych budov by se mélo toto opatfeni tykat jiz
od roku 2019 (vice v pfispévku ,Smérnice o energe-
tické naro¢nosti budov nakonec bude méné restrik-
tivni“, Monitoring listopad 2009).

Dalsi vyvoj
Plénum EP by mélo inovované névrhy (zpravy
Anny Podimata a Silvia-Adriany Ticau) pfi-
jmout 19.5.2010 (vybor ITRE tak uéinil jedno-
myslné 28. 4. 2010).
Smeérnice o energetické niro¢nosti budov by méla
byt implementovina do 2 let od svého definitivniho
schvileni EP i Radou a po uveiejnéni v Urednim
véstniku EU, smérnice tykajici se energetickych
stitka do 12 mésici.

Revize smérnic o elektrickych

a elektronickych zarizenich se
komplikuje

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

0 omezeni pouZivdni nebezpecnych Idtek v elektric-
kych a elektronickych zafizenich (KOM(2008)809)
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o odpadnich elektrickych a elektronickych zarize-

nich (KOM(2008)810)

S blizicim se jednanim vyboru ENVI o revizi
smérnic o elektrickych a elektronickych zafi-
zenich, jez by se mélo uskutecnit 3. 6. 2010, se
objevily nové pozadavky.

Kontext

Komise své navrhy na zménu smérnice ¢. 2002/95
o omezeni pouzivini nebezpeénych latek v elek-
trickych a elektronickych zafizenich (tzv. RoHS
Directive) a smérnice ¢. 2002/96 o odpadnich elek-
trickych a elektronickych zafizenich (tzv. WEEE
Directive) pfedlozila v prosinci 2008 s cilem obé
normy (s riiznou pravni bdzi) meritorné propojit,
zjednodusit a vytvofit koherentni legislativni ra-
mec ke snizeni nebezpe¢nych litek v elektrickych
a elektronickych zafizenich a zvySeni miry jejich
znovuvyuziti a recyklace v pfipadé, Ze vyjdou z uzi-
véani. Clenské stty se stavéji proti propojeni smérnic
RoHS a WEEE, resp. jsou spiSe pro dvé separdtni
normy s riznym zdbérem a riznymi cili (vice v pfi-
spévku ,Rada ma pochyby o revizi smérnic o elek-

trickych a elektronickych zafizenich, Monitoring
rijen 2009).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0778:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0780:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0809:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0810:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
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Obsah a sporné body
Evropsky inspektor ochrany udaji pozaduje,
aby revidovana smérnice WEEE zohlednovala
krom environmentélnich aspekti také pozada-
vek na ochranu dat, nebot je pomérné Casté, Ze
odpadni elektrickd a elektronicka zafizeni (napf.
staré pocitace)obsahuji fadu informaci, které by
mobhly byt pii recyklaci nebo opétovném vyuziti
zZneuZzity.

Ochrana dat by méla byt zajisténa jiz z vyroby (,pri-

vacy by design®).
Ciést vyrobct soldrnich panelii (reprezentova-
nych EPIA) se ohrazuje proti zahrnuti svych
produktd do rimce smérnice RoHS.

S ohledem na své zdjmy, tvrdi, Ze v pfipadé zavedeni

nové regulace (kvuli telluridu kademnatému, jejz

levnéjsi soldrni panely obsahuji) bude vyrazné ztizen
jejich prispévek k boji s globdlnim oteplovanim, coz
v roce 2005 de facto potvrdilo i Spole¢né vyzkumné
centrum Komise, jeZ v soldrnich panelech s telluri-
dem kademnatym neshledalo Zddnd environmen-
talni rizika. Reprezentanti technologie obsahujici
krystalicky kfemik (neoficidlné zastoupeni NTSA)
v§ak tvrdi opak.

Dalsi vyvoj
Vybor ENVI by se mél obéma névrhy zabyvat
3.6.2010.
Plénum EP by mélo o pfislusnych zpravach (Jill
Evans a Karl-Heinz Florenze) hlasovat 6. 7. 2010.
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Ve sledovaném obdobi se nekonalo Zadné klicové hlasovani, pfi némz by bylo vyuzito hlasovini po jménech.
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KALENDAR NA KVETEN 2010

AFET, CONT, CRIS,
INTA, ITRE, JURI, LIBE,
PETI, TRAN

Pondéli Utery Streda Ctvrtek Patek
3 4 5 6 7
Rada Rada Rada
COREPER I COREPERI COREPERI
COREPER|
EP EP EP EP
AFCO, ECON, ENVI, AFCO, AFET, AGRI, Plénum Plénum
FEMM, LIBE, SEDE, BUDG, CRIS, ECON, CRIS
TRAN ENVI, FEMM, INTA,
ITRE, PECH, PETI, TRAN
10 11 12 13 14
Rada Rada Rada
Evropska rada EYC COREPER Il
FAC COREPER
GAC
EYC
EP EP
AGRI, BUDG, CRIS, ITRE
DEVE, DROI, ECON,
IMCO, LIBE
17 18 19 20 21
Rada Rada Rada Rada
AGRICULTURE AND ECOFIN COREPER I COREPER|
FISHERIES COREPER
EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
24 25 26 27 28
Rada Rada Rada
COMPETITIVENESS COMPETITIVENESS COREPER |
COREPER I
31
Rada
TTE
Neformalni
AGRICULTURE AND
FISHERIES
EP
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SEZNAM ZKRATEK

ABTA Association of British Travel Agents (Asociace britskych cestovnich kanceldfi)

AFCO Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)
AFET Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)
AGRI Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

ALDE Alliance of Liberals and Democrats for Europe (Skupina Aliance liberdld a demokrati pro
Evropu)

BEUC Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazii)

BUDG Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

CO, oxid uhli¢ity
CONT Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpoétovou kontrolu)
COPA-COGECA Comité des organisations professionnelles agricoles — Comité général de

la coopération agricole de I'Union européenne (Vybor profesnich zemédélskych organizaci
— Vieobecna konfederace zemédélskych druzstev v EU)

CRIS Financial, Economic and Social Cisis (Vybor EP pro finané¢ni, hospodafska a socialni krize)

CR Ceska republika

DEVE Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)

DROI Human Rights Committee (Podvybor EP pro lidska préva)

ECB European Central Bank (Evropské centrdlni banka)

ECEAE  'The European Coalition to End Animal Experiments (Evropska koalice pro ukonéeni
experimentd na zvifatech)

ECOFIN Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodafské a finanéni zéleZitosti)

ECON Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)

ECTAA  European Travel Agents’ & Tour Operators’ Association (Evropska asociace cestovnich kanceldfi
a cestovnich agentur)

EEAS European External Action Service (Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost)

EMPL Employment and Social Affairs Committee (Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci)

ENVI Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,

vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)

EP Evropsky parlament
EPIA European Photovoltaic Industry Association (Evropska asociace fotovoltaického priimyslu)
ETF European Transport Workers® Federation (Evropské federace pracovniki v doprave)

ETUC European Trade Union Confederation (Evropska konfederace odborovych organizaci)
EU Evropska unie

EYC Education, Youth and Culture Council (Rada pro kolstvi, mlidez a kulturu)

FAC Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)

FEMM  Women's Rights and Gender Equality Committee (Vybor EP pro prava Zen a rovnost pohlavi)
G20 skupina ministra financi a guvernért centrilnich bank Argentiny, Austrilie, Brazilie, Kanady,

Ciny, Francie, Némecka, Indie, Indonésie, Itélie, Japonska, Mexika, Ruska, Saudské Arabie, Jizni
Afriky, Jizni Koreje, Turecka, Velké Britanie, Spojenych stitii americkych a EU)

GAC General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zdleZitosti)

HDP hruby domici produkt

HNP hruby nédrodni produkt

IMCO Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitini trh a ochrana
spotfebitelt1)

INTA International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)
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ITRE Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)

JURI Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zélezZitosti)

LFA Less Favoured Area (znevyhodnéna oblast)

LIBE Civil Liberties, Justice and Home Affairs Committee (Vybor EP pro obcanské svobody,
spravedlnost a vnitini véci)

MMF Mezinirodni ménovy fond

NTSA Non-Toxic Solar Alliance (Aliance pro netoxické solarni technologie)

osvC osoba samostatné vydélecné ¢inna

PECH Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

PETI Petition Committee (Vybor EP pro petice)

PNR Passenger Name Record (zdznam o jménech cestujicich)

PRAAC  Pharmacovigilance Risk Assessment Advisory Committee (Poradni vybor pro posuzovini rizik
v rdmci farmakovigilance)

PTD Package Travel Directive (smérnice o soubornych sluzbéch)
REGI Regional Development Committee (Vybor EP pro regiondlni rozvoj)
RoHS Restriction of Hazardous Substances (omezeni nebezpec¢nych litek)

SEDE Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)
SUKL Statni Gstav pro kontrolu 1é¢iv

SZBP spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika

TRAN Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)

SZp spole¢na zemédélska politika

TFTP Terrorist Finance Tracking Program (Program sledovani finan¢nich toka terorista)

UEAPME European Association of Craft, Small and Medium-Sized Enterprises (Evropskd asociace
zivnostniki a malych a stfednich podniku)

USA United States of America (Spojené stity americké)

WEEE Waste Electrical and Electronic Equipment (odpadni elektricka a elektronicka zafizeni)

WHO World Health Organization (Svétovd zdravotnicka organizace)
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SLOVNICEK

balik
Soubor legislativnich navrha uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

Coreper

Vybor stalych zastupct ¢lenskych stitdt EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho ukolem je asistence ¢lenskym stdtim — projedndvani a pfiprava ndvrhi, o nichZ poté roz-
hoduje Rada, a udrzovini kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobach.
Coreper 1I je slozen z vyslanci stdlych misi, vénuje se predevsim politicky a ekonomicky nejdilezitéjsim
otdzkdm (spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika, instituciondlni otdzky, rozpocet, pfiprava materidld pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je sloZen z nizsich diplomatickych ufedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada“).

evropska politika sousedstvi

Téz evropska sousedskd politika. Program prohlubovani vztaht mezi EU a tietimi stity lezicimi v jejim sou-
sedstvi oficidlné predstaveny v kvétnu 2004. Zahrnuje stéty, jez byly v ramci tzv. Barcelonského procesu souddsti
partnerstvi mezi EU a stity Stfedomofi, tj. stity severni Afriky (Alzirsko, Egypt, Maroko, Tunisko a nové také
Libye) a Blizkého vychodu (Izrael, Jordinsko, Libanon, Palestina a Syrie), a stity postsovétského prostoru
(Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina).

Evropsky parlament

Dfive téz Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské obcany®. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimalné jednou mésicné (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise®

a ,Rada‘).

farmakovigilance

Dozor nad lé¢ivymi pfipravky po jejich registraci sméfujici k zajisténi maximalni bezpecnosti a co nejvyhod-
néjsitho poméru prospésnosti lécivého pripravku k jeho rizikim. Soudasti této ¢innosti je detekce, hodnocent,
pochopeni a prevence nezidoucich uc¢inka lékd nebo problémd, jako je napf. $patné uzivini nebo zneuzivini
léka, 1ékové interakee, vliv na plod, na kojené déti atd.

frakce
Seskupeni politickych stran na zakladé ideové spriznénosti ¢i dlouhodobé nadnérodni spolupréce. Pasobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také , Evropsky parlament®).

Galileo

Projekt evropského satelitniho systému, ktery md EU pfinést samostatnost v oblasti shromazdovéni informaci
a druzicovych zdznamu s multifunkénim vyuzitim. Problémy, které jej poznamenaly, byly koncepéniho i fi-
nanéniho razu. Pavodné se pfedpoklidalo propojeni privitniho a vefejného sektoru, znaéné zdrzeni viak zpu-
sobovalo nérast ndkladd. Nakonec bylo rozhodnuto o dokonéeni projektu do roku 2013 vyhradné za pomoci
finan¢nich prostfedka EU.

Haagsky program

Legislativni program pro prostor svobody, bezpecnosti a prava v letech 2005-2010. Byl pfijat na zaseddni
Evropské rady v listopadu 2004 a v roce 2005 byl pfetransformovin do podoby akéniho planu. Pocitd mj. s vy-
tvofenim jednotné politiky v oblasti azylu a viz a s novymi vysledky (legislativni i nelegislativni povahy) na poli
justi¢ni a policejni spoluprice v trestnich vécech a justi¢ni spolupréce v civilnich vécech (viz také ,Rada®).
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implementace

Proces pfijiméni norem, jez na Grovni Clenskych stitti provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
. «

nice).

Komise
Evropska komise, dfive téZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnarodniho principu vliddnuti v EU, v naprosté vét-
§iné pfipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon

jedenkrat tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada“).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niz je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament, ,Rada“ a ,,spolu-
rozhodovani®).

maastrichtska (konvergencni) kritéria

Pozadavky na hospodafskou konvergenci stitd usilujicich o pfijeti spole¢né mény. Byly formuloviny v rdmci
(maastrichtské) Smlouvy o EU. Cilem je osetfeni hospodafskych ukazatelid ve 4 hlavnich oblastech: cenova
stabilita; stav vefejnych financi véetné udrzovani pfiméfené miry rozpoctového deficitu vefejného sektoru; vyvoj
urokové miry; udrzovani mény v povoleném fluktua¢nim pdsmu mechanismu sménnych kurzi Evropského
ménového systému bez devalvace vici jinym méndm po dobu minimélné 2 let.

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo ¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych stitd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,smérnice”).

Pakt stability a rastu
Dokument majici zajistit, Ze ¢lenské stity budou dodrzovat rozpoc¢tovou disciplinu i po zavedeni jednotné
mény euro. Sestivd z rezoluce Evropské rady piijaté v ¢ervnu 1997 a dvou nafizeni z Cervence 1997.V Cervnu

2005 byla pravidla Paktu rozvolnéna.

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliluji (véetné doprovodnych protokola
a prohldseni). Soucdsti primdrniho prava jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych stata. Uréujicim znakem
primérniho prava je zptsob jeho kreace: na zakladé svoldni mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stitd a ndslednou ratifikaci ve vSech ¢lenskych statech. ,Protipélem® primdrniho priva
je pravo sekundérni, které vznikd na zakladé normotvorby pfislusnych orgini Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primdrnim pravem v souladu.

Rada

Rada EU nebo také Rada ministri. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho®) principu vlddnuti v EU. Podili
se na piijimani legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem). Zasedd podle potfeby, summity se konaji minimélné ¢tyfikrat roéné (viz také ,,Coreper,
,2Evropsky parlament” a ,Komise*).

ratingova agentura
rganizace zamérfujici se na vyhodnocovani platebni schopnosti trznich subjektd nebo stitd, u nichZ oznacu-
Org j vyhod platebni schopnosti t h subjektii nebo stitd, h
je ocenéni kredibility (,uvéruschopnosti) na zahrani¢nich trzich. Mezi nejzniméjsi ratingové agentury patii
andar oor’s, Moody’s a Iitch- . Hodnoceni se promita v tzv. ratingu, jenz je na $kile nejlepsi-nej-
Standard & Poor’s, Moody s a Fitch-IBCA. Hod promitd v tzv. ratingu, jenz j kile nejlepsi-nej
horsi oznacovin zaldteénimi pismeny abecedy: AAA/D (Standard & Poor’s) nebo Aaa/C (Moody’s).

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad¢ zdvazna pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje providéci normu (zdkon, vyhldsku), jiz jsou povinny pfijmout vechny ¢lenské stity (viz
také ,nafizeni®).
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spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také , Evropsky parlament, ,konzultace®, ,Rada®).

systém obchodovani s emisnimi povolenkami

Administrativni pfistup k omezeni emisi skodlivych a/nebo sklenikovych plyna. Je zalozen na ,zastropovani
emisi jednotlivych acastniki systému (zejm. podnika). Ty, které svou kvétu nevycerpaji (tj. vypusti mensi objem
emisi), mohou své ,povolenky prodat tém, které ji naopak pfecerpaji.

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz mé podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nisleduje publikace ,bilé knihy“ ¢i sdéleni Komise. Ty jiz predklddaji konkrétnéjsi feSeni a mohou
vyustit v piislusny legislativni ndvrh (viz také ,Komise®).Schémata rozhodovacich procedur
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

[
navrh

|

Y

|

Vybor regiont

Evropsky parlament

Hospodarisky a socialni vybor

nazor

nazor

' RR
Rada

nazor

kvalifikovana vétsina, nebo jednomysinost

Poznimky

|

vstup piedliohy v platnost

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komise

|
navrh
}

|

Vybor regionu | |[Evropsky parlament||[Hospodaisky a socialni vybor

I | T
ndzor ——1. &teni (zprdva)——— nazor

Rada

I
piijeti navrhu (vstup predlohy v platnost), nebo spoleény postoj (kvalifikovana vétsina)

Evropsky parlament

2. éteni
[ | |
prijeti / bez vyjadreni pozménovaci navrh (absolutni vétsina) zamitnuti (absolutni vétsina)
. ukonéeni legislativni procedury
Rada Komise
] v
spoleény postoj (kvalifikovana vétsina) vyjadieni (1 mésic) Komise
vstup predlohy v platnost potenciglni nova
Rada legislativni iniciativa
prijeti navrhu (kvalifikovana vétsina) piijeti navrhu (jednomysinost)
(pokud Komise podpofii Evropsky parlament) (pokud Komise nepodpofi Evropsky parlament)
zamitnuti navrhu
vstup piedlohy v platnost l vstup pfedlohy v platnost
Dohodovaci vybor
Rady a Evropského parlamentu
shoda ————— jednani (6 tydn() neshoda
potvrzeni vysledku Radou (kvalifikovana vétsina) ukonceni Iegisl?tivni procedury

a Evropskym parlamentem (relativni vétsina) i
l hJ

vstup predlohy v platnost

Komise

¥
v
potencialni nova
legislativni iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavini kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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