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NOVE PUBLIKACE CDK

DAN DINER

Diar Diner

rorozmst | Porozumeét dvacatému stoleti

Kniha poddvd univerzdlni vyklad d¢jinnych uddlosti, které se odehrdly v, kratkém®, ale na zmény bohatém dva-
cdtém stoleti (1914-1989). Dan Diner nevrsi jen novd fakea, ale pfedklddd origindlni interpretace dulezitych
uddlosti a odhaluje doposud skryté souvislosti, které spoluvytvétely dramatické déjinné piibéhy. Kniha pojedndvd
o zdkladnich tendencich minulého stoleti, k nimzZ patii zejména ideologizace politiky, pievratné a¢inky nového
zpusobu vedeni boje v obou svétovych vélkdch a rostouci vliv USA. Vysvétluje téz rozhodujici déje dvacdeého
stoleti a jejich ndsledky: intervenéni vilky, pokusy o revolu¢ni uchopeni moci, tpadek demokratické politiky,
masové vrazdéni, pogromy a genocidy, ndrodni socialismus a stalinismus, scudenou vélku jako obdobi neutra-
lizace konfliktu velmoci a v neposledni fadé téz proces dekolonizace a evropské integrace. Pfednosti publikace

je zasazeni interpretace do $irsiho réimce modernich déjin od sklonku 18. stoleti, diiraz na nové chdpané poli-
ticko-kulturni d¢jiny a pfedevsim schopnost autora pfemyslet o vztazich mezi paméti, stereotypy historického
vykladu a na$i moznosti porozumét dé¢jindm.

Viz., 220 str., 298 K¢&

Macigey Ruczaj, MAcCIE] SZYMANOWSKI (EDS.)

Pravym okem —

PRAVYM
OKEM

Antologie soucasného polského politického mysleni

Po roce 1989 ,jsme chtéli vstoupit do postmoderniho réje, jehoz brany byly pfed ndmi tak dlouho uzavieny.
Cht€li jsme se pfitulit k matce Evropé..., byt bezstarostnymi, $tastnymi obyvateli Venuse, planety, kde budeme
osvobozeni od tihy zodpovédnosti za vlastni budoucnost. Antologie Pravym okem je zdiznamem procesu dekon-
strukce této iluze a zpochybnéni dogmat prvnich let éry transformace v Polsku, ale i v celé stfedni Evropé.

Antologie souéasného

polského politického mySleni

Musime se vzddt vlastnich politickych a kulturnich tradic, abychom se stali pravymi Evropany? I kdyz se chceme
divat vpred, pro¢ musime nutné zapomenout na minulost? Znamend evropskd integrace, Ze miz{ zodpovédnost
za vlastni stdtnost? Tyto otdzky si kladou nejvyznamnéjsi polsti konzervativni a konzervativné-liberdln{ komen-
tatofi a publicisté. Jejich hlas je v Polsku poslednich let stdle vice slySet: , sémantickd revoluce” ve vefejné deba-
t¢, jejimiz striijci byli autofi textd této antologie, je jednim ze zdrojii pddu post-komunistické levice a zdrcujici
pievahy pravicové a stiedo-pravicové orientace na polské politické scéné od roku 2005. Platnost jejich tvah viak
nenf omezena pouze na polské prostiedi: tyto texty maji za tikol provokovat a vybizet k zamysleni i nad dilematy
Ceské a svétové politiky. V zahraniéi je soucasné Polsko ¢asto vnimdno jednostranné — o¢ima levicové-liberdlnich
elit. Podivejte se na né nyni ,,pravym okem®.
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Broz., 204 str., 249 K¢

Jiri HaNUS, JAN VYBIRAL (EDS.)

Dawkins pod mikroskopem

Diskuse nad knihou Richarda Dawkinse Bozi blud

Tuid Hasus, [ax wvndar (eos)

DAWKINS Richard Dawkins byl v poslednich tficeti letech vyraznou osobnosti evolu¢ni biologie. Jeho kniha Sobecky gen

FOD MIKROSKOPEM z roku 1976 se stala celosvétovym bestsellerem a jako zru¢ny popularizétor védy si Dawkins ziskal pozornost $irsi
Diskuse nad kuihou v . . 7 1:7 v 3 . e 7. .7 ’ .

Rchard Dk o Hed vefejnosti a médii. Tato pozornost postupem ¢asu rostla s tim, jak se rozvijela odbornd i medidln{ diskuse nad

antropologickymi a teologickymi implikacemi Dawkinsovych praci. Autor se vyprofiloval jako radikilni ateista,
ktery se s potéSenim tcastn{ disputaci s véficimi. Jeho kniha Bozi blud z roku 2006 shrnuje autorovy negativni
ndzory na roli ndbozenstvi ve spole¢nosti a argumenty ve prospéch ateismu. Publikace Dawkins pod mikrosko-
pem piindsf Siroké spektrum piirodovédnych, filosofickych a teologickych komentdtt k Bozimu bludu od ¢es-
kych odbornikd, a vytvai tak prostor pro kvalitni doméci diskusi nad dilem autora, kolem néhoz se jiz fadu let
odehrdvé dalsi etapa sporu mezi védou a virou, a to zejména v Britdnii a Spojenych stdtech.

Broz., 184 str., 198 K¢

Objednavky na adrese:
CDK, Venhudova 17, 614 00 Brno, tel./fax: 545 213 862, e-mail: cdk@cdk.cz, www.cdk.cz
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DOPORUCENA PUBLIKACE CDK

PeTR FiaLA, MARKETA PITROVA

..~ Evropska unie

MAaRrkETA P i -
ROV Nejproddvanéjsi a nejkomplexnéj$f publikace o Evropské unii v Ceské re-

publice, jeji prvni vyddni nechybi v Zddné z odbornych knihoven. Auto-

»
fi — renomovan{ badatelé v oblasti evropské politiky — seznamuji ¢tendre
s historif evropského integratnitho procesu, s vyvojem, soucasnou podo-

bou a funkcemi jednotlivych evropskych instituci a s tim, ve kterych ob-

UNIE lastech (politikdch) a jakym zplisobem Evropskd unie ptsobi. Kniha je
zdafilou kombinaci politologické analyzy a velkého mnoZstvi informaci.

Formou srozumitelné napsaného a prehledné ¢lenéného textu nabizi kva-

litntho priivodce problematikou Evropské unie. Publikace nyni vychdzi

ve druhém, aktualizovaném, vyrazné doplnéném a prepracovaném vydd-
ni. Zahrnuje uddlosti az do roku 2008 a ¢tendfi v ném rovnéz naleznou
fadu novych dat, graft a tabulek, a navic prakticky jmenny a ptedmétovy
rejstitk. Kniha je ur¢ena nejen odbornikiim, vysokoskolskym studentim
a profesiondlim zabyvajicim se z riiznych hledisek evropskou integraci, ale
také $ird{ vefejnosti, kterd m4d zdjem ziskat co nejvice kvalifikovanych infor-
maci o Evropské unii.

. Vizané, formdt B5, 808 stran, 798 K¢
P g - SRS DRUHE, DOPLNENE A AKTUALIZOVANE VYDAN{
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PROFILY AUTORU

Ondrej Krutilek

Analytik legislativy Evropské unie a $éfredaktor Revue Politika (www.revuepolitika.cz). Absolvent politologie,
mezindrodnich vztahu a evropskych studii na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Autor fady od-
bornych i publicistickych textu, pfilezitostny piispévatel casopisi Reflex, Tyden a Finmag.

Petra Kuchynkova

Analyticka legislativy Evropské unie a asistentka na Katedfe mezinarodnich vztahi a evropskych studii Fakulty
socidlnich studii Masarykovy univerzity. Absolventka politologie, mezinarodnich vztahu a evropskych studii na
Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity (v soucasnosti zde postgradudlné studuje mezinarodni vztahy).
Zabyva se aktudlnim déni v Evropské unii, spole¢nou zemédélskou politikou a vychodni dimenzi vnéjsi poli-
tiky Evropské unie. K oblastem jejiho odborného zdjmu nalezi téz otizky soucasné ruské zahrani¢ni politiky

a vztaht Rusko — EU.

Iveta Frizlova
Analyticka legislativy Evropské unie a koordiniatorka projektti Centra pro studium demokracie a kultury.
Absolventka anglistiky a evropskych studii na Filozofické fakulté, resp. Fakulté socidlnich studii Masarykovy

univerzity.



http://www.revuepolitika.cz

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - kvéten 2010

STALO SE...
PREHLED DENi KVETEN 2010

Dané
Spanélské predsednictvi oZivuje
ndvrh revize smérnice o zdafovini dspor
Komise chce zatizit banky novou dani

Doprava
EP je pro, aby byly pokuty za pfestupky proti

ysocidlnim predpisim®v dopravé srovnatelné

Energetika
Komise pfipravuje dalsi energeticky akéni plan

Hospodaiska a ménova unie
Rada o stabilizaci spolecné mény
Komise: Estonsko se stane
¢lenem eurozény v roce 2011
Pliny na oziveni stability eurozény a celé EU
Komise chce zpfisnit dohled
nad rozpoctovou disciplinou stdti

Institucionalni zalezitosti
Catherine Ashton EP o EEAS
zatim nepfesvédéila
Navyseni poétu europoslanci se
obejde bez svoldni konventu

Justice a vnitro
Komise ptedstavila akéni plin pro ochranu
nezletilych migrantt pfichdzejicich

do EU bez doprovodu
RozsSirfovani
Bezvizové cestovani do EU

pro obéany Albdnie a Bosny a Hercegoviny

OBSAH

10

10

10
10

11
11

12
13

13

15

15

16

17

17

18

18

Vnéjsi vztahy
Summit EU — Latinskd Amerika mél byt
yzlatym hiebem“ $panélského piedsednictvi

Vnitrni trh
ECON chce posilit dohled
nad finanénimi institucemi
Mario Monti: jednotny trh potfebuje restart
ECON dosdhl kompromisu ve véci
regulace alternativnich investi¢nich fondi
Rada je pro podporu elektromobila
Komise: prodej a servis
automobild se bude liberalizovat

Zaméstnanost a socialni véci
Od kvétna 2010 se méni pravidla tykajici se
koordinace systémii socidlniho zabezpeceni
EP: Matky—OSVé ziskaji vy$si stupen ochrany
Clenské stdty se opét ozvaly

proti revizi antidiskriminaéni legislativy

Zivotni prostiedi
ENVI: Velké tepelné elektrdrny
ziskaji na svou modernizaci vic ¢asu
EP sladila tzv. balik pro energetickou
téinnost s Lisabonskou smlouvou
Komise: Diskutujme
o snizeni emisi sklenikovych plynt o 30 %

PREHLED KLIiCOVYCH
HLASOVANI PLENA EP

KALENDAR NA CERVEN 2010
SEZNAM ZKRATEK
SLOVNICEK

SCHEMATA
ROZHODOVACICH PROCEDUR

18

18

20

20
21

21
22

23

23

23
24

25

25

25

26

26

28

30

31

33

36



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - kvéten 2010

STALO SE...

1.5.2010 vstoupila v platnost nafizeni ¢. 883/2004
a ¢. 987/2009. Nové normy by mély vyjasnit a zjed-
nodusit koordinaci socidlnich systémi v EU (vice
v piispévku Od kvétna 2010 se méni pravidla
tykajici se koordinace systému socialniho za-
bezpeceni).

Vybor FEMM 4. 5. 2010 pfijal zpravu k nivrhu
smérnice o uplatriovini zdsady rovného zachdze-
ni pro muze a Zeny samostatné vydélecné &inné.
Plénum jeho postoj potvrdilo 18. 5. 2010 (vice
v ptispévku EP: Matky-OSVC ziskaji vy33i stupen
ochrany).

Vybor ENVI na svém zasedani 4. 5. 2010 rozhodl
o prodlouzeni lhity pro naplnéni striktnich pravidel
pro tepelné elektrarny do 30. 6. 2019 (vice v pfi-
spévku ENVI: Velké tepelné elektrarny ziskaji na
svou modernizaci vic ¢asu).

Komise pfipravuje dalsi energeticky akéni plin;
piislusnd vefejnd konzultace byla zahdjena 7. 5.
2010, prijeti se ocekdva na bfeznové Evropské radé
v roce 2011. Nova strategie by méla byt zaméfena
pfedevsim na uspory v oblasti energetiky, nové tech-
nologie a inovace, dalsi propojovani vnitfniho trhu
s energiemi, energetické sité¢ a posileni kooperace
a solidarity v ramci EU v oblasti energetiky. Vétsi
soudrznost a efektivita by méla panovat i ve vnéjsich
vztazich EU v energetické oblasti (vice v pfispévku
Komise pfipravuje dalsi energeticky ak¢ni
plan).

Vybor ECON 10.5.2010 prijal Sest zprav tykajicich
se dohledu nad finan¢nimi institucemi. Navzdory
nizoru Komise i Rady by se mél vyrazné zpfisnit
(vice v pfispévku ECON chce posilit dohled nad
finanénimi institucemi).

Byvaly komisat Mario Monti 10. 5. 2010 prezento-
val svou zpravu. Jeho cilem je ,restart projektu jed-
notného vnitiniho trhu EU (vice v pfispévku Mario
Monti: jednotny trh potiebuje restart).

V reakei na krizi v Recku Rada 10. 5. 2010 rozhodla

o vytvofeni specidlniho mechanismu pomoci ¢len-

skym statm, ktery zahrnuje jak finan¢ni pomoc, tak
zptisnéni fiskdlni kdzné Clenskych stita (vice v pii-
spévku Rada o stabilizaci spole¢né mény).

Komise vydala 12. 5. 2010 konvergenéni zpréavu,
ktera hodnoti pfipravenost zemi piijmout spole¢-
nou ménu euro. Kritéria splnilo Estonsko, které by
se mohlo stit ¢lenem eurozény v roce 2011 (vice
v pfispévku Komise: Konvergencni zprava a sta-
bilizace spole¢né mény).

K dosavadnim pliantm, které pocitaji s vyraznéj-
$im dohledem nad fiskdlni politikou c¢lenskych
statd se v ramci sdéleni s nizvem ,Posileni koor-
dinace hospodafské politiky, které bylo zvefejnéno
12.5.2010, prihldsila Komise. Sdéleni mj. navrhuje
piisnéjsi sankce za nedodrzovini povolené miry
schodka a zadluzZeni vefejnych financi a mélo by byt
prvnim krokem k doplnéni existujici unie ménové
o skute¢nou unii hospodiiskou (vice v piispévku
Komise chce zprisnit dohled nad rozpoctovou
disciplinou statt).

Vybor ECON dosdhl 17. 5. 2010 kompromisu ve
véci regulace alternativnich investi¢nich fondu (vice
v ptispévku ECON dosahl kompromisu ve véci
regulace alternativnich investi¢nich fonda).

Ve dnech 17.-19. 5. 2010 se uskutecnila série se-
tkani doprovazejicich summit EU a stita Latinské
Ameriky a Karibiku, které mély byt nejdulezitéjsimi
uddlostmi v oblasti vnéjsich vztaha EU v prabéhu
$panélského pfedsednictvi. 17. 5. 2010 se uskutec-
nil summit ¢lenskych stitd EU a ¢lent Mercosur,
nisledoval summit EU a Andského spolecenstvi
a summit EU a stfedoamerickych stitt (vice v pfi-
spévku Summit EU - Latinska Amerika mél byt
»Zlatym hfebem” spanélského predsednictvi).

Komise 26. 5. 2010 ptedlozila sdéleni o ,ndrodnich
fondech k fe$eni problémii souvisejicich s upadky
bank®. V praxi by to mélo znamenat zdanéni bank
(vice v ptispévku Komise chce zatizit banky no-
vou dani).
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Komise 26. 5. 2010 predlozila sdéleni, na jehoz
zdkladé by se méla rozvinout debata o dalsim po-
tencidlnim snizeni emisi sklenikovych plyna v EU
-0 30% oproti roku 1990. Ve vysledku by m¢lo jit
o politické rozhodnuti (vice v pfispévku Komise:
Diskutujme o snizeni emisi sklenikovych plynt
030%).

Komise 27. 5. 2010 pfijala revizi tzv. nafizeni
o blokové vyjimce. Cilem by méla mj. byt ,fizend®

liberalizace trhu se servisnimi sluzbami pro auto-
mobily (vice v piispévku Komise: prodej a servis
automobil se bude liberalizovat).

Albanie a Bosna a Hercegovina ziskaji stejné jako
jejich sousedé moznost cestovat do zemi EU bez viz
(vice v piispévku Bezvizové cestovani do EU pro
obcany Albanie a Bosny a Hercegoviny).
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PREHLED DENIi KVETEN 2010

DANE

Spanélské predsednictvi ozivuje
navrh revize smérnice o zdanovani
uaspor

Ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
2003/48/ES o zdanéni prijmu z uspor v podobé
urokovych plateb (KOM(2008)727)

Spanélské predsednictvi v prabéhu kvétna 2010
po Case opét otevielo otizku ndvrhu revize smér-
nice o zdariovani uspor.

Kontext
Komise nédvrh revize smérnice ¢ 2003/48
o zdariovéni Gspor zvefejnila v listopadu 2008.
Nova norma by méla zajistit, aby nebylo mozné
vyhybat se zdanéni prostfednictvim zakladdni
Hfktivnich® pravnickych osob nebo nadaci a fon-
dt (které Casto disponuji daniovymi vyjimkami;
stivajici norma se uplatiiuje od 1. 7. 2005).
Danou iniciativu 1ze volné spojovat predevsim s né-
meckymi snahami zamezovat dafiovym tnikiim skr-
ze zpfisiiovani unijnich norem. Dariové uniky v EU
tdajné dosahuji 200-250 mld. € ro¢né (2,5% HDP
EU), z ¢ehoz cca 40 mld. € tvoii podvody s DPH.
Plénum EP své prvni éteni zavrsilo v dubnu 2009
(pfijalo zpravu Benoita Hamona z vyboru ECON),

Rada o své pozici zatim jedna.

Obsah
Jednim z navrhovanych opatfeni by mélo byt
okamzité zdafovani pi{jmd z urokd (tj. hned,
byt dané pijmy nemuseji jejich pfijemci plynout
okam?zité, ale pfes prostfednika). Ve vysledku by
to znamenalo zavedeni danové povinnosti i pro
subjekty, jez jsou ji nyni zbaveny, popf. se jich
netyka obecné.
Pokud jde o zdanéni pf{jmu z tspor, méla by byt da-
fiovd povinnost rozdifena i na ty (moderni) finan¢ni
produkty, kterych se nyni netykd (nékteré typy cen-
nych papirt, Zivotni pojistky, investi¢ni fondy ap.).
Novéd norma by méla rovnéz zajistit automatickou
vyménu informaci mezi ¢lenskymi stity, resp. je-
jich finan¢nimi dfady, aby mohly zdanovat pfijmy
z uroku, které jejich obyvatelé ziskali mimo svij
domovsky stit.

V soucasnosti z této praxe disponuji vyjimkou
Rakousko, Belgie a Lucembursko a o informace
z téchto stitd je tfeba zddat na individudlni bazi;
naopak na zdkladé bilateralnich dohod k ni dochazi
mezi Elenskymi staty EU a neclenskym Svycarskem,
Lichtenstejnskem, Monakem, Andorrou a San
Marinem a deseti zavislymi Gzemimi Velké Britinie
a Nizozemska — Anguillou, Arubou, Britskymi
Panenskymi  ostrovy, Kajmanskymi  ostrovy,
Guernsey, Ostrovem Man, Jersey, Montserratem,

Holandskou zapadni Indii a Turks a Caicos.

Sporné body
Problematickym je pfedev$im nesouhlasny po-
stoj Rakouska a Lucemburska, jez by s novou
smérnici pfisly o vyjimku z automatické vymeé-
ny informaci mezi finanénimi Gfady (viz vyse).
Spanélské predsednictvi navrhuje, aby vyjimka
vyprsela nejpozdéji 1. 1. 2014 (pficemz pilivodni
névrh pocital az s 1. 1. 2015).
Obé zemé jsou ochotny souhlasit jediné za pod-
minky, Ze stejnému rezimu (tj. faktickému zruseni
bankovniho tajemstvi) bude na zakladé revidované
smérnice vystaveno i neclenské Svycarsko, coz
vsak Spanélsko (v kontrastu napf. k Velké Britanii,
Némecku nebo Francii) nepodporuje.

Dalst vyvoj
Rada na drovni ministrd o ndvrhu zatim jednala
tiikrat, zatim vSak vzdy bez uspéchu. Presny
harmonogram neni (také s ohledem na citlivost
dané problematiky) k dispozici.

Lze vsak pfedpoklidat, Ze ambiciézni névrh $panél-

ského predsednictvi podporu v Radé neziska.

Komise chce zatizit banky novou dani
Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the

European Central Bank. Bank Resolution Funds

(COM(2010)254)

Komise 26. 5. 2010 ptedlozila sdéleni o ,ndrod-
nich fondech k fe$eni problémi souvisejicich
s upadky bank®. V praxi by to mélo znamenat
zdanéni bank.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0727:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/crisis-management/funds/com2010_254_en.pdf
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Kontext
Doznivajici finan¢ni krize podle Komise pfinesla
EU jednu zku$enost: nesmi se opakovat, aby z ve-
fejnych prostfedka byly saturovany banky, jeZ nejsou
schopny si zajistit vlastni hospodafeni. Za tim tce-
lem (a v reakci na podnét G20 ze zati 2009) od fijna
2009 do ledna 2010 uskute¢nila vefejnou konzultaci,
jez tuto jeji domnénku podpofila.
V posledni dob¢ jde vedle snah o vybudovini
nové dohledové architektury nad finan¢nimi in-
stitucemi (viz nize) o dal$i pokus, jak se pokusit
dostat finan¢ni sektor pod (vefejnou/byrokratic-
kou) kontrolu. Ostatné nov4 finanéni architek-
tura, zejm. EBA, sou¢ést tzv. mikrodohledu (vice
v ptispévku ,Komise hodld v EU posilit finanéni
dohled, Monitoring duben / zdri 2009), by méla
podle Komise i EP byt na nové fondy pfimo na-
vazéna, a to jak pokud jde o jejich kontrolu, tak
o distribuci prostfedki z nich.
Signifikantni je, Ze Komise se doposud zavedeni
nové podoby zdanéni spie branila (vice v pFispévku
,2Komise: Zavedeni dané z finan¢nich transakei by
bylo problematické“, Monitoring duben 2010), byt
nevylucovala, Ze banky by mély do budoucna udrzo-
vat vy$§i objemy rezerv (vice v pfispévku ,Komise:
Banky by mély udrzovat vyssi rezervy®, Monitoring
brezen 2010). Zménu postoje Komise ¢dstecné vy-
svétluje vyména na postu odpovédného komisafe
— Ira Charlieho McCreevyho nahradil Francouz
Michel Barnier.

Obsah
Cilem Komise je zajistit, aby v budoucnu Gpad-
ky bank — na zdkladé principu ,znecistovatel
plati®, jak podotkl komisat Barnier — nebyly
na tkor danovych poplatniki a nenarusovaly
stabilitu finan¢niho systému. Za tim tucelem
by mély vzniknout nirodni fondy, oddélené od
staitnich rozpoctt, do nichz by pfispivaly samy
banky. Kolik a podle jakych pravidel (na zakladé
spravovanych aktiv, pasiv, ziskd, bonusi, podle
»Svédského modelu zdanéni vSech pijcek saz-
bou 0,036 %), vak zatim neni zndmo.

Pocitd se pouze s tim, Ze celkovy objem vsech fonda

by mél ¢init cca 140 mld. €. Fondy by nemély za

tkol banky ,zachrariovat®, ale mély by napomoci

zajistit jejich fizeny dpadek.

Sporné body
Kritika ndvrhu Komise se vede pfedevsim po
linii moralniho hazardu, jejz by mohly nové na-
rodni fondy navysit; nechat ,,padnout® nefunkéni

banku, jez by do nich pfispivala, by bylo (pro

dotcené vlidy) hufe proveditelné, nehledé na ex
ante ,zaruky“, které by mohla existence fonda
(byt neopravnéng) vyvoldvat.
Samotné banky se obdvaji sniZeni konkuren¢nich
vyhod téch bank, jezZ hospodafi zodpovédné, odklo-
nu investord (kvili nepfedvidatelnosti déni v ban-
kovnim sektoru) ¢ snizeni disponibilniho kapitilu
v dob¢, kdy by mély z divodu nedostatku prostied-
ka na trhu (po hospodafské recesi ) spiSe avérovat.
Otdzkou je také to, zda cely mechanismus mize pro
svij ucel generovat dostatek prostfedki (na zachra-
nu bank EU jako celek v poslednich 2 letech vyna-
lozila Gdajné az 4 biliony €, tj. cca 30 % svého HDP)
a zda se jeho zavedeni vyplati, paklize banky (a z fi-
nan¢nich instituci jediné ony, se zafazenim jinych se
nepoc¢itd) mohou piijit az 20% svych ziska (budou
si ztrity kompenzovat zdrazenim svych sluzeb?).
V neposledni fadé je sporné, zda k nému pristoupi
i zemé mimo EU (zejm. G20); zatim tomu nic ne-
nasvédcuje, rozhodujici bude postoj USA.
Iniciativu Komise podporuje krom MMF pre-
deviim Svédsko (to uz sviij vlastni fond tvofi,
v roce 2025 by mél dosihnout objemu 2,5%
svédského HDP), Némecko (jeho chystany
tond by mél nabyvat cca 1 mld. € ro¢né), Francie
a Velka Britanie, byt dvé posledné uvedené zemé
predpokladaji, Ze vybrané prostfedky by se mély

stit soucdsti ndrodnich vefejnych rozpoctu.

Pozice CR
Subjekty z CR — ministerstvo financi, centralni ban-
ka nebo Ceska bankovni asociace — se k iniciativé

vvvvv

Dalsi vyvoj
Sdélenim by se méla 8. 6. 2010 zabyvat Rada,
summit Evropské rady ve dnech 17.~18. 6. 2010
a nédsledné schuzka zemi G20 v Torontu ve
dnech 26.-27. 6. 2010.
V fijnu 2010 by méla Komise své ndvrhy ze sdéleni
specifikovat (zejm. o zpisob a vysi ,plnéni“ navrho-
vanych fondu), pfedlozeni piislusného legislativni-
ho navrhu se o¢ekava v roce 2011. Po roce 2014 se
udajné pocita s potencidlnim sloucenim nirodnich
tondu (vzniknou-li) v jeden unijni.
Pokud bude o¢ekavany legislativni navrh zaloZen na
pravni bazi vnitiniho trhu (a nikoliv dani), Ize oce-
kavat, Ze pro jeho schvéleni bude v Radé postacovat
pouze kvalifikovana vétsina, resp. Ze nebude nutné
dosdhnout jednomyslnosti.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
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DOPRAVA

EP je pro, aby byly pokuty za
prestupky proti ,,socialnim
pFedpisum* v dopravé srovnatelné
Ndvrh zprdvy o sankcich v pripadé vdzného
poruseni socidlnich predpist v silni¢ni dopraveé

(2009/2154(IN1))

Plénum EP 18. 5. 2010 piijalo zpravu Helly
Ranner (z vlastni iniciativy vyboru TRAN), je-
jimz hlavnim poselstvim je zajisténi ,srovnatel-
nosti vy$e sankei (primdrné pokut) za prestupky
proti ,socidlnim pfedpisim® v dopravé (doba
jizdy, doba odpo¢inku, pracovni podminky ap.)
napfi¢ celou EU.

Kontext

Cilem zpravy je upozornit na neuspokojivou im-
plementaci fady unijnich pfedpisti (mj. nafizeni ¢.
3821/85, nafizeni ¢. 561/2006 ¢ smérnice ¢. 2006/
22), zejm. z toho divodu, Ze nejsou ve vsech svych
parametrech adekvitné formulovany. Vybor TRAN
o textu hlasoval v dubnu 2010 (vice v pfispévku
»TRAN: Vyse pokut za pfestupky proti ,socidlnim
predpisim‘ v dopravé musi byt v EU srovnatelni®,
Monitoring duben 2010).

Obsah
Zpréva kritizuje nejen rizné metody klasifikace
zévaznosti piestupkd, ale také riznou vysi pokut
v jednotlivych ¢lenskych stitech (podle Komise,
resp. dokumentu KOM(2009)225, od 58 € do 5
tis. €). Podle nazoru vyboru TRAN by ¢lenské
stity mély zavést minimalni a maximalni vyse
pokut za jednotlivé ptestupky, napf. na zakladé
¢L. 83 Smlouvy o fungovani EU.
Otézka raznych cenovych hladin v rtznych zemich
by méla byt zohlednéna jen okrajové. Naopak by se
mél napf. zvysit pocet kontrol na silnicich a pocet
parkovacich mist pro kamiony (a povédomi o nich),
aby fidi¢i mohli dodrzovat povinné doby odpocin-
ku.

Sporné body a dalsi vyvoj
Prijata zprava, proti niZz se postavili pouze kon-
zervativni poslanci v EP, nemd na ¢lenské stity
ani Komisi zadny bezprostiedni vliv.
Z hlediska merita véci je signifikantni, Ze EP navr-
huje opatfeni, na jejichz realizaci (véetné finan¢niho
zaji§téni) se nemd podilet on sim, resp. EU, ale pri-
marné Clenské staty.

ENERGETIKA

Komise pripravuje dalSi energeticky
akéni plan

Stock taking document , Towards a new Energy
Strategy for Europe 2011-2020"

Komise pfipravuje dalsi energeticky akéni plan,
I pfislusna verejna konzultace byla zahdjena 7. 5.
2010.
Kontext
V lednu 2007 byl poprvé zverejnén komplexni
I balik dokumentd s ndzvem ,Energeticka politika
pro Evropu®.
Pod jeho vlivem byly nésledné zvefejnény klicové
soubory legislativnich dokumenti v oblasti energe-
tiky, napf. tzv. klimaticko-energeticky balik, tzv. tfeti
liberaliza¢ni balik ¢ ndvrhy tykajici se energetické
ucinnosti.
V listopadu 2008 byl potom v ndvaznosti na zavéry
Evropské rady vydan tzv. Druhy strategicky pre-
zkum energetiky (Second Strategic Energy Review),
ktery se zaméfuje na energetickou budoucnost EU
v del§im ¢asovém horizontu, konkrétné v obdobi let
2020-2050, a obsahuje navrhy na legislativni zmény
zejména v oblasti energetické bezpecnosti (bezpec-
nost doddvek ropy a zemniho plynu) & v oblasti
energetické infrastruktury a projektd transevrop-
skych energetickych siti (TEN-E).
Prijeti nového energetického akéniho plinu EU
se ofekdvd na bfeznové Evropské radé v roce
2011. Prozatim probihd konzultace mezi Komisi
a potencidlnimi zainteresovanymi partnery nad
zvefejnénym dokumentem, ktery se tykd nové
strategie, kterd by podle prvotnich ndvrha méla
byt zaméfena predevsim na uspory v oblasti
energetiky, nové technologie a inovace, dalsi pro-
pojovéni vnitfniho trhu s energiemi, energetické
sité a posileni kooperace a solidarity v rimci EU
v oblasti energetiky. Vétsi soudrznost a efekti-
vita by méla panovat i ve vnéjsich vztazich EU
v energetické oblasti.

Obsah
Vétsi daraz nez v predchidzejicich strategiich
ma byt kladen i na investice, a to pfedevsim
do novych technologii, infrastruktury, zlep$eni
v oblasti energetické uc¢innosti, ale také v oblasti
vzdélavani, byt z hlediska téchto investic hodla
Komise vyuzivat pfedevsim trznich ndstroju.
Pociti se s koordinovinim ndrodnich strategii
a s dualezitou roli aktéri na regionalni a lokélni
drovni.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-439.252+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://ec.europa.eu/energy/strategies/consultations/doc/2010_07_02/2010_07_02_energy_strategy.pdf
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Predlozeny dokument, ktery je podkladem pro

vefejnou konzultaci, zduiraznuje efektivitu ,ev-

ropskych® feseni a pfistupu.
Zduraziiovan je i predpoklddany pozitivni vliv
kontroverzniho cile vyuzivini 20% obnovitelnych
zdroju k vyrobé energie do roku 2020 na vytvafeni
pracovnich mist v EU; ddajné by mélo jit o vice nez
pul milionu novych pracovnich mist, coz ovem ig-
noruje dodate¢né ndklady v jinych oblastech, které
neziidka v ptipadé ndkladného vyuzivini obnovitel-
nych zdroju nese pfedevsim spotiebitel.

Neméné dualeZitou soucdsti nové strategie md
I byt rozvoj energetickych siti, o kterém hovofil jiz

SER.
Ale hovoii se i o energetickych danich a ochrané
spotiebiteli nejzranitelnéj$ich vici eventuelnim
vypadkim v dodéavkéch zdroju.

V neposledni fadé ma byt diskutovina otizka
I tykajici se dalsi integrace energetickych trha

nejen v raimci EU, ale také ve vztahu mezi EU

a jejim bezprostfednim sousedstvim.

Dalsi vyvoj

Nové pripravovany energeticky akéni plan je
bezpochyby problémem, kterému je potieba vé-
novat pozornost v souvislosti s tim, jakou dule-
Zitost maji momentdlné energetika, energetickd
politika a energetickd bezpecnost nejen v eko-
nomické agendé EU. Jsou zde obsazeny body
problémy evropské energetické bezpecnosti, ale
i potencidlné problematické otazky, které se
mohou stit zirodkem dalsi regulace na evropské
urovni. Konzultace mad trvat do 2. 7. 2010.

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

Rada o stabilizaci spole€éné mény
Council conclusions, Economic and Finacial Affairs
Council, Extraordinary meeting Brussels, 9/10 May
2010

Rada 10. 5. 2010 pfijala nafizeni, kterym se za-
vadi evropsky mechanismus finanéni stabilizace
o celkovém objemu az 500 mld. €. Mechanismus
je soucdsti komplexniho baliku opatfeni k nd-
pravé finan¢ni situace v EU. Nafizeni vyplynulo
z piedchoziho samostatného jednani ministri

eurozény 7.5.2010.

Kontext
Vzhledem k finanéni situaci Recka a vysi jeho
zadluzeni EU v dubnu 2010 rozhodla, Ze mu
poskytne v piistich 3 letech pujcku ve vysi

110 mld. € (vice v pFispévku ,Recko jako prv-
ni v historii eurozény pozidalo o pijcku EU
a MMF*, Monitoring, duben 2010). Eurozéna
prislibila zajistit 80 mld. a MMF 30 mld. €.
Prvnich 40 mld. € bylo uvolnéno 2. 5. 2010.
Jiz v kvétnu 2010 muselo Recko refinancovat dluh
ve vysi 8,5 mld. €. Nejistota pramenici z vihavého
ostoje Némecka zapojit se do finan¢ni pomoci
Recku, byla 7. 5. 2010 rozptylena, kdyz obé ko-
mory némeckého parlamentu tuto pajcku schvilily.
Francie, Nizozemsko nebo Portugalsko tak ucinily
také. Slovensko, pro které se pomoc Recku stala vo-
lebnim tématem, pockd na schvileni ptjcky novym
parlamentem. Blokovat jednani v rimci EU vsak
nebude.
10. 5. 2010 probéhlo mimofddné zasedani Rady,
na kterém byla pomoc Recku a dalsi opatieni na
zvladani finanéni krize oficidlné zahajena.

Obsah
Béhem kvétna 2010 doslo k upifesnéni podoby fi-
nanéni pomoci zadluzenému Recku. Ministfi euro-
z6ny rozhodli, Ze 3letd pjcka bude rozdélena do 12
Casti, pficemz stity eurozoény zajisti 80 mld. a MMF
30 mld. €. Urok se bude pohybovat okolo 5 %.
Ministii financi EU jednali o stabilizaci a bu-
doucnosti spolecné mény a v rannich hodindch
10. 5. 2010 se dohodli na zichranném mecha-
nismu v hodnoté 500 mld. €., ktery ma zabranit
rozéifeni fecké dluhové krize do dalsich zemi.
Podle tohoto nafizeni mohou stity, které se
nachazeji v obtizné situaci zptisobené mimorad-
nymi okolnostmi, jako je napf. vizné zhorseni
mezinirodniho hospodifského a finanéniho
prostfedi, jejz nemohou ovlivnit, pozidat o fi-
nanéni pomoc. Mechanismus je v souladu se
¢l. 122 Smlouvy o fungovini EU. Jeho aktivace
bude podléhat pfisnym podminkim. Pujcky
bude spravovat ECB.
V rimci mechanismu bude nejprve k dispozici 60
mld. €., které na kapitdlovych trzich zajisti Komise
a budou garantoviny rozpoétem EU. Clenské stity
eurozény se zavazaly, Ze v piipadé potfeby poskyt-
nou koordinovanym zpisobem pomoc az do vyse
440 mld. € prostfednictvim ,jednotky pro specidlni
ucel“ (Special Purpose Vehicle), jejiz fungovini
bude ukonceno po uplynuti 3 let. Na finanénim
mechanismu ve vy$i 250 mld. € se bude podilet také
MMF; celkové by tedy mélo byt mozné dosiahnout
sumy 750 mld. €.
Ministii se také shodli na potiebé rychlého po-
kroku v otdzce regulace finan¢nich trhi a dohle-
du nad nimi.
Tento postoj jiz pfedstavilo Némecko a Francie ve
spole¢ném prohldseni pfed zasedinim Rady, kdyz


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Conclusions_Extraordinary_meeting_May2010-EN.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - kvéten 2010

12

apelovaly napf. na piisnéjsi kontrolu ratingovych
agentur, které jsou v piipadé Recka obvifiovany
z vytvofeni paniky na financnich trzich. Ministfi
zdaraznili nutnost posileni fiskdlni kizné vsech
¢lend EU. Za svoji fiskélni politiku bylo kritizovino
Spanélsko a Portugalsko; zemé jiz oznamily zavede-
ni dspornych opatieni.
Setkdni mélo za kol predevsim uklidnit financ-
ni trhy a investory, ktefi ve velkém prodavaji
akcie a dalsi rizikova aktiva. Euro od ledna 2010
oslabilo o 11% na 1,275 dolaru za euro. Akci
z prazské burzy pfisly v prvni poloviné kvétna
2010 o desetinu své hodnoty. Naopak se naku-
puje americky dolar a zlato, jehoZ cena vyjidrend
v eurech stoupla od zac¢itku roku 2010 o ¢trti-
nu.
Béhem setkani Rady 9. 5. 2010 predstavila Komise
svij ndvrh finan¢niho mechanismu — specidlniho
tondu, jak to pfislibil komisai Olli Rehn (vice
v piispévku ,EU si pohriva s myslenkou zalozit
Evropsky ménovy fond®, Monitoring bfezen 2010).
Prvni ¢ast spocivala na mechanismu v hodnoté 60
mld. €, coz by pfedstavovalo navy$eni dnes plat-
ného mechanismu pomoci 11 nec¢lenim eurozény
v hodnoté 50 mld. €. Tento krok by doplnilo ziskdni
financi na trzich, které by zajistila Komise a garan-
tovaly clenské staty. Tento navrh vak nebyl ¢lensky-
mi stity pfijat.

Pozice CR

Prezident Viclav Klaus se domnivé, ze CR by se
méla za&lenéni do pomoci Recku branit. Recké
krize nicméné dopadd i na financovini dluhu
CR; dochézi ke zvySovani vynosi z téchto dlu-
ha. Béhem prvnich 7 dni v kvétnu se jednalo
o narust o 0,4 %. Podle ministra financi Eduarda
Janoty by to v pripadé opakovani dané situace
znamenalo dopad na rozpocet ve vysi 4-5 mld.
Keé. Statni dluh CR se od poéitku roku 2010 do
konce brezna 2010 zvysil o témét 39 mld. K¢ na
1217 mld. K¢.

Komise: Estonsko se stane ¢lenem
eurozony v roce 2011
Convergence Report 2010

Komise vydala 12. 5. 2010 konvergen¢ni zpravu,
ve které hodnoti pfipravenost zemi mimo euro-
zénu piijmout spole¢nou ménu. CR prozatim
podminky pfijeti eura nespliuje.

Kontext
Hodnoceni pfipravenosti zemi piijmout euro
probiha na pozadi celosvétové krize, jez ovlivnila
vyhlidky na nomindlni konvergenci.

Obsah
Ze skupiny 9 zemi (Bulharska, Ceské republiky,
Estonska, Lotysska, Litvy, Madarska, Polska,
Rumunska a Svédska; Spojené kralovstvi a Dén-
sko maji pravni vyjimku.) 8 podminky pfijeti
spole¢né mény nesplnuje. Estonsko je jediné, kte-
rému se dafi plnit vSechna konvergenéni kritéria,
a proto Komise pfedlozi navrh Radé Estonsko
pfijmout za ¢lena eurozény od ledna 2011.
Estonsko mad nejnizsi vefejny dluh z ¢lenskych stita
EU. Pfestoze Estonsko prodélalo za posledni rok
propad ekonomiky o 14,1% a nezaméstnanost do-
sahuje praméru EU, podafilo se mu udrzet vydaje
pod kontrolou.

Pozice CR
Usporna opatieni CR pro roky 2011 a 2012 jsou
podle Komise nedostate¢na a neobsahuji kon-
krétni opatfeni. S kritikou Komise ¢eskd vlida
souhlasila. Vldda nicméné konkrétni opatieni
neuvedla zdmérné, musi tak ucinit vlida novd
(vzesld z voleb). Materidl je pfipraven a bude
Komisi zasldn do cervence 2010. Komise dile
tvrdi, Ze dlouhodoby dopad stirnuti obyvatel
je nad pramérem EU, coz vede k obavé z dlou-
hodobé udrzitelnosti vefejnych financi; bude
vyzadovat reformu penzijniho a zdravotniho
systému.
CR neplni podminky tykajici se deficitu veiejnych
financi, ktery musi byt nizsi nez 3% HDP; v roce
2009 byl na 5,9 %. Zemé také neplni kritérium
sménného kurzu, protoze nevstoupilo do mecha-
nismu ERM, ve kterém musi byt minimadlné 2 roky
pied zavedenim eura. Podle zpravy CR plni inflacni
kritérium, jehoz 12mési¢ni primérnd hodnota ¢ini
0,3 %. CR také splituje podminku dlouhodobé vyse
urokovych sazeb.
Druhé hodnoceni soucasné s konvergenéni zpra-
vou Komise vydiva ECB. Proti tomuto hodno-
ceni se silné ohradila CNB. Vyhrada se tykala
nového pohledu ECB na finan¢ni nezavislost
narodnich centrilnich bank konstatujiciho, Ze
zaporna vyse vlastniho kapitilu ,mize nepfizni-
vé ovlivnit“ schopnost centralni banky plnit jeji
Gkoly. CNB upozornila, ze ztrity vzniklé v mi-
nulych letech z tGcetniho pfecenéni devizovych
rezerv za celou dobu jeji existence nepodlomily
jeji nezavislost a davéryhodnost, i v mezindrod-
nim méfitku jsou hodnoceny jako velmi vysoké.
Toto téma bylo do konvergenéni zprivy zacle-
néno poprvé a podle guvernéra CNB Zdenka
Tamy neopodstatnéné. Ztrita bude postupné
umazdvina ze ziskd v nadchézejicich letech.
Tato praxe je zndmd i z jinych centrdlnich bank
svéta (z Izraele nebo Chile).


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2010/pdf/ee-2010-3_en.pdf
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Dalsi vyvoj
O kone¢ném rozhodnuti pfijmout do eurozény
Estonsko rozhodne Evropski rada na summi-
tu 17. 6. 2010 poté, co obdrzi stanovisko EP.
Posledni slovo bude mit Rada na svém zaseddni
v Cervenci 2010.

Plany na oziveni stability eurozény
a celé EU

Komise i jednotlivé clenské staty prichazeji
s plany na stabilizaci a oziveni eurozdny.

Kontext

Komise, Rada, ECB i jednotlivé stity navrhuji
mozna feseni soucasné krize postihujici vefejné
finance ¢lenskych statd. Shoda panuje ohledné
zpravy Komise z 12. 5. 2010 zaméfujici se na
3 oblasti: zpfisnéni rozpoctového prezkumu,
zaméfeni se na zakladni niarodni politiky a za-
lozeni stalého krizového fondu, ktery by ujistil
trhy, Ze ¢lensky stit nezbankrotuje.

Obsah
Komise chce stabilizovat spole¢nou ménu zpiisné-
nim Paktu stability a ristu, ktery v dne$ni dob¢ ne-
dodrzuje vétsina clenskych zemi. Ro¢ni deficit roz-
poctu by nemél piekrocit 3% HDP a celkovy dluh
60% HDP. Pfedseda Komise José Manuel Barosso
uvedl, Ze by mélo dojit k zavedeni novych sankci. Ty
stavajici EU viaci svym ¢lentim nikdy neuplatnila.
Komise uvedla, Ze od roku 2011 chce posuzovat
narodni rozpocty. Stane-li se z této myslenky
legislativni navrh, ktery musi schvilit vsechny
Clenské stity, narazi Komise na nesouhlas nékte-
rych z nich.
Némecko 21. 5. 2010 navrhlo nékolik feseni
soucasné krize: piijeti specidlnich norem stano-
vujicich maximdlni vysi dluhd, okamzité sankce
pro zemé, které stropy pro dluh pfekroci, i pro
staty, které prilis utrdceji. Némecko se domnivi,
Ze bude nutné zménit zaklddaci smlouvy EU;
navrhuje zavést moznost insolven¢niho rezimu,
ktery by byl soucasti zichranného mechanismu
a donutil dany stat prakticky opustit eurozénu.
Uvedené navrhy navizaly na zimér zavést intenziv-
néjsi ekonomickou integraci v podobé posuzovini
rozpo¢ti Komisi pfed jejich pfijetim ndrodnimi
parlamenty. Zdmér znepokojil Velkou Britinii,
Svédsko, Francii i Némecko. Némecko proto spo-
le¢né s Francii navrhlo radéji uzsi spolupraci s ECB
pfi pripravé rozpoctu a feseni klicovych problému
nez nirodnim parlamentim znemoznovat jednu
z jejich nejdulezitéjsich roli. Komise na téma feseni
statnich dluha pfedlozi v fijnu 2010 zpravu.

Dalsi vyvoj
Ministii financi pracuji na zpravé, kterou pred-
nesou na summitu Evropské rady 17. 6. 2010.
Kone¢na podoba zprivy bude nicméné predlo-
Zena az v fijnu 2010.

Komise chce zprisnit dohled nad
rozpoétovou disciplinou statu

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu,

Evropské radé, Radé, Evropské centrdini bance,
Hospoddrskému a socidlnimu vyboru a Viyboru
regiont ,Posileni koordinace hospoddrské politiky”

(KOM(2010)250)

K dosavadnim planim, které pocitaji s vyraznéj-
$im dohledem nad fiskalni politikou ¢lenskych
stat se v rdmci sdéleni s ndzvem ,Posileni ko-
ordinace hospodarské politiky“, které bylo zve-
fejnéno 12. 5. 2010, prihlasila Komise. Sdéleni
mj. navrhuje pfisnéjsi sankce za nedodrzovini
povolené miry schodkd a zadluzeni vefejnych
financi a mélo by byt prvnim krokem k doplnéni
existujici unie ménové o skutecnou unii hospo-
darskou.

Kontext
Nejvyssi predstavitelé Némecka a Francie, kanc-
létka Angela Merkelovd a prezident Nicolas
Sarkozy, zaslali 6. 5. 2010, den pied kondnim
summitu, ktery byl vénovin otdzce financ¢ni
pomoci Recku, dopis predstavitelim dalsich
¢lenskych zemi eurozény vyzyvajici k tvrdsimu
postupu vicdi tém ¢lendim eurozény, ktefi poru-
Suji zejména ta ze stabiliza¢nich a konvergenc-
nich kritérii, kterd se tykaji rozpoctu a vefejného
zadluzeni. Dle obou stitnikd by fecky pfipad
mél byt impulzem k posileni hospodaiské koor-
dinace napfi¢ eurozénou, a to v zdjmu zachrany
projektu eura.

Dopis se odvolival i na zavéry zaseddni skupiny

G20, které se vyslovily pro regulaci finan¢nich trha.
Pro urychleni reforem, které by vedly k roz-
poctovym uspordm ve stitech potykajicich se
s vysokym zadluZenim vefejnych rozpoctd, se
vyslovil i $éf ECB Jean-Claude Trichet, varovani
ratingovych agentur v tomto smyslu pfichdzeji
zejména vadi jihoevropskym ¢lenim eurozény,
Portugalsku, Spanélsku, Italii, ale zmifovino je
v této souvislosti i Irsko.

Také Portugalsko se potykd s vysokym rozpoctovym

deficitem, ktery dosahuje téméf 9,4% HDP zemé,

pfiemz pfislusné konvergenéni kritérium hovori

o tom, Ze rozpoctovy deficit vefejného sektoru ne-

smi dlouhodobé prekracovat 3% HDP s vyjimkou

pfechodného piekroceni této hranice, které je to-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0250:FIN:CS:PDF
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leroviano v piipadg, Ze jinak dochézi k neustilému
a vyraznému snizovani tohoto schodku az k po-
volené hranici. Rozvolnéni pravidel Paktu stability
a ristu, k némuz doslo v roce 2005, potom jesté
vytvorilo prostor pro vétsi benevolenci, pokud jde
o moznost uplatnéni sankei vici stitu, ktery stano-
vena kritéria nedodrzuje.
Portugalsko by tak mohlo byt dalsim problémovym
prvkem eurozény, na rozdil od Recka se viak nepoty-
ki soucasné i s obrovskym celkovym dluhem vefej-
ného sektoru, ktery v feckém pripadé dosahoval az
115% HDP zemé, pricemz pfislusné konvergencni
kritérium povoluje dlouhodobé vefejné zadluzeni ve
vy$i dosahujici maximalné 60% HDP, v pfipadné
poruseni je potom opét tolerovino, pokud se ve-
fejny dluh dostatecné snizuje k povolené hranici.
V portugalském pfipadé také neni pfitomen jeste
komplikujici efekt zfalsovanych statistickych ddajg,
které dlouhodobé umozitovaly Recku kryt zadlu-
zeni rozpoctové i celkovy deficit vefejnych financi,
byt se na problémovy charakter nakladdni Recka se
statistickymi tdaji ohledné konvergencnich a stabi-
liza¢nich kritérii v zdkulisi upozornovalo.
Vyzev souvisejicich s posilenim rozpoctové kon-
troly na nadnarodni drovni se chopila i Unie ev-
ropskych federalista (UEF), kterd pifi prilezitosti
oslav Dne Evropy (9. kvéten jakozto pfipominka
zvefejnéni tzv. Schumanovy deklarace, kterd
pfedznamenala zalozeni ESUO) zvefejnila s po-
ukazem na ,stile Zivy odkaz“ Roberta Schumana
a Jeana Monneta vyzvu k tomu, aby politika roz-
poctovych vydaji jednotlivych ¢lenskych stiti
byla pfesunuta z nirodni na federalni Grover.
Stile Castéji se objevuje voldni po ,,evropském minis-
terstvu financi, a to pfedev$im v rdmci eurozény.

Obsah
Sdéleni navrhuje strategii sniZovani rozpocto-
vych vydaji napfi¢ celou EU, pficemz nejpfis-
néjsi pravidla se maji tykat eurozény. Pfedevsim
se jednd o zemé potykajici se s opakovanymi
problémy, jako je Recko, a dalsi potencidlné pro-
blematické staty — Portugalsko, Spanélsko, Italii
a Irsko.
Nova strategie navrhuje vratit se zpét k pfisnéjsimu
dodrzovani Paktu stability a rastu. Opatfeni z roku
2005, doby, v niz Evropa jesté vesmés zazivala hos-
podaisky rist, byt v pripadé zdpadni Evropy nizsi
nez u novych ¢lenskych stitd, se ukdzala jako ne-
spravny krok.
Podle kritérii Paktu se v soucasné dobé 25 z 27 ¢len-
skych statd EU nachdzi v korekénim rezimu z da-
vodu nedodrzeni kritéria, které se tykd vyvazenosti
rozpoctové politiky a vladniho dluhu. Zimérem

Komise je také ucinit jednim z rozhodujicich kri-
térii paktu, jehoz nedodrzovani by bylo mozné po-
stihovat sankcemi, maastrichtské kritérium, které se
tykd celkového zadluZeni vefejnych financi.
V rdmci eurozény maji platit posilené pravo-
moci Komise a euroskupiny, tedy Rady ministra
financi eurozény, vydavat varovéni ¢i doporuceni
zemim, které se od vytycenych cili odchyli. Za
ucelem veéasného zjisténi takovych trenda sdé-
leni pocitd s tabulkovym zpracovinim udaji
tykajicich se obchodu, zahrani¢nich investic,
ceny prace, miry nezaméstnanosti pro jednotlivé
zeme.
Dalsi dosud bezprecedentni inovaci je mozZnost,
aby byl ¢lensky stit eurozény podroben zZidostem
¢i tlaku ostatnich ¢lent, aby pfehodnotil vydajovou
stranku své rozpoctové politiky, pokud se nechova
dostate¢né dsporné.

Sporné body
V rimci EP prezentované sdéleni vyvolalo kri-
tické reakce zejména u poslanct frakce S&D,
ktefi navrhovand opatfeni oznacili za drakonic-
kd, mifici proti moznosti ,pokrizového® zotaveni
evropskych ekonomik.
Je otizkou, do jaké miry by byla hrozba sankei efek-
tivné uplatniovana, protoze nadile maji byt ,posled-
nim prostfedkem®.

Dalsi vyvoj
Ve nasvédcuje dalsimu zpfisnéni a unifikaci
pravidel v rimci eurozény, v nizZ bude zfejmé
nutno pocitat s vyrazné€j$im dohledem nad
hospodaiskymi politikami ¢lenskych stitd. Na
druhé strané se eurozéna odmiti vzdat dalsitho
svého rysu, ktery je kritiky (k nimz patfi napt.
i Cesky prezident Viclav Klaus) oznacovin za
jednu z nejhmatatelnéjsich pficin soucasnych
problém, a to je permanentni rozsifovani.
Pravé rozsifovini o zemé, které z dlouhodobého
hlediska nevykazuji makroekonomickou stabilitu,
ani co se fiskdlni politiky tyce, rozsifovani do velké
miry politicky motivované (demonstrace ,ispésnos-
ti“ existence projektu eura a eurozony), stlo i v po-
zadi nepiili§ $tastného prijeti Recka mezi &leny
eurozoény jiz rok po zavedeni spole¢né mény, jakkoli
zemé vykazovala znamky nepfipravenosti a zarodky
velkych problému. Navzdory tomu chce eurozéna
v roz$ifovani pokracovat. Vsechny stity pfistoupivsi
v ramci vychodniho rozsifovéni se zavizaly k pfijeti
spole¢né mény v budoucnosti a Lisabonskd smlou-
va politicky charakter tohoto ,povinného® zévazku
jesté zvyraznila zruSenim statutu stitd, na které se
vztahuje vyjimka z Gcasti v projektu spole¢né mény.
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Od ledna 2011 by euro mélo pfijmout Estonsko
dlouhodobé¢ vykazujici nizkou inflaci, rozumnou
fiskalni politiku i ménovou stabilitu. Je to soucas-
né stat, ktery v dnesni krizové dobé vykazuje nej-
niz$i miru vefejného dluhu v celé EU. Soucasné
ovsem tento stit pod vlivem krize vykdzal v pra-
béhu roku 2009 i nejvétsi hospodiisky pokles
v ramci celé EU, je tedy na misté i obezfetnost,
byt se tento pokles masivné neprojevil na cenich,
mzdich ani vefejnych vydajich obecné.
Estonsko bylo navic pfed nékolika lety téZ v problé-
mech tykajicich se rozpoc¢tového dluhu, podarilo se
jej vsak rekordné sniZit, takze nemusela byt uplat-
néna specifickd procedura, kterou Komise uplatiuje
vidi zadluzenym zemim.

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

Catherine Ashton EP o EEAS zatim
nepresvédcila

Proposal for the establishment of the EEAS.
Working document by Elmar Brok (AFET), and Guy
Verhofstadt (AFCQO), rapporteurs on EEAS. Updated
version 20/04/2010

Draft working document by Elmar Brok (AFET),
and Guy Verhofstadt (AFCO) On the Proposal for

a Council Decision on EEAS. Version 3 May 2010

Na puadé vyboru AFET byla 4. 5. 2010 pred-
stavena modifikovand verze nédvrhu zprivy
s pozménovacimi ndvrhy zpravodaji Elmara
Broka a Guye Verhofstadta k ndvrhu rozhod-
nuti Rady zakladajicimu organizaci a fungovani
ktery prezentovala vysokd predstavitelka EU pro
SZBP Catherine Ashton v bfeznu 2010 (vice
nost: Catherine Ashton versus EP“, Monitoring
brezen 2010).

Kontext
Rada dospéla k politické dohodé o tomto navrhu
v dubnu 2010 (vice v pfispévku ,Rada podporila
Catherine Ashton v otdzce Evropské sluzby pro

vvvvvv

Z hlediska legislativni procedury md EP pouze
konzulta¢ni pravomoc, pokud jde o fungovini
utvaru, protoze tyto otazky nalezi do oblasti SZBP,
kde i Lisabonskd smlouva pfedpoklidd zachovani
konzulta¢ni procedury namisto spolurozhodovi-
ni. V rozpoctovych a organizacnich otazkach vsak
ma EP stejné pravomoci jako Rada.

EP se s takovou ulohou neztotoznuje a vyjadiuje

zdjem spolurozhodovat o vSech otazkach.

Obsah
Dle modifikované verze zpravy Elmara Broka
a Guye Verhofstadta se pozmériovaci navrhy EP
tykaji pfedevsim rozpoctu nové agentury a jejtho
vztahu ke Komisi.
Dle zpravy by EEAS méla byt v administrativ-
nim smyslu vice podfizena Komisi a také samot-
na vysokd predstavitelka EU pro SZBP by méla
byt podle této predstavy plné odpovédnd EP, a to
nejen v rozpoctovych, ale také v politickych otdz-
kich. I rozpocet EEAS by mél byt dle EP sou-
¢asti rozpoctu Komise, zatimco Ashton pivodné
prosazovala mj. rozpoctovou nezivislost EEAS.
Cilem pozménovacich navrhit EP je vesmés, zda se,
snaha o urcité posileni Komise coby nadndrodni in-
stituce v oblasti SZBP. Lisabonska smlouva sice ex-
plicitnim rozdélenim kompetenci mezi EU a ¢len-
ské staty na vylucné, sdilené a doplikové fakticky
zrudila nékdejsi ,maastrichtsky chram® oddélujici
komunitdrni a mezivlidni pilife, SZBP vsak nadile
md mit vyjime¢né postaveni. Za urity znak ,komu-
nitarizace® této oblasti lze povazovat posileni funkce
vysokého zmocnénce EU pro SZBP, ktery je sou-
¢asné mistopfedsedou Komise, tedy zastupcem nad-
narodni instituce i mezivlddni Rady, které predseda
ve formaci ministra zahrani¢nich véci. Pfedpoklada
se soucasné uzkd spoluprice vysoké predstavitelky
v ramci Komise, zejm. s komisafi odpovédnymi za
oblasti rozvoje, sousedské politiky (komisai Stefan
File) a humanitirni pomoci. Tuto koordinaci mezi
Komisi a Radou méla podle pivodni verze zpravy
jesté zajistovat specidlni struktura v rimci EEAS.
Dalsi pozménovaci navrhy EP se tykaji vnitfni
struktury EEAS a obsahu jeji ¢innosti.
Dle pavodnich navrha mély byt do ¢innosti EEAS
zahrnuty i oblast vnéjsich obchodnich vztaht ¢i boj
s klimatickymi zménami, ale prezentovand verze
zprévy jiz politd pouze s napojenim EEAS na pii-
slusna portfolia Komise v pfipadé potteby.
Pozménovaci navrhy obsahuji kuptikladu i po-
zadavek vytvoreni tymu pro krizové fizeni v Cele
s vysokou predstavitelkou pro SZBP v riamci
EEAS, zabyvaji se i vztahem mezi Ashton a jed-
notlivymi delegacemi EEAS ve tfetich zemich.
Pro pripad konfliktu méd byt ovSem opét posilena
Komise, protoze v takovém pripadé by dle navrha
obou europoslanci méla odpovédnost za vypracova-
ni feeni spocivat na kolegiu komisafi, coz je novy

prvek posilujici de facto roli Komise v SZBP.

Sporné body
Nektefi polsti poslanci nepiestivaji poukazovat
na nerovnomérné geografické zastoupeni v rim-
ci EEAS na turovni diplomatického servisu,
ackoliv Ashton ve svém nédvrhu princip pokud


http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/afet/dv/201/201006/20100602_finalproposal_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/afet/dv/201/201006/20100602_eeasworkingdoc_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
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I mozno spravedlivého geografického zastoupeni
¢lenskych zemi zohlednila.

Jedna ¢ést ufednikd EEAS by méla byt slozena ze
stavajiciho zastoupeni v rimci DG pro vnéjsi vztahy
(Relex). Zejm. polsti zistupci v EP vsak poukazuji
na to, Ze predevsim c¢lenské stity pfistoupivsi v rim-
ci vychodniho rozsifeni nemaji dodnes na urednické
urovni v DG Relex, podobné jako v dal$ich utvarech
Komise, zastoupeni srovnatelné s reprezentanty
starSich a vétsich clenskych stitd, coz by v ramci
EEAS vytvitelo disproporci. Vedle prakticky vsech
novych ¢lenskych stiti véetné Kypru a Malty, ktera
ve stivajicim DG Relex dokonce neméla na ade-
kvatni dfednické drovni Zddného zastupce, se to
tykd i nékterych dalsich malych zemi EU, naptiklad
Lucemburska. Ze nezilezi pouze na velikosti, o tom
svédci silné zastoupeni Belgie, na které upozorrioval
napi. polsky europoslanec Jacek Saryusz-Wolski,
mimofddné postaveni Belgie vsak byva v téchto pfi-
padech obvykle vysvétlovino skute¢nosti, Ze vétsina
klicovych instituci EU sidli pravée zde.

Polsti zastupci volaji pfedevsim po tom, aby EEAS
nezapliovala mista ,vyclenéna® pro zdstupce
Komise pouze ,zaslouzilymi“ tfedniky, ale pozaduji
dodate¢nd novd mista pro pocetné podhodnocené
nové a malé clenské stity. Zprava Elmara Broka
a Guye Verhofstadta pfitom pozaduje dokonce
néco na zpusob indikativnich kvét pro jmenovani
ufedniki z jednotlivych ¢lenskych statu.

Dalsi vyvoj
Jednani EP o otdzkach spojenych s EEAS zve-
fejnénim pozménéné zpravy nekondi, vzhledem
k rozpoc¢tovym a administrativnim konsekven-
cim je ustaveni nového télesa projednavino
i na urovni dalsich vybord, predevsim vyboru
BUDG.
Ashton se 10. 5. 2010 setkala mj. s pfedstaviteli
EP ve snaze pfimét je akceptovat své kompro-
misni stanovisko tak, aby EEAS mohla byt
sestavena a zacit fungovat uz po ¢ervnovém za-
seddni Evropské rady, pravé jedndni s EP se vsak
komplikuji.
Jak Rada, tak Komise prezentovany néavrh jiz pod-
pofily a Ashton vii¢i EP uéinila dalsi ustupky tyka-
jici se predevsim vétsiho zapojeni EP do konzultaci
vramci SZBP ¢i piistupu europoslancii k dokumen-
tam. EP md byt ¢astéji konzultovin pfed uskutecné-
nim konkrétnich akei, pfi prijimani spole¢nych stra-
tegii v pfipadé mandatu pro zahrani¢ni mise, véetné
misi pozorovatelskych, cozZ souvisi se skutecnosti, Ze
tyto mise jsou financoviny ze spole¢ného rozpoctu,
¢i v ptipadé jmenovini specidlnich zastupca EU
v konkrétnich problémovych oblastech. EP byl také

ujistén, Ze v rozpocltovych otizkich tykajicich se

EEAS mi v souladu s Lisabonskou smlouvou stejné
postaveni jako Rada.
Situace pred ¢ervnovou Evropskou radou tedy
z{stdva oteviend.

Navyseni poétu europoslancu se
obejde bez svolani konventu
Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne

6. kvétna 2010 o ndvrhu Evropské rady nesvoldvat
konvent pro revizi Smluv, pokud jde o pfechodnd
opatreni tykajici se slozeni Evropského parlamentu
(2009/0814(NLE))

Doporuceni o ndvrhu Evropské rady nesvoldvat
Konvent pro revizi Smluv, pokud jde o prechodnd
opatreni tykajici se slozeni Evropského parlamentu
(2009/0814(NLE))

Plénum EP 6.5.2010 schvililo 2 zpravy europo-
slance Triiga Méndeze de Viga a navrh rozhod-
nuti Evropské rady, podle kterého zména platné
Lisabonské smlouvy, na jejimz zakladé¢ md pre-
chodné dojit k navyseni poctu europoslancii ze
stavajicich 736 (zvolenych jesté dle tehdy plat-
né Smlouvy z Nice) na 754, se md odehrit na
mezivlddni konferenci pldnované na 17.-18. 6.
2010, aniz by musel byt svolin konvent.

Kontext
Zvlastni situace tykajici se poctu europoslanci
vznikla poté, kdy volby do EP v roce 2009 jesté
probéhly podle tehdy platné Smlouvy z Ni-
ce, kterd na zdkladé modifikaci, k nimz doslo
v souvislosti se vstupem Bulharska a Rumunska,
predpokladala zvoleni 736 europoslanc.
Lisabonska smlouva pfitom pocitd s maximalnim
poctem 751 europoslanci (750 poslanct + 1 pred-
seda), soucasné predpoklidd maximalni pocet 96
europoslancii na jednu zemi, namisto soucasného
stavu, kdy dle tehdy platné Smlouvy z Nice bylo za
Némecko zvoleno 99 europoslancii. V' souvislosti
s faktem, Ze ke vstupu v platnost Lisabonské smlou-
vy doslo az v priibéhu funkéniho obdobi nového EP,
vznikla do urcité miry absurdni situace, kdy by bylo
nutné rozloucit se se 3 némeckymi poslanci, aby byla
naplnéna litera Lisabonské smlouvy. Evropska rada
se proto v reakci na tuto situaci dohodla, Ze pocet
europoslanci bude doc¢asné navySen na 754 (vice
v prispévku ,Lisabonskd smlouva vstoupila v plat-
nost“, Monitoring prosinec 2009).
Platnd Lisabonska smlouva pfinesla i urc¢ité modi-
fikace, pokud jde o zpisoby zmény stivajictho pri-
mdrniho prava. Standardni procedura zmény platné
smlouvy, ktera dosud zahrnovala svoldni mezivlidni
konference a naslednou ratifikaci v raimci ¢lenskych
zemi dle jejich platného dstavniho préva, byla do-



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0147+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2010-0116+0+DOC+PDF+V0//CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
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plnéna o svolini konventu, Lisabonskd smlouva
v§ak piipousti, aby Evropskd rada za souhlasu EP
rozhodla, Ze svolani konventu neni tfeba a zménu je
mozné dohodnout pouze na standardnim zasedani
mezivladni konference.

Obsah a sporné body
Souhlas EP byl udélen na zikladé hlasovani 499
poslanct pro navrh, 94 poslanct hlasovalo proti
a 4 se hlasovani zdrzeli.
K zaneseni docasné smlouvy do jiz platné
Lisabonské smlouvy bude pouzit standardni po-
stup zmény primdrniho priva, tedy mezivlidni
konference; uspofddani konventu bylo shledino
nadbyte¢nym vzhledem k tomu, Ze se ma jednat
pouze o technickou zménu smlouvy.
Zménu vsak musi ratifikovat vSechny clenské stity
a po tuto dobu bude 18 novych poslanct v EP pritom-
no pouze jako pozorovatelé bez hlasovaciho préva.
Problém tkvi v tom, Ze od roku 1979 jsou po-
slanci EP voleni pfimo a nepocitd se s moznosti
navratu k varianté pouhého delegovini stdva-
jicich poslanci ze zikonodarného télesa clen-
ského stitu. Tuto variantu chce v soucasnosti
pii dopliiovini poctu poslanci vyuzit Francie
a rozhodnuti Evropské rady, které v kvétnu 2010
poslanci vétsinou z fad EPP, S&D a ALDE
schvilili, to umoznilo.
Nektefi poslanci vyuzili debatu k dvahdm o za-
vaznéj$i zméné volebniho systému do EP.
Pod vlivem varianty, kterou nyni umoziuje
Lisabonska smlouva, tedy svolani konventu k mozné
pfipravé zmén primarniho prava také na zidost EP,
nejen ¢lenskych statd, byl ke druhé zpravé Méndeze
de Viga pfipojen pozménovaci navrh, ktery ma in-
tormovat Evropskou radu o tom, Ze v EP existuje
vile po prosazeni voleb do EP na zikladé unifi-
kované procedury. Ke svolani konventu, ktery by se
zabyval takovou institucionalni reformou, by mohlo
dojit na jafe 2011. V této souvislosti se Ize ptit, zda
tyto 1 jiné nové moznosti, které pfinasi Lisabonska
smlouva v souvislosti s revizni procedurou, nepove-
dou k jejimu naduzivani a hledani dal$ich a dalsich
prilezitosti pro prosazovani fundamentdlnich pri-
marnépravnich zmén, jesté nez dojde k fidnému
yusazeni“ zmén jiz probéhnuvsich.

Dalsi vyvoj

Z hlediska CR je dulezity jesté jeden prvek: po-
dobné jako tzv. irské vyjimky, které byly schvéleny
Evropskou radou v prosinci 2008, i tzv. ceskd vy-
jimka, kterou pozadoval prezident Viclav Klaus ve
vztahu k Listiné zdkladnich prav EU a jejiz podoba
byla dohodnuta na summitu v f{jnu 2009, prozatim
nejsou soucdsti primdrniho prava. V souvislosti

s moznymi zménami Lisabonské smlouvy, kte-
ré se tykaji docasné zmény poctu poslanci, byla
diskutovdana i moznost vyuzit tuto piilezitost pro
v¢lenéni vyjimek do primarniho priva, mezivladni
konference v ¢ervnu 2010 v8ak ma byt vyuzita Cisté
k feseni otdzky tykajici se EP a s dal$imi zménami
Lisabonské smlouvy se nepocita.

JUSTICE A VNITRO

Komise predstavila akéni plan

pro ochranu nezletilych migranti
prichazejicich do EU bez doprovodu
Evropskd komise vyzyvd k vétsi ochrané nezletilych
migrantd, ktefi prichdzeji do EU bez doprovodu.

V Bruselu, dne 6. kvétna 2010 (IP/10/534)

Concrete actions to protect unaccompanied minors.
Brussels, 6 May 2010 (MEMO/10/168)

Comparative EU Study on Unaccompanied Minors.
Brussels, 6 May 2010 (MEMO/10/169)

Komise 6. 5. 2010 zvefejnila 10bodovy akéni
plin, ktery ma zlepsit stavajici ochranu nezleti-
lych imigrantd na Gzemi EU.

Kontext
Podle udaji Eurostatu, které jsou obsazeny
v tiskovém prohldseni doprovizejicim zvefejnéni
akéniho planu Komise, dosahoval v roce 2009
pocet nezletilych osob Zidajicich o azyl ve 22
clenskych statech (adaje schazely napi. za CR)
téméf 11 tis., coz znamenalo ndrist o zhruba
13 % oproti roku predchézejicimu.
Jedna se jak o uprchliky z vile¢nych oblasti, pied
pfirodnimi katastrofami, zneuzivinim ¢&i pred ji-
nymi tizivymi podminkami v zemi privodu, tak
o nezletilce, které k odchodu do EU nabadi jejich
vlastni rodina s vidinou finan¢nich ziska, jez by ji
mohly zajistit. Nezfidka se tato motivace prolind
i s nedobrovolnym odchodem spojenym s obcho-
dovinim s détmi.
Presny pocet pristé¢hovalci je ¢asto obtizné zjistit
i vzhledem k tomu, jakou mérou se podileji na
nelegalni migraci.

Obsah
Dalezitym bodem programu je zejm. apel na
Clenské staty, aby rozhodnuti o dalsim osudu
détskych imigrantG byla pfijimdna co nejrych-
leji, pokud mozno do 6 mésici. Détsti imigranti
maji byt chranéni pfedevsim proti obchodnikim
s lidmi a dal$im krimindlnim skupindm, proti
nasili a zneuzivini, maximalni Usili ma byt vy-
vinuto na nalezeni rodiny nezletilého a slouceni


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/534&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
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ditéte s rodinou, ovéem pouze pokud to vyhovuje
zdjmum ditéte.
Od chvile, kdy je détsky imigrant nalezen na vnéjsi
hranici ¢ na tGzemi jednotlivych ¢lenskych statd,
by se méla vici nému uplatiiovat zvlastni opatfeni
véetné opatrovnictvi ¢ odpovidajictho prévniho
zastoupeni. Zadrzeni by mélo byt pouze nejzazsim
opatfenim pouzitelnym pokud mozno po nejkratsi
moznou dobu.
Nisledné trvalé feseni situace nezletilce by mélo
spocivat budto v navratu zpét do zemé pavodu,
umoznéni integrace ve stité, na jehoz izemi po-
byva, prostfednictvim piizndni statusu mezind-
rodni ochrany ¢i jiného statusu pravni ochrany,
anebo ve znovuusidleni v jiném ¢lenském staté.
Samotny akéni plin oznacuje skupinu détskych
imigrantd za nejzranitelnéjsi a upozornuje i na to,
ze navrat zpét, pravé vzhledem k uvedenym sku-
te¢nostem a moznym divodim imigrace, neni vzdy
nejpiijatelnéjsim fesenim. Z divodu palcivé situace
problému pfistéhovalectvi v EU je potom jako alter-
nativa zminovano i znovuusidlovini na dzemi jinych
statd, které v tomto pfipadé neni tolik kontroverzni
jako v ptipadé znovuusidlovini dospélych migranta.

Dalsi vyvoj

Akeni plan je urCen pro obdobi 2010-2014 a je
soucdsti Usili o vytvofeni jednotného evropského
azylového systému.

ROZSIROVANI

Bezvizové cestovani do EU

pro obcéany Albanie a Bosny

a Hercegoviny

European Commission proposes to waive the
short-term visa requirement for the citizens of
Albania and Bosnia and Hercegovina (MEMO/10/
218)

Komise 27. 5. 2010 pfijala nédvrh na bezvizové
cestovani v ramci schengenského prostoru pro
ob¢any Albénie a Bosny a Hercegoviny.

Kontext

Liberalizace viz byla zapocata v roce 2008.
Ze seznamu zemi, které viza nebudou potie-
bovat, byly obé zemé vynaty v Cervenci 2009.
Kritkodoby bezvizovy styk uplatiuje od 19.
12. 2009 Cernia Hora, Srbsko a Makedonie
(vice v piispévku ,Obc¢ané Makedonie, Cerné
Hory a Srbska budou cestovat do EU bez viz,
Monitoring listopad 2009). Albénie a Bosna teh-
dy nesplnily potiebné pozadavky.

Obsah
Zemé za poslednich nékolik mésicti prokazaly
dostatecny pokrok pro otevieni hranic s EU.
Zavedly biometrické cestovni pasy, posilily po-
hrani¢ni bezpecnost a autority na boj proti orga-
nizovanému zlo¢inu a korupci. Cestovat v rimci
tzv. Schengenu po dobu maximalné 90 dni tedy
muze kazdy, kdo je drzitelem nového pasu s bio-
metrickymi ddaji.
Albanie i Bosna a Hercegovina musi nicméné splnit
jesté 3 podminky, jejichz naplnéni bude EP a Rada
hodnotit v 1ét¢ 2010. Pro Bosnu se jedna o posileni
kapacit vymdhdni préva, zefektivnéni pravniho radu
a potirdni korupce; implementaci akéniho plinu na
vytvofeni elektronické databize a vyménu téchto
dat; harmonizaci trestniho priva. Albdnie musi
vytvorit strategii a zdkony k zajisténi reintegrace al-
banskych uprchlikd; posilit kapacity vyméhani pra-
va, zefektivnéni pravniho fidu a potirdni korupce;
zefektivnit implementaci prava v oblasti konfiskace
majetku organizovaného zlo¢inu.

Sporné body
Komise obé zemé upozornila, Ze musi o pra-
vech a povinnostech svych ob¢and na uzemi
EU fiadné informovat a predejit tak masovému
odchodu ob¢and, ktefi hledaji lepsi Zivotni pod-
minky v EU. Tento problém vyvstal, kdyz po
zavedeni bezvizového styku zadaly stovky ob-
¢ant Makedonie o azyl v Belgii, Némecku nebo

Svédsku.

Dalsi vyvoj
Rozhodnuti Komise musi jesté¢ schvilit EP
a Rada. Jednédni probéhnou na podzim 2010.
Kosovo je dalsim stitem v oblasti, se kterym Komise
projednava podminky vizové liberalizace.

VNEJSIi VZTAHY

Summit EU - Latinska Amerika mél
byt ,zlatym hrebem* Spanélského
predsednictvi

Ve dnech 17.-19. 5. 2010 se uskutecnila série
setkini doprovézejicich summit EU a stitd
Latinské Ameriky a Karibiku, které mély byt
vztahtt EU v prabéhu $panélského predsednic-
tvi. 17. 5. 2010 se uskute¢nil summit ¢lenskych
staitd EU a ¢lend Mercosur, nasledoval summit
EU a Andského spolecenstvi a summit EU
a sttedoamerickych stati.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/218&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/218&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
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Kontext
Staty Latinské Ameriky jsou dulezitymi obchod-
nimi partnery EU, byt od roku 2000 se nékdejsi
pozitivni obchodni bilance proménila naopak
v saldo zdporné. Poklesl zejm. obchod s hotovymi
vyrobky, ktery tvoril majoritni podil na evropskych
vyvozech (strojirenské vyrobky, dopravni prostiedky,
léky). EU dovézi predevsim ndpoje, potravinaiské
produkty a zemédélské komodity (s6ja, tropické
ovoce, pfedevsim bandny, kiva) a také suroviny, jako
je naptiklad méd.
Brazilie, Mexiko, Argentina, Panama, Chile,
nejvétsimi exportéry do zemi Latinské Ameriky
a Karibiku jsou Némecko, Itilie, Francie
a nékdejsi kolonidlni mocnost v této oblasti
— Spanélsko. K nejvétsim dovozcim z Latinské
Ameriky v EU patfi Nizozemi a Velkd Britanie.
Od summitu v kvétnu 2010 se ocekéval zejména
podpis dohod se zemémi Andského spolecen-
stvi, Peru a Kolumbii, majicich posilit vzdjemné
obchodni, ale i politické vztahy, protoze dané
zemé na rozdil od stati Mercosur nepatii k nej-
dilezitéjsim obchodnim partnerim EU na kon-
tinentu, také s ohledem na dlouholetou obtiZnou
politickou situaci v Kolumbii.
V pripadé Mercosur je komplikovanou oblasti jed-
nani smlouva o obchodu s EU, kterou obklopovaly
ambiciézni plany na vytvofeni nejvétsi zény volného
obchodu na svété, zejména v oblasti zemédélskych
produktid, ale u nékterych ¢lend EU vyvolivala
jedndni s Mercosur kontroverze. K odptrcim
obnoveni jednini s Brazilii, Argentinou, Uruguaji
a Paraguaji nalezi pfedevsim stity jako Rakousko,
Francie, Irsko, ale také Polsko, Madarsko, ¢dste¢né
Rumunsko a Kypr, které poukazuji na neutésenou
situaci v SZP, kterou by dalsi liberalizace obchodu
jesté zhorsila. Uvedené stity také nepodporovaly
pfipadné uzavieni jednani s Mercosur pfed koncem
probihajiciho jednaciho kola WTO z Dauhi, které
je jiz nékolik let komplikovino pravé kvili zemédél-
skym otazkdm.
Na summitu byly zastoupeny téméf vSechny latin-
skoamerické stity na nejvyssi drovni, z politickych
divodt schézel prezident Hondurasu, Kuba byla
zastoupena pouze na ministerské drovni. Prezident
Uruguaje se neztcastnil ze zdravotnich davodi.

Obsah
Dohody o volném obchodu byly uzavieny
s nékolika stfedoamerickymi stity: Kostari-
kou, Salvadorem, Guatemalou, Hondurasem,
Nikaraguou a Panamou. Diléi summit EU
a stfedoamerickych zemi pfitom do ur¢ité miry
uzaviral 19. 5. 2010 jednaci maraton.

Dle dohod ma dojit k uplné liberalizaci obchodu
s pramyslovymi vyrobky, evropskd motorova vozidla
maji mit 10 let volny pfistup na trh uvedenych stie-
doamerickych stata. Vyvozni kvéty byly zachoviny
v ptipadé zemédélskych a potravinaiskych komodit,
a to na susené mléko a syry z Evropy a naopak bana-
ny, ryZi a hovézi maso ze stfedni Ameriky. Citlivym
tématem byla ochrana nékterych specifickych
potravindfskych produktd, kterd je na evropském
potravindfském trhu standardem, v ramci Latinské
Ameriky ovSem pravidla nejsou natolik striktni.
Dulezité bylo obnoveni jednini s Mercosur
o z6n¢ volného obchodu, navzdory protestu,
ktery vyjadtilo 10 ¢lenskych zemi EU na obranu
protekcionistickych vyhod SZP.
Spanélské predsednictvim naproti tomu argumento-
valo dodate¢nymi obchodnimi vyhodami a ziskem,
které by méla zéna volného obchodu s Mercosur
EU pfinést.
Diale byl pfedstaven plin finanéni podpory
investic v oblasti Latinské Ameriky tykajici se
predevsim investic do energetické infrastruktury,
energetické ucinnosti a obnovitelnych zdrojg,
dopravy, Zivotniho prostfedi, socidlnich sluzeb ¢i
podpory SME.
Do roku 2013 ma byt na podporu tohoto plinu
vyclenéno Komisi cca 125 mil. €. Na podporu part-
nerstvi na regiondlni drovni potom byla vytvofena
zvla§tni nadace pro vztahy EU, Latinské Ameriky
a Karibiku s po¢atecnim rozpoc¢tem 3 mil. €.
Dalsi dohody o volném obchodu, které se tykaji
investic, sluzeb, primyslovych, ale i zemédélskych
produkti, byly podle plinu uzavieny se dvéma
staity Andského spolecenstvi, Peru a Kolumbii.
V praxi to znamend na jedné strané zlepSeni pfistu-
pu evropskych primyslovych vyrobka, predevsim
automobili, na trh téchto zemi, naopak na evropské
potravindfské trhy ma mit lep$i pfistup peruinské
a kolumbijské vino, dal$i alkoholické ndpoje, mlécné
vyrobky a potencidlné také banany, cukr a dalsi ze-
médélské komodity. Uplna liberalizace se md tykat
80% obchodu s pramyslovymi vyrobky v pfipadé
Peru a 65% v pfipadé Kolumbie.
Vedle obchodnich otizek byly diskutoviny také
dalsi pal¢ivé otdzky; ustaven byl specidlni dialog
na vysoké trovni mezi EU a Andskym spolecen-
stvim tykajici se drog.

Dalsi vyvoj

Jakkoli jsou pribéh a vysledky jednani summitu EU
— Latinska Amerika hodnoceny pfiznivé, zejména jed-
nini s Mercosur v zemédélskych otizkich bude jesté
pfedstavovat komplikovanou problematiku, byt lze
oznacit za pozitivni, Ze k obnoveni rozhovora viibec
doslo, navzdory protestim zminénych ¢lenskych zemi.
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VNITRNIi TRH

ECON chce posilit dohled nad
finan€énimi institucemi

Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady

o makroobezretnostnim dohledu nad finan¢nim
systémem na urovni Spolecenstvi a o zfizeni
Evropského vyboru pro systémovd rizika
(KOM(2009)499

Ndvrh rozhodnuti Rady o povéreni Evropské
centrdlIni banky zvldstnimi ukoly, které se tykaji
fungovdni Evropského vyboru pro systémovd rizika
(KOM(2009)500

Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady

o zfizeni Evropského orgdnu pro bankovnictvi
(KOM(2009)501)

Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady,
kterym se zfizuje Evropsky orgdn pro pojistovnictvi
a zaméstnanecké penzijni pojisténi (KOM(2009)502)
Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady

o zfizeni Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy
(KOM(2009)503)

Ndvrh smérnice Evropského Parlamentu a Radly,
kterou se méni smérnice 1998/26/ES, 2002/87/ES,
2003/6/ES, 2003/41/ES, 2003/71/ES, 2004/39/ES,
2004/109/ES, 2005/60/ES, 2006/48/ES, 2006/49/ES
a 2009/65/ES s ohledem na pravomoci Evropského
orgdnu pro bankovnictvi, Evropského orgdnu pro
pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi
a Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy

(KOM(2009)576)

Vybor ECON 10. 5. 2010 pfijal Sest zprav
(Ramona Tremosy I Balcellse, Sylvie Goulard,
José Manuela Garcia-Margalla y Marfila, Petera
Skinnera, Svena Giegolda a Antolina Sdncheze
Preseda) tykajicich se dohledu nad finan¢nimi
institucemi. Navzdory ndzoru Komise i Rady by
se mél vyrazné zpfisnit.

Kontext
Otazku posileni finan¢niho dohledu Komise
ucinila souddsti tzv. finan¢niho baliku, jejz pre-
zentovala v zafi 2009 s cilem definovat novou
architekturu puisobici na evropské drovni (vice
v ptispévku ,Komise hodld v EU posilit finanéni
dohled®, Monitoring duben / zdri 2009).
Dohled by mél sestdvat z tzv. mikrodohledu a mak-
rodohledu. Kontroverze budi zejm. ,mikrodohled*,
protoze pfedpoklddd vznik Evropského systému
orgind finan¢niho dohledu (ESFS) s vykonnymi
pravomocemi. Rada s jeho zfizenim v prosinci 2009
pfedbézné souhlasila jen za podminky, Ze ,,posledni
slovo® pri aplikaci konkrétnich opatfeni budou mit
Clenské stity (vice v prispévku ,Rada piedbéiné

souhlasila s posilenim finan¢niho ,makrodohle-
du’,, Monitoring fijen 2009, a v ptispévku ,Rada se
ramcové shodla na ,mikrodohledu‘ nad finan¢nimi
institucemi®, Monitoring prosinec 2009).

Navrhy zprav vyboru ECON predlozili prislusni
zpravodajové v tnoru 2010 (vice v pfispévku ,EP
hodld zpfisnit ,bezzuby’ dohled nad finan¢nimi in-
stitucemi®, Monitoring unor 2010).

Otézka finan¢niho dohledu ziskala znovu na vyzna-
mu poté, co EU v dubnu 2010 pristoupila k zdchra-
né fecké ekonomiky a Némecko a Francie vyslovily
pozadavek, aby na ratingové agentury dohliZely
instituce zfizené EU, napf. ESMA (vice v pfispév-
ku ,Recko jako prvni v historii eurozény pozadalo

o pujcku EU a MMF*, Monitoring duben 2010).

Obsah
Vybor ECON pozaduje, aby ,makrodohled®
v podobé¢ ESRB fidil prezident ECB, jenz by
EP informoval v piipadé jakéhokoli rizika.
Vsechny dohledové instituce by mély stejné jako
ECB sidlit ve Frankfurtu nad Mohanem a mély
by mit moznost vyddvat rozhodnuti (v pfipadé
ymikrodohledu®) i nad jednotlivymi finan¢nimi
institucemi a/nebo produkty (zejm. ESMA).
Za ucelem jejich financni saturace by mély vznik-
nout dva ,garanéni fondy“ (resp. Evropsky fond pro
zdruky vkladi a Evropsky fond stability), do nichz
by pfispivaly samy banky, ¢imz by podle pfislusnych
zpravodajii mélo dojit ke zvyseni ochrany danovych
poplatnikd od rizika, Ze by v budoucnu napf. museli
skrze své zemé financovat problémy bank, na néz
nemaji zadnou pfimou vazbu, napf. v jinych ¢len-
skych zemich (pfi pfedlozeni navrhi zprav vyboru
ECON v tnoru 2010 se pocitalo jen s jednim na-
strojem tohoto druhuy).
»2Makrorizika“ identifikovandi ESRB by méla byt
vefejné k dispozici v podobé barevné skily, jejiz
jednotlivé stupné by mély jednoznaéné urcovat miru
rizik.

Sporné body

Proti uvedenym posunim se stavi jak Komise, ktera
své navrhy k zajisténi finan¢niho dohledu jiz v dobé
predklddani oznacovala za kiehky kompromis, jenz
by mél byt EP i Radou pfijat co nejrychleji, tak Rada
(resp. fada clenskych stitd v ¢ele s Velkou Briténii)
obdvajici se fiskdlnich dusledka rozhodnuti, jez bu-
dou moci byt pfijimadna na evropské trovni.

Kritici také varuji pfed konjunkturdlnim zneuzitim
problému feckych vefejnych financi: at bude novd
finan¢ni architektura jakkoli pfisnd, podobné piipa-

dy (resp. jejich dusledky) neovlivni.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0499:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0500:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0501:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0502:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0503:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0576:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
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Dalsi vyvoj
Plénum EP by se mélo zpravami vyboru ECON
zabyvat 15. 6. 2010 — fakticky v souladu s ndzo-
rem $panélského predsednictvi, které hodld roz-
hodovini o finan¢nim baliku zavr$it do konce
svého mandatu 30. 6. 2010, aby cely novy financ¢-
ni dohled mohl zacit fungovat od roku 2011.

Mario Monti: jednotny trh potrebuje
restart

A New Strategy for the Single Market at the Service
of Europe’s Economy and Society. Report to the
President of the European Commission José Manuel
Barroso by Mario Monti, 9 May 2010

Byvaly komisaf odpovédny za oblast vnitfniho
trhu a hospodarské soutéze Mario Monti 10.
5. 2010 prezentoval svou zpravu vyboru IMCO.
Jeho cilem je ,restart” projektu jednotného
vnitiniho trhu EU.

Kontext

Mario Monti byl v fijnu 2009 stvajicim ptedsedou
Komise José Manuelem Barrosem pozidan, aby
vypracoval zpravu tykajici se dosavadniho fungo-
vani jednotného vnitiniho trhu EU. Ten oficidlné
vznikl 1. 1. 1993. Monti svij vice nez 100strankovy
text vypracoval na platformé BEPA, kterd ma pro-
pojovat aktivity Komise s obcanskou spolec¢nosti
(v nej$irsim slova smyslu). Zprava byla sepsina po
extenzivni debaté se zainteresovanymi aktéry.

Obsah
Zprava identifikuje 3 vyzvy: 1. ztritu davéry v ev-
ropskou integraci; 2. nerovnomérnou pozornost
vénovanou jednotlivym komponentim jednot-
ného vnitfniho trhu; 3. pfedstavu, Ze vnitini trh je
véci minulosti, jeZ nevyzaduje aktivni podporu.
Reakei na né by mélo byt ,vytvoreni silnéjsiho
a konkurenceschopnéjsiho jednotného trhu®, ,vy-
tvofeni pevného konsenzu o univerzalnich zarukich
na sluzby, socidlnich otizkach, regionalni pomoci
pro nejchudsi zemé a o danové koordinaci k finan-
covani socidlnich opatfeni“ a ,posileni jednotného
trhu, jenz bude méné ,invazivni’, ale jeho pravidla
budou vymahatelnd za pouziti pfisnéjsich sankei®.
Uvedena obecnd vyjadfeni text dopliiuje o podporu
zelenych (energeticky u¢innych) technologii a vybu-
dovini fyzické infrastruktury, sladéni ekonomickych
svobod a prav pracovnika ¢i fiskalni koordinaci.
Monti rozdéluje ¢lenské staity EU do ¢tyt geografic-
kych skupin — socidlnétrzni ekonomiky, anglosaské
ekonomiky, zemé¢ stfedni a vychodni Evropy a zemé
severni Evropy — a kazdé z nich doporucuje jiny druh
aktivit; prvni skupiné (kam patii napf. Francie) mj.

vy$si miru sladéni s pravidly hospodiiské soutéze,
druhé napf. ,cilend opatieni véetné omezené formy
danové koordinace® kviili zohlednéni socidlni otdzek.

Sporné body
Predmétem kritiky se krom snahy o slouceni
neslucitelného (napf. silny trh a posileni priv
pracovniki) stala predevsim otdzka potencidlni
danové harmonizace, jiz Montiho zprava expli-
citné neodmitd
Naopak snahy o dafiovou konkurenci prosazovanou
anglosaskymi zemémi a zemémi stfedni a vychodni
Evropy podle jejiho autora vedou k ,datiovému no-
madstvi®.

Dalsi vyvoj
Komise by méla na zdkladé Montiho zprivy
vypracovat konkrétni legislativni navrhy, nejspise
jim v8ak bude v roce 2011 jesté predchazet bild
kniha.
20. 5. 2010 Montiho zpravu pomérem 578:28:16
podpofilo plénum EP (schvililo zpravu Louise
Grecha), ve dnech 17.-18. 6. 2010 se ji bude zabyvat
také summit Evropské rady.

ECON dosahl kompromisu ve véci
regulace alternativnich investiénich
fonda

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o sprdvcich alternativnich investi¢nich fond(

a o zméné smérnic 2004/39/ES a 2009/.../ES
(KOM(2009)207)

Vybor ECON dosdhl 17.5.2010 kompromisu ve

véci regulace alternativnich investi¢nich fonda.

Kontext

Komise svij navrh predlozila v dubnu 2009 s cilem
yzregulovat® véechny fondy s pusobnosti v EU, jez
nespadaji do rdmce upravy smérnice ¢. 85/611 (tzv.
UCITS Directive), nebot se podle ni (krom jinych
aktéra) podilely na vzniku finanéni krize, jez pozdéji
presla v krizi hospodarskou. ,Vyménou® za regulaci
Komise nabidla manazertim, jichZ by se nova norma
méla tykat primdrné, moznost pisobit po ziskini
registrace a notifikaci dot¢enému ¢lenskému stitu
prakticky na celém uzemi EU (vice v pfispévku
,2Komise: Alternativni investi¢ni fondy potiebuji
regulaci, Monitoring duben / zdfi 2009).

Rada v bfeznu 2010 projednavani navrhu z divodu
neshod mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity (zejm.
Némecka a Francie, pozadujicich pfisnéjsi regulaci
vici fondiim ze tietich zemi, na strané jedné a Velké
Britdnie a CR na strané druhé) na ¢as odlozila, pres-
toze potfebné kvalifikované vétsiny by bylo mozné



http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report_final_10_05_2010_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0207:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
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dosdhnout i bez nesouhlasicich stiti. Ve Velké
Britanii vsak podle odhadi puisobi az 80% mana-
zerd evropskych alternativnich investi¢nich fondu.
Navic omezeni jejich ptasobeni by se idajné mohlo
negativné dotknout penzijnich fondd, které alterna-
tivnich investi¢nich fondi vyuzivaji ke zhodnocova-
ni svych investic, nebo malych a stfednich podnika,
které si skrze né zajistuji prostfedky na svij provoz
(z divodu uvefejiiovat informace, jeZ pro né mohou
byt z obchodniho hlediska citlivé). (vice v pfispévku
»Regulace alternativnich investi¢nich fond budi
rozpaky“, Monitoring brezen 2010).

Obsah
Zpravodaj navrhu Jean-Paul Gauzés podpo-
fil ideu nékdejstho svédského a soucasného
spanélského predsednictvi, aby fondy ze zemi
mimo EU ziskaly opréavnéni pasobit v EU pouze
za predpokladu, Ze 1. budou dodrZovat unijni
standardy (tykajici se dani, opatfeni proti prani
$pinavych penéz a opatfeni protiteroristickych,
a to prostfednictvim podpisu ,dohody“ s pfi-
pravovanym ufadem ESMA (viz vyse), jiZ s nim
dobrovolné uzaviou jak domovské zemé danych
fondu, tak jejich manazefi); 2. jejich domovské
zemé budou ¢lenskym stitim EU, resp. jejich
alternativnim investi¢nim fondéim, poskytovat
podobné definovany piistup na své trhy; 3. dané
tfeti zemé budou respektovat soudni rozhodnuti
EU pfijatd ve véci smérnice o spravcich alterna-
tivnich investi¢nich fondua.
Fondy by mély mit rozsihlou informacni povinnost.
Meély by mj. uverejiiovat idaje o objemu prostiedka,
jimiz disponuji na zdkladé pujcek, a informace o vy-
sledcich svého hospodafeni. Rovnéz by mély ozna-
movat jakékoli zmény vztaht, k nimz doslo mezi
nimi a depozitifi. Nova pravidla by nadto méla
zpfisnit systém poskytovani ndhrad/kompenzaci
(mély by byt obdobné jako v bankdch), short-selling
(obchodovini s vypijcenymi cennymi papiry) ¢ po-
skytovani sluzeb retailovym zdkaznikiim.
Komise pavodné navrhovala, aby smérnice pokry-
vala vSechny hedgeové/zajistovaci fondy spravujici
aktiva o hodnoté 100 mil. € a vice. V pfipadé sou-
kromych kapitdlovych fondi mél dany limit init
500 mil. €. Vybor ECON namisto toho stanovil,
aby o danych limitech (resp. o omezenich pro kon-
krétni typy fondi) rozhodovaly pfislusné clenské
stity a urdily, které fondy predstavuji ,systémova
rizika“, a tudiZ se na né maji vztahovat pfisnéjsi po-
zadavky (resp. véechna opatfeni smérnice). Pfisnéjsi
pravidla by se méla tykat hedgeovych/zajistovacich
fondd, na druhé strané spektra by mély byt napft.
penzijni fondy investujici pouze vlastni prostfedky.

Volnéjsi pravidla by se méla tykat také podnikd do

50 zaméstnancd, jez jsou ve vlastnictvi soukromych
kapitilovych fondi, paklize tyto podniky dodrzuji

ostatni platné smérnice EU.
p

Sporné body
Rada, kterd se ndvrhem zabyvala 18. 5. 2010
a dospéla k tzv. obecnému piistupu, jenz ji
umoziiuje zahdjit negociace s EP, se s ndzorem
vyboru ECON rozchdzi ve 2 zékladnich bodech.
1. Nepodporuje, aby o limitech, po jejichz piekro-
Ceni by se na pfislusné fondy méla vztahovat nova
norma, mély rozhodovat ¢lenské stity (podporuje
spise pivodni ndvrh Komise, aby smérnice pokry-
vala vSechny hedgeové/zajistovaci fondy spravujici
aktiva o hodnoté 100 mil. € a vice). 2. Nesouhlasi se
zpusobem otevieni trhu EU alternativnim investi¢-
nim fondim ze tfetich zemi, jak navrhuje ECON
(je spise pro separdtni bilateralni dohody stita EU
se zemémi mimo EU bez zprostfedkovini ESMA).

Pozice CR
CR s Velkou Briténii se za (ponékud paradoxni)
I podpory Komise naopak stavi za pozici vyboru
ECON.
M;j. s od@ivodnénim, ze v dusledku pfijeti postoje
Rady by (Cesti) investofi ,v budoucnosti mohli
ztratit moznost investovat do hedgeovych fondu
mimo EU a na vybér by méli jen ty evropské®.

Dalsi vyvoj
Plénum EP by mélo o zprivé Jean-Paula
Gauzese hlasovat 6. 7. 2010.
Vyslednd norma by méla byt implementovina do 2
let od svého pfijeti.

Rada je pro podporu elektromobilu
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé

a Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru. Evropskd strategie pro Cistd a energeticky
ucinnd vozidla (KOM(2010)186)

Rada se 25. 5. 2010 podporila strategii Komise
na zvySeni podilu ,zelenych® vozidel na trhu,
zejm. pak elektromobild.

Kontext

Komise svou strategii obsahujici 40 legislativnich
i nelegislativnich opatfeni ptedlozila v dubnu 2010
(vice v ptispévku , Komise zvefejnila strategii pro ¢is-
td a energeticky G¢innd vozidla“, Monitoring duben
2010). Podle jejich odhadi bude na svété v roce
2030 0,8-1,6 mld. automobild, a proto je nutné
snizit jejich emise. Soucasné je nezbytné zajistit EU
konkurenceschopné postaveni vici dal$im klicovym

producentskym blokim (USA a Japonsku).



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0186:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
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Obsah a sporné body
Ackoli Komise oteviené nepodpofila Zidnou
konkrétni technologii, nékteré ekonomiky, které
dajné za celou strategii stoji (Spanélsko, Francie,
Némecko, Portugalsko), hodlaji na drovni EU
ziskat predevsim podporu pro produkei vozidel
s elektrickym pohonem. Velkd Briténie & Ceska
republika jsou naproti tomu toho ndzoru, Ze
o tom, jaka technologie se v budoucnu prosadi,
by méli rozhodnout spotiebitelé.
Neékteré environmentalni organizace (napf. Friends
of Earth) tvrdi, Ze podpora elektromobili mé smysl
jediné tehdy, pokud budou vyuzivat vyhradné ,¢isté®
elektfiny (z obnovitelnych zdroji). V opaéném pri-
padé by mohla EU zaznamenat podobny netspéch
jako pfed ¢asem, kdyz masivné (a bez ohledu na

findlni dopady) podporovala biopaliva.

Dalsi vyvoj
Podle neformilni spole¢né deklarace Spanélska,
Francie, Némecka a Portugalska by mély byt do
poloviny roku 2011 vytvoreny jednotné standar-
dy pro dobijeni elektromobila.
Problematikou nové strategie Komise by se mélo
v roce 2010 na drovni zastupci ¢lenskych stitd po
$panélském predsednictvi zabyvat predsednictvi
belgické.

Komise: prodej a servis automobill
se bude liberalizovat

Predloha Narizeni Komise (EU) ¢. .../... ze dne
[...]o pouziti &l. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovdni
Evropské unie na kategorie vertikdlnich dohod
ajedndni ve vzdjemné shodé v odvétvi motorovych
vozidel (K(2010)yyy)

Sdéleni Komise. Doplrikové pokyny k vertikdlnim
omezenim v dohoddch o prodeji a opravdch
motorovych vozidel a distribuci ndhradnich dild pro
motorovd vozidla (SEK(2010)XXX)

Komise 27. 5. 2010 prijala revizi tzv. nafizeni
o blokové vyjimce. Cilem by méla mj. byt ,fize-
na“ liberalizace trhu se servisnimi sluzbami pro
automobily, které podle Komise tvofi az 40%
naklada na provoz automobild.

Kontext

Naftizeni ¢. 1400/2020, jez umoziiuje vyjimku z do-
drzovini pravidel hospodarské soutéze, stanovenych
v soucasnosti ¢l. 101 odst. 1 Smlouvy o fungovini
EU, v odvétvi motorovych vozidel, byla pfijata
v Cervenci 2002 a vyprsela 31. 5. 2010. Komise proto
jeho platnost s ohledem na vyznam automobilového
pramyslu v EU prodlouZila, ale zdroven jej meritor-
né pozménila, k ¢emuz je v raimci svych kompetenci

v oblasti hospodarské soutéZe opriavnéna. Rovnéz
pfijala ,vysvétlujici“ sdélent, jehoz cilem by mély byt
vyjasnéni pfijatych pravidel.

Obsah
Nafizeni nové umoznuje, aby zachovani zaruky
na zakoupeny automobil (popf. kamion nebo
autobus) nebylo podminéno jeho servisovinim
v autorizovaném servisu. Také by se méla zvysit
dostupnost informaci potfebnych pro adekvatni
servis automobild alternativnimi poskytovateli.
Na druhou stranu by u zdru¢nich oprav mél mit
vyrobce moznost i nadéle trvat na povinnosti
obritit se na autorizovany servis.
Klicem k uvedenému bude 30% trzni podil (na rele-
vantnim trhu), jehoz prekroceni by mélo znamenat,
ze vztah mezi vyrobci automobild a autorizovanymi
servisy jiz nebude pfedmétem obecné blokové vy-
jimky (tj. bude se na néj vztahovat nafizeni ¢. 330/
2010 z dubna 2010).
Co se tyce prodeje automobild, mélo by byt na-
dale umoznéno, aby vedle sebe koexistovali pro-
dejci jedné znacky spolu s prodejci vice znacek
zaroven.
Nejenze ma jit o opatfeni zaméfené na spotiebitele,
ale profitovat z n¢j by méli také vyrobci; mély by se
jim otevienim novych moznosti snizit ndklady na
distribuci, jez podle Komise ¢ini az 30% ceny vozu.
Na druhou stranu vyjimky (ve smyslu moznosti udr-
zovat prodej jen jedné znacky) by méli ziskat jen ti
vyrobci, jejichZ podil na trhu nepfesahuje 30%, a to
jen po dobu 5 let (byt s moznosti jejiho obnoveni).

Dalsi vyvoj
Pravidla tykajici se oprav a udrzby se uplatiuji
od 1. 6. 2010, pravidla pro prodej vozi vstoupi
v platnost 1. 6. 2013. Obé vyprsi 31. 5. 2023.

ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

Od kvétna 2010 se méni pravidla
tykajici se koordinace systémi
socialniho zabezpeceni

Natrizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/
2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systému
socidlniho zabezpeceni

Natrizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢..
987/2009 ze dne 16. zdfi 2009, kterym se stanovi
provddéci pravidla k narizeni (ES) ¢. 883/2004

o koordinaci systému socidlniho zabezpeceni

1. 5. 2010 vstoupila v platnost nafizeni ¢. 883/
2004 a ¢.987/2009 rusici nafizeni ¢. 1408/71 a ¢.
574/72. Nové normy by mély vyjasnit a zjedno-


http://www.euractiv.com/sites/all/euractiv/files/Joint_Declaration_Electric_Mobility.pdf
http://ec.europa.eu/competition/sectors/motor_vehicles/legislation/rules_cs.pdf
http://ec.europa.eu/competition/sectors/motor_vehicles/legislation/guidelines_cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:05:32004R0883:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:05:32004R0883:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:284:0001:0042:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:284:0001:0042:CS:PDF
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dusit koordinaci socidlnich systému v EU, resp.
komunikaci cca 50 tis. odpovédnych instituci.

Obsah
Elementirnim cilem novych nafizeni je zajistit,
aby pracovnici migrujici v ramci EU (obc¢ané
kteréhokoli ¢lenského stitu, ale i osoby bez
staitniho obcanstvi nebo uprchlici, zaméstnanci
i OSVC) byli za viech okolnosti pokryti systé-
mem socidlniho zabezpeceni (se viemi z toho
vyplyvajicimi pravy i povinnostmi) a nebyli nu-
ceni platit pfispévky ve dvou zemich zaroven.
Normy se tykaji davek v nemoci, divek v matefstvi,
davek v invalidité, davek ve stifi, pozustalostnich
davek, davek pii pracovnich trazech a nemocech
z povolani, pohfebného, divek v nezaméstnanosti
(pokud nezaméstnany hleda prici v jiné zemi EU,
bude moci od ufadu své domovské zemé pobirat
podporu nové az 6 mésicti), rodinnych davek a nové
také otcovskych davek a davek preddichodovych.
Stranou naopak ponechavaji divky socidlni pomoci
(napt. pfispévek na bydleni).
Obecné bude platit pravidlo, Ze pracovnici jsou po-
kryti systémem socialniho zabezpeceni v té zemi, ve
které pracuji. Vyjimkou budou tzv. vyslani pracov-
nici (podle smérnice ¢. 96/71 o vysilani pracovnika
v ramci poskytovani sluzeb). T1i konaji prici jménem
svého zaméstnavatele a ve stit¢, do néjz byli vyslani,
nenahrazuji Zadnou osobu. Podléhaji systému soci-
dlniho zabezpeceni ve své domovské zemi, a to aZ po
dobu 24 mésict (dosud jen 12 mésict), vyjimecné
60 mésict (doba pfedchoziho vyslani zkracuje dobu
vyslani nasledujiciho).
V ptipadé pracovniki, ktefi jsou zaméstndani ve vice
¢lenskych statech, bude pro pfislusnost ke konkrét-
nimu systému socidlniho zabezpeceni rozhodujici,
ve které zemi v poslednich 12 mésicich vykonavali
,podstatnou ¢dst své ¢innosti“ (min. 25 % doby nebo
pifjmu, v piipadé OSVC se uplatni i kritéria pra-
covni doby, obratu, poskytnutych sluzeb ap.). Dosud
platilo, Ze pracovnik spadal pod systém sociilniho
zabezpeceni v zemi, kde mél hlaseno trvalé bydliste
a vykonaval zde jakoukoli ¢dst své ¢innosti.
Vice informaci lze nalézt na http://ec.europa.eu/
social-security-coordination.

Dalsi vyvoj

Po uplynuti 2 let by se méla komunikace mezi pfi-
slusnymi fady clenskych statd EU (v CR Ceska
sprava socidlniho zabezpeceni) probihat vyhradné
elektronicky prostfednictvim systému EESSI.

EP: Matky-OSVC ziskaji vyssi stupen
ochrany

Ndvrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady

o uplatriovdni zdsady rovného zachdzeni pro muze
a zeny samostatné vydélecné cinné a o zruseni
smérnice 86/613/EHS (KOM(2008)636)

Vybor FEMM 4. 5. 2010 pfijal pomérem 29:1:
1 svou zpravu k navrhu smérnice o uplatiiovini
zdsady rovného zachdzeni pro muze a Zeny sa-
mostatné vydélecné ¢inné. Plénum jeho postoj
potvrdilo 18.5.2010.

Kontext

Névrh je soucdsti tzv. rodinného baliku (baliku
opatfeni pro zlepSeni rovnovihy pracovniho a ro-
dinného Zivota), jejz Komise uvefejnila v fijnu 2008.
Plénum EP ndvrh podpofilo v kvétnu 2009. Rada
jej predbézné schvilila v listopadu 2009, definitivné
své prvni ¢teni zavrsila v bfeznu 2010 (vice v pfi-
spévku ,EP: Zisada rovného zachdzeni se musi
vztahovat i na OSVC®, Monitoring duben / zdfi
2009, v prispévku ,Rada podpotila rovné zachdzeni
s OSVC*, Monitoring prosinec 2009, a v ptispévku
,Rada: Matky—OSVc musi mit stejnd prava jako

P

matky-zaméstnankyné®, Monitoring brezen 2010).

Obsah a sporné body
EP souhlasil s tim, aby se matky-OSVC, tzv.
asistujici partnerky a Zivotni partnerky (vSech
sektorti) Gcastnily ndrodnich systému socidlni-
ho zabezpeceni, paklize se pro to ¢lenské stity
rozhodnou. Pokud tak jiz ale u¢ini, nemélo by se
rozlisovat mezi OSVC a zaméstnanci.
Na OSVC by se také méla vidy (nyni i pfi piipad-
nych revizich) vztahovat stejnd pravidla tykajici se
minimalni délky matefské dovolené jako na zamést-
nance (tj. nejen 14 tydnd, jak pfipousti Rada, ale
dojde-li k revizi smérnice ¢. 92/85, pak az 20 tydni;
vice v pfispévku ,EP podporuje prodlouzeni plné
placené matefské dovolené na minimdlné 20 tyd-
nt“, Monitoring dnor 2010). Podminkou pro takovy
postup by véak mélo byt piedlozeni zpravy Komise,
ktera situaci posoudi.

Dalst vyvos

B Rada se bude ndvrhem zabyvat 24. 6. 2010.
Smérnice by méla byt implementovina do 2 let od
uvefejnéni v Urednim véstniku EU, v piipadé, Ze se
v ,¢lenskych zemich objevi potize, méla by se im-
plementac¢ni lhuta prodlouzit o dal$i 2 roky.


http://ec.europa.eu/social-security-coordination
http://ec.europa.eu/social-security-coordination
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0636:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-02.pdf
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Clenské staty se opét ozvaly proti
revizi antidiskriminacéni legislativy
Ndvrh smérnice Rady o provddéni zdsady rovného
zachdzeni' s osobami bez ohledu na ndboZenské
vyzndni nebo viru, zdravotni postiZeni, vék nebo
sexudlIni orientaci (KOM(2008)426)

Rada by méla 7. 6. 2010 pfijmout novou zprivu
o pokroku ve véci pfipravované antidiskriminac-
ni smérnice. V pribéhu kvétna 2010 nicméné
vyslo najevo, ze fada ¢lenskych stitd s ndvrhem
nesouhlasi.

Kontext

Navrh byl uvefejnén coby soulast tzv. socidlniho
baliku v cervenci 2008 s cilem doplnit stdvajici
smérnice ¢. 2000/43 a ¢. 2000/78 a rozsifit je o boj
proti diskriminaci mimo pracovni pomér. Plénum
EP pfijalo zpravu Kathalijny Marie Buitenweg
z vyboru LIBE, téméf bezvyhradné podporujici
Komisi, v dubnu 2009 (vice v piispévku ,,EP podpo-
ruje Komisi pfi revizi antidiskrimina¢ni legislativy®,
Monitoring duben / zdii 2009).

Obsah a sporné body
Predmétem sporu je predevsim vymezeni kon-
ceptu ,legitimni rozdily v zachdzeni na zakladée
zdravotniho postiZeni a/nebo véku (€l. 2 névrhu).
Existuje totiZ obava, Ze novou legislativou mohou
byt vyrazné zasazeny nejen sektory bankovnictvi
a pojistovnictvi, jez oba s urcitou formou ,legitimni
diskriminace® bézné pracuji, ale napt. i fada malych
a stfednich podniki (kvili novym pozadavkim na
vstupy do budov ap.).
Dalsimi spornymi body jsou (ne)zohlednéni princi-
pu subsidiarity, rozdéleni kompetenci mezi ¢lenské
staty a EU, resp. rozdéleni odpovédnosti za realizaci
smérnice, pravni baze navrhu (¢l. 19 odst. 1 Smlouvy
o fungovini EU), otizka, za jakych okolnosti/
podminek by méla smérnice zajistovat ,vyhody*
pro télesné postizené, jak by méla byt definovina
»,diskriminace® a ,,obtéZovani“ ap.
Mezi clenské stity, které ndvrh smérnice vice
¢i méné rozporuji, patfi napf. Némecko, CR,
Dansko, Francie, Malta, Velkd Britanie, Kypr,
Polsko, Itilie, Litva a Nizozemsko.

Dalst vyvos
Rada by se méla projednavini navrhu vénovat
7.6.2010.
EP je do projednédvéni néavrhu od vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost zapojen prostfednictvim proce-
dury souhlasu (do té doby byl pouze konzultovin).
Smeérnice by méla byt implementovina do 2 let od
svého pfijeti.

ZIVOTNi PROSTREDI

ENVI: Velké tepelné elektrarny
ziskaji na svou modernizaci vic éasu
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o primyslovych emisich (integrované prevenci

a omezovdni znecisténi (KOM(2007)844)

Vybor ENVI na svém zasedédni 4. 5. 2010 rozho-
dl pomérem 40:13:4 o prodlouzeni lhuty pro na-
plnéni striktnich pravidel pro tepelné elektrirny
do 30. 6.2019.

Kontext
Névrh smérnice si klade za cil zlepsit mistni
podminky v ¢lenskych stitech podporou pre-
vence, kontrolou a koordinovanym postupem
pii omezovéni znecisténi vzduchu, vody a pidy.
Reguluje emise siry, dusiku, azbestu, tézkych
kovii nebo prachu. Emise CO, nezahrnuje.

Zpravodajem navrhu v EP je Holger Krahmer z vy-

boru ENVI.

Obsah
Navrh smérnice by se mél tykat 52 tis. zafizeni,
ktera po své pripadné modernizaci musi pro dalsi
provoz ziskat povoleni od sttu. Elektrarensky pra-
mysl poc¢atkem prosince 2009 apeloval na evropské
poslance, aby se postavili za zavedeni flexibiln¢jsich
podminek do nédvrhu smérnice IPPC (vice v pfi-
spévku ,Elektrarensky pramysl zada flexibilnéjsi
smérnici o pramyslovych emisich®, Monitoring
prosinec 2009).
Vybor ENVI se svym stanoviskem nejzazsiho
terminu modernizace elektriren v roce 2019
blizi ndavrhu Rady, kterym byl rok 2020. Komise
pfitom pozadovala rok 2016. Poslanci také roz-
hodli, aby doslo k pfijeti zdvéru tykajiciho se
referen¢nich dokumentd BAT. Na elektrirny,
které byly v provozu pred listopadem 2003, se
nebude vyjimka vztahovat. Do roku 2020 se
mohou elektrarny piihlasit o vynéti z novych
ptisnych pravidel, pokud v obdobi 2016-2020
budou v provozu méné nez 12,5 tis. hodin.
Poslanci pridali upfesnujici a zpfisiujici text pod-
minek pro udélovini vyjimek z BAT vzhledem ke
specifické situaci dané oblasti.

Sporné body
Poslanci upustili od zdméru Komise stanovit
minimalni celoevropské limity miry emisi, nebot
staty daly jasné najevo, Ze tento ndvrh nepodpofi.
Misto toho zddaji Komisi o hodnoceni potieby
téchto celoevropskych limitd. Zpravodaj navrhu
sdélil, Ze ne vSechny ¢lenské stity chtéji piisné


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0426:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0844:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - kvéten 2010

26

I emisni limity, coz zavedeni celoevropskych stan-

dardd komplikuje.

Dalsi vyvoj
Plénum EP bude o pozménéné podobé navrho-
vané smérnice hlasovat v ervenci 2010.

EP sladila tzv. balik pro energetickou
ucinnost s Lisabonskou smlouvou
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o uvddeéni spotreby energie a jinych zdrojt

na energetickych stitcich vyrobku spojenych

se spotfebou energie a v normalizovanych
informacich o vyrobku (KOM(2008)778)

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o energetické ndro¢nosti budov (KOM(2008)780)

Plénum EP ve dnech 18.-19. 5. 2010 sladilo
tzv. balik pro energetickou uc¢innost s pozadavky
Lisabonské smlouvy, jez vstoupila v platnost 1.
12. 2009, zejm. pokud jde o zmény pravni bize
a pozdéjsi revizi dotcenych ndvrhu (resp. findl-
nich norem) prostfednictvim systému komitolo-
gie. Formdlné byly pfijaty zpravy Anny Podimata
a Silvia-Adriany Ticau z vyboru ITRE.

Kontext

Komise navrhy pfedlozila v listopadu 2008 s cilem
legislativné podpofit zvySeni energetické ucinnosti
v EU do roku 2020 o 20 %. O kazdém z nich se
jednalo viceméné separitné, s ohledem na riznou
miru kontroverznosti. (N4vrh smérnice o oznaco-
vani pneumatik s ohledem na palivovou uc¢innost
a jiné dulezité parametry byl v Ufrednim véstniku
EU zvefejnén jako nafizeni ¢. 1222/2009 jiz v pro-
sinci 2009.)

Meritorné se na projedndvanych textech (tykajicich
se energetické ndro¢nosti budov a energetickych
§titki na ,vyrobcich spojenych se spotfebou ener-
gie“) nic nezménilo, v platnosti zistivd kompro-
mis dosazeny mezi Radou a EP v prosinci 2009
(vice v piispévku ,Rada ,odklepla‘ tzv. balik pro
energetickou ucinnost“, Monitoring prosinec 2009,
a v prispévku ,Rada sladila tzv. balik pro energetic-
kou ucinnost s Lisabonskou smlouvou®, Monitoring
duben 2010).

Obsah
Energetické stitky by se mély stat béznou a vi-
ditelnou soucdsti vSech ,vyrobka spojenych se
spotiebou energie®.
Stavajici déleni vyrobkua do energetickych tfid A-G
by mélo zustat zachovino, ovéem energeticky ne-
ucinngjsi vyrobky by mély mit mozZnost ziskat az

oznaleni A+++ (na energetickém stitku zvyraznéné
tmavym odstinem zelené; vice v ptispévku ,,Zastupci
Rady a EP se dohodli na nové podob¢ energetickych
stitka“, Monitoring listopad 2009).
Pokud jde o smérnici o energetické ndrocnosti
budov, stanovi, Ze od roku 2021 by mély byt
v EU stavény pouze ,téméf nulové“ budovy
(schopné zajistit si vétsinu potfebné energie
samy napf. prostfednictvim instalovanych soldr-
nich paneli).
Verejnych budov by se mélo toto opatfeni tykat jiz
od roku 2019 (vice v pfispévku ,Smérnice o energe-
tické naro¢nosti budov nakonec bude méné restrik-
tivni“, Monitoring listopad 2009).

Dalsi vyvoj

Smeérnice o energetické ndro¢nosti budov by méla
byt implementovina do 2 let od svého definitivniho
schvaleni EP i Radou a po uveiejnéni v Utednim
véstniku EU, smérnice tykajici se energetickych
stitka do 12 mésici.

Komise: Diskutujme o snizeni emisi
sklenikovych plynu o 30%
Communication from the Commission to

the Council, the European Parliament, the
European Economic and Social Committee

and the Committee of the Regions. Unofficial
version. Analysis of options to move beyond 20%
greenhouse gas emission reductions and assessing
the risk of carbon leakage (COM(2010)265/3)

Komise 26. 5. 2010 predlozila sdéleni, na jehoz
zdkladé by se méla rozvinout debata o dalsim
potencidlnim snizeni emisi sklenikovych plyni
v EU - ne o chystanych 20 %, ale rovnou o 30%
oproti roku 1990. Ve vysledku by mélo jit o poli-

tické rozhodnuti.

Kontext

V dubnu 2009 byl Ufednim véstniku EU uvefejnén
tzv. klimaticko-energeticky balik, soubor norem, jez
by mély do roku 2020 zajistit sniZeni emisi skleni-
kovych plynia v EU o 20% (oproti roku 1990). Dané
normy soucasné pocitaji s tim, ze pokud se k EU
v jejim wsili pfidaji i jiné zemé svéta (v ramci do-
jedndni ndstupce soucasného Kjétského protokolu),
pak se zavaze k navySeni svého cile o dalsich 10 pro-
centnich bodt. Dosavadni jednani (vice v pfispévku
»Krach zavért kodariské konference“, Monitoring
prosinec 2009) vsak takové tendence nevykazuji,
naopak se ozyvaji hlasy i ze samotné EU, vcetné
Némecka ¢i Francie, aby k dal$imu navySovéini pa-
vodniho cile nedochézelo.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0778:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0780:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/2010-05-26communication.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - kvéten 2010

27

Obsah
Predlozené sdéleni se zabyvad primarné ekono-
mickymi dopady potencidlniho navyseni cile na
30% a nevylucuje ani zavedeni protekcionistic-
kych opatfeni vici tém zemim, které se k EU
v jejim usili nepfipoji.
Komise konstatuje, Ze niklady na dosazeni 20% cile
do roku 2020 se od roku 2008, kdy byl klimaticko-
-energeticky balik pfedlozen, sniZily z odhadova-
nych 70 mld. € na 48 mld. € (z 0,45% na 0,32%
HDP). Davodem byl nizky hospodéisky rust, a tim
pidem ,samovolné® sniZeni emisi sklenikovych
plynd, sniZeni cen tzv. emisnich povolenek a zvy-
Seni energetické ucinnosti v disledku vyssich cen
energii.
Komise odhaduje, Ze zvyseni cile na 30 % by sta-
lo 81 mld. €, tj. ,pouze o 11 mld. € vice, nez se
v roce 2008 odhadovalo, ze bude stit cil 20%.
K dosazeni 30% cile by mohly byt vyuZity nasle-
dujici mozZnosti/opatieni: snizeni poctu emisnich
povolenek v rdmci systému obchodovini s nimi;
podpora vétsi energetické ucinnosti; efektivni vyu-
zivani fiskdlnich ndstroji; nasmérovani finan¢nich
prostfedkd v ramci politiky soudrznosti EU smé-
rem k ekologickym investicim; zlep$eni ekologické
vyvézenosti mezindrodnich uhlikovych krediti
uzndvanych v ramci unijniho systému obchodovini
s emisnimi povolenkami.

Krom uvedeného Komise provedla také analyzu
situace v energeticky ndro¢nych pramyslovych
odvétvich, pokud jde o jejich mozné premisténi
z EU do zemi s méné pfisnymi pravidly tykajici-
mi se emisi CO,.
Podle Komise jsou stdvajici opatfeni (tj. bezplatné
emisni povolenky a pfistup k mezinirodnim kre-
ditim) i nadile opodstatnénd. Na druhou stranu
by pro dotéené podniky navyseni cile na 30%
znamenalo (podle aktudlnich propoctd) snizeni
ziskd v priméru jen o 1% (nejvice postizené by byly

chemicky).

Sporné body
Proti navyseni cile se stavi napf. organizace
BusinessEurope, reprezentanti dot¢eného priimys-
lu, Francie, Némecko, Itilie ¢i Polsko, pro naopak
pléduji zejména environmentalistické organizace
typu Greenpeace ¢i Friends of Earth (pozaduji mi-
nimélné 40% cil) a nové napf. Velkd Britdnie.
Sama Komise pfiznavd, Ze navyseni cile by se vy-
razné dotklo zejména chudsich ¢lenskych stati.

Dalsi vyvoj
Rada by se méla sdélenim Komise zabyvat 21. 6.
2010.
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 5.-6. 5. 2010

Projednavany navrh Vysledek hlasovani
Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem | ODS
Zprava José Manuela 539 - 11 - 75 Fajmon,
Garcia-Margallo y Marnila Kozusnik,
tykajici se spravni spolupréace Ouzky,
a boje proti danovym tdnikdim Strejcek,
v oblasti dané z pfidané ToSenovsky,
hodnoty (A7-0061/2010) Vlasak
Zprava Davida Casa tykajici 599 Ceskova, Fajmon, 31 - 5 -
se spole¢ného systém dané Kozusnik, Ouzky,
z pfidané hodnoty, pokud Strejcek, Tosenovsky,
jde o pravidla fakturace (A7- Vlasak
0065/2010)
Zprava Jorge Leichtfrieda 613 Ceskova, Kozusnik, 7 - 16 Fajmon
tykajici se poplatkl za Ouzky, Strejcek,
ochranu letectvi pred ToSenovsky, Vlasak
protipravnimi ¢iny (A7-0035/
2010)
Zprava Briana Simpsona 617 Ceskové, Fajmon, 8 - 11 -
tykajici se hlavnich smérud Kozusnik, Ouzky,
Spolecenstvi pro rozvoj Strejcek, Tosenovsky,
transevropské dopravni sité Vlasak
(A7-0030/2010)
Zprava IAiga Méndez de 479 - 122 Ceskova, 15 -
Viga tykajici se revize Smluv Fajmon,
- Pfechodna opatieni tykajici Kozusnik,
se slozeni Evropského Ouzky,
parlamentu (A7-0115/2010) Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasak,
Zahradil



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0061&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0065&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0065&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0035&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0035&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0030&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0115&language=CS
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Plénum EP ve dnech 17.-20. 5. 2010

Projednavany navrh

Vysledek hlasovani

Pro

Proti

Zdrzeli se

Celkem | ODS

Celkem

oDs

Celkem

oDs

Zprava Toina Manderse
tykajici se ndzva textilii

a souvisejici oznacovani
textilnich vyrobku etiketami

(A7-0122/2010)

528 -

18

108

Cedkova,
Fajmon,
Kozusnik,
Ouzky,
Tosenovsky,
Vlasak,
Zahradil

Zprava Luise Paula Alvesa
tykajici se zvlastnich opatfeni
v oblasti zemédélstvi ve
prospéch nejvzdalenéjsich
regiond Unie (A7-0054/2010)

592 Ceskova, Kozusnik,
Ouzky, ToSenovsky,
Vlasak, Zahradil

53

Fajmon

12

Zprava Miroslava Mikolaska
tykajici se jakostni a
bezpecnostni normy pro
lidské organy urcené k
transplantaci
(A7-0106/2010)

643 Cedkova, Fajmon,
Kozusnik, Ouzky,
Tosenovsky, Vlasak,
Zahradil

16

Zprava Louise Grecha tykajici
se vytvoreni jednotného trhu
pro spotiebitele a obc¢any (A7-
0132/2010)

578 Cedkové, Fajmon,
Kozusnik, Ouzky,
ToSenovsky, Vlasak,
Zahradil

28

16

Zprava Rebecci Harms
tykajici se finan¢ni pomoci
Spolecenstvi v souvislosti

s vyfazovanim bloku 1 az 4
jaderné elektrarny Kozloduj
v Bulharsku z provozu

- ,Program Kozloduj”
(A7-0142/2010)

518 Ceskova, Fajmon,
Kozusnik, Tosenovsky,
Vlasak, Zahradil

17

73

Zprava Liema Hoang Ngoca
tykajici se dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych financi
pro hospodarské ozZiveni

(A7-0147/2010)

302 -

275

34

Ceskova,
Fajmon,
Kozusnik,
Tosenovsky,
Vlasak,
Zahradil

Poznamky

1. Piehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
2. Oznaceni projednavanych névrhii vychdzi z pojmenovini pfislusnych polozek samotnym EP. Mozné inkon-
zistence v tomto sméru je proto tieba pfi¢ist na vrub této skutecnosti.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0122&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0054&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0106&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0132&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0132&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0142&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0147&language=CS
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KALENDAR NA CERVEN 2010

BUDG, DEVE, ECON,
ENVI, LIBE, REGI, TRAN

BUDG, CONT, ECON,
ENVI, FEMM, INTA,
LIBE, PECH, REGI, TRAN

AFET, DROI, CRIS,
CULT, EMPL, ENVI,
FEMM, IMCO, INTA,
JURI, LIBE, SEDE

DROI, CULT, EMPL,
IMCO, LIBE, SEDE

Pondéli Utery Streda Ctvrtek Patek
1 2 3 4
Rada Rada Rada Rada
COREPERI COREPER I JHA JHA
Neformalni COREPERI COREPER|
AGRICULTURE AND
FISHERIES
EP EP EP
AFET, AGRI, BUDG, AFCO, AFET, AGRI, AFCO, CRIS, DROI,
CONT, CULT, ECON, BUDG, CULT, DEVE, ENVI, IMCO, REGI, SEDE
EMPL, INTA, ITRE, JURI, | DROI, ECON, EMPL,
LIBE, PECH, PETI, TRAN | ENVI, IMCO, LIBE,
PECH, REGI, SEDE
7 8 9 10 11
Rada Rada Rada Rada Rada
EPSCO ECOFIN COREPERI COREPERII COREPER
EPSCO COREPER |
EP EP
IMCO AFET, DEVE. LIBE
14 15 16 17 18
Rada Rada Rada Rada Rada
FAC COREPER | Evropska rada Evropska rada
GAC
EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
21 22 23 24 25
Rada Rada Rada Rada
ENVIRONMENT COREPERII TTE COREPER
COREPER |
EP EP EP EP

AGRI, ECON

28 29 30

Rada Rada Rada
AGRICULTURE AND AGRICULTURE AND COREPERI
FISHERIES FISHERIES COREPER
EP
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AFCO
AFET
AGRI

SEZNAM ZKRATEK

Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)
Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)
Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

ALDE

BAT
BEPA
BUDG
CO2
CONT
CRIS

CNB

CR
DEVE
DG Relex
DG
DPH
DROI
EBA
ECB
ECOFIN
ECON
EEAS
EESSI

ENVI

EP
EPP
ERM
ESFS
ESMA
ESRB
ESUO
EU
EYC
FAC
FEMM
G20

GAC
HDP

Alliance of Liberals and Democrats for Europe (Skupina Aliance liberdld a demokrati pro
Evropu)

Best Available Technology (nejlepsi dostupnd technologie)

Bureau of European Policy Advisers (Utad evropskych politickych poradeii)

Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

oxid uhli¢ity

Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpoétovou kontrolu)

Financial, Economic and Social Crisis Committee (Vybor EP pro finané¢ni, hospodafskou a
socidln{ krizi)

Ceskd narodni banka

Ceska republika

Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)

Directorate-General for the External Relations (Generalni feditelstvi pro vnéjsi vztahy)
Directorate General (generalni feditelstvi)

dan z pfidané hodnoty

Human Rights Subcommittee (Podvybor EP pro lidské prava)

European Banking Authority (Evropsky orgin pro bankovnictvi)

European Central Bank (Evropské centrdlni banka)

Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodifské a finan¢ni zileZitosti)
Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)
Electronic Exchange of Social Security Information (elektronickd vyména informaci tykajicich
se socidlniho zabezpeceni)

Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)

Evropsky parlament

European Peoples Party (Evropska lidova strana)

Exchange Rate Mechanism (mechanismus sménnych kurzi)

European System of Financial Supervisors (Evropsky systém orgini finanéniho dohledu)
European Securities and Markets Authority (Evropsky orgin pro cenné papiry a trhy)
European Systemic Risk Board (Evropsky vybor pro systémovai rizika)

Evropské sdruzeni uhli a oceli

Evropska unie

Education, Youth and Culture Council (Rada pro kolstvi, mlidez a kulturu)

Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)

Women's Rights and Gender Equality Committee (Vybor EP pro prava Zen a rovnost pohlavi)
skupina ministra financi a guvernért centrdlnich bank Argentiny, Austrilie, Brazilie, Kanady,
Ciny, Francie, Némecka, Indie, Indonésie, Itélie, Japonska, Mexika, Ruska, Saudské Arabie, Jizni
Afriky, Jizni Koreje, Turecka, Velké Britanie, Spojenych stitii americkych a EU)

General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zdleZitosti)

hruby domici produkt
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IMCO Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitfni trh a ochrana
spotfebitelt)

INTA International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

ITRE Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)

JURI Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zélezZitosti)

LIBE Civil Liberties, Justice and Home Affairs Committee (Vybor EP pro obcanské svobody,
spravedlnost a vnitini véci)

Mercosur  Mercado Comun del Sur (Jihoamericky spolecny trh)

MMF Mezinirodni ménovy fond

osvC osoba samostatné vydélecné ¢inna

PECH Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

PETI Petition Committee (Vybor EP pro petice)

REGI Regional Development Committee (Vybor EP pro regionilni rozvoj)

S&D Group of the Progressive Alliance of Socialists & Democrats in the European Parliament
(Skupina Pokrokovi aliance socialisti a demokratt v Evropském parlamentu)

SEDE Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)

SER Second Strategic Energy Review (Druhy strategicky pfezkum energetiky)
SME Small and Medium-Sized Enterprises (malé a stfedni podniky)

SZBP spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika

SZp spole¢na zemédélska politika

TEN-E  Trans European Energy Networks (transevropské energetické sité)

TRAN Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)

UCITS Undertakings for Collective Investments in Transferable Securities (subjekty kolektivniho
investovani do pfevoditelnych cennych papiri)

UEF Union of European Federalists (Unie evropskych federalista)

USA United States of America (Spojené stity americké)

WTO World Trade Organisation (Svétova obchodni organizace)



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - kvéten 2010 33

SLOVNICEK

balik
Soubor legislativnich navrha uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

Coreper

Vybor stalych zastupct ¢lenskych stitdt EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho ukolem je asistence ¢lenskym stdtim — projedndvani a pfiprava ndvrhi, o nichZ poté roz-
hoduje Rada, a udrzovini kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobach.
otdzkdm (spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika, instituciondlni otdzky, rozpocet, pfiprava materidld pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je sloZen z nizsich diplomatickych ufedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada“).

Evropsky parlament

Dfive téZ Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské obcany“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimalné jednou mési¢né (s vyjimkou srpna) zaseda v plénu (viz také ,Komise“ a

,Rada“).

frakce
Seskupeni politickych stran na zdkladé ideové spfiznénosti ¢i dlouhodobé nadniarodni spoluprice. Pusobi v
Evropském parlamentu (viz také ,Evropsky parlament®).

implementace

Proces pfijimédni norem, jez na Grovni ¢lenskych stéti provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
nice).

Kjotsky protokol

Protokol k Rdmcové umluvé Organizace spojenych naroda o klimatickych zménich dojednany v japonském
Kjétu v prosinci 1997. Priimyslové zemé se v ném zavézaly prostfednictvim stanoveni kvantitativnich reduké-
nich emisnich ciléi ke sniZeni emisi sklenikovych plynii.

Komise
Evropska komise, dfive téZ Vysoky tufad. Reprezentant nadnarodniho principu vlidnuti v EU, v naprosté vét-
§iné pfipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generélni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon

jedenkrit tydné (viz také , Evropsky parlament® a ,Rada®).

komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také ,Komise“ a ,Rada‘).

komunitarizace

Proces odstranovani prvka mezivladni spoluprice ve prospéch prvki nadnarodnich. V legislativnim procesu se
tykd napf. rozsifovani legislativniho monopolu Komise, spolurozhodovaci procedury ¢i odstrafiovani jednomy-
slného hlasoviani v Radé (viz také ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovani®).
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konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niz je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament*, ,Rada“ a ,spolu-
rozhodovani®).

Maastrichtska smlouva

Smlouva o EU podepsana 7. 2. 1992 v Maastrichtu. V platnost vstoupila 1. 11. 1993. Zalozila EU a vytvorila
pilifovou strukturu slozenou z prvniho (komunitirniho) pilife, zahrnujictho Evropské spolecenstvi, a dvou
mezivladnich pilifa, Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky (SZBP) a spolupréce ¢lenskych stita v oblasti
justice a vnitra (viz také ,primdrni pravo®).

maastrichtska (konvergencni) kritéria

Pozadavky na hospodafskou konvergenci statd usilujicich o pfijeti spole¢né mény. Byly formuloviny v ramci
(maastrichtské) Smlouvy o EU. Cilem je osetfeni hospodafskych ukazateld ve 4 hlavnich oblastech: cenova
stabilita; stav vefejnych financi véetné udrzovani pfiméfené miry rozpoctového deficitu vefejného sektoru; vyvoj
urokové miry; udrzovani mény v povoleném fluktua¢nim pdsmu mechanismu sménnych kurza Evropského
ménového systému bez devalvace vidi jinym méndm po dobu minimélné 2 let (viz také ,Pakt stability a riis-
tu“).

Mercosur

Sdruzeni volného obchodu, které vzniklo v roce 1991 mezi 4 stity Jizni Ameriky (Argentinou, Brazilii,
Paraguaji a Uruguaji) na zakladé smlouvy z Asuncionu. V roce 2006 se ¢lenem Merosur stala Venezuela, pfi-
druzenymi staty jsou Bolivie, Chile, Kolumbie, Ekvidor a Peru.

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo ¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych stitd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,smérnice”).

Pakt stability a rastu
Dokument majici zajistit, Ze ¢lenské stity budou dodrzovat rozpoc¢tovou disciplinu i po zavedeni jednotné
mény euro. Sestivd z rezoluce Evropské rady piijaté v ¢ervnu 1997 a dvou nafizeni z Cervence 1997.V Cervnu

2005 byla pravidla Paktu rozvolnéna.

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv tii spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliuji (véetné doprovodnych protokoli a
prohldseni). Soudasti primdrniho prava jsou i pfistupové smlouvy vSech ¢lenskych stitd. Urcujicim znakem
primérniho prava je zptsob jeho kreace: na zakladé svoldni mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stitd a naslednou ratifikaci ve vSech ¢lenskych stitech. ,,Protipélem® primdrniho prava je
pravo sekunddrni, které vznikd na zdkladé normotvorby pfislusnych orgina Spolecenstvi (EU) a musi byt s
primdrnim pravem v souladu.

Rada

Rada EU nebo také Rada ministri. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho®) principu vlddnuti v EU. Podili
se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem). Zasedd podle potfeby, summity se konaji minimélné ¢tyfikrat roéné (viz také ,Coreper,
,2Evropsky parlament” a ,Komise®).

ratingova agentura
rganizace zamérfujici se na vyhodnocovani platebni schopnosti trznich subjektd nebo stitd, u nichZ oznacu-
Org j vyhod platebni schopnosti t h subjektii nebo stitd, h
je ocenéni kredibility (,uvéruschopnosti) na zahrani¢nich trzich. Mezi nejzniméjsi ratingové agentury patii
andar oor’s, Moody’s a Iitch- . Hodnoceni se promita v tzv. ratingu, jenz je na Skile nejlepsi-nej-
Standard & Poor’s, Moody s a Fitch-IBCA. Hod promitd v tzv. ratingu, jenz j kile nejlepsi-nej
horsi oznacovin zaldteénimi pismeny abecedy: AAA/D (Standard & Poor’s) nebo Aaa/C (Moody’s).
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smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad€ zdvaznd pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zdkon, vyhlésku), jiz jsou povinny pfijmout viechny ¢lenské stity (viz
také ,nafizeni).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také ,Evropsky parlament®, ,konzultace, ,Rada®).

systém obchodovani s emisnimi povolenkami

Administrativni pfistup k omezeni emisi $kodlivych a/nebo sklenikovych plyna. Je zaloZen na ,zastropovani®
emisi jednotlivych tcastniki systému (zejm. podniku). Ty, které svou kvétu nevyCerpaji (tj. vypusti mensi objem
emisi), mohou své ,povolenky® prodat tém, které ji naopak piecerpaji.

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz mé podpofit ¢i nastartovat debatu o ur¢itém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nisleduje publikace ,bilé knihy“ ¢i sdéleni Komise. Ty jiz predklddaji konkrétnéjsi feSeni a mohou
vyustit v piislusny legislativni ndvrh (viz také ,Komise®).Schémata rozhodovacich procedur
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

[
navrh

|

Y

|

Vybor regiont

Evropsky parlament

Hospodarisky a socialni vybor

nazor

nazor

' RR
Rada

nazor

kvalifikovana vétsina, nebo jednomysinost

Poznimky

|

vstup piedliohy v platnost

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komise

|
navrh
}

|

Vybor regionu | |[Evropsky parlament||[Hospodaisky a socialni vybor

I | T
ndzor ——1. &teni (zprdva)——— nazor

Rada

I
piijeti navrhu (vstup predlohy v platnost), nebo spoleény postoj (kvalifikovana vétsina)

Evropsky parlament

2. éteni
[ | |
prijeti / bez vyjadreni pozménovaci navrh (absolutni vétsina) zamitnuti (absolutni vétsina)
. ukonéeni legislativni procedury
Rada Komise
] v
spoleény postoj (kvalifikovana vétsina) vyjadieni (1 mésic) Komise
vstup predlohy v platnost potenciglni nova
Rada legislativni iniciativa
prijeti navrhu (kvalifikovana vétsina) piijeti navrhu (jednomysinost)
(pokud Komise podpofii Evropsky parlament) (pokud Komise nepodpofi Evropsky parlament)
zamitnuti navrhu
vstup piedlohy v platnost l vstup pfedlohy v platnost
Dohodovaci vybor
Rady a Evropského parlamentu
shoda ————— jednani (6 tydn() neshoda
potvrzeni vysledku Radou (kvalifikovana vétsina) ukonceni Iegisl?tivni procedury

a Evropskym parlamentem (relativni vétsina) i
l hJ

vstup predlohy v platnost

Komise

¥
v
potencialni nova
legislativni iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavini kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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