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PETR Fiara
Politika, jakd nema byt
POLITIKA, > J
JAKA NEMA BYT »Moznd mdte také pocit, ze s politikou neni néco v pofddku. Nemluvim ovSem k tém z vds, ktei{ jste takovy

dojem méli vzdy a politiku povazujete za Spatnou, nezajimavou a nepotiebnou. Hluboce se mylite, samo-
zfejmé, vzdyt politika je nezbytnd soucdst zivota spole¢nosti, je dilezitd a miize a méd byt dobrd. Kdybych
si myslel néco jiného, jisté bych o ni nenapsal tolik textii. Pokud jste ale pfesvédéeni o dilezitosti politiky,
zajim4 vés jeji kvalita, jen mdte pocit, Ze se v posledni dobé néjak , pokazila®, Ze je jind a ze se v ni a jejim
prostfednictvim nefei ty problémy, které jsou podstatné, Ze je stdle obtiznéjsi véfit néjaké strané, ze oprav-
du udéld to, co slibuje, Ze jsou politici jaksi horsi nez dfive, ze jde mnohem vice o konkrétni ekonomické
z4jmy nez o hleddn{ feSent, jez je dobré pro spole¢nost, Ze je v politice najednou néjak moc nevile, byro-
kracie, korupce a nendvisti — pak vds zvu k ¢etbé této knihy.“

autor v tivodu kniby

Broz., 164 str., 175 K¢

SOREN KIERKEGAARD

Z denika a Papira Z DENIK(

Vybér z bohaté sbirky Kierkegaardovych deniku a tzv. PapirQ sestaveny piekladatelkou Marii Miku- A PAPIRU
lovou Thulstrupovou pfiblizuje ¢eskému Ctenafi autoriv privatni myslenkovy svét, a nabizi tak velice
zajimavy kontext pro Cetbu a interpretaci jeho spist. Kniha zahrnuje Kierkegaardovy filozofické a teo-
logické nazory, poznamky o antice a Sokratovi, komentare k Schopenhauerovi, zapisky vénované otci,
svédectvi o bojich s zurnalisty, dale pak reflexe o biskupu Mynsterovi a Givahy o sobé samém. Velka
cast vybéru patii Kierkegaardovym poznamkam o jeho vztahu ke snoubence Reging, s niz se rozesel
kvili své ,tézkomyslnosti*. Kniha jisté zaujme vSechny ctenare Kierkegaardova dila, at’ uz jej vnimaji
v prvé fadé jako filozofa, nebo jako kiest'anského myslitele, nebot’ je viibec prvnim vyborem z Kier-
kegaardovych denikl a Papirt, ktery v ¢eském jazyce vychazi.

Vidzané, 420 stran, 398 K¢

ONDREJ BERANEK

G | Igndc Goldziher —

Jewsme. nmelamm ek

vézen z Budapesti
Zivot a dilo zakladatele islamologie

Souhrn dnesnich znalosti o vyvoji isldmu nestoj{ ani zdaleka na takové drovni, abychom mohli s klidem
v dusi piehlizet klicové price difvéjsich generaci. Tim méné, jednd-li se o price zakladatele védecké isla-
mologie, madarského Zida Igndce Goldzihera (1850-1921). Védeckd Evropa mu uz za jeho Zivota lezela
u nohou — mohl se stét profesorem v Cambridgi, Oxfordu ¢i Pafizi. Muslimsti u¢enci z celého Blizkého
vychodu se k nému obraceli o radu. Goldziher se piesto rozhod! zistat a védecky ,Zivofit“ v Budapesti, a to
i navzdory vzmahajici se viné antisemitismu. Kniha arabisty a islamologa Ondieje Berdnka piindsf informa-
ce z Goldziherova neviedniho Zivota zpracované na zéklad¢ jeho deniki, korespondence a vzpominek jeho
studenti a kolegfi a obsahuje také pojedndni o jeho védecké tvorbé. V pfiloze jsou vibec poprvé v &estiné
piedstaveny preklady nékterych Goldziherovych nejzdsadnéjsich dél o formovani a aspektech isldmu. Kniha
je tak cennym zdrojem informaci nejen pro zdjemce o déjiny islému a islamologie, ale také pro ¢tendfe se

zdjmem o religionistiku a politické a duchovni d¢jiny Madarska prelomu 19. a 20. stoleti.
Broz, 224 stran + 4 strany fotopfiloha, 249 K¢

Objednavky na adrese:
CDK, Venhudova 17, 614 00 Brno, tel./fax: 545 213 862, e-mail: cdk@cdk.cz, www.cdk.cz
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PeTR FiaLAa, MARKETA PrTROVA

... Evropska unie

MarkETa Prrmova . . o . -
Nejproddvanéjsi a nejkomplexnéj$i publikace o Evropské unii v Ceské re-

publice, jeji prvni vyddni nechybi v Zddné z odbornych knihoven. Auto-

i
fi — renomovan{ badatelé v oblasti evropské politiky — seznamuji ¢tendte
s historif evropského integra¢tntho procesu, s vyvojem, soucasnou podo-

bou a funkcemi jednotlivych evropskych instituci a s tim, ve kterych ob-

l INIE lastech (politikdch) a jakym zplisobem Evropskd unie ptsobi. Kniha je
zdafilou kombinaci politologické analyzy a velkého mnoZstvi informaci.

Formou srozumitelné napsaného a prehledné ¢lenéného textu nabizi kva-

prremtem— ey litntho priivodce problematikou Evropské unie. Publikace nyni vychdzi

ve druhém, aktualizovaném, vyrazné doplnéném a prepracovaném vydd-
ni. Zahrnuje udélosti az do roku 2008 a ¢tendfi v ném rovnéz naleznou
fadu novych dat, graft a tabulek, a navic prakticky jmenny a pfedmétovy
rejstifk. Kniha je ur¢ena nejen odbornikiim, vysokoskolskym studentim
a profesiondlim zabyvajicim se z riznych hledisek evropskou integrac, ale
také $irs{ vefejnosti, kterd m4d zdjem ziskat co nejvice kvalifikovanych infor-
maci o Evropské unii.

E Vizané, formdt B5, 808 stran, 798 K¢
¥ el DRUHE, DOPLNENE A AKTUALIZOVANE VYDANT

Objednavky na adrese:
CDK, Venhudova 17, 614 00 Brno, tel./fax: 545 213 862, e-mail: cdk@cdk.cz, www.cdk.cz
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Ondrej Krutilek

Analytik legislativy Evropské unie a $éfredaktor Revue Politika (www.revuepolitika.cz). Absolvent politologie,
mezindrodnich vztahu a evropskych studii na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Autor fady od-
bornych i publicistickych textu, pfilezitostny piispévatel casopisi Reflex, Tyden a Finmag.

Petra Kuchynkova

Analyticka legislativy Evropské unie a asistentka na Katedfe mezinarodnich vztahi a evropskych studii Fakulty
socidlnich studii Masarykovy univerzity. Absolventka politologie, mezinarodnich vztahu a evropskych studii na
Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Zabyvd se aktudlnim déni v Evropské unii, spole¢nou zemé-
délskou politikou a vychodni dimenzi vnéjsi politiky Evropské unie. K oblastem jejiho odborného zdjmu nélezi
téZ otdzky soucasné ruské zahranicni politiky a vztaht Rusko — EU.

Iveta Frizlova
Analyticka legislativy Evropské unie a koordindtorka projektti Centra pro studium demokracie a kultury.
Absolventka anglistiky a evropskych studii na Filozofické fakulté, resp. Fakulté socidlnich studii Masarykovy

univerzity.



http://www.revuepolitika.cz
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STALO SE...

Komise 28. 6. 2010 zahdjila vefejnou konzultaci tykaji-
ci se potencidlni zmény pravidel posuzovini vliva (,né-
kterych vefejnych a soukromych zdmérii“) na Zivotni
prostfedi (environmental impact assessment; EIA)
(vice v pfispévku Komise hodla zménit pravidla
posuzovani vlivli na Zivotni prostredi).

Komise 1.7.2010 uvefejnila ndvrh nafizeni, jez se tykd
ujednini o piekladu pro patent EU (vice v pfispévku
Komise navrhla, jak FeSit problém prekladu pa-
tentu).

Komise 7. 7.2010 zahdjila vefejnou konzultaci tykajici
se budoucnosti/udrzitelnosti penzijnich systému v EU.
Pri té pfilezitosti prezentovala i pfislusnou zelenou
knihu (vice v pfispévku EU zahdjila debatu o bu-
doucnosti duchodi).

EP 7.7.2010 schvilil pozménovaci nédvrhy ke smérnici
o prumyslovych emisich, jejimz cilem je mj. stanovit
jasnéjsi pravidla a zajistit Cistéjsi ovzdusi (vice v pfi-

myslové emise).

EP a Rada 7. 7. 2010, resp. 26. 7. 2010 schvilily za-
hédjeni oficidlnich pfistupovych jedndni s Islandem,
kterd by mohla vzhledem k vysoké mife implementace
evropské legislativy, trvat pouhych 18 mésica (vice
v piispévku EU schvalila zahajeni pfistupovych
jednani s Islandem).

Na plénu EP probéhlo 8. 7. 2010 dlouho oéekivané
(EEAS). Pfedmétem hlasovani byla o zprava Elmara
Broka tykajici se ndvrhu rozhodnuti Rady zaklddajici-
ho organizaci a fungovini Evropské sluzby pro vnéjsi
¢innost, ktery predstavila vysokd predstavitelka EU
pro SZBP Catherine Ashton. Plénum nakonec pod-
pofilo zpravu ve svém usneseni vétsinou 549 hlast z
celkovych 736 (vice v ptispévku EP nakonec schvalil

vs v

zpravu o Evropské sluzbé pro vnéjsi ¢innost).

Komise 12.7.2010 zvefejnila balik legislativnich ndvr-
ha, jehoz cilem je posilit davéru spotfebiteltl (majitelt
bankovnich uctd a drobnych investord) ve finanéni
sluzby (vice v ptispévku Komise predlozila,balik na
posileni divéry ve finan¢ni sluzby”).

Vybor AGRI 12. 7. 2010 pfijal doporuceni ke druhé-
mu ¢teni ndvrhu smérnice o omezeni testi na zvifatech
(vice v pfispévku AGRI: Omezeni testii na zvifatech
bez ohrozeni vyzkumu).

Komise 13. 7. 2010 ptedlozila ndvrh smérnice, jez md
za cil usnadnit do¢asné pievedeni kvalifikovanych pra-
covniki ze tfetich zemi (ze spolecnosti nachazejicich
se mimo EU) do pobocek nebo dcefinych spolecnosti
v Clenskych stitech EU. Analogické opatfeni by se
mélo tykat i sezénnich pracovniku (vice v pFispévku
Komise znovu podpof¥ila imigraci pracovnich sil
ze tietich zemi do EU).

Komise 13.7.2010 pfijala balik ndvrhi, ktery obsahuje
jednak sdéleni, podle néhoz by rozhodujicim aktérem
v oblasti omezovéni ¢i zdkazu péstovini GMO mély
byt ¢lenské stity, dile nové doporudeni tykajici se ni-
rodnich norem pro koexistenci GMO a konvené¢niho
zemédé€lstvi a ndvrh nafizeni, kterym se méni stdvajici
smérnice ¢. 2001/18 o zdmérném uvoliiovini GMO
do zivotniho prostfedi, pokud jde o moznost ¢lenskych
statl omezovat ¢i zakazovat péstovini GMO na svém
uzemi (vice v pfispévku Komise: O omezeni ¢i zaka-
zu GMO maji rozhodovat ¢lenské staty).

Rada 13. 7. 2010 odsouhlasila revizi smérnice ¢.
2006/112 o DPH tykajici se elektronické fakturace
(vice v ptispévku Rada: Elektronicka fakturace ma
zelenou).

Vybor EU pro klimatickou zménu se 14. 7. 2010 do-
hodl na zptisobu fungovini systému obchodovéni s
emisnimi povolenkami po roce 2013 (vice v piispévku
EU se shoduje na systému obchodovani s emisni-
mi povolenkami po roce 2013).

Komise 15. 7. 2010 uvefejnila ndvrh na odlozeni lhuty
pro piedlozeni Zidosti o vriceni DPH z roku 2009
(vice v ptispévku Komise odlozila lhiitu pro pfedlo-

s v s

zeni zadosti o vraceni DPH z roku 2009).

Komise 20. 7. 2010 pifedlozila ndvrh nafizeni na
poskytnuti stitni pomoci k uzavieni nekonkuren-
ceschopnych ¢ernouhelnych dola. Fakticky by mélo
dojit k prodlouzeni poskytovani stitni pomoci do 15.
10. 2014 (vice v prispévku Komise hodla prodlouzit
statni podpory tézbé c¢erného uhli).



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - ¢ervenec/srpen 2010 7

PREHLED DENi CERVENEC/SRPEN 2010

DANE

Komise odlozila Ihiitu pro pfedlozeni
zadosti o vraceni DPH z roku 2009
Proposal for a Council Directive amending Directive
2008/9/EC laying down detailed rules for the refund
of value added tax, provided for in Directive 2006/
112/EC, to taxable persons not established in the
Memober State of refund but established in another
Member State (COM(2010)381)

Komise 15. 7. 2010 uvefejnila ndvrh na odloze-
ni lhity pro pfedlozeni zddosti o vriceni DPH
z roku 2009. Divodem je pozdni implementace
smérnice ¢. 2008/9 ze strany Clenskych statu, jez
méla za nisledek nemoznost zadosti o vriceni

DPH adekvitné podat.

Kontext

Smeérnice ¢.2008/9, platnd od ledna 2010, nahradila
ptvodni systém pro zadosti o vraceni DPH zaloze-
ny na listinnych dokladech, jenz vznikl v roce 1979.
Pavodni papirovy postup spoéival v tom, ze pokud
danovi poplatnici chtéli, aby jim byla dan vricena,
museli zaslat originalni faktury do viech ¢lenskych
statd, kde DPH zaplatili. Novd smérnice zavedla
elektronicky proces, v némz dafiovy poplatnik pred-
lozi jednotnou Ziddost o vriceni dané v ¢lenském
staté, kde je usazen. Nékteré z vnitrostitnich in-
ternetovych portali ale byly spustény se zpozdénim
(posledni z nich v poloviné kvétna 2010) a objevilo
se také mnoho stiznosti na lisici se technické detaily
ndrodnich internetovych portala.

Obsah
Lhuta pro pfedlozeni zidosti o vriceni DPH
I z roku 2009 by méla byt prodlouzena ze (stan-
dardniho) z4afi 2010 az do biezna 2011.
Pokud jde o technické odlisnosti ndrodnich interne-
tovych portila, Komise navrhla, aby ji byla udélena
pravomoc piijmout se souhlasem Stilého vyboru
pro spravni spoluprici technicka ustanoveni nezbyt-
na k tomu, aby byl tento rezim v celé EU funkéni.

Dalsi vyvoj
Danou otizkou se pfislusné instituce (Rada

a EP) budou zabyvat nejdfive na podzim 2010.

DOPRAVA

EP: jednani o pravech cestujicich
autobusy pokracuji

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o prdvech cestujicich v autobusové a autokarové
dopravé a o zméné narizeni (ES) ¢. 2006/2004

o spoluprdci mezi vnitrostdtnimi orgdny pfislusnymi
pro vymdhdni dodrZovdni zdkont na ochranu
zdjmu spotrebitele (KOM(2008)817)

Plénum EP 6. 7. 2010 pfijalo zprdvu Antonia
Canciana tykajici se posileni prav cestujicich
autobusy. Bylo tim zavrSeno druhé ¢teni névrhu.

Kontext

Komise sviij ndvrh predlozila v prosinci 2008 s ci-
lem sladit pravidla uplatiiovand v oblasti autobusové
dopravy s pravidly v dopravé Zelezni¢ni nebo letecké
(nafizeni & 1371/2007, resp. natizeni 261/2004).
Paralelné projednévany (méné kontroverzni a z hle-
diska CR spie irelevantni) navrh tykajici se cestuji-
cich lodémi (KOM(2008)816) plénum EP 6.7.2010
schvdlilo definitivné.

Obsah a sporné body
Plénum EP podpofilo pozmériovaci névrhy,
které se stavéji za pravo na finan¢ni néhradu (vé.
ubytovini) nebo na zajisténi dopravy jinym spo-
jem, pokud zpozdéni autobusu pfesihne 2 hodi-
ny. V ptipadé ztrity zavazadla maji mit cestujici
narok na vyplaceni odskodného az do vyse 1800
€, v piipadé zranéni ¢i smrti cestujiciho maji nést
dopravni spole¢nosti plnou odpovédnost (nihra-
dy skody nemaji byt omezeny). Nova pravidla by

se méla tykat také regiondlni autobusové dopra-

Obecné lze konstatovat, Ze plénum EP (s vyjim-
kou nékterych konzervatived) pievzalo vétsinu
argumentd, jez v cervnu 2010 pfipravil vybor
TRAN a jez se ukazaly byt ve svétle jedndni s Ra-
dou veskrze problematické, nebot ve vztahu k do-
pravnim spole¢nostem vyrazné restriktivni (vice
v piispévku , TRAN: priva cestujicich autobusy
musi byt posilena“, Monitoring éerven 2010). Rada
se stavi za az 15leté pfechodné obdobi pro veskerou
autobusovou dopravu krom mezindrodni.



http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/key_documents/legislation_proposed/com(2010)381_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/950&format=HTML&aged=0&language=CS
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/key_documents/legislation_proposed/com(2010)381_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:044:0023:0028:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0817:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/062-77802-186-07-28-910-20100705IPR77798-05-07-2010-2010-false/default_cs.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0256+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0256+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0014:0041:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:046:0001:0007:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0816:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0257+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-440.169+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
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Dalsi vyvoj
Vzhledem k pretrvivajicim rozporim mezi EP
a Radou bude na podzim 2010 zahdjeno doho-

dovaci fizeni.

ENERGETIKA

ITRE jednal o kompromisu ohledné
narizeni o bezpeénosti dodavek plynu
Amendments by Parliament to the Commission
proposal for the Regulation of the European
Parliament and of the Council concerning measures
to safeguard security of gas supply and repealing
Directive 2004/67/EC

Na zasedini vyboru ITRE ve dnech 12.-
13.7.2010 byla opét projednéavana otdzka ndvrhu
nafizeni tykajiciho se zabezpeceni dodavek ply-
nu. Pfedmétem jedndni byl kompromisni text
pozménovacich navrhi dojednany mezi zastupci
EP a $panélskym predsednictvim. [TRE kompro-
mis mezi EP a Radou na zaseddni 13. 7. 2010
pfijal.
Novy predpis by mél posilit tlohu EU v situacich,
kdy mimo EU dojde k naruseni dodavek plynu, kte-
ré maji potencidl ndsledné ohrozit zasobovini EU
a jejich ¢lenskych stitd, i kdyZ mechanismy netrz-
niho charakteru by k feseni situace mély byt pouZity
az jako prostfedek ,,posledni zachrany®.

Kontext
Komise predlozila ndvrh nafizeni, ktery rusi
dosud platnou smérnici ¢. 2004/67 tykajici se
bezpecnosti doddvek zemniho plynu, v ¢ervenci
2009.
Jako motivace pro tento krok slouzilo nékolik krizo-
vych situaci, které EU v poslednich letech postihly
v souvislosti s externimi doddvkami zemniho plynu.
Naposledy hrozil vyvolat naruseni dodavek plynu do
nékterych clenskych stiti spor mezi Gazpromem
a béloruskymi odbérateli v ¢ervnu 2010.
Dualezitou skutecnosti je, Zze v oblasti otizek
zabezpeceni dodédvek plynu dosavadni smérnici
nahrazuje nafizeni s pfimym tG¢inkem.
Predpis se mj. tykd otizek vazného naruseni do-
davek plynu, stavu nouze a mechanismu pro feseni
této situace (preventivni akce a plany pro stav nouze,
které maji mit k dispozici ¢lenské stity), nezbytné
kapacity infrastruktury pro uspokojeni poptavky po
plynu v pfipadé naruseni, definice tzv. chrinénych
odbérateld, posileni pozice Koordina¢ni skupiny pro
otazky plynu, sdileni pfistupu k idajim tykajicim se
zdsob, zafizeni pro zajisténi reverzniho toku plynu,
vyhlasovini stavu nouze na drovni EU ze strany

Komise atd. (vice v piispévku ,EU a bezpecnost

dodavek plynu“, Monitoring prosinec 2009).
Niévrh byl projednivin v EP ve vyboru ITRE
prostfednictvim ndvrhu zprdvy poslance Aleja
Vidala-Quadrase, kterd byla po zapracovini
stovek pozmérovacich ndvrhi pfijata v bieznu
2010. Mezitim probihala dalsi jednani v Radg,
pii kterych predchazejici Spanélské predsed-
nictvi usilovalo o pfijeti politické dohody do
ervence 2010 (vice v piispévku , EP projedndval
navrh nafizeni o bezpe¢nosti dodavek plynu,
Monitoring brezen 2010).

Obsah
Vzhledem k fadé pozménovacich ndvrhd, na
nichz trval EP, byl jesté pred koncem $panélské-
ho pfedsednictvi vypracovin kompromisni text,
ktery obsahuje mj. modifikace tykajici se defini-
ce chranénych odbératelt. Kompromis reflektuje
pozadavky EP, aby nafizeni samotné definovalo
jakozto odbératele, jejichZ zdsobovéni plynem je
tieba chrénit, pfedev§im domdcnosti. Nisledné
ma byt na zvizeni ¢lenskych stitd, zda k témto
chranénym odbératelim ptidaji i dalsi, jako jsou
malé a stfedni podniky ¢&i socidlni zafizeni typu
nemocnic. Tito chrdnéni odbératelé by se vsak
na celkové spotfebé plynu neméli podilet vice
nez 20 %.
Dodavatelé by témto chrinénym odbératelim méli
zajistit dodavky plynu za extrémné nizkych teplot,
v ptipad¢ vyjimecné vysoké poptivky po plynu trva-
jici minimalné 30 dnu ¢&i v pfipadé preruseni doda-
vek prostfednictvim klicové infrastruktury trvajiciho
minimdlné 30 dni (za bézného zimniho pocasi).
Kompromis dile posiluje pravomoci Komise
v tom smyslu, Ze ma posuzovat pliny ¢lenskych
statl tykajici se prevence a pozadovat zmény.
Komise muze zasdhnout, pokud shledd nekompa-
tibilitu pfedlozenych planit s pliny jinych zemi, ¢i
v pfipad¢, pokud by pfedlozené pliny ohrozovaly
bezpecnost jinych stitd pfi zdsobeni plynem.
Clenské stity by tyto plany mély predlozit mi-
nimilné 2 roky po vstupu nafizeni v platnost.
V ptipadé pozadavki Komise by stity mély mit
povinnost provést pfislusné zmény v planech do
3 mésict.
Clenské stity by téz mély byt schopny garan-
tovat to, Ze pokud dojde k naruSeni nejvétsi
infrastruktury dodavajici plyn, musi zbyvajici
infrastruktura splnovat stanoveny standard, vy-
jadfeny jako kapacita (N-1), nezbytny pro to, aby
byla schopna tento vypadek nahradit.
Dle textu nafizeni musi mit infrastruktura (N-1)
kapacitu dodévat nezbytny objem plynu pro uspo-
kojeni celkové poptivky po plynu v oblasti vypo-


http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/itre/dv/comp_sos_p7_ama%282010%290112%28000-000%29_/comp_sos_p7_ama%282010%290112%28000-000%29_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com%282009%290363_/com_com%282009%290363_cs.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com%282009%290363_/com_com%282009%290363_cs.pdf
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/homeCom.do?language=CS&body=ITRE
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com%282009%290363_/com_com%282009%290363_cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:12:03:32004L0067:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/itre/pr/795/795949/795949cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
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¢tu v obdobi 60 dni ,vyjimecné vysoké poptavky*
v priabéhu nejchladnéjsiho obdobi.
Aby dostily témto pozadavkim, je ¢lenskym
statim poskytnuta lhata 4 let na budovani do-
date¢nych skladovacich kapacit, zajisténi reverz-
nich tokua plynu, zajisténi pfipojeni k integrova-
né plyndrenské siti EU a prolomeni zavislosti na
jediném externim dodavateli plynu (u budovani
pfeshrani¢nich interkonektort je stanovena lha-
ta dokonceni 3 roky po vstupu nafizeni v plat-
nost).
V ptipadé krize a selhdni trznich mechanismi
pro zajisténi dodavek by mély stity uvést do
chodu tfistupniovy mechanismus odpovédi na
stav nouze.
V piipadé dosazeni stavu nouze musi byt tyto plany
schopny zajistit pfeshrani¢ni pfistup ke skladovacim
kapacitim plynu a udrzeni pfeshrani¢niho zdsobo-
vani plynem.
Posileni pozice Komise spocivd také v tom, Ze
by méla byt opravnéna vyhldsit stav nouze na
urovni EU, pfipadné na regionalni drovni, a to
na zidost minimélné 2 clenskych stiti, které
samy vyhldsily stav nouze.
Natizeni by mélo do ur¢ité miry standardizovat
mechanismy, které byly v pfipadé mimotddného
a nouzového stavu v praxi pouziviny ad hoc (napf.
zajistovani zdsobovani plynem pomoci reverzniho
toku pro zemé odfiznuté od doddvek plynu béhem
feseni rusko-ukrajinského sporu v lednu 2009).
Posilena by méla byt unijni droveri v oblasti za-
bezpeceni doddvek plynu a v nouzovych situacich,
jak to pozadovaly nékteré clenské stity (typicky
Polsko), podporujici posileni EU v oblasti energe-

tické bezpecnosti.

Dalsi vyvoj
Hlasovini o usneseni EP, které by mélo pfinést
findlni schvéleni nafizeni, a tim padem i nahra-
zeni dosud platné smérnice novym piedpisem,
by mélo probéhnout na plendrnim zaseddni

v zari 2010.

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

Slovensko se zapoji do zachranného
fondu eurozény

Uznesenie viddy Slovenskej republiky ¢. 486

z 15. jula 2010 k ndvrhu schvdlenia majetkovej
ucasti SR v Eurépskom financnom stabilizacnom
ndstroji a ndvrhu na uzavretie Rdmcovej zmluvy
o Eurépskom finan¢nom stabilizaénom ndstroji

Vlida SR schvilila 15. 7. 2010 zapojeni do
Evropského finan¢niho stabiliza¢niho nastroje.

Kontext
Staty eurozény se 8. 6. 2010 shodly na vytvoreni
Evropského finanéniho stabiliza¢éniho nastroje
(EFSF). 16 stata eurozony se dohodlo, ze fond bude
administrovat 440 mld. € doplnénych o 250 mld. €
2z MMF a 60 mld. € z Komise. Zadluzené Recko m4
ziskat 110 mld. € (vice v pfispévku ,Rada schvilila
konkrétni podobu zichranného fondu®, Monitoring
cerven 2010).
Prispévek clenskych zemi bude mit formu
uvérovych zdruk, které budou prostfednictvim
EFSF zadluzenému stitu poskytnuty. Nova
slovenskd vlida jako jedind s timto postupem
nesouhlasila.

Obsah
Premiérka Iveta Radicovd po jednanich v Bru-
selu 12. a 13. 7. 2010 fekla, Ze slib, ktery dala
ptedchozi vlida ohledné zapojeni Slovenska do
EFSEF, nelze vzit zpét; nové vlada jej pfijala 15.7.
2010. Kabinet tak odblokoval vyuziti mechanis-
mu, ktery ma zabrénit, aby se v dalsich zemich
eurozény vyskytla podobnd dluhova krize, s ja-
kou se potykd Recko.
Ziaroven vldda poslancim parlamentu doporucila,
aby smlouvu podpotili. Slovensko by mélo pfispét
¢astkou 4,37 mld. €. Konkrétni vyplaceni pomoci
Recku ve vyi 800 mil. €, kterou také pfislibila vlada
Roberta Fica, soucasny stfedo-pravicovy kabinet
nepodpofi. Eurozéna vsak bude moci pomahat
Recku i bez Slovenska. Penize do Recka proudi
uz od kvétna 2010. Celkova dohodnutd suma pro
Recko spolu s &astkou 30 miliard od MMF dosahu-
je 110 miliard €.
I ptes svij souhlas se Slovensko do zichranného
nastroje nezapoji. Svou ucast vlida podmini-
la naptf. pfisnéjsim dohledem na dodrzovini
rozpoCtovych pravidel, prokdzanim, ze dany
stit udélal pro svoji zdchranu maximum apod.
Nistroj bude fungovat po dosazeni 90% hodno-
ty planovanych rezerv.

Dalst vyjvos
O dohodé ustavujici zichranny ndstroj bude
slovensky parlament jednat v srpnu. Zastupci
eurozény se setkaji 7.9.2010 a budou diskutovat
dalsi sméfovani.


http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Uznesenie-10883?prefixFile=u_
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Uznesenie-10883?prefixFile=u_
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INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

EP nakonec schvalil zpravu

Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze
dne 8. cervence 2010 o ndvrhu rozhodnuti Rady

o organizaci a fungovdni Evropské sluzby pro vnéjsi
cinnost

Postoj Evropského parlamentu prijaty v prvnim
Cteni dne 8. Cervence 2010 k prijeti rozhodnuti Rady
o organizaci a fungovdni Evropské sluzby pro vnéjsi
cinnost

Na plénu EP probéhlo 8. 7. 2010 dlouho oce-
I kévané hlasovani tykajici se Evropské sluzby pro
Jednalo se o hlasovini o zprdvé Elmara Broka ty-
kajici se ndvrhu rozhodnuti Rady zakladajiciho
organizaci a fungovini Evropské sluzby pro vnéjsi
¢innost, ktery predstavila vysoka piedstavitelka EU
pro SZBP Catherine Ashton.

Plénum nakonec podpofilo zpravu ve svém us-

neseni vétsinou 549 hlast z celkovych 736.

Kontext
Ackoliv je EP v dané véci pouze konzultovin,
takze by zde nemél figurovat jako rozhodujici
aktér, nakonec se do této tlohy do zna¢né miry
sam postavil.
EP totiz dlouhou dobu dival najevo nespoko-
jenost tykajici se zejména rozpoctovych otizek
a otazek kontroly ¢innosti EEAS (vice v pfispévku
Ashton versus EP“, Monitoring brezen 2010,
a v prispévku ,Rada podpofila Catherine Ashton
v otizce Evropské sluzby pro vnéjsi cinnost®,
Monitoring duben 2010).
V ¢Cervnu 2010 byla dojednina kompromisni
dohoda mezi zdstupci $panélského predsednic-
tvi, Komise, EP a Ashtonovou, kterd obsahovala
nékteré ustupky EP (napt. politickou a rozpocto-
vou odpovédnost EEAS EP, vytvofeni specifické
struktur zabyvajici se lidskymi préavy na drovni
vedeni i delegaci EEAS) (vice v ptispévku ,Bylo
dosazeno politické dohody o Evropské sluzbé

vvvvvv

Tato dohoda zna¢né usnadnila hlasovini EP, ktery
zejména v poslednich letech a mésicich dava najevo,
ze jeho hlas musi byt brin vdzné, a to paradoxné
i v otazkich, v nichZz md pouze konzulta¢ni pravo-
moc.

Pod jejim vlivem ozndmily zejména frakce socia-
listt (S&D) a zelenych (Greens/EFA), Ze dohodu
podpofi. Frakce konzervativei a reformista (ECR)
davala najevo, Ze jejim pfanim byl mensi a Gspornéj-

§1 diplomaticky servis fungujici spiSe na mezivladni
bazi spoluprice. Jakymsi jazyckem na vahdch se
nakonec stala nejpocetnéjsi frakce EPP, kterd se
nemohla dohodnout, zda kompromis podpoii, nebo
bude pisobit komplikace a hlasovini pozdrzi az do

podzimu 2010.

Obsah a sporné body
549 poslancu se vyslovilo pro, 78 proti a 17
se zdrzelo v hlasovini o zprdvé europoslance
Elmara Broka tykajici se obecnych organi-
zalnich zalezitosti EEAS (jako je organizacni
struktura ¢i odpovédnost jinym institucim).
Pred samotnym hlasovinim pfetrvavaly nékte-
ré obavy tykajici se nerovnomérného zastoupeni
Clenskych stata, pfedevéim na nejvyssich postech
v ramci EEAS. Tyto poukazy zaznivaly zejména
z novych clenskych stitd, ale i od nékterych za-
stupci Némecka v EP (obava, Ze pijde pfedevsim
o ,britsko-francouzskou zdlezitost“ vzhledem
k tomu, Ze zistupci Velké Britinie a Francie ob-
sadili dulezité posty v tomto diplomatickém sboru
EU v¢etné vysoké predstavitelky pro SZBP, $éfa
jejiho kabinetu, feditele pro krizovy management
a planovini, generalniho sekretdfe apod.). Dalsi po-
chybnosti vyslovovali néktefi europoslanci (zejména
EPP a GUE/NGL) vzhledem k tomu, Ze ve struk-
turdich EEAS odpovédnych za krizovy management
je udajné pfili§ mnoho osob spojenych s armadnimi
slozkami a civilni role je nedostate¢né oddélena od
slozky vojenské.
Ziastupcim novych clenskych stitd se nakonec
nepodafilo dosihnout ptivodné pozadovaného pfi-
slibu zavedeni kvét pro pfislusniky nedostatecné
reprezentovanych clenskych stitd mezi ufednic-
kym sborem EEAS a spokojili se s pfislibem revize
fungovani a personilniho obsazeni posti v ramci
EEAS, k némuz ma dojit v roce 2013. EP se nepo-
dafilo dosdhnout ani dalsiho piivodniho pozadavku,
ktery se tykal toho, aby EP mohl rozhodovat (véet-
né priva veta) o obsazeni nejvyssich postii v ramci
EEAS (nejvyssi posty v rimci jednotlivych delegaci
a posty specidlnich zdstupca EU). Kompromisu
bylo naproti tomu dosazeno v otizkich odpovéd-
nosti a rozpo¢tu (opera¢ni rozpo¢et EEAS mad byt
soucdsti rozpoctu Komise, na jehoz tvorbé se nyni
rovnym dilem podili EP, administrativni rozpocet
EEAS m4 byt naproti tomu nezévisly).

Dalsi vyvoj
Po letni pauze by mél EP hlasovat jesté o oddé-
lenych nafizenich, kterd se tykaji zaméstnanec-
kych a rozpoctovych otézek spojenych s EEAS.
Za tim tlelem je potieba doplnit stavajici roz-

pocet pro rok 2010.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2010-0228+0+DOC+PDF+V0//CS
http://eeas.europa.eu/docs/eeas_draft_decision_250310_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2010-0228+0+DOC+PDF+V0//CS
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Tato hlasovini jiz probihaji v rezimu spolurozhodo-
vani. Soucasné by mél nasledovat nabor pracovniki
diplomatické sluzby.
Optimistickd varianta stdle hovofi o tom, Ze
EEAS by méla zacit fungovat do 1.12.2010, coz
je 1. vyroci vstupu Lisabonské smlouvy v plat-
nost.

JUSTICE A VNITRO

Komise otevrela verejnou konzultaci
na téma ochrany prav obéti zlo¢inu

a nasili

Bali¢ek Evropské komise o prdvech obéti: konzultace
tykajici se opatreni v oblasti prdv, pomoci a ochrany
obéti zlo¢inu a ndsilf

Komise 15. 7. 2010 otevrela vefejnou konzultaci
tykajici se legislativniho baliku opatfeni v oblasti
prav, pomoci a ochrany obéti zlo¢inu a nasili.

Kontext
Zimérem Komise je prijmout balik legislativ-
nich opatfeni véetné smérnice tykajici se mini-
malnich standardd ochrany obéti trestnych ¢ind.
Smeérnice by méla nahradit dosavadni rimcové
rozhodnuti Rady o postaveni obéti v trestnim
fizeni z roku 2001.
Otédzku ochrany obéti ndsili zdiraznovalo béhem
prvni poloviny roku 2010 na poli spravedlnosti
a bezpecnosti také Spanélské predsednictvi, které
se chtélo stit inicidtorem tohoto ndvrhu vzhledem
k tomu, Ze v oblasti trestniho prava ndlezi tato pra-
vomoc pravé Radé, zatimco Komise je kompetent-
nim legislativnim ¢initelem v oblasti civilniho préiva.
Problémem se tak stivd napfiklad oblast domaciho
nasili, které 1ze v zavislosti na pravnich fadech jed-
notlivych ¢lenskych stitd postihovat bud'to v ramci
trestniho, nebo v ramci ob¢anského prava.

Obsah

Konzultace se muize zdlastnit $irokd vefej-
nost, predev§im vitané jsou vSak prispévky
organizaci, asociaci, instituci, dalich struktur
a expertu, ktefi se ve své praxi zabyvaji ¢i se se-
tkavaji s obétmi zloc¢inu a ndsili, at jiz pisobi na
mistni, regiondlni, stdtni, unijni ¢i mezindrodni
urovni. Prostfednictvim konzultace je mozné
navrhnout konkrétni akce, které by mély byt
podniknuty v této oblasti na drovni EU, stej-
né tak je mozné sdélit konkrétni zkuSenosti
a problémy téch, kdo s obétmi zlo¢inu pracuj,
¢ zprostfedkovat obtiZe, s nimiz se potykaji
samotné obéti.

Komise se prostfednictvim konzultace snazi shro-
mizdit spolehlivd data, faktické informace, stejné
jako pfiklady z redlného zZivota, které se tykaji
otizek ochrany obéti v pozici svédkd, dostatecné
tyzické a psychické pomoci obétem, znalosti prav ze
strany obéti ap.

Dalsi vyvoj
Konzultace md trvat do 30. 9. 2010, pfispévky
budou zvefejnény na internetu.
Dle pfedstav Komise by konzultace méla napomoci
k tvorbé a pfijeti prislusné normy béhem prvni po-
loviny roku 2011.

Komise predlozila navrh smérnice

o pravu na informace v trestnim
rizeni

Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on the right to information in
criminal proceedings (COM(2010)392/3)

Komise 20. 7. 2010 zvefejnila ndvrh smérnice
o pravu na informace v trestnim fizeni. Na za-
kladé této normy by mély byt orginy vedouci
trestni stihani v kazdé ¢lenské zemi EU povinny
zajistit, aby byly podezielé osoby fadné pouceny
o svych pravech prostfednictvim pfedani pisem-
ného pouceni o pravech v momentu zatéeni.
Pisemné pouceni by mélo byt sepsino v jazyce za-
téené osoby.

Kontext
Systém fadného pouceni o pravech podezielé
osoby pfi zatceni a trestnim stihdni dosud ne-
byl na drovni EU sjednocen, pisemné pouceni
o pravech je poskytovino zatéenym a stthanym
osobdm ve 12 ¢lenskych zemich véetné CR.
Dalsi ¢lenské staty poskytuji jiny typ pisemné noti-
fikace, 6 ¢lenskych zemi poskytuje nékteré informa-
ce o pravech pouze Gstné.
Komise o zavedeni pisemného pouceni o pravech
uvazovala od roku 2004, motivaci byla mj. snaha
predejit zbyte¢nym odvoldnim, podavéini opravnych
prostfedkd a pfispivat k odstranovani justi¢nich
omyli. Rada v listopadu 2009 vyzvala Komisi
k tomu, aby navrhla sérii opatfeni harmonizujicich
procesni pravo trestnich fizeni v EU.
Po ndvrhu smérnice, ktera se tyka prava podezie-
lych na pteklad a tlumoceni, jenz byl pfedlozen
Komisi v bfeznu 2010, jde o dalsi ze série navrha
majicich posilovat priva v trestnim fizeni a ty-
kajicich se téZ pfeshrani¢nich situaci, v nichz je
podeziely zadrzen v jiném ¢lenském staté, popf.
kdyZ nerozumi jazyku zemé, v niz byl zadrzen.



http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_0053_en.htm
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_0053_en.htm
http://ec.europa.eu/justice_home/news/intro/doc/com_2010_392_3_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice_home/news/intro/doc/com_2010_82_en.pdf
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Obsah
Dle ndvrhu by orginy vedouci trestni stihdni
byly ve vech ¢lenskych stitech povinny zajistit,
aby kazda podezfeld osoba pfi zatéeni byla fadné
poucena o svych pravech, a to prostfednictvim
pisemného pouceni o pravech, které ma byt se-
psano ,srozumitelnou a piistupnou formou®. Je-
li tfeba, musi byt podezielému zajistén i preklad
tohoto pouceni, a to bez ohledu na to, zda o to
pozada, nebo ne.
Podezrelé osoby by tak touto pisemnou formou
mély mit priavo na informace o tom, z jakého trest-
ného ¢inu jsou podezielé a pro¢, jak dlouho maji
byt zadrzoviny, o tom, Ze maji ndrok na pravni
pomoc a mohou hovofit se svym priavnikem jeste
pied zapocetim vyslechu policie (kterd jim musi byt
nipomocna pii nalezeni pravni pomoci), Ze maji
bezplatny narok na nezavislého tlumocnika, pokud
nerozuméji jazyku, i na pfeklad soudnich rozhodnu-
ti o zatCeni ¢i zadrzeni atd. Pokud nékteré staty jiz
nyni uplatnuji vyssi standardy ochrany podezielych
osob, nemaji byt timto novym piedpisem ponizeny.

Dalsi vyvoj
Vzhledem ke vstupu Lisabonské smlouvy v plat-
nost podléhaji navrhy tykajici se harmonizace
pravnich predpisti v oblasti trestniho prava spo-
lurozhodovaci procedufe; navrh nyni vstupuje do
projednavani v Radé¢ i EP.
Komise plinuje dal$i navrhy tykajici se posilovini
prav v trestnim fizeni. V prabéhu roku 2011 by
mély byt pfedlozeny ndvrhy smérnice o pravu na
obhdjce a smérnice o pravu na komunikaci s pribuz-
nymi, zaméstnavateli a konzuldrnimi Gfady.

Komise zverejnila sdéleni tykajici se
protiteroristické politiky EU
Communication from the Commission to the
European Parliament and the Council: The EU
Counter-Terrorism Policy: main achievements and
future challenges (COM(2010)386)

Komise 20. 7. 2010 publikovala sdéleni tykajici
se protiteroristické politiky EU. Sdéleni hodnoti,
¢eho bylo dosud dosazeno, jaké néstroje v oblasti
vnitini bezpecnosti ma EU k dispozici a jakym
dal$im vyzvdm je tfeba v této oblasti Celit.

Kontext
Spoluprice v boji proti terorismu ziskala v EU
na zévaznosti po bombovych tdtocich v Madridu
v roce 2003 a piedevsim v Londyné v roce 2005.
Pod vlivem téchto udalosti Rada v listopadu
2005 vydala strategii EU pro boj proti terorismu,
ktera byla pfijata na bruselském summitu v pros-

I inci 2005. V anoru 2006 nisledoval akcni pldn
pro boj proti terorismu.

Obé iniciativy se staly zdkladem pro novy legisla-
tivni vyvoj a pfijimani novych opatfeni véetné nové
legislativy tykajici se shromazdovini a zadrzovini
dat (napt. kontroverzni smérnice ¢. 2006/24 o ucho-
vavini udaju vytvdfenych nebo zpracovivanych
v souvislosti s poskytovinim vefejné dostupnych
sluzeb elektronickych komunikaci nebo vefejnych
komunikacnich siti). V listopadu 2008 Rada pfijala
nové rdmcové rozhodnuti ¢. 2008/919 o boji proti
terorismu, které nahradilo do té doby platné rdm-
cové rozhodnuti & 2002/475. Natizeni ¢ 871/2004
z dubna 2004 posilovalo dlohu schengenského in-
formacniho systému v boji proti terorismu. Nafizeni
¢ 2252/2004 z prosince 2004 nisledné zavadi po-
uzivani biometrickych prvkid v cestovnich pasech
a cestovnich dokladech vydévanych ¢lenskymi staty.
Sdéleni Komise KOM(2007) 644 = iijna 2007 navrhlo
posilit roli Eurojust a Evropské soudni sité v boji
proti terorismu a organizovanému zlo¢inu.

Boj s terorismem probihd i na drovni boje proti
financovani teroristické ¢innosti. Zvldstni pozor-
nost je urcena bezpecnosti letecké a také Zelezni¢ni
dopravy. Specifickou kapitolou v souvislosti s bojem
proti terorismu je civilni ochrana.

Obsah
vnitini bezpecnosti jmenuje schengensky infor-
macni systém (SIS) a nutnost jeho nahrazeni
novou generaci tohoto systému (SIS II), ktery by
zahrnoval i biometricka data.
Dile jsou mezi klicovymi ndstroji zminoviny
databidze otiskd prsti Eurodac, pouzivané pii
azylovém Fizeni, vizovy informacni systém VIS,
celni informacni systém CIS, Europol, Eurojust,
umluvy o preddvani udaji o leteckych pasazé-
rech do zahraniéi, které ma EU s USA, Kanadou
¢ Rakouskem, a americky program TEFTP
(Terrorism Finance Tracking Program), ktery
umoznuje piistup k bankovnim ddajum z EU.
Hromadné preddvani bankovnich dat z EU do
USA prostiednictvim TFPT by méla omezit nové
podoba dohody SWIFT, kterou EP po fadé obtizi
schvdlil na plénu 8.7.2010. EU by na jejim zikladé
méla vytvofit vlastni systém zpracovavini a analyzo-
vani bankovnich tdaju, jakousi obdobu amerického
TETP, takze do USA by jiz mély byt pfediviny
pouze nezbytné udaje v souvislosti s bojem proti
terorismu.
Sdéleni vyzdvihuje téZ vyznam jiz zminéné smér-
nice o uchovéavani dat z roku 2006 a mezivlidni
Priimské smlouvy z roku 2005, kterd se tyka pie-
shrani¢ni spoluprice zejm. v boji proti terorismu,



http://ec.europa.eu/justice_home/news/intro/doc/com_2010_386_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice_home/news/intro/doc/com_2010_386_en.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/05/st14/st14469-re04.cs05.pdf
http://register.consilium.eu.int/pdf/cs/05/st15/st15914.cs05.pdf
http://register.consilium.eu.int/pdf/cs/05/st15/st15914.cs05.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st05/st05771-re01.en06.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st05/st05771-re01.en06.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:105:0054:0063:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:330:0021:0023:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:164:0003:0007:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:164:0003:0007:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:01:05:32004R0871:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:385:0001:0006:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:385:0001:0006:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0644:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0279+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.libertysecurity.org/IMG/pdf/Prum-ConventionEn.pdf
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pfeshrani¢ni trestné ¢innosti a nelegalni migraci;
podepsalo ji 7 soucasnych clenskych zemi EU
(Francie, Némecko, Rakousko, Spanélsko a staty
Beneluxu). Né¢které soucdsti Priimské smlouvy
byly pievedeny do priva EU (jako automaticka
vyména informaci z databdzi profili DNA).
Ze sdéleni vyplyvd, Ze se dosavadni priority v této
oblasti soustfedovaly pfedevéim na vyménu in-
formaci mezi ¢lenskymi stity, zabezpeceni hranic,
zabranéni pfesunu pachateld trestnych ¢ind z jedné
zemé do druhé (prostfednictvim evropského zaty-
kace), poskytnuti nezbytnych financi pro boj s te-
rorismem (v letech 2007-2013 bylo na tuto oblast
vyClenéno téméf 750 mil. €).
V nové strategii, kterd ma pokryvat obdobi od
roku 2014, by se Komise chtéla vice soustiedit na
roli internetu pfi planovéni a organizaci teroris-
tickych utoku, dalsi posileni kontrol na vnéjsich
hranicich, kontrolu pfistupu k nebezpe¢nym lat-
kdm, dalsi zabezpeceni dopravy, posilovini boje
proti radikalismu a krizovy management.

Dalsi vyvoj
Zhodnoceni dosavadniho fungovini nastroju
protiteroristické politiky méd predchazet publi-
kaci posilené strategie tykajici se vnitini bezpec-
nosti, jiz by méla Komise predstavit na podzim

2010.

ROZSIROVANI

EU schvalila zahajeni pristupovych
jednani s Islandem

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. Cervence
2010 o Zddosti Islandu o ¢lenstvi v Evropské unii

Rada a EP souhlasily se zahdjenim oficidlnich
pfistupovych jedndni s Islandem.

Kontext

Island podal oficidlni prihlasku ke vstupu do EU

v Cervenci 2009. Problematicky se ovSem ukazal

jeho spor s Velkou Britdnii a Nizozemskem tykajici

se bankrotu islandské banky Icesave, ktera pfipravila

britské a nizozemské obcany o jejich uspory.
Komise 24. 2. 2010 vydala doporuceni zahdjit
pfistupovd jedndni s Islandem i pres nedofe-
Seny spor s obéma zemémi (vice v pfispévku
»<Komise doporucuje otevfit jedndni s Islandem®,
Monitoring tnor 2010).

Obsah
Poté, co plénum EP pfijalo usneseni o zahdjeni
pfistupovych jednani, vydali své stanovisko 26. 7.

2010 také ministfi zahrani¢nich véci. Oficidlni
jedndni zacala 27. 7. 2010. Island sjednotil vét-
sinu své legislativy s EU, nicméné existuji pal-
¢ivé otazky k vyjednavini, jako je rybolov nebo
tradi¢ni lov velryb. Island navrhuje udélit svym
vodam jakysi vyjimecny status. Komisaf pro roz-
sifovani Stefan Fiille tuto moznost nevyloudil.
Rybolov predstavuje 10% z celkového HDP a 70%
islandského exportu. Prestoze je Island 15 let cle-
nem EHP, jeho vody nejsou k rybolovu pro stity
EU otevieny. Komer¢ni lov velryb Island praktikuje
na zakladé narodnich kvét. Mezi EU a Islandem
existuje nicméné fada dohod, jako je dohoda o ome-
zeném lovu max. 3 tis. tun lososa v islandskych
vodich zemémi EU, dohody o rybolovu a ochrané
pfimoiskych oblasti, nebo ¢lenstvi v riznych regio-
nalnich organizacich zabyvajicich se rybolovem.
Poslanci EP v usneseni Island vyzvali, aby lov velryb,
ktery neni v EU povolen, zakazal. Poslanci také vy-
zyvaji Island k zarucenti se, Ze Velké Britanii a Nizo-
zemsku uhradi v minimélni vysi kompenzace vzniklé
z bankrotu Icesave. Usneseni obsahuje nivrh na
reformu organizace finan¢ni kontroly a zptsob jme-
novéni soudct, Zalobci a ¢lent nejvyssiho soudu.
Island projevil zdjem stit se ¢lenem eurozoény.
Predpokldda se, Ze uzavieni 35 vyjednavacich
kapitol potrvd 18 mésici.

Sporni body

Podle mnohych je problémem pokles podpory
Islandana ¢lenstvi v EU. Posledni prazkumy ukazu-
ji,Ze az 60 % obcani je proti vstupu své zemé do EU.
Komisar Fille proto apeluje na posileni informova-
nosti Islandand o fungovini EU.

VNITRNi TRH

Komise navrhla, jak resit problém
piekladu patenti

Ndvrh nafizeni Rady (EU) o ujedndnich o prekladu
pro patent Evropské unie (KOM(2010)350)

Komise 1. 7. 2010 uverejnila ndvrh nafizeni, jez
se tyka ujedndni o prekladu pro patent EU.

Kontext
Cilem iniciativy je snizit cenu patentovych pfi-
hlisek, jez je podle Komise v EU az 10krat vyssi
nez v USA, pfedevsim z diivodu pozadavku na
pteklad do vsech 23 ufednich jazyka.
Komise tvrdi, Ze napf. potvrzeni platnosti patentu ve
13 zemich stoji az 20 tis. €, z ¢ehoz pfipada témérf
14 tis. € na pfeklady. V USA ddajné stoji patent jen
1850 €.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0278+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-02.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0278+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0350:FIN:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/870&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0350:FIN:CS:PDF
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»Zpiistupnéni® patentd v EU by mélo pusobit jako
katalyzitor zachovani/zvyseni konkurenceschop-
nosti ekonomik ¢lenskych stati.

Obsah
Podle nové normy by se v EU mélo primarné
pracovat jen se 3 jazyky — angli¢tinou, francouz-
Stinou a némcinou. Preklady Zddosti o patent (.
ty casti patentil, v nichz je definovan pfedmét
ochrany vynalezu) by mély byt pieklddany (bez
dalsiho upfesnéni) i do dalsich 2 ufednich jazy-
ka EPO®.
Podle Komise by poplatky za zpracovini patentu
platného v celé EU mély ¢init méné nez 6200 €,
pficemz na pteklady by mélo pfipadat pouze 10 %
této castky. V pfipadé pravniho sporu by mélo byt
mozné od majitele patentu pozadovat, aby na své
vlastni naklady poridil dalsi preklady, napi. kopii
patentu v jazyce osoby, kterd idajné patent porusila,
nebo v jazyce, v némz probiha soudni fizeni, pokud
je tento jazyk odlisny od jazyka patentu (¢l. 3 a 4 nd-
vrhu). Takovy pozadavek by se nicméné mél adajné
tykat pouze zhruba 1% patentt.
Inspiraci pro dany ndvrh se stal rezim uzivany
Evropskym patentovym tfadem (EPO;
mezindrodni organizaci nezavislou na EU,
jejimi ¢leny jsou vSechny zemé EU a 10 dalsich
evropskych zemi). EPO registruje 48 % patenti ve
francouzstiné nebo némciné a 52% v anglicting.
Nafizeni by nemélo zrusit dosavadni praxi, kdy
EPO sice udéluje tzv. evropsky patent, avsak
o jeho uznani je nezbytné Zadat v kazdém ¢len-
ském stat¢ EPO zvlast.
Dand otizka je pfedmétem jiného legislativniho
procesu, v némz doslo k prilomu v prosinci 2009,
kdy se ¢lenské stity po radé¢ let shodly na zavedeni
jednotného patentu EU a zfizeni nového paten-
tového soudu (druhou z otizek bude z hlediska
slucitelnosti s praivem EU jesté¢ v roce 2010 po-
suzovat Soudni dvir EUj; vice v pfispévku ,Rada
dosdhla pralomu ve véci komunitirniho patentu,
Monitoring prosinec 2009).
Nad rdmec uvedeného by meéla novi norma
umoznit realizaci strojovych piekladd patenti
do vsech ufednich jazykda EU (Komise jiz v sou-
Casnosti podporuje projekt PLUTO, jenz ma prave
toto za cil). V piipadé, Ze bude Zadost o patent
poddna v nékterém z Gfednich jazyka EU, mél
by byt zajistén preklad do nékterého ze 3 jazyki
EPO. Néklady na preklad by mél hradit pravé
EPO.

Sporné body
Kromé postoje Itilie a Spanélska, které nesouhla-
si s upfednostnénim pouze 3 jazyki, se jevi jako

problematické pfedevs$im feSeni vztahu mezi EU
a EPO, resp. vynutitelnost unijnich norem vuci
EPO, napt. v otizce hrazeni nikladi na preklad
patenti (prostfedky by mély pochizet z EPO, ale
naklady by mély byt hrazeny jen tém stitim, které
jsou zdroven ¢leny EU).

Zainteresovani aktéii (UEAPME, Eurochambres
ap.) navrh Komise obecné pfivitali, skepticti jsou ale
k jeho brzkému schvéleni a realizaci.

Dalsi vyvoj
Rada by se méla navrhem poprvé meritorné za-
byvat v fijnu 2010, EP poté, co bude jmenovén
piislusny zpravodaj (nejdfive po letni pfestdvce
v z4fi 2010).
Podle ¢l. 118 Smlouvy o fungovini EU by méla
Rada rozhodovat jednomyslné a EP by mél byt
pouze konzultovan.

EP pozastavil schvalovani finanéniho
baliku

Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady

o makroobezretnostnim dohledu nad finan¢nim
systémem na urovni Spolecenstvi a o zfizeni
Evropského vyboru pro systémovd rizika
(KOM(2009)499)

Ndvrh rozhodnuti Rady o povéreni Evropské
centrdini banky zvldstnimi tkoly, které se tykaji
fungovdni Evropského vyboru pro systémovd rizika
(KOM(2009)500)

Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady

o zfizeni Evropského orgdnu pro bankovnictvi
(KOM(2009)501

Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Radly,
kterym se zfizuje Evropsky orgdn pro pojistovnictvi
a zaméstnanecké penzijni pojisténi (KOM(2009)502)
Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady

o zfizeni Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy
(KOM(2009)503)

Ndvrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 1998/26/ES, 2002/87/ES,
2003/6/ES, 2003/41/ES, 2003/71/ES, 2004/39/ES,
2004/109/ES, 2005/60/ES, 2006/48/ES, 2006/49/ES
a 2009/65/ES s ohledem na pravomoci Evropského
orgdnu pro bankovnictvi, Evropského orgdnu pro
pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi

a Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy

(KOM(2009)576)

Zistupci EP a Rady se v noci z 5. na 6. 7. 2010
nedohodli na kompromisu stran nové architek-
tury finan¢niho dohledu v EU, a plénum EP
proto uz podruhé odloZilo plinované zavr$eni
prvniho ¢teni celého baliku. Tentokrdt az na zafi

2010.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cngl.ie/pluto.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0499:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0500:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0501:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0502:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0503:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0576:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/042-77910-186-07-28-907-20100706IPR77909-05-07-2010-2010-false/default_cs.htm
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Kontext
Komise tzv. finan¢ni balik prezentovala v za-
fi 2009 s cilem definovat novou dohledovou
architekturu pisobici na evropské drovni tak,
aby bylo v EU do budoucna mozné zabrinit
finan¢nim/hospodéfskym  turbulencim, jaké
v zafi 2008 odstartoval pdd americké banky
Lehman Brothers (vice v pfispévku ,Komise
hodld v EU posilit finan¢ni dohled, Monitoring
duben / zdfi 2009). Dohled by mél sestévat z tzv.
mikrodohledu a makrodohledu. Kontroverze
budi zejm. ,mikrodohled®, protoze pfedpoklida
vznik Evropského systému orgdni finan¢niho
dohledu (ESFS) s vykonnymi pravomocemi.
Rada s jeho zfizenim v prosinci 2009 predbézné
souhlasila jen za podminky, Ze ,posledni slovo® pfi
aplikaci konkrétnich opatfeni budou mit ¢lenské
stty (vice v piispévku ,Rada se rdmcové shodla
na ,mikrodohledu’ nad finan¢nimi institucemi®,
Monitoring prosinec 2009).
Vybor ECON schvilil zpravy pfislusnych zpravo-
daju (Ramona Tremosy I Balcellse, Sylvie Goulard,
José Manuela Garcia-Margalla y Marfila, Petera
Skinnera, Svena Giegolda a Antolina Sancheze
Preseda) v kvétnu 2010 (vice v piispévku ,ECON
chee posilit dohled nad finan¢nimi institucemi,
Monitoring kvéten 2010).

Obsah a sporné body
Zatimco EP pozadoval plné unijni ,feseni®
odsouhlasené kvalifikovanou vétSinou v Radg,
clenské stity, zejm. pak Velka Britanie, CR,
v posledni dobé i Némecko, se stavély za moz-
nost zachovat si v fadé¢ otazek pravo veta.
I proto EP 7. 7. 2010 nepfistoupil po 20 trialozich
s Komisi a Radou v poslednich 6 tydnech (sic!)
k zavrSeni prvniho ¢teni finan¢niho baliku jako
celku, ale pouze k piijeti pozménovacich ndvrha
predlozenych lidovci, socialisty, liberaly a zelenymi
(pokud by EP prvni ¢teni zavrsil, resp. nevyuzil dik-
ce ¢L. 57 svého jednaciho fadu, legislativni proces by
pokracoval druhym ¢tenim v Radé i EP a prodlouzil
by se patrné jesté vice).
Pozmeénovaci navrhy se tykaly sidla dohledovych in-
stituci (EP pozaduje, aby byly situoviny stejné jako
ECB ve Frankfurtu nad Mohanem, Rada se krom
Frankfurtu stavi jesté za Pafiz a Londyn), vykonnych
pravomoci ,mikrodohledu® (EP pozaduje jejich po-
silenf; ,mikrodohled by mél mit také pravomoc
urovndvat spory mezi vnitrostitnimi orgdny dohle-
du a mél by dohliZet na velké preshrani¢ni finan¢ni
instituce) a vzniku 2 ,garané¢nich fonda“ (Evropsky
systém pro zaruky vkladi a Evropsky fond bankov-
ni stability; oba néstroje by mély zabranit tomu, aby
skody zptisobené finanéni krizi byly hrazeny z penéz

danovych poplatnikd; ,mikrodohled® by mél mit
také moznost docasné zakdzat nebo omezit urcité
typy finan¢nich aktivit). ,Makrorizika“ (identifiko-
vand ESRB v ¢ele s prezidentem ECB) by méla byt
vefejné k dispozici v podobé barevnych kédu, které
by odpovidaly situacim s riznou mirou rizika.
Komise v pribéhu legislativniho procesu podporo-
vala spise EP. Radu jen v otdzce sidla dohledovych
instituci a v otdzce presné definované a omezené
pouzivané vykonné pravomoci narodnich dohledo-
vych organu (pfed dohledem EU).
Bez ohledu na obsah (pozice EP i Rady byly jiz
delsi dobu neménné) se v posledni dobé nejvice
diskutovalo zejm. o otdzce nacasovéni celé refor-
my.
Pavodné se pocitalo s tim, Ze vSechny potfebné na-
vrhy budou pfijaty v prvnim ¢teni do konce ¢ervna
2010, aby findlni normy mohly vstoupit v platnost
jiz v lednu 2011. To se v$ak nestalo a instituce EU
se dostaly pod (vlastni) ¢asovy tlak. Obavy panovaly
také z budouctho madarského predsednictvi v prvni
poloviné roku 2011: pokud by finan¢ni balik ne-
byl schvilen do konce roku 2010, ocekavalo se, Ze
Madarsko na jeho piijeti vyrazné tlacit nebude.

Dalsi vyvoj
Rada pod tlakem EP 13. 7. dosdhla ve véci fi-
nan¢niho baliku kompromisu.
Zachovala si pravo odmitnout kroky unijnich do-
hledovych instituci s dopadem na rozpocty jednotli-
vych ¢lenskych stata a deklarovat finan¢ni krizi. Pred
jejim vypuknutim by mély hrit obecné prim ndrodni
dohledové orgdny, poté primdrné (a v extenzivnim
méfitku, jak pozadoval EP) orgdny unijni.
Obecné Ize konstatovat, ze EP se az na jediné sidlo
dohledovych instituci a obligatorni vedeni ESRB
prezidentem ECB (ESRB by mél predsedat kandi-
dat zvoleny na 5 let hlavami ndrodnich centrdlnich
bank a zdstupcem Komise a ECB) podafilo uhdjit
vétsinu svych pozadavka.
Plénum EP bude o finanénim baliku jako celku
hlasovat nejspise ve dnech 20.-23. 9. 2010.

Komise predlozila ,,balik na posileni
davéry ve finanéni sluzby*

Proposal for a Directive .../.../EU of the European
Parliament and of the Council on Deposit
Guarantee Schemes [recast] (COM(2010)XXX)
Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council amending Directive 97/9/EC of
the European Parliament and of the Council on
investor-compensation schemes (COM(2010)371)
White Paper on Insurance Guarantee Schemes

(COM(2010)370)


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/115787.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0371:FIN:EN:PDF
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/whitepaper-on-igs/whitepaper_en.pdf
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Komise 12.7.2010 zvefejnila balik legislativnich
navrhy, jehoz cilem je posilit davéru spotiebitela
(majiteli bankovnich u¢td a drobnych investort)
ve finan¢ni sluzby.

Kontext

Komise balik pfedlozila coby komplexni reformu
dosavadni pravni Gpravy, jez by méla doplnit fadu
ad hoc kroku provedenych bezprostiedné po vy-
puknuti finan¢ni krize v roce 2008 (jiz dfive napf.
byla zrusena moznost spolupojisténi, kdy majitelam
bankovnich G¢ti nejsou vraceny penize v plné vysi;
urcité procento ¢dstky, o kterou pfisli, si plati sami).
Formalné ma dojit k revizi smérnice ¢ 94/19 a smér-
nice ¢. 97/9.

Obsah
Majitelé ucta by méli v ptipadé dpadku banky
obdrzet své penize namisto 3 mésicti (od roku
2011 20 dnd) do 7 dna diky tomu, Ze v pripadé
nadnirodné pusobicich bank by komunikovali
s pobockou v zemi svého pobytu, nikoliv s cen-
trdlou v jiné clenské zemi. Vklady by mély byt
kryty az do 100 tis. €.
Podle Komise by méla stanovend hranice stacit na
to, aby bylo 100% odskodnéno 95% majiteld cta
v EU. Norma by se neméla vztahovat na vklady fi-
nan¢nich instituci a vefejnych orgini, strukturova-
né investi¢ni produkty a dluhopisy. Majitelé ucta by
méli ziskat informace o garancich prostfednictvim
vypisi z aétd. Garance samé (resp. 40 fungujicich
systému v EU) by mély byt financovany ,na zdkladé
Ctyfstupiiového postupu®: pevné (ex ante) rezervy
(1,5% vklada za roky 2010-2020), ex post rezervy
(0,5% vkladt za roky 2010-2020), ptjckou z jiného
(narodniho) systému pojisténi vkladi splatnou do 5
let a v krajnich pfipadech ,mimofddnymi opatfeni-
mi“. Potencidlni, i kdyz nepfili§ redlnou variantou
(alespon z hlediska jeji brzké realizace; sama Komise
pocitd se zahdjenim debat az v roce 2014) je také
vytvorfeni specifického unijniho garan¢niho fondu
(resp. fondu), jak navrhuje v souvislosti s vytvdfenim
nové finanéni architektury EP (viz vyse). Na admi-
nistrativnich nakladech by se idajné mohlo uspofit
a7 40 mil. € ro¢né. Rezervy by mély financovat samy
banky (resp. jejich pobocky v pfislusnych ¢lenskych
zemich), nové by mély byt upraveny na zéklad¢ rizik,
ktera jednotlivé bankovni domy na trhu pfedstavuji
(v pfipadé bank nabizejicich produkty s vy$sim
rizikem by mohly byt rezervy az 3ndsobné oproti
bankdm s produkty s rizikem nizs§im).
Dile Komise navrhla rychlejsi odskodnéni inves-
tort vyuzivajicich investi¢nich sluzeb, pokud inves-
ti¢ni firma investorovi nevrati jeho aktiva z divodu
zpronevéry, zanedbani spravcovskych povinnosti

I (napf. kdyzZ pro ni spravu $patné provadi jiny sub-
jekt) ¢ z divodu provoznich pochybeni.
Odskodnéni, jez by se mélo uskutecnit nejpozdéji do
9 mésici (oproti soucasnym 3—4 letim), by nemélo
suplovat ochranu proti investi¢nim rizikim jako
takovym. Vy$e nahrady by se méla zvysit z 20 tis. €
na 50 tis. €, zdroven by mélo dojit ke zpfehlednéni
stavajicich 39 systému odskodnéni investoru, které

dnes v EU pisobi.

Sporné body
Bezprostfedné po predlozeni navrha se objevily
odhady, kolik prostfedku (fakticky od majiteli
uctd napf. ve formé zvy$enych poplatki) by mu-
sely banky ziskat navic, aby byly schopny zajistit
pozadavky Komise.
Vykonny feditel CBA a pfedseda spravni rady
Fondu pojisténi vkladd Josef Tauber podle deni-
ku E15 pociti v CR minimalné se 100 mil. K&.
Organizace EACB a ESBG také upozornily, Ze
fada bank uz disponuje vlastnimi garanénimi me-
chanismy, coz nivrhy nezohlednuji. Komise pouze
konstatovala, Ze bankovni poplatky by se mohly
zvysit o 7-=12 € ro¢né.
Obecnd vytka sméfuje k posileni prav spotfebiteld
na tkor povinnosti, resp. ke ,vzkazu®, Ze je lhostejné,
jaké bance/bankim jsou prostfedky svéfeny, nebot
nahrady se majiteli u¢tu/actd dostane fakticky vzdy.
Pravé tak by tomu ale mélo byt, alespori podle spo-
tiebitelské organizace BEUC.

Pozice CR

CR se vyjadfovala skepticky jiz v piipadé zminénych
ad hoc kroku provedenych bezprostfedné po vypuk-
nuti finan¢ni krize. Za problematické bylo povazo-
vano zvy$eni garanci na vklady z 25 tis. € a/nebo
90% na 50 (a pozdéji na 100) tis. €, resp. vyhldseni
neomezenych garanci ze strany nékterych ¢lenskych
staitt EU (napf. Némecka). Proto lze ocekavat, Ze
i tentokrat bude CR patfit spise k odpiircim no-
vych navrhii. Davodem je i to, Fond pojisténi vkladi
by mél od bank, druzstevnich zaloZen a stavebnich
sporitelen disponovat 1,5% 2z objemu pojisténych
uspor, ale namisto 35 mld. K¢ je v ném jen 15 mld.
€ (realizace novych ndvrhu by tlak na jeho povinné
ynaplnéni® vyrazné zvysila).

V CR problematiku bankovnich zaruk upravuje tzv.
bankovni zikon (& 21/1992) ve znéni pozdéjsich
predpist.

Dalsi vyvoj
Komise pfedpoklddd, ze nova pravidla by méla
v EU, resp. v celém EHP, zacit platit nejpozdéji
v pribéhu let 2012-2013, pokud je schvili Rada
a EP.


http://business.center.cz/business/pravo/zakony/banky/
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/918&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=cs
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:02:31994L0019:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:02:31997L0009:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:02:31997L0009:CS:PDF
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Mezitim bude do 30.11.2010 oteviena vefejnd kon-
zultace tykajici se systému zdruk také v sektoru po-
jistovnictvi, které prozatim — na Grovni EU — absen-
tuji (pojistnici nejsou napf. chranéni proti upadku
pojistitele; urcité, velmi riznorodé systémy tykajici
se zivotniho a/nebo nezivotniho pojisténi funguji
jen ve 12 clenskych stitech EU). Podkladovym
dokumentem konzultace je bild kniha, jez navrhu-
je mj. moznost piejit od nesolventniho pojistitele
k pojistiteli jinému (v kterémkoli ¢lenském stté
EU). Uvedené, véetné minimélnich standardd &
vypomoci mezi systémy zaruk mezi ¢lenskymi staty
navzdjem, by méla garantovat nova smérnice. Podle
odhadi Komise by se v pfipadé zavedeni garanci
zvysilo pojistné sumarné cca o 1 %.

Rada: Elektronicka fakturace ma
zelenou

Ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
2006/112/ES o spolecném systému dané

z pfidané hodnoty, pokud jde o pravidla fakturace
(KOM(2009)21)

Rada 13. 7. 2010 odsouhlasila revizi smérnice ¢.
2006/112 o DPH tykajici se elektronické faktu-

race.

Kontext

Komise svij ndvrh predlozila v lednu 2009 coby
ytechnickou (ve smyslu nikterak zdsadné spornou)
revizi smérnice ¢. 2006/112. Dalsi, zpravidla kom-
plikovanéjsi zmény pfedmétné smérnice probihaji
paralelné (vice v pfispévku ,Rada podpofila boj pro-
ti podvodim s DPH*, Monitoring erven 2010).

Obsah
Elektronické faktury byly revizi postaveny
na roven fakturim papirovym, at jde o jejich
akceptaci dariovymi autoritami, zpusob jejich
(levnéjsiho a rychlejsiho) transferu a (levnéjsiho)
uchovavini.
Z hlediska boje proti podvodiim s DPH je klicové,
ze by se méla zrychlit komunikace naptic EU — ne-
jen diky odbourdni technickych prekdzek, ale napf.
i diky zavedeni lhut pro vystaveni faktur.
Komise odhadla dspory po umoznéni elektronické
fakturace na 18 mld. € ro¢né.

Dalst vyvoy
Po uvefejnéni smérnice v Ufednim véstniku EU
budou ¢lenské stity povinny normu do 1.1.2013

implementovat.

Komise hodla prodlouzit statni
podpory tézbé ¢erného uhli

Proposal for a Council Regulation on state aid to
facilitate the closure of uncompetitive coal mines

(COM(2010)372

Komise 20. 7. 2010 pfedloZila ndvrh natizeni na
poskytnuti stitni pomoci k uzavfeni nekonku-
renceschopnych cernouhelnych doli. Fakticky
by mélo dojit k prodlouzeni poskytovani stitni
pomoci do 15.10. 2014.

Kontext
V soucasnosti se stitni pomoc v sektoru tézby
Cerného uhli, jeZ se permanentné snizuje, fidi
natizenim ¢. 1407/2002. Jeho platnost vsak k 31.
12. 2010 vyprsi. To by v piipadé nepredlozeni
nového ndvrhu znamenalo, Ze stitni pomoc Cer-
nouhelnym dolim by se musela (podobné jako
pomoc doliim hnédouhelnym) fidit relativné
restriktivnimi pravidly pro stdtni pomoc obecné,
nikoliv jen pozadavkem, aby nepfesihla sumu
z referenéniho roku 2001 (resp. 2004 a 2007
v ptipadé novych ¢lenskych stiti).
Mezi nejvétsi producenty uhli v EU patii ti z Polska
(obstardvaji az 50% tézby v EU), z Némecka, Velké
Britanie, CR a Spanélska. Nejvétsimi pifjemci stétni
pomoci jsou Spanélé a Némci (ziskavaji az 90 % této
pomoci), nebot pravé jejich uhli (z Poruii a severo-
zépadu Spanélska) je v EU nejméné konkurence-
schopné.
Obecné EU produkuje jen 2,5% uhli na svété a vice
nez polovinu poptavky (primarné pro tepelné elekt-
rirny) pokryva exportem.

Obsah
Statni pomoc by méla byt do 15. 10. 2014 pou-
Zita striktné k uzavfeni nekonkurenceschopnych
Cernouhelnych dold, ke zmirnéni pfislusnych
socidlnich a environmentélnich dopadd, a méla
by se postupné snizovat — kazdych 15 mésica
alespori o 33 %.

Pomoc uréend pouze na provoz doli by méla skoncit

zcela, pfislusné ¢lenské stity by naopak mély k zis-

kani acelové vizané stitni pomoci splnit fadu pod-

minek, zejm. na poli obnovitelnych zdroji energie,

energetické Gcinnosti ap.

Sporné body

Pavodni navrh mél byt podle nékterych zdroju
méné restriktivni (nejenze stitni pomoc méla pretr-
vat tdajné az do roku 2023, ale i jeji snizovini mélo
byt mirnéjsi — 25% v prabéhu 36 mésict).

Komise ovéem patrné nehodlala zpochybnit své za-
vazky k posilovini energetické ucinnosti a vyuzivani


http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/whitepaper-on-igs_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/whitepaper-on-igs_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/whitepaper-on-igs/whitepaper_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0021:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/115789.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:347:0001:0118:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:347:0001:0118:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0021:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/coal_regulation_20_07_2010_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/984&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/coal_regulation_20_07_2010_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:08:02:32002R1407:CS:PDF
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obnovitelnych zdroji energie, jakkoli to mize byt
z praktického hlediska problematické. Pritom produk-
ce elektiiny z dotovaného uhli ¢ini v EU jen 5,1 %.

Dalsi vyvoj
O névrhu bude rozhodovat nejdfive na podzim
2010 Rada.
Neékteré zdroje hovofi o tom, Ze ¢lenské staty budou
schopny dospét ke kompromisu nejpozdéji do 10.
12. 2010 i pfesto, ze navrh byl kontroverzni jiz pii
uvetejiiovani Komisi (navzdory véem zvyklostem se
o ném v Komisi idajné mdlem hlasovalo).

VZDELAVANI A VYZKUM

AGRI: Omezeni testu na zvirfatech bez
ohrozeni vyzkumu

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o0 ochrané zvitat pouzivanych pro védecké ticely
(KOM(2008)543)

Draft reccommendation for second reading,
directive of the European Parliament and of the
Council on the protection of animals used for
scientific purposes, Committee on Agriculture and
Rural Developmen

Vybor AGRI 12. 7. 2010 pfijal doporuceni
ke druhému ¢teni ndvrhu smérnice pomérem

41:0:4.

Kontext
Podle agentury ECEAE je v evropskych laborato-
fich ro¢né vyuzivino na experimenty 12 mil. zvifat.
Smérnice ¢. 86/609 nebyla od svého piijeti revidova-
na. Komise teprve v roce 2007 vydala doporuceni ¢.
2007/526 stanovujici pravidla pro chov laborator-
nich zvifat. Komise pfedlozila navrh revize pivodni
smérnice 5. 11. 2008. Prvni ¢teni v EP probéhlo 5.
5.2009.
Zistupci EP a Rady dospéli 7. 4. 2010 ke shodé
na poslednich detailech névrhu revize smérnice
tykajici se ochrany zvifat pouzivanych pfi védec-
kych pokusech (vice v pfispévku ,Revize 23 let
staré smérnice tykajici se experimentd na zvifa-
tech, Monitoring duben 2010).

Obsah
Jiz v této fazi predstavuje text kompromis mezi
EP a Radou a klade si za cil omezit testovini na
zvifatech napf. na oblasti vyzkumu Zivocisnych
nebo rostlinnych chorob, vyvoje 1éka, vzdélavaci
aktivity a soudni vySetfovani. Navrh smérnice
také zavadi specidlni ochrannou klauzuli, kterd
by ¢lenskym stitim umoznila ve vyjimecnych

a védecky zdavodnénych situacich pfedpisy dané

normy nedodrzet. O tomto jednani musi infor-

movat Komisi. Jiz v prvnim ¢teni EP podpofil

vznik kategorie bolesti, ktera pfi testech vznika.
Poslanci zdaraznili potiebu efektivnich inspekei. Po
dohodé¢ s Radou bylo stanoveno, Ze ¢lenské stity
musi zajistit kontrolu nejméné 33 % laboratofi pou-
zivajicich k testovini zvifata. Komise chce smérnici
revidovat 5 let po jejim vstupu v platnost.

Dalsi vyvoj
Plénum EP by mélo ve druhém ¢teni o navrhu
hlasovat 8.9.2010. Poté jej schvéli Rada a smér-

nici budou implementovat ¢lenské staty.

ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

EU zahajila debatu o budoucnosti
dichodu

Zelend kniha na cesté k pfimérenym, udrZitelnym
a spolehlivym dtchodovym systémim v Evropé

(KOM(2010)365)

Komise 7. 7. 2010 zahdjila vefejnou konzultaci
tykajici se budoucnosti/udrzitelnosti penzijnich
systémit v EU. Pri té pfilezitosti prezentovala
i ptislusnou zelenou knihu.

Kontext

V pozadi dané iniciativy je dlouhodobé starnuti po-
pulace v EU a s tim souvisejici tlak na penzijni sys-
témy jednotlivych ¢lenskych stati. Penzisté pobiraji
duchod déle nez dfive (jen 50% lidi ve véku 60 let
v EU pracuje) a zaroveil se snizuje pocet téch, ktefi
jsou schopni do penzijnich systémi aktivné pfispi-
vat. Komise uvddi, Ze ,podle prognéz se md v Ev-
ropé pocet lidi v dichodu (nad 65 let) ve srovndni
s témi, ktefi jejich dichody financuji (15-64 let), do
roku 2060 zdvojnasobit®. Pocet pracujicich na jed-
noho diichodce se mi sniZit ze 4 na 2. Ldszl6 Andor,
komisaf EU pro zaméstnanost, socidlni véci a soci-
alni zaclenovini konstatoval: ,Mame na vybér mezi
chuds$imi dichodci, vyssimi dichodovymi ptispévky,

nebo lidmi, ktefi budou pracovat vice a déle.”

Obsah
Zelend kniha se zaméfuje pfedev§im na nisle-
dujici otazky: 1. zajisténi pfiméfeného dichodu
a zabezpeceni dlouhodobé udrzitelnych ducho-
dovych systému; 2. rovnoviha mezi praci a da-
chodem, usnadnéni delsiho a aktivnéjsiho Zivota;
3. odstranéni prekdzek pro obcany, ktefi pracuji
v jinych zemich EU, a pro vnitini trh s penzij-
nimi produkty; 4. vétsi spolehlivost diichoda


http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/agri/pr/821/821358/821358en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31986L0609:CS:HTML
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0365:FIN:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/905&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0365:FIN:CS:PDF
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po zkusenosti s neddvnou hospodarskou krizi;
5. vétsi transparentnost, aby lidé mohli v sou-
vislosti se svym dichodovym pfijmem pfijimat
kvalifikovand rozhodnuti.

Sporné body
Predmétem sport patrné bude konstatovani ze-
lené knihy, Ze ,vhodnym opatfenim pro posileni
udrzitelnosti diichodovych systémi je automa-
ticka uprava, kterd zvysuje diichodovy vék v sou-
ladu s rastem nadéje doziti®.
Neznamena to sice harmonizaci véku odchodu do
diichodu napri¢ EU, dokonce jde v porovnani s jiny-
mi otdzkami zmifnovanymi v dokumentu o otdzku

margindlni, nebot z hlediska dichodovych systémi
predstavuje vék odchodu do dichodu pouhou pa-
rametrickou zménu (systémovou zménou je napf.
nahrazovani/doplnovani tzv. pribézného dichodo-
vého systému systémem fondovym), nicméné poli-
ticka citlivost takového opatfeni je zjevna, nehledé
na to, ze otdzka dichodu patii az na nékteré regu-
latorni otdzky do kompetence ¢lenskych stitd, coz
odkazem na princip subsidiarity potvrdila i vétsina
ministrt socidlnich véci, ktefi se sesli na neformalni
schiizce 9. 7.2010.

Neékteré zdroje uvadéji, ze vék odchodu do ducho-
du by mél v EU v priméru dosdhnout 67 let v roce
2040 a az 70 let v roce 2060. Némecko a Spanélsko

Vék odchodu do dtlichodu v jednotlivych ¢lenskych statech EU

Clensky stat 2001 2008 2009 (muzi/zeny) 2020 (muzi/zeny) > 2020 (muzi/zeny)

Belgie 56,8 61,6% 65/65 65/65

Bulharsko 58,4 61,5 63/60 63/60

CR 589 60,6 62/60 let 8 mésicl 63 let 8 mésic(i/63 let 4 65/65
mésice

Dénsko 61,6 61,3 65/65 65/65 67+/67+%**

Estonsko 61,1 62,1 63/61 63/63

Finsko 61,4 61,6* 65/65, 63-68 65/65,63-68

Francie 58,1 59,3 60-65 60/60

Irsko 63,2 64,1%* 65/65 65/65 (66/66) (68/68)

Itélie 59,8 60,8 65/60 65/60**** Hxx

Kypr 62,3 63,5% 65/65 65/65

Litva 58,9 59,9%* 62 let 6 mésici/60 64/63 65/65

Lotyssko 62,4 62,7 62/62 62/62

Lucembursko 56,8 : 65/65 65/65

Madarsko 57,6 : 62/62 64/64 65/65

Malta 57,6 59,8 61/60 63/63 65/65

Némecko 60,6 61,7 65/65 65y9m/65y9m 67/67

Nizozemsko 60,9 63,2 65/65 65/65 (66/66) (67/67)

Polsko 56,6 59,3* 65/60 65/60

Portugalsko 61,9 62,6% 65/65 65/65

Rakousko

Rumunsko 59,8 55,5 63 let 8 mésici/58 let 8 mésicli | 65/60 (65/61 let 11 mésich) | (65/65)

Recko 61,3° 61,4 65/60 65/60 65/65

Slovensko 57,5 58,7* 62/59 62/62

Slovinsko 56,6° 59,8%* 63/61 63/61 (65/65)

Spanélsko 60,3 62,6 65/65 65/65

Svédsko 62,1 63,8 61-67 61-67

Velkd Britanie 62,0 63,1 65/60 65/65 68/68

Poznamky: Udaje za roky 2001 a 2008 piedstavuji primérny vék odchodu do diichodu. Ve Svédsku je penze garantovina

od 65 let.

Legenda: ° 2002; * 2007; ** 2006; udaje v zdvorkdch = navrh; ™ vék odchodu do diichodu se bude zvysovat v souladu

s ristem nadéje doziti; ™***

véichni stdtni zaméstnanci budou do dichodu pocinaje rokem 2018 odchazet v 65 letech

Zdroj: Zelena kniha na cesté k pfiméfenym, udrzitelnym a spolehlivym dichodovym systémim v Evropé
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planuji zvy$eni véku odchodu do dichodu na 67
let jiz v roce 2020, Velkd Britinie dokonce na 68
let v roce 2020. S tim zejm. podle odborta (ETUC)
souvisi otdzka, zda budou tak stafi lidé redlné za-
méstnatelni a zda by namisto zvySovini véku od-
chodu do dichodu nebyla feSenim imigrace ze
tfetich zemi. Na druhé strané spektra se nachdzeji
staty typu Rumunska, Francie, ale i CR, kde se sou-
¢asnd doba odchodu do dichodu pohybuje pouze
okolo 60 let (v pfipadé Francie jde o vék odchodu
do hojné vyuzivaného, byt méné honorovaného
pfed¢asného duchodu, v Rumunsku dosahuje vék

odchodu do diichodu pouhych 55 let).

Dalsi vyvoj

I Vefejni konzultace potrva do 15.11. 2010.
Komise poté obdrzené odpovédi podrobi analyze
a zvazi dalsi postup. Ve hie je mj. potencidlni revize
smérnice & 2003/41 tykajici se zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi nebo smérnice & 2008/94
o ochrané zaméstnancu v pfipadé platebni neschop-
nosti zaméstnavatele ¢i vytvofeni dopliikového
celounijniho penzijniho systému (vedle penzijnich
systému jednotlivych ¢lenskych stéti).

Komise znovu podporila imigraci
pracovnich sil ze tretich zemi do EU
Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council on conditions of
entry and residence of third-country nationals

in the framework of an intra-corporate transfer
(COM(2010)378)

Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on the conditions of entry

and residence of third-country nationals for the
purposes of seasonal employment (COM(2010)379)

Komise 13. 7. 2010 pfedloZila ndvrh smérnice,
jez md za cil usnadnit docasné prevedeni kvali-
fikovanych pracovniku ze tfetich zemi (ze spo-
le¢nosti nachazejicich se mimo EU) do pobocek
nebo dcefinych spolecnosti v ¢lenskych stitech
EU. Analogické opatfeni by se mélo tykat i se-
zénnich pracovnika.

Kontext

Jiz v roce 2005 Komise predlozila pldn politiky
v oblasti legalni migrace. Jednim z jeho disledki je
smérnice ¢ 2009/50 (tzv. smérnice o modré kartg)
tykajici migrace vysoce kvalifikovanych pracovnich
sil. Rada ji pfijala v kvétnu 2009. Ndvrh z fijna 2007
tykajici se jednotného povoleni k prici a pobytu
a prav migranti je stile pfedmétem legislativniho
procesu. Oba nové navrhy by mély uvedeny balik
meritorné doplnit.

Obsah
Komise navrhla vytvofeni spole¢ného souboru
pravidel pro zrychlenou (30denni) vstupni pro-
ceduru k ziskani kombinovaného povoleni k po-
bytu a praci pro skupinu vysoce specializovanych
zaméstnancu (,manazefi, ,specialisté“ a ,absol-
venti — stdzisté“) ze tfetich zemi a jejich rodinné
ptislusniky. Podléhali by obdobnym podminkdm
jako tzv. vyslani pracovnici z EU podle smérnice
€. 96/71 a mélo by byt mozné, aby po ziskdni
povoleni v jedné ¢lenské zemi migrovali po celé
EU (jen s minimdlnimi omezenimi ze strany
dotcenych ¢lenskych stati; takovym by mohl byt
napf. pozadavek na povoleni k pobytu v pfipadé
delsiho nez 3mési¢niho pobytu).
O poctu prevadénych osob by nadile mély rozhodo-
vat Clenské stity EU. Rovnéz by méla byt stanovena
¢asova omezeni (3 roky pro specialisty a manazery,
1 rok pro absolventy — stazisty).
Druhy ndvrh se tyka obc¢ant tfetich zemi, ktefi
pfichdzeji do EU za tG¢elem sezénniho zamést-
nini na dobu urcitou (zejm. pozice v zemédél-
stvi, zahradnictvi a cestovnim ruchu byvaji podle
Komise ze strany pracovnikia z EU neobsazeny).
Text zavadi zvldstni postup pro vstup a pobyt sezén-
nich pracovniki ze tfetich zemi a vymezuje jejich
prava. Zaroveni obsahuje podnéty pro ,cirkulacni
migraci®, aby se zamezilo tomu, Ze se z do¢asného
pobytu stane pobyt trvaly.
Navrh mj. stanovi jednodussi vstupni postup na
zdkladé spole¢nych definic a kritérii (napf. existence
pracovni smlouvy nebo zévaznd nabidka prace, kterd
specifikuje plat); stanovi ¢asovy limit pro sezénni
prici v EU (6 mésict ro¢né); a stanovi vicesezon-
ni 3leté povoleni, nebo zjednoduseny postup pro
opétovny vstup na vice po sobé jdoucich sezén.
V' urditych ohledech (jako je svoboda sdruzovini
a spolcovini, socidlniho zabezpeceni, starobni du-
chody, na néz byl ziskin narok v souvislosti s pfi-
jmem, piistup ke zbozi a sluzbim) poskytuje text
sezénnim pracovnikiim privo na rovnocenné za-
chézeni jako u statnich pfislusnika ¢lenskych stata.
Na druhou stranu ponechévé ¢lenskym stitim EU
svobodu, aby uplatnily ,test trhu price a rozhodly,
kolik sezénnich pracovniki pfijmou (névrh neupra-
vuje pravo na piijeti).

Sporné body a pozice CR
Otazka preferen¢niho pfistupu k imigrantim
ze tfetich zemi je Castym predmétem kritiky
ze strany novych clenskych stitd EU, na néz se
min. do 30. 4. 2011 vztahuje pfechodné obdobi
na volny pohyb pracovnich sil, zvlast pokud se
predlozené navrhy maji vénovat maximalné de-
sitkdm tisic potencialnich pracovniki ze tfetich


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:04:32003L0041:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:283:0036:0042:CS:PDF
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/malmstrom/archive/proposal_directive_intra_corporate_transferees.pdf
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/malmstrom/archive/proposal_directive_seasonal_workers.pdf
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/malmstrom/archive/proposal_directive_intra_corporate_transferees.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/930&format=HTML&aged=0&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/com/2005/com2005_0669cs01.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:155:0017:0029:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0638:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31996L0071:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31996L0071:CS:PDF
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/malmstrom/archive/proposal_directive_seasonal_workers.pdf
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I zemi (16-20 tis. vysoce specializovanym zamést-
nancim a cca 100 tis. sezénnim pracovnikiim).
Na druhou stranu pravé v CR je krom Kypru, Recka,
Rakouska a Itdlie nejméné téch, ktefi jsou ochotni
cestovat za praci (pouze 11%); pokud jde o studium
&i praxi, je toto &islo jesté nizsi (5%). Vyjimkou jsou
mimofidné okolnosti (nezaméstnanost). V daném
pfipadé pripousti moznost vycestovat do zahranici

37% Cechi.

Uvedend data uveiejnil ve stejny den jako Komise
oba pfedmétné ndvrhy (13. 7. 2010) Eurostat.
OECD se stavi spise za jejich pfijeti; podle ni se EU
bez imigrantd v budoucnu neobejde, byt komuniko-
vat tento postoj vefejnosti mize byt problematické.

Dalsi vyvoj
Projednédvini obou textd se ujmou na podzim

2010 Rada a Evropsky parlament.

Smeérnice posilujici ochranu
matek-OSVC vstoupila v platnost
Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/41/EU
ze dne 7. Cervence 2010 o uplatriovdni zdsady rovného
zachdzeni pro muZe a Zeny samostatné vydélecné
¢inné a o zruseni smérnice Rady 86/613/EHS

4. 8.2010 vstoupila v platnost smérnice o uplat-
novani zasady rovného zachizeni pro muze
a zZeny samostatné vydélené ¢inné a o zruseni
smérnice ¢. 86/613.

Kontext

Névrh byl soucasti tzv. rodinného baliku (baliku
opatfeni pro zlepSeni rovnovihy pracovniho a ro-
dinného zivota), jejz Komise uvefejnila v fijnu 2008
(vice v piispévku ,Rada podpofila vyssi stupen
ochrany matek-OSVC*, Monitoring cerven 2010).

Obsah
Matky-OSVC, tzv. asistujici partnerky a Zivotni
partnerky (viech sektort) se budou ucastnit na-
rodnich systému socialniho zabezpeceni, paklize
se pro to ¢lenské stity rozhodnou. (Pokud tak
ale u&ini, nemélo by se rozlisovat mezi OSVC
a zaméstnanci.)
Na OSVC by se také méla vidy (nyni i pfi piipad-
nych revizich) vztahovat stejnd pravidla tykajici se
minimalni délky matefské dovolené jako na zamést-
nance (dnes 14 tydnu, dojde-li k revizi smérnice .
92/85, pak az 20 tydng; vice v pfispévku ,EP pod-
poruje prodlouzeni plné placené matefské dovolené
na minimdlné 20 tydna“, Monitoring tdnor 2010).
Podminkou pro takovy postup by vsak mélo byt
piedlozeni zpravy Komise, kterd situaci (nejpozdéji
6 let od vstupu normy v platnost) posoudi.

Dalsi vyvoj
Smeérnice by méla byt implementovina do 2 let
od uvefejnéni v Utednim véstniku EU 15. 7.
2010.
V ptipadé, ze se v ¢lenskych zemich objevi potize
s implementaci opatfeni tykajicich se asistujicich
partnerek, miZe se implementac¢ni lhita prodlouzit

o dalsi 2 roky.

ZEMEDELSTVI

Komise: O omezeni ¢i zakazu GMO
mayji rozhodovat ¢lenské staty
Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the Economic
and Social Committee and the Committee of the
Regions on the freedom for Member States to
decide on the cultivation of genetically modified
crops (COM(2010)380)

Commission Recommendation on guidelines for
the development of national co-existence measures
to avoid the unintended presence of GMOs in
conventional and organic crops (C(2010)4822)
Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council amending Directive
2001/18/EC as regards the possibility for the
Member States to restrict or prohibit the cultivation
of GMOs in their territory (COM(2010)375)

Komise 13. 7. 2010 pfijala balik ndvrhi, kte-
ry obsahuje jednak sdéleni, podle né¢hoz by
rozhodujicim aktérem v oblasti omezovani &i
zikazu péstovani GMO mély byt clenské std-
ty, dile nové doporuceni tykajici se nirodnich
norem pro koexistenci GMO a konven¢niho
zemédélstvi a ndvrh nafizeni, kterym se méni
stavajici smérnice ¢. 2001/18 o ziamérném uvol-
noviani GMO do Zivotniho prostfedi, pokud jde
o moznost ¢lenskych stiti omezovat ¢i zakazo-
vat péstovani GMO na svém Gzemi.

Kontext
Problematiku geneticky modifikovanych or-
ganismi EU legislativné upravuje predevsim
prostfednictvim smérnice & 2001/18 o zamér-
ném uvolniovini GMO do Zivotniho prostfedi,
narizeni ¢ 1829/2003 o geneticky modifikova-
nych potravinich a krmivech a nafizeni ¢. 1830/
2003 o sledovatelnosti a oznacovani GMO
a sledovatelnosti potravin a krmiv vyrobenych
z GMO.

Problém koexistence GM plodin s produkty kon-

ven¢niho a ekologického zemédélstvi na legislativni

urovni fesi jednotlivé ¢lenské stity, odpovédnost tedy



http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_337_sum_en.pdf
http://www.oecd.org/els/migration/imo
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:180:0001:0006:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31992L0085:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31992L0085:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-02.pdf
http://ec.europa.eu/food/food/biotechnology/docs/communication_en.pdf
http://ec.europa.eu/food/food/biotechnology/docs/new_recommendation_en.pdf
http://ec.europa.eu/food/food/biotechnology/docs/proposal_en.pdf
http://ec.europa.eu/food/food/biotechnology/docs/communication_en.pdf
http://ec.europa.eu/food/food/biotechnology/docs/new_recommendation_en.pdf
http://ec.europa.eu/food/food/biotechnology/docs/proposal_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32001L0018:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32001L0018:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:32:32003R1829:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:32:32003R1830:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:32:32003R1830:CS:PDF
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lezi na jejich drovni (pfipadné na Grovni regionalni).
EU neni v otdzce vyuzivini GMO jednotna, existuji
na jedné strané ¢lenské stity, které jejich péstovani
odmitaji, na druhé strané ty, které se na péstovani
v EU povolenych GM plodin jiz nékolik let podileji
(nilezi k nim i CR). Z tohoto hlediska pfinasi koe-
xistence potencidlné i pfeshrani¢ni problémy.
Do brezna 2010 byla jedinou GM plodinou,
jejiz komer¢ni péstovani bylo v EU povole-
no, geneticky modifikovand kukufice odolna
napiiklad proti $kadci zavije¢i kukufi¢nému.
V bieznu 2010 Komise poskytla autorizaci pro
péstovani transgenni odriidy brambor, kterd ma
byt vyuzivina pfedevsim pro vyrobu skrobu (vice
v prispévku ,Komise autorizovala péstovani ge-
neticky modifikovanych brambor®, Monitoring
brezen 2010).

Obsah
V ramci predlozeného baliku Komise navrhuje,
aby rozhodnuti o povoleni ¢i zdkazu péstova-
ni GMO spocivalo na trovni ¢lenskych statd,
navrh se vSak vztahuje pouze na GM plodiny
autorizované na drovni EU.
Clensky stit tedy nema moznost povolit péstovani
GM plodiny, ktera neni autorizovina v ramci EU.
De facto jde tedy o pravni Gpravu existujici situace,
v niz GM plodiny autorizuje Komise a ¢lenské staty
se rozhoduji, zda ji péstovat, nebo ne, jejich rozhod-
nuti v této otdzce vak podléha dalsimu schvaleni
Komise. Situace se tedy timto ulehcuje pfedevsim
zemim, které odmitaji GMO, protoze ty budou mit
moznost péstovani pfislusné GM plodiny na svém
uzemi zakdzat, aniz by Celily problémim. Omezeni
¢i zdkaz péstovani prislusné GM plodiny by vsak
nemély byt zaloZeny na jinych davodech, nez jsou
nepiiznivé dopady na zdravi a Zivotni prostiedi.
Komise za tim dcelem pfistupuje téz k posileni
kritérii, kterd byla stanovena v rimci doporuceni
z roku 2003, jez se tykd ramcovych smérd pro
narodni strategie zajistujici koexistenci GM
plodin s produkty konven¢niho a ekologické-
ho zemédélstvi. Clenské stity tak budou mit
moznost zakazat péstovini GMO na rozsahlych
Castech svého tzemi (oblasti bez GMO), aby tak
zabranily ndhodné kontaminaci produktd kon-
ven¢niho ¢&i ekologického zemédélstvi.
Clenské staty budou moci omezit nebo zakizat
péstovini GMO na celém svém tzemi nebo jeho
Casti, aniz by musely vyuzit ochranné dolozkys; jejich
rozhodnuti nebudou muset byt schvilena Komisi.
Pokud se ¢lensky stit rozhodne uplatnit zminéné
davody pro omezeni ¢i zakaz péstovani prislusné
GMO, musi o tom zpravit ostatni clenské stity
mésic pred pfijetim prislusné normy.

Névrh ma byt praktickou aplikaci principu subsidia-
rity, o zdkazu péstovini GMO ma byt rozhodnuto na
urovni stitu. To vak (jak jiz bylo zminéno) nemd byt
v rozporu se skutecnosti, Ze rozhodovani o autorizaci
GM plodin se stile odehrava na nadnédrodni Grovni.

Sporné body

Na navrhy Komise kriticky reagovaly ekologické

organizace (Greenpeace) i nékteré ¢lenské staty.
Francouzsky ministr zemédélstvi Bruno Le Maire
se vyjadril, Ze pfenos rozhodnuti o péstovini GMO
na troven Clenskych stitd chipe jako soucdst dé-
monizované ,renacionalizace v oblasti SZP a ze
by rozhodovéini mélo ztstat na drovni EU. Ponékud
paradoxnim zpusobem proti navrhu argumentovali
zdstupci zelenych v EP (Greens/EFA), jejichz ¢len
José Bové poukazoval na to, Zze EU se kvili témto
zméndm muze dostat do dalstho sporu s WTO za
to, ze zakazuje ¢i podporuje zikaz GMO na tGrovni
¢lenskych stati. Frakce zelenych pritom sama dlou-
hodob¢ vystupuje v kampanich proti GMO.

Dalsi vyvoj
Navrh na zménu smérnice ¢ 2001/18 musi byt
pfijat postupem spolurozhodovini, bude proto
postupné projedndvin a schvalovdn jak v Radg,

tak iv EP.

Reforma SZP po roce 2013 na
plenarnim zasedani EP

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 8. Cervence
2010 o budoucnosti spolecné zemédélské politiky
po roce 2013

Na plénu 8.7.2010 prijal EP usneseni tykajici se
budoucnosti SZP po roce 2013. Jeho navrhova-
telem byl George Lyon.

Kontext

Téma budoucnosti SZP po roce 2013 v soucasnosti

pfedstavuje jednu z nejvice diskutovanych otizek

v ramci zemédélské problematiky projedndvané na

padé EP, Komise i v raimci ¢lenskych statu.
Vybor AGRI pfijal v ¢ervnu 2010 ndvrh zprdvy
George Lyona, kterd jakozto nejvétsi vyzvy pro
zemédélstvi v EU po roce 2013 zduraziiovala
predevsim boj s klimatickymi zménami, konku-
renceschopnost, bezpecnost a kvalitu potravin.
Objem rozpoctovych prostfedki vénovanych na
tuto oblast, ktery pfedstavuje jednu z klicovych
otazek tématu budoucnosti SZP po roce 2013,
by dle zpravy mél byt minimélné zachovin ve
stavajici vysi (vice v prispévku ,Clenské stity
a EP prezentuji pozice k reformé SZP po roce
2013“, Monitoring ¢erven 2010).



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/reports/coexistence2/guide_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32001L0018:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=en&procnum=INI/2009/2236
http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=en&procnum=INI/2009/2236
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/agri/pr/810/810067/810067cs.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/agri/pr/810/810067/810067cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
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Jesteé predtim, v dubnu 2010, komisaf pro oblast
zemédélstvi a rozvoje venkova Dacian Ciolos
zahdjil vefejnou debatu o budoucnosti spole¢né
zemédélské politiky, kterd byla ukoncena 11. 6.
2010 (vice v prispévku ,Zahdjena debata o bu-
doucnosti SZP po roce 2013, Monitoring duben
2010).
Debata pfinesla téméf 6 000 prispévki adresova-
nych nevlidnimi organizacemi i vefejnosti, nejvice
jich pfislo z Némecka a z Polska. Z novych ¢len-
skych statd se do debaty vyraznéji zapojili jesté ob-
¢ané a NGO z Lotysska, vétsina prispévatela vsak
pochizela ze zemi EU-15.
Komise ve dnech 19.-20. 7. 2010 uspotfidala
konferenci vénovanou vysledkim této debaty.

Obsah
Prijaté usneseni zachoviva tén zpravy George
Lyona ve smyslu vyzdvizeni potieby zachovat
soucasny rozpocet SZP, vcetné rozdéleni na
dva pilife (podpora produkee a rozvoj venkova).
Usneseni EP odmiti ,renacionalizaci SZP, tedy
zvyseni odpovédnosti ¢lenskych stitd za finan-
covani zemédélstvi v EU. Soucdsti usneseni je
i volani po spravedlivé distribuci finan¢nich
prostfedka v rimci SZP mezi farméfi v novych
a star§ich ¢lenskych stitech po roce 2013, kdy
pro staty pfistoupivsi v roce 2004 kon¢i obdobi,
béhem néhoz zemédélci v téchto zemich mohli
ziskavat z rozpo¢tu EU pouze pfedem stanoveny
percentudlni podil pfimych plateb.
Dle usneseni by Komise méla navrhnout nova pra-
vidla pro pfimé platby tak, aby odrizely rozdily mezi
jednotlivymi zemédélskymi regiony. Do finan¢ni
politiky v ramci SZP by mél byt dale zakompono-
van boj proti klimatickym zménam v tom smyslu, Ze
by prostfednictvim dodate¢nych plateb méli byt od-
ménovini ti, kdo v rdmci ¢innosti spjaté se zemédél-
stvim piispivaji ke snizeni emisi CO2. Stejné tak by
méla byt finanéné zvyhodriovdna ¢innost sméfujici
ke zvyseni bezpecnosti potravin, blahobytu zvifat
a socidlnich standarda.
Podobna kritéria by pfitom mél respektovat i ob-
chod se zemédeélskymi produkty ze tfetich zemi,
i kdyz zde rezoluce pripousti, Ze je tieba respektovat
téz pravidla WTO.
Kvalitu potravin rezoluce povazuje za kli¢ k zacho-
vani konkurenceschopnosti zemédélského sektoru
v EU. Za cestu k dosazeni tohoto cile je mimo jiné
povazovino posileni ochrany znacek geografického
piavodu.
Usneseni se déle vyjadiuje ke vztahu zemédélct
a distributort potravin a dloze cen v tomto fe-
tézci.

»Zachrannou sit“ v ramci SZP pro piipad cenové
nestability a pro krizové situace maji i nadale po-
skytovat intervence a vefejné i soukromé skladova-
ni. Pro pfipad extrémnich klimatickych podminek
rezoluce navrhuje i dal$i ndstroje, napf. pojisténi
proti riziku pfi sklizni.
Komisaf pro oblast zemédélstvi a rozvoje ven-
kova Dacian Ciolos se ve sledovaném obdobi
vénoval pfedevsim vyhodnocovini vysledka ve-
fejné internetové konzultace o budoucnosti SZP
po roce 2013. Debata podle né¢ho ukézala, Ze
SZP zdaleka neni pouze zileZitosti zemédélca,
ale dotyka se téZ spotiebiteld a danovych poplat-
niki.
V debaté casto zaznivaly pozadavky tykajici se
zajisténi spravedlivych podminek pro konku-
renci mezi zemédélci, zastupci potravindiského
pramyslu a prodejci. Dalsi pozadavky se tykaly
zachovini rozmanitosti zemédélské vyroby
v ramci EU & pozadavki spotfebiteld (zajisténi
kvalitnich potravin za pfijatelné ceny).
Mezi pozadavky na samotnou reformu SZP se ob-
jevovaly odkazy na ,klasické® argumenty, kterymi
existenci SZP obhajuji i jednotlivé instituce EU
v Cele s Komisi (reforma ma déle posilit schopnost
SZP celit cenovym vykyvim na trhu, zajistit pfi-
jatelny Zivotni standard pro evropské zemédelce,
posilit moznosti feseni problémi v oblasti Zivot-
niho prostfedi, zajistit konkurenceschopnost, kva-
litu a bezpecnost potravin, Celit problémim vyZivy
v globdlnim kontextu ¢i uchovavat pfirodni krajinné
dédictvi).
Na zdvér konference ve dnech 19.-20. 7. 2010,
ktera se konala v Bruselu a byla vénovina prave
vysledkiim vefejné konzultace o budoucnosti
SZP po roce 2013, komisar Ciolos prohldsil, ze
novd SZP musi podporovat nejen konkurence-
schopnost, ale i trvalou udrzitelnost evropského
zemédélstvi, hlavni vyzvou ma byt ochrana Zi-
votniho prostfedi. I zemédeélstvi se tak md tykat
tenomén snizovani uhlikovych emisi, protoze
dle komisarovych slov je zemédélska vyroba prv-
ni obéti v pfipadé klimatickych zmén a zmén
pocasi. SZP md nadile pokracovat v podpore
udrzeni zemédélské vyroby také v obtiznych
oblastech.
V oblasti prvniho pilife komisat dle svych slov za-
mysli vytvofeni dal$ich néstroji pro zmirnéni efekta
cenové nestability. Druhy pilif by mél byt dile za-
méfen na modernizaci farem, dalsi podporu inovaci,
ale i diverzifikaci zemédélské vyroby v oblasti ven-
kova a boj s klimatickymi zménami.
Vétsi finanéni podpora by méla byt sméfovina
mladym farmafam, starnuti zemédeélské popula-
ce je totiz dalsim dlouhodobym problémem.


http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/debate/index_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/conference/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/debate/contributions/index_cs.htmhttp:/ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/debate/contributions/index_cs.htm
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/10/400&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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Sporné body

Na zévér konference komisai Ciolos vyzdvihl

také nutnost posileni transparentnosti nakliddni

s vefejnymi prostiedky v oblasti SZP.
Spatné hospodafeni s finanénimi prostiedky v ob-
lasti SZP ¢i zpétna zjisténi, ze pouziti prostfedka
nebylo v souladu s pravidly EU a Ze nebyly dosta-
te¢né zajistény kontrolni mechanismy, pfedstavuji
kazdoro¢né se opakujici problém. V ¢ervenci 2010
Komise rozhodla, Ze z téchto divoda maji byt zpét
do rozpoctu EU navriceny prostiedky presahujici
Castku 265 mil. € vyplacené v 10 clenskych std-
tech. Ze starsich ¢lenskych zemi se to tyka prede-
viim Velké Britinie, Némecka, Dinska, Finska,
Rakouska, Lucemburska a Spanélska, z novych
¢lend potom predev§im Madarska, Slovinska a také
Slovenska.

Dalsi vyvoj
Tématem budoucnosti SZP po roce 2013 a vysledky
konference se ma dile zabyvat Rada na svém zase-
dani 19.-21. 9. 2010.
Komise pfipravuje zvefejnéni sdéleni, které se
bude tykat budoucnosti SZP po roce 2013 na
listopad 2010.

ZIVOTNi PROSTREDI

Komise hodla zmeénit pravidia
posuzovani vlivili na zivotni prostredi
Zprdva Komise Radé, Evropskému parlamentu,
Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti o uplatriovdni a ucinnosti
smérnice EIA (smérnice 85/337/EHS ve znéni
smérnic 97/11/ES a 2003/35/ES) (KOM(2009)378)

Komise 28. 6. 2010 zahdjila vefejnou konzultaci
tykajici se potencidlni zmény pravidel posuzo-
vani vliva (,nékterych vefejnych a soukromych
zaméri“) na Zivotni prostfedi (environmental
impact assessment; EIA). Formdlné by se mohla
zménit smérnice . 85/377 (tzv. EIA Directive).

Kontext

Smérnice ¢ 85/377 (ve znéni smérnic ¢ 97/11
a ¢ 2003/35) je zalozena na principu, Ze projekty
s oekdvanym dopadem na Zivotni prostiedi (napf.
rafinerie, elektrarny, dlozisté¢ jaderného odpadu,
chemicka zafizeni, dopravni infrastruktura, spa-
lovny ap.; viz Ptiloha I smérnice ¢. 85/377) by mély
byt posouzeny z hlediska svych environmentdlnich
vlivid, idedlné se zajisténim pfistupu vefejnosti.
Dosavadni implementace vSak podle Komise odha-
lila nékteré problémy.

Obsah
Verejna konzultace by se méla pokusit nalézt od-
povédi na otazky souvisejici s pfedbéznym po-
souzenim pfedmétnych projekti, kvalitou EIA,
harmonizaci pozadavkia EIA napfi¢ ¢lenskymi
stity ¢i s problémy s pfeshrani¢nimi projekty
(z hlediska EIA).

Predmétem debaty md byt i role uradu zabyvajicich

se ochranou zivotniho prostfedi nebo propojeni

EIA na politiky EU tykajici se klimatickych zmén

nebo biodiverzity.

Pozice CR

CR je s problematikou EIA konfrontovdna pomér-
né Casto, zejm. v souvislosti s renovaci stdvajicich
uhelnych elektraren, rozsifovinim jaderné elektrar-
ny v Temeliné ¢ (v obecnéjsi roving) pfi debatich
o rostoucim vlivu environmentalistickych skupin na
rozhodoviani stitni spravy a samospravy. Minimalné
z téchto divodu by méla byt potencidlnim zménam
smérnice ¢. 85/377 vénovina zvysend pozornost.

Dalsi vyvoj
Vefejna konzultace bude oteviena do 24. 9. 2010.
Poté se ocekava, ze Komise uverejni analyzu obdr-

zenych pispévka a sdéli, jaké podnikne dalsi kroky.

prumyslové emise

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o primyslovych emisich (integrované prevenci

a omezovdni znecisténi (KOM(2007)844)

Postoj Evropského parlamentu prijaty ve druhém
Cteni dne 7. Cervence 2010 k prijeti smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2010/.../ EU

o primyslovych emisich (integrované prevenci

a omezovdni znecisténi)

Poslanci EP schvdlili 7. 7. 2010 pomérem 639:
35:10 pozménovaci navrhy ke smérnici o pra-
myslovych emisich, jejimz cilem je mj. stanovit
jasnéjsi pravidla a zajistit Cistéjsi ovzdusi.

Kontext
Névrh smérnice si klade za cil zlepsit mistni
podminky v ¢lenskych stitech podporou pre-
vence, kontrolou a koordinovanym postupem
pii omezovéni znecisténi vzduchu, vody a pidy.
Reguluje emise siry, dusiku, azbestu, tézkych
kovi nebo prachu. Emise CO2 nezahrnuje.

Jiz vybor ENVI na svém zaseddni 4. 5. 2010 rozhodl

o prodlouzeni lhity pro naplnéni striktnich pravidel

pro tepelné elektrarny do 30. 6.2019 (vice v pfispév-

ku ,ENVI: Velké tepelné elektrarny ziskaji na svou

modernizaci vic ¢asu“, Monitoring kvéten 2010).



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0378:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/environment/consultations/eia.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:01:31985L0337:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:03:31997L0011:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:07:32003L0035:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0844:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
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Obsah
Na znéni nové smérnice se EP shodl s Radou 18.
6.2010. Jednani o normé trvala pres 2 roky a podle
zpravodaje ndvrhu Holgera Krahmera vytvari tato
podoba textu rovné podminky pro vSechna priimys-
lova zafizeni v EU.
Europoslanci nakonec souhlasili s tim, Ze pro
velkd spalovaci zafizeni (vCetné elektriren na
tuhd paliva) budou ¢lenské stity moci vypracovat
»pfechodné ndrodni pliny“ a umoznit jim, aby
tyto nové limity zacaly dodrzovat az od Cervence
2020. Nektera star$i zafizeni by pak mohla byt
této povinnosti zprosténa tplné pod podminkou,
ze bud’ do konce roku 2023 ukondi svou ¢innost,
nebo od roku 2016 omezi sviij provoz na 17 500
hodin. Nov¢jsi elektrarny pak v kazdém pripadé
budou muset své provozy upravit uz do roku
2012, jak bylo stanoveno pavodné.
Poslanci také urdili, Ze modernizace zafizeni musi
probihat v souladu s BAT. Tento postup nemusi byt
uplatniovan v piipadé, ze provozovatel prokize ne-
pomér investice do modernizace a vlivu na ochranu
zivotniho prostiedi. Provozovatelé zafizeni ale mu-
seji prokdzat, Ze je z jejich strany ochrana Zivotniho
prostfedi dostate¢na. Udéleni vyjimky bude urcovat
pfislusny ¢lensky stat.
Nova smérnice kromé vy$e uvedeného také sjedno-
cuje systém inspekei, uklada ¢lenskym stitGm pravi-
delné pfezkoumdvat povoleni v ndvaznosti na vyvoj
BAT, zvys$uje ochranu pidy a podzemnich vod pfed
pramyslovym znecisténim, rozsifuje ucast vefejnos-
ti a rozsah povinné zpfistupfiovanych informaci
(ukladd zvefejiiovani prostfednictvim internetu),
zpfisniuje emisni limity pro spalovini a spoluspalo-
vani odpadu atd.

Pozice CR

Do ceského pravniho fadu je problematika IPPC
transponovana zikonem ¢ 76/2002 o integrované
prevenci ve znéni zdkona & 521/2002, zikona ¢
437/2004, zikona ¢. 695/2004, zikona C. 444/2005,
zikona €. 222/2006 a zikona ¢ 25/2008 o integro-
vaném registru zneci$tovani Zivotniho prostfedi ,
kterym se vSak pouze vydélila problematika regis-
tru zneci§tovani. Poslednimi novelami, které se ale
nedotykaji problematiky povolovéni, jsou zikony ¢
227/2009 a ¢. 281/2009.

Dalsi vyvoj
Néavrh smérnice formdlné schvali a podepise
Rada. Smérnice vstupuje v platnost 20. dnem po
vyhlageni v Urednim véstniku EU.

EU se shoduje na systému
obchodovani s emisnimi povolenkami
po roce 2013

Auctioning Regulation - Commission proposal, 6
April 2010

Vybor EU pro klimatickou zménu (sdruzujici na
zikladé ¢l. 23 smérnice ¢ 2003/87 mj. zastupce
Clenskych stitd a Komise) se 14. 7. 2010 dohodl
na zpusobu fungovini systému obchodovini
s emisnimi povolenkami po roce 2013.
Kontext
Systém obchodovéni s emisnimi povolenkami v EU
funguje od roku 2005. V dubnu 2009 byla pfislusnd
smérnice ¢. 2003/87 revidovina smérnici ¢. 2009/29
(soucdst tzv. klimaticko-energetického baliku) s ci-
lem dosihnout do roku 2020 v EU snizZeni emisi
CO2 0 20% v porovnini s rokem 1990. Meélo by se
tak stat prostfednictvim zahrnuti vétsiho mnozstvi
podnikii do systému (ten sim by mél generovat 21%
snizeni v porovndni s rokem 2005), ale i omezenim
celkového objemu povolenek a zavedenim jejich
aukei (od roku 2013 v principu nebudou pridélo-

viny zdarma).

Obsah

Text upravuje praktické otdzky spjaté s obcho-

dovdnim s emisnimi povolenkami po roce 2013,

resp. od roku 2012 v piipadé¢ letecké dopravy.
Pocitd s tim, Ze v sektoru letecké pfepravy bude
pfedmétem aukci min. 15% povolenek, v ostatnich
sektorech sumarné 50% (ostatni povolenky budou
jednotlivym subjekti docasné nebo trvale pfidélo-
vany zdarma; celkovy objem nicméné zatim neni
zndm).

Sporné body

Komise piivodné na zdkladé ¢lanku 10 odst. 4 smér-
nice ¢. 2009/29 navrhovala vytvofit centralizovanou
platformu pro obchodovini s emisnimi povolenka-
mi, nakonec ale pfistoupila na moznost provozovat
narodni platformy (vice v pfispévku ,, Komise upous-
ti od piekotné centralizace obchodovini s emisnimi
povolenkami®, Monitoring duben 2010).

Dalst vyjvos
Pokud se k vystupu vyboru do 3 mésict nevy-
jadfi ani Rada, ani EP, bude text povazovin za
schvéleny.


http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/696/_s.155/701?l=76/2002
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701?number1=521%2F2002&number2=&name=&text=
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701?number1=437%2F2004&number2=&name=&text=
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701?number1=437%2F2004&number2=&name=&text=
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701?number1=695%2F2004&number2=&name=&text=
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701?number1=444%2F2005&number2=&name=&text=
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701?number1=+222%2F2006+&number2=&name=&text=
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701?number1=25%2F2008&number2=&name=&text=
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701
http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/pdf/proposed_auctioning_reg.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:07:32003L0087:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/948&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0063:0087:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 5.-8. 7. 2010

Projednavany navrh

Vysledek hlasovani

1. Piehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichZ poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
2. Oznaceni projedndvanych navrha vychézi z pojmenovani pfislusnych polozek samotnym EP. Mozné inkon-
zistence v tomto sméru je proto tieba pfi¢ist na vrub této skute¢nosti.

Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem | ODS
Zprava Mathieua Grosche 559 - 34 Strejcek 82 Cabrnoch,
tykajici se udrzitelné Fajmon,
budoucnosti pro dopravu (A7- Kozudnik, Ouzky
0189/2010) ToSenovsky,
Vlasak, Zahradil
Zprava Alexandera Alvara 484 Cabrnoch, Fajmon, 109 - 12 -
tykajici se dohody mezi Tosenovsky, Vlasak
EU a USA o zpracovavani
a pfedavani udaju o finan¢nich
transakcich z EU do USA pro
Ucely Programu sledovani
financovani terorismu (A7-
0224/2010)
Zprava Elmara Broka tykajici 549 - 78 Strejcek 17 Cabrnoch,
se Evropské sluzby pro vnéjsi Fajmon,
¢innost (A7-0228/2010) Tosenovsky,
Vlasak

Zprava Othmara Karase 588 Vlasak, Zahradil 35 - 36 Cabrnoch,
tykajici se kvality statistickych Fajmon, Ouzky,
udajli v rdmci postupu pfi Strejcek,
nadmérném schodku (A7- ToSenovsky
0220/2010)

Poznimky



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0189&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0189&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0224&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0224&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0228&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0220&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0220&language=CS
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KALENDAR NA ZARI 2010

CONT, CULT, ECON,
ENVI, LIBE, REGI, SEDE,
TRAN

AGRI, BUDG, CONT,
CULT, ECON, ENVI,
FEMM, LIBE, REGI,
SEDE, INTA, TRAN

AFET, AGRI, BUDG,
CRIS, EMPL, ENVI,
FEMM, INTA, IMCO,
ITRE, PECH, PETI

AFCO, BUDG, DROI,
EMPL, IMCO, ITRE, PETI

Pondéli Utery Streda Ctvrtek Patek
1 2 3
Rada Rada
COREPER I COREPER
EP
AFET, CULT, FEMM,
IMCO, ITRE, JURI, LIBE,
TRAN
6 7 8 9 10
Rada Rada Rada Rada
Neformalni ministfi ECOFIN COREPERII FAC
energetiky Neformalni ministfi COREPER | Neformalni ministfi
energetiky zahranici
EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
ENVI, ITRE, REGI SURE
13 14 15 16 17
Rada Rada Rada Rada
FAC COREPERII Neformalni ministfi COREPER |
GAC COREPER | dopravy
Neformalni ministfi
dopravy
EP EP
AFET, BUDG, DROI, AFET
ECON, EMPL, IMCO,
LIBE,
20 21 22 23 24
Rada Rada Rada Rada Rada
Neformalni ministfi Neformalni ministfi COREPER I COREPER I COREPERI
zemédélstvi zemédélstvi COREPER| Neformalni ministfi Neformalni ministfi
obrany obrany
EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
CRIS SURE
27 28 29 30
Rada Rada
AGRICULTURE AND COREPERI
FISHERIES COREPERI
EP EP EP EP
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AFCO
AFET
AGRI

SEZNAM ZKRATEK

Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)
Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)
Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

BAT Best Available Techniques (Nejlepsi dostupné techniky)

BUDG Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

CIS Customs Information System (celni informacni systém)

CO2 oxid uhli¢ity

CONT Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpoétovou kontrolu)

CRIS Financial, Economic and Social Crisis (Vybor EP pro finan¢ni, hospodéfské a socidlni krize)

CBA Ceska bankovni asociace

CR Ceska republika

DEVE Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)

DNA deoxyribonukleova kyselina

DPH dan z pfidané hodnoty

DROI Human Rights Committee (Podvybor EP pro lidska préva)

EACB European Association of Co-Operative Banks (Evropskd asociace stavebnich spofitelen)

EC European Community (Evropské spolecenstvi)

ECB Evropska centralni banka

ECOFIN Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodafské a finanéni zéleZitosti)

ECON Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)

ECR European Conservatives and Reformists Group (Skupina Evropskych konzervativea
a reformisti)

EEA European Economic Area (Evropsky hospodafsky prostor)

EEAS European External Action Service (Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost)

EFSF European Financial Stability Facility (Evropsky finanéni stabilizacni néstroj)

EHP Evropsky hospodarsky prostor

EIA environmental impact assessment (posuzovani vlivi na Zivotni prostieds)

ENVI Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)

EP Evropsky parlament

EPO European Patent Office (Evropsky patentovy ufad)

EPP European Peoples Party (Evropska lidova strana)

ES Evropské spolecenstvi

ESBG European Savings Banks Group (Skupina evropskych zilozen)

ESFS European System of Financial Supervisors (Evropsky systém orgdni finanéniho dozoru)

ETUC European Trade Union Confederation (Evropska konfederace oborovych svazi)

EU Evropska unie

Eurodac ~ European Dactyloscopy (Evropska databédze otisku prsti)

Eurochambres Association of European Chambers of Commerce and Industry (Asociace
evropskych primyslovych a obchodnich komor)

Eurojust ~ The European Union’s Judicial Cooperation Unit (Jednotka Evropské unie pro justi¢ni
spoluprici)

Europol  European Police Office (Evropsky policejni urad)

FAC Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)
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FEMM  Women's Rights and Gender Equality Committee (Vybor EP pro préva Zen a rovnost pohlavi)

GAC General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zilezitosti)

GM genetically modified (geneticky modifikovany)

GMO genetically modified organism (geneticky modifikovany organismus)

Greens/EFA Group of the Greens/European Free Alliance (Skupina Zelenych/Evropské svobodné aliance)

GUE/NGL Group of The European United Left/Nordic Green Left (Skupina Konfederace Evropské
sjednocené levice a Severské zelené levice)

IMCO Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitfni trh a ochrana
spotfebiteli)

INTA International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

ITRE Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)

LIBE Civil Liberties, Justice and Home Affairs Committee (Vybor EP pro obcanské svobody,
spravedlnost a vnitini véci)

MMF Mezinirodni ménovy fond

NGO non-governmental organisation (nevlddni organizace)

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizace pro hospodifskou
spoluprici a rozvoj)

PECH Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

PETI Petition Committee (Vybor EP pro petice)

PLuTO  Patent Language Translations Online (online pfeklad patenti)

REGI Regional Development (Vybor pro regionilni rozvoj)

S&D Group of the Progressive Alliance of Socialists & Democrats in the European Parliament
(Skupina Pokrokovi aliance socialisti a demokratt v Evropském parlamentu)

SEDE Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)

SIS Schengen Information System (schengensky informaéni systém)

SURE Policy Challenges Committee (Vybor pro politické vyzvy)

SWIFT  Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication (Spole¢nost pro celosvétovou
mezibankovni finan¢ni komunikaci)

SZBP spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika
SZP spole¢na zemédélska politika
TFTP Terrorist Finance Tracking Programme (program pro sledovéni financovini terorismu)

TRAN Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)

UEAPME European Association of Craft, Small and Medium-Sized Enterprises (Evropska asociace
zivnostniki a malych a stfednich podniku)

USA United States of America (Spojené stity americké)

VIS Visa Information System (vizovy informacni systém)

WTO World Trade Organisation (Svétova obchodni organizace)
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SLOVNICEK

balik
Soubor legislativnich navrha uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

biometrické udaje
Digitdlni otisky prsta a digitdlni fotografie.

dohodovaci vybor

Vybor zastupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohod€) pfi-
jmout, mi-li navrhovana legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandit 6 tydnd, pro-
dlouzit jej lze maximalné o 14 dni (viz také ,Evropsky parlament®, ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovini).

Evropsky parlament

Dfive téz Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské obcany®. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimalné jednou mésicné (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise®

a ,Rada‘).

evropsky zatykaci rozkaz

Téz eurozatykac. Pravni norma nahrazujici praxi pfedavini (extradice) osob mezi ¢lenskymi stity podle mezi-
narodnich smluv jednotnym zatykacim rozkazem. Umoznuje zat¢eni a pfeddni pozadované osoby do ¢lenského
stitu EU na zdkladé rozhodnuti soudu ¢i jiného justi¢niho organu v jiném ¢lenském staté. Rada schvilila rim-
cové rozhodnuti o eurozatyka&i a procesu predavini mezi clenskymi staty v cervnu 2002. Clenské stity mély
tento princip implementovat do svych pravnich #adi do 31. 12. 2003. Nékteré z nich (véetné CR) si vyminily
uritou zménu rezimu (viz také ,implementace a ,Rada®).

frakce
Seskupeni politickych stran na zakladé ideové spriznénosti ¢i dlouhodobé nadnérodni spolupréce. Pasobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také , Evropsky parlament®).

implementace

Proces pfijimédni norem, jez na Grovni Clenskych statti provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
. «

nice).

KOM dokument
Navrh pravni normy nebo jiné sdéleni ¢i zpriva Komise Radé a/nebo jiné instituci EU (viz také ,Komise®

a ,Rada‘“).

Komise

Evropska komise, dfive téZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnarodniho principu vlddnuti v EU, v naprosté vét-
§iné pripadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon
jedenkrét tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada®).

komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také ,Komise® a ,Rada®).
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konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niz je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament*, ,Rada“ a ,spolu-
rozhodovani®).

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych statd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zddnou dal§i intervenci (viz také ,smérnice”).

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliluji (véetné doprovodnych protokola
a prohldSeni). Soucdsti primdrniho prava jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych stata. Uréujicim znakem
primérniho prava je zptsob jeho kreace: na zakladé svoldni mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stitd a ndslednou ratifikaci ve vSech ¢lenskych statech. ,Protipélem® primdrniho priva
je pravo sekunddrni, které vznikd na zakladé normotvorby pfislusnych orgini Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primdrnim pravem v souladu.

princip subsidiarity
Princip majici zajistit, Ze opatfeni jsou pfijimana co nejbliZe ob&aniim (na nejniz§im stupni spravy, jenz umoz-
fiyje jejich realizaci nebo vykon). Do primarniho prava byl vélenén Smlouvou o Evropské unii.

Rada

Rada EU nebo také Rada ministri. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho) principu vlddnuti v EU. Podili
se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem). Zasedd podle potfeby, summity se konaji minimélné ¢tyfikrat roéné (viz také ,,Coreper”,
,2Evropsky parlament” a , Komise).

rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych statd ne-
vyzaduje Zddnou dal$i intervenci. V porovnini s nafizenim se vsak tyka jednotlivého pfipadu a je zdvazné pro
toho, komu je urceno (viz také ,nafizeni a ,smérnice).

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad€ zdvaznd pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zédkon, vyhlasku), jiZ jsou povinny pfijmout vSechny clenské stity (viz
také ,nafizeni®).

spoleény postoj
Vysledek prvniho &teni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovini).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v  EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také , Evropsky parlament, ,konzultace®, ,Rada®).

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz md podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nésleduje publikace ,bilé knihy* ¢i sdéleni Komise. Ty jiz pfedkladaji konkrétnéjsi feseni a mohou
vyustit v piislusny legislativni ndvrh (viz také ,Komise®).Schémata rozhodovacich procedur
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise
I
l névrh
Vybor regionu | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidlni vybor
| I |
nazor nazor nAzor
$ 44
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznimky

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komidge

I
fiderh

Il i 1

Vybar regiond IE'm:-pll:i' paramaent |[Hospodifsky a sockdin vwbor

| I
AEGF ——— _ 0] (2 ———————— ndros
R

Readda

T
pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), Tbﬂ spoletny posio] (ovaiifikovend wiidina)

Evropsky parlament

|
2. teni

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

i1 } 4

ukpnfani kegisiativnl procedury
Rada Komise
l | i I Hamisa
spalacny posio] (Rvaifikovans wirkna) vypadifani (1 mesic)
| |
vstup pledichy v platnost potenciding novi
Rada kegistativil iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Evropsky parlament)
ramitnuli rdvrhu
witup plediohy v platnost 1 wilup piediohy v plabnost
Dohodovaci whor
Rady a Evropskéhe parlamantu
|
EIIT:I-E ————— jedndni (& tydnd) MET:I'IIB:
potvrzen| wyslediku Redou (kvaliovand withing) ukonteni legisialivnl procodury
& Evropskym palamentermn [relalivmi witding) '|

Homisa

s o

patencidlni navi
legislativnd iniciativa

vilup plediohy v plainost

Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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