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»Moznd mdte také pocit, ze s politikou neni néco v pofddku. Nemluvim ovsem k tém z vs, ktef{ jste takovy
dojem méli vzdy a politiku povazujete za Spatnou, nezajimavou a nepotiebnou. Hluboce se mylite, samo-
zfejmé, vzdyt politika je nezbytnd soucdst zivota spole¢nosti, je dilezitd a miize a méd byt dobrd. Kdybych
si myslel néco jiného, jisté bych o ni nenapsal tolik textii. Pokud jste ale pfesvédéeni o dilezitosti politiky,
zajim4 vés jeji kvalita, jen mdte pocit, Ze se v posledni dobé néjak , pokazila®, Ze je jind a ze se v ni a jejim
prostfednictvim nefei ty problémy, které jsou podstatné, Ze je stdle obtiznéjsi véfit néjaké strané, ze oprav-
du udéld to, co slibuje, Ze jsou politici jaksi horsi nez dfive, ze jde mnohem vice o konkrétni ekonomické
z4jmy nez o hleddn{ feSent, jez je dobré pro spole¢nost, Ze je v politice najednou néjak moc nevile, byro-

kracie, korupce a nendvisti — pak vds zvu k ¢etbé této knihy.“ '
autor v tivodu kniby

Broz., 164 str., 175 K&

MARTIN JABUREK, ToMAS NEJESCHLEBA (EDS.)
Promény védénti
od Augustina k dnesku

Pavlu Flossovi k narozenindm

Kniha, kterou prévé drzite v rukou, vznikla jako hold vyznamnému ¢eskému filosofovi a komeniologovi,
prof. PhDr. Pavlu Flossovi, ktery v roce 2010 slavi své sedmdesdté narozeniny. Autory jednotlivych kapitol
jsou jubilantovi prdtelé, spolupracovnici a byvali Zdci. Zdmérem publikace je pfipomenout témata, kte-
rym se Pavel Floss ve své tvorbé vénoval a kterd jsou mu blizkd. Ctendt se zdjmem o d&jiny filosofie tak md
moznost na vybranych problémech sledovat promény védéni a mysleni od patristické doby, pres stfedovék
a renesanci az po 20. stoleti.

PROMENY

VEDENI
OD AUGUSTINA

K DNESKU

Broz, 160 str., 198 K¢

PavorL MACALA, PAvEL MAREK, Jiki HANUS (EDS.)

Cirkve 19. a 20. stoleti ve
slovenské a ¢eské historiograhi

Cirkevni d¢jiny tvoii nedilnou souddst ndrodni historiografie a sdileji viechny jeji osudy. Zejména ve dru-
hé poloviné 20. stoleti bylo d&jepisectvi v Ceskoslovensku téZce postizeno politickym totalitnim reZimem
nastolenym v roce 1948. Proto je mozné reflektovat existenci fady deficitt a dluh, jez stoji pied historic-
kou obci na prahu 21. stoleti jako kol i vyzva k ndpravé tohoto stavu. To znamend také soucasné reagovat
na nové podnéty, které piindsi evropskd a svétovd historiografie. Zejména tyto motivy vedly k uspotdddni
konference usilujici o zhodnoceni stavu vyzkumu modernich cirkevnich déjin v $ir$im chdpdni a pojeti
v obdobi let 1848-2000 na tzemi Slovenska a ¢eskych zemi. Referdty mély reagovat na stav historiogra-
fie v jednotlivych dé¢jinnych fizich a tsecich (1848-1918, 1918-1945, po roce 1945), reflektovat syntézy
a kli¢ové historické price, monografie a kli¢ovd pojedndni, kterd Ize oznacit za posun ve vyzkumu uréitého
tématu. Vyznamné misto patfilo rovnéz hodnoceni historiku, keefi podstatné pfispéli k vyzkumu cirkev-
nich d¢jin v celostdtnim méfitku, ptipadné v regionech. Predklddany sbornik je vysledkem zminéného

konferen¢niho usili.
Vézané, formdt B5, 648 stran, 498 K¢

Objednavky na adrese:

CDK, Venhudova 17, 614 00 Brno, tel./fax: 545 213 862, e-mail: cdk@cdk.cz, www.cdk.cz
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... Evropska unie

MarktTa Prreovi .
Nejproddvanéjsi a nejkomplexnéjsf publikace o Evropské unii v Ceské re-

s publice, jeji prvni vyddni nechybi v Zddné z odbornych knihoven. Auto-

fi — renomovan{ badatelé v oblasti evropské politiky — seznamuji ¢tendte

s historif evropského integra¢tnitho procesu, s vyvojem, soucasnou podo-

bou a funkcemi jednotlivych evropskych instituci a s tim, ve kterych ob-

l I NIE lastech (politikdch) a jakym zplisobem Evropskd unie ptsobi. Kniha je
zdafilou kombinaci politologické analyzy a velkého mnoZstvi informaci.

Formou srozumitelné napsaného a prehledné ¢lenéného textu nabizi kva-
litntho privodce problematikou Evropské unie. Publikace nyni vychdzi
ve druhém, aktualizovaném, vyrazné doplnéném a prepracovaném vydd-
ni. Zahrnuje udélosti az do roku 2008 a ¢tendfi v ném rovnéz naleznou
fadu novych dat, graft a tabulek, a navic prakticky jmenny a pfedmétovy

rejstifk. Kniha je ur¢ena nejen odbornikiim, vysokoskolskym studentim
a profesiondltim zabyvajicim se z riiznych hledisek evropskou integraci, ale

také $irs{ vefejnosti, kterd md zdjem ziskat co nejvice kvalifikovanych infor-
maci o Evropské unii.

. Vizané, formdt B5, 808 stran, 798 K¢
7 e R DRUHE, DOPLNENE A AKTUALIZOVANE VYDANT

Objednavky na adrese:
CDK, Venhudova 17, 614 00 Brno, tel./fax: 545 213 862, e-mail: cdk@cdk.cz, www.cdk.cz
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Ondrej Krutilek

Analytik legislativy Evropské unie a $éfredaktor Revue Politika (www.revuepolitika.cz). Absolvent politologie,
mezindrodnich vztahu a evropskych studii na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Autor fady od-
bornych i publicistickych textu, pfilezitostny piispévatel casopisi Reflex, Tyden a Finmag.

Petra Kuchynkova

Analyticka legislativy Evropské unie a asistentka na Katedfe mezinarodnich vztahi a evropskych studii Fakulty
socidlnich studii Masarykovy univerzity. Absolventka politologie, mezinarodnich vztahu a evropskych studii na
Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Zabyvd se aktudlnim déni v Evropské unii, spole¢nou zemé-
délskou politikou a vychodni dimenzi vnéjsi politiky Evropské unie. K oblastem jejiho odborného zdjmu nélezi
téZ otdzky soucasné ruské zahranicni politiky a vztaht Rusko — EU.

Iveta Frizlova
Analyticka legislativy Evropské unie a koordindtorka projektti Centra pro studium demokracie a kultury.
Absolventka anglistiky a evropskych studii na Filozofické fakulté, resp. Fakulté socidlnich studii Masarykovy

univerzity.



http://www.revuepolitika.cz
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STALO SE...

Ziastupci Komise, EP a Rady se 31. 8. 2010, 6. 9.
2010 a 13.9. 2010 sesli k jedndni o navrhu smérnice
o pozdénych platbich a nakonec dospéli ke kom-
promisu (vice v piispévku Smérnice o opozdé-
nych platbach na dohled).

Ziastupci Komise, Rady a EP dospéli 2. 9. 2010
k neformalnimu kompromisu stran tzv. finanéniho
baliku, jenz by mél EU do budoucna usnadnit do-
hled nad finan¢nimi trhy. Rada kompromis schvilila
7.9.2010, plénum EP 22.9.2010 (vice v pfispévku
EU schvalila finanéni balik).

Predseda Komise José Manuel Durio Barroso pre-
zentoval 7. 9. 2010 v EP sviij projev o stavu Unie.
Hovofil v ném o hlavnich problémech, jejichz feseni
EU cekd v roce 2011, véetné debaty tykajici se refo-
rem v oblasti rozpoctové politiky (vice v ptispévku
Barrosuv projev o stavu Unie na plénu EP).

Rada se 7. 9. 2010 vénovala diskusi o potencidlnim
zavedeni bankovni dané a/nebo dané z finan¢nich
transakci v EU. Debata vznikla pfedlozenim ne-
formilniho dokumentu, v némz Komise porovniva
vyhody a nevyhody obou feSeni (vice v pfispévku
Finan¢ni dané ¢lenské staty rozdéluji).

Rada na svém zaseddni 8. 9. 2010 schvilila tzv.
evropsky semestr, dohled nad narodnimi rozpocty
pocinaje rokem 2011 (vice v pfispévku Dohled EU
nad narodnimi rozpocty jiz pFisti rok).

EP pfijal 8. 9. 2010 smérnici regulujici pouzivini
zvitat pro védecké ucely v EU, kterou musi ¢lenské
staty implementovat do 2 let (vice v pfispévku EP
prijal smérnici o pokusech na zviratech).

Oblasti zemédélstvi po letni pfestdvce opét domi-
novalo téma budoucnosti SZP a jejiho financovini

po roce 2013, které tzce souvisi i s pfipravovanou
reformou rozpoctové politiky EU. Ministfi zemé-
délstvi Némecka a Francie, Ilse Aigner a Bruno Le
Maire 14.9. 2010 v Berliné podepsali spole¢né pro-
hlaseni o ,silné SZP“ po roce 2013. Dokument md
byt demonstraci francouzsko-némeckého postoje
k dané otdzce (vice v ptispévku Debata o budouc-
nosti SZP po roce 2013 pokracuje).

Komise 15. 9. 2010 ptfedlozila dva névrhy nafizeni
na regulaci tzv. over the counter derivéti, kratkého
prodeje a swapi Gvérového selhdni (vice v ptispévku
Derivaty, kratky prodej a swapy tvérového se-
Ihani ¢eka regulace).

Komise 17. 9. 2010 uvefejnila ndvrh na revizi tzv.
prvniho Zelezni¢niho baliku a sdéleni, jez predesild
dalsi legislativni aktivity v sektoru (vice v pfispévku
Komise predlozila revizi tzv. prvniho Zelezni¢-
niho baliku).

Plénum EP 21.9.2010 projednévalo vysledek kom-
promisu tykajiciho se ndvrhu nafizeni o zabezpeceni
dodévek plynu. Plénum prostfednictvim usneseni
ke zpravé Aleja Vidala Quadrase névrh pfijalo (vice
v piispévku EP schvalil nafizeni o zabezpeceni
dodavek plynu).

EP pfijal 22.9.2010 prvni ¢ist farmaceutického ba-
liku — smérnici o farmakovigilanci (vice v pfispévku
EP prijal jednu z ¢asti farmaceutického baliku).

Komise 29. 9. 2010 uvefejnila balik ndvrhu tykajici
se ,fizeni ekonomiky EU*. Vysledné texty by mély
pfedevsim umoznit uvaleni sankci za poruseni roz-
poctovych pravidel EU ze strany ¢lenskych stitd, jez
maji zavedenu ménu euro (vice v piispévku Komise
chce sankce za poruseni rozpoctovych pravidel
V eurozoné).
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PREHLED DENIi ZARIi 2010

DANE

Financni dané ¢lenské staty rozdéluji
Issues Note. Financial Sector Taxation (nonpaper
Komise)

Rada se 7. 9. 2010 vénovala diskusi o poten-
cidlnim zavedeni bankovni dané a/nebo dané
z finan¢nich transak i v EU. Ob¢ otizky ¢lenské
stity i nadéle rozdéluji.

Kontext, obsah a sporné body
Problematiku bankovni dané (,,fondud pro feseni
problému bank® nebo — podle MMF — dané z fi-
nanc¢nich aktivit) oteviena v kvétnu 2010 Komise
uvefejnénim sdéleni s cilem neopakovat situaci
let 2008-2010, kdy byly z vefejnych prostiedkia
saturovany banky, jez nebyly schopny si zajistit
vlastni hospodafeni. Proto by mély vzniknout
narodni fondy, oddélené od stitnich rozpoctd,
do nichz by pfispivaly samy banky. Kolik, podle
jakych pravidel (na zdkladé spravovanych aktiv,
pasiv, ziskii, bonusi, podle ,$védského“ modelu
zdanéni vsech pujcek sazbou 0,036 %?) a kde by
mély byt prostfedky shromazdovény, vsak nesdé-
lila. Fondy by podle Komise nemély za tikol ban-
ky ,zachranovat®, ale mély by napomoci zajistit
jejich fizeny upadek (vice v pfispévku ,Komise
chce zatizit banky novou dani“, Monitoring kvé-
ten 2010). Clenské stity danou myslenku v &erv-
nu 2010 podpotily.
Ve Svédsku je realizovina jiz od roku 2009, od roku
2011 chystd totéz Velkd Britdnie, Francie, Némecko
¢i Madarsko, ovSem ¢isté na ndrodni bdzi a podle
vlastnich pravidel. Napt. Velkd Britdnie pocitd s uva-
lenim poplatku na celou bankovni skupinu véetné
dcefinych bank, které plsobi v jinych ¢lenskych
zemich, Némecko hodld vybirat poplatky pouze
od bank pusobicich na jeho tzemi. Velka Britanie,
Francie a Madarsko s pfijmy pocitaji ve stitnim
rozpo¢tu, Némecko je hodla spravovat oddélené.
Jedind CR si vyjednala vyjimku (vice v pfispévku
,CR odmitla novou bankovni dan® Monitoring
Cerven 2010).
Dan z finan¢nich transakci, podporovand zejm.
Némeckem, Belgii ¢ Rakouskem a odmitand
napf. Velkou Britdnii, Svédskem, Nizozemskem,

Spanélskem & CR, byla pfedmétem debat prede-
v§im na jafe 2010, kdy se za jeji zavedeni postavil
EP — navzdory Komisi a pozdéji i G20 a zejm.
USA, Australii a Kanadé (vice v pfispévku , Komise:
Zavedeni dané z finan¢nich transakei by bylo pro-
blematické®, Monitoring duben 2010).
Aktudlni debata vznikla na zdkladé pfedlozeni
neformédlniho dokumentu (nonpaperu; k dis-
pozici na vyZdddni), v némz Komise porovnava
vyhody a nevyhody bankovni dané na jedné
strané¢ a dané z finan¢nich transakei na strané
druhé a stavi se za koordinované ,evropské fese-
ni“ (obdvajic se dvojiho — narodniho a unijniho
— zdanéni dotenych subjekti).
V pripadé zavedeni bankovni dané¢ v EU Komise
predpokladd piijmy cca 26 mld. € ro¢né, byla-li by
zavedena dan z finan¢nich transakei, bylo by mozné
za stejné obdobi ziskat 64-372 mld. € v zévislosti na
tom, zda by pfedmétem dané byly i derivity.

Finanéni dané: dvé moznosti

a jejich pro a proti

1. Dan z finané¢nich aktivit (,bankovni“ dan ze
zisku)

* 5% zdanéni zisku

* piijmy ve vy$i 26 mld. € ro¢né

* snadnéjsi zavedeni

* niz§i riziko odmitnuti (ze strany dotcenych
spole¢nosti)

» riziko, Ze dan zatiZi spotiebitele

* obtizny vybér (riiznd Gcetni pravidla v jednotli-
vych ¢lenskych stitech)

2. Danl z finanénich transakei (dan z obratu)

* 0,1% zdanéni ménovych transakei a transakei
s cennymi papiry a dluhopisy

* ptijmy ve vy§i 64 mld. € (v pfipadé zahrnuti
derivatd 372 mld. €) roéné

* komplikované zavedeni

* riziko odmitnuti (ze strany dotéenych spole¢-
nosti) a zvyseni jejich ndkladt

* nejasnost, koho dari zatizi (obchodniky, spole¢-
nosti, zakazniky?)

* pravni piekdzky (volny pohyb kapitilu)

Zdroj: Issues Note. Financial Sector Taxation
(nonpaper Komise)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0254:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
mailto:monitoring@cdk.cz
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Dalsi vyvoj
Obé¢ otazky budou pfedmétem debaty nejspise
i v nasledujicim obdobi. V fijnu 2010 by méla
Komise specifikovat svou predstavu bankovni
dané.
V roce 2011 by méla G20 predsedat Francie, jez
hodld na této platformé znovuozivit diskusi o da-
ni z finan¢nich transakei. Uz 8. 9. 2010 ji v tom
podporili socialisté a zeleni v EP, ktefi se obévaji,
Ze vynosy z ,prosté“ bankovni dané budou fido-
vé nizsi, a tedy systémové nevyznamné. Belgické
predsednictvi vyslovilo myslenku, Ze pokud by dan
z finan¢nich transakei nezavedla celd EU, mohla by
tak ucinit alespofl eurozéna v rezimu tzv. posilené
spoluprice (tj. netcastnily by se vSechny stity EU,
ale jen nékteré).

DOPRAVA

Komise predlozila revizi tzv. prvniho
zeleznic¢niho baliku

Communication from the Commission concerning
the development of a Single European Railway Area
(COM(2010)474)

Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council establishing a Single European
Railway Area (COM(2010)475)

Komise 17.9.2010 uvefejnila navrh na revizi tzv.
prvniho Zelezni¢niho baliku a sdélent, jez prede-
sild dalsi legislativni aktivity v sektoru.

Kontext
O zménich prvniho Zelezni¢niho baliku (smérnice

prepravy jak na Zeleznici samotnou, tak ke véem
jejim doprovodnym sluzbim nezbytnym pro
realizaci konkrétniho podnikatelského zdméru
(zafizeni pro udrzbu, nddrazni haly, informa-
ce pro cestujici, vydej jizdenek ap.) s moznym
(nepovinnym) finan¢nim zvyhodnénim téch
spole¢nosti, jez pro nikladni prepravu vyuzivaji
modernich ,tichych® vagoni a/nebo vlaki vyba-
venych systémem ETCS.
Inspiraci pro internalizaci externich naklada“
ndvrh Cerpal z tzv. eurovinéty piipravované pro
sektor ndkladni silni¢ni pfepravy; vice v pfispévku
»Revize smérnice o vybéru poplatkd za uzivini po-
zemnich komunikaci téZkymi ndkladnimi vozidly®,
Monitoring cerven / cervenec 2008).
Jednou ro¢né by méla byt uvefejiiovina ,,prohlaseni
o stavu sité®, aby subjekty vstupujici na trh mély jas-
ny piehled o vlastnostech dostupné infrastruktury
a podminkach jejiho uzivani. Obecné by méla vzrist
role vnitrostatnich regula¢nich orgint a méla by se
posilit jejich vzdjemnd pfeshrani¢ni spoluprace.
Spravci zeleznic by rovnéz méli ziskat nezavislejsi
postaveni na Clenskych stitech a/nebo nékdejsich
monopolnich provozovatelich Zelezni¢nich sluzeb
(formalné ve stitnim vlastnictvi z{istat mohou).
Komise také pozaduje, aby vznikly dlouhodobé
vnitrostatni strategie a viceleté smluvni dohody
mezi stitem a spravci infrastruktury, aby hraci
na trhu mohli lépe ptedvidat vyvoj (financovéni)
infrastruktury.

Sporné body

Souc¢asné normy porusuje naprostd vétSina clen-
skych stitd (v ¢ervnu 2010 Komise zahdjila prdvni
kroky proti 13 &lenskym stitim véetné CR kvili

¢.2001/12,¢.2001/13 a & 2001/14) se na trovni EU
neformalné hovofilo jiz 2 roky, ovsem legislativnim
procesem jesté prochazel tzv. tfeti Zelezni¢ni balik
(Komise jej pfedstavila v roce 2007; druhy Zeleznic-
ni balik byl uvefejnén v roce 2004) a nebylo pova-
zovano za vhodné pfichdzet s dalsimi legislativnimi
Upravami v téze oblasti paralelné. Primarni bylo
zastaveni trendu sniZovani podilu Zelezni¢ni dopra-
vy na dopravé jako celku, coz dosavadni legislativni
aktivity EU viceméné zajistily (Zelezni¢ni doprava
reprezentuje 17,1%, resp. 8,5% veskeré nakladni,
resp. osobni dopravy).

Obsah
Cilem revize m4 byt konsolidace a zpfesnéni do-
savadni legislativy (9 smérnic, 1 rozhodnuti a 2
akty o pfistoupeni) tak, aby efektivnéji garanto-
vala nediskrimina¢ni pfistup novych provozova-
teld (primdrné ndkladni a mezinirodni osobni)

nedostatenému provedeni prvniho zelezni¢niho
baliku). Zainteresovani aktéfi (EIM, CER) proto
novy ndvrh — zejm. jeho ¢ast tykajici se pozadavka
na dlouhodobéjsi planovéni financovani — pfivitali.

Dalsi vyvoj

Nivrh revize bude schvalovat Rada a EP. V roce

2011 Komise hodld posoudit moznost celoev-

ropské liberalizace osobni Zelezni¢ni pfepravy.
V roce 2012 by méla v tomto sméru predlozit
Hiniciativu“ (neni jasné, zda legislativni) doprovo-
zenou patrné — k nelibosti nékdejsich monopolnich
provozovateli zelezni¢nich sluzeb — i pozadavkem
nejen na stavajici funkéni, ale i institucionalni oddé-
leni spravy zeleznic a pfepravnich sluzeb (v sektoru
energetiky se v tomto sméru hovofi o tzv. unbund-

lingu).


http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/042-81609-249-09-37-907-20100907IPR81608-06-09-2010-2010-false/default_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/rail/market/doc/first_railway_package/com2010-475_recast_proposal_single_european_railway_area.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0012:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0012:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0014:CS:PDF
http://ec.europa.eu/transport/rail/packages/2007_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2008-0607.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/807&format=PDF&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/807&format=PDF&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
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ENERGETIKA

EP schvalil nafizeni o zabezpecéeni
dodavek plynu

Ndvrh narizeni Evropského parlamentu

a Rady o opatrenich na zabezpeceni doddvek
zemniho plynu a o zruseni smérnice 2004/67/ES

(KOM(2009)363)

EP na plenarnim zasedani 21. 9. 2010 projedna-
val v prvnim ¢teni vysledek kompromisu, ktery
byl dohodnut na zikladé jednini Rady a na
zékladé hlasovini ve vyboru ITRE, jez probéh-
lo v &ervenci 2010. Jednalo se o navrh nafizeni
o zabezpeceni dodivek plynu. Plénum prostred-
nictvim usneseni na zakladé zprdvy Aleja Vidala
Quadrase ndvrh pfijalo.

Kontext
Komise ptedlozila ndvrh nafizeni, ktery rusi
dosud platnou smérnici & 2004/67 tykajici se
bezpecnosti dodavek zemniho plynu v ¢ervenci
20009.
Predpis se mj. tykd otizek vazného naruseni do-
davek plynu, stavu nouze a mechanismu pro feseni
této situace (preventivni akce a plany pro stav nouze,
které maji mit k dispozici ¢lenské stity), nezbytné
kapacity infrastruktury pro uspokojeni poptavky
po plynu v pfipadé naruseni, definice tzv. chriné-
nych odbératelii, vyhlasovini stavu nouze na trovni
EU ze strany Komise atd. (vice v pfispévku ,EU
a bezpec¢nost dodédvek plynu®, Monitoring prosinec
2009).
Névrh byl projedndvin v EP (vybor ITRE)
prostfednictvim zprdvy Vidala-Quadrase (vice
v ptispévku ,EP projednaval ndvrh nafizeni
o bezpec¢nosti dodavek plynu®, Monitoring bre-
zen 2010). V Cervenci 2010 potom ITRE pfijal
kompromisni text dojednany mezi zistupci EP
a $panélskym predsednictvim (vice v pfispévku
oI TRE jednal o kompromisu ohledné nafizeni
o bezpecnosti dodavek plynu“, Monitoring cer-
venec /srpen 2010)

Obsah
K dalezitym prvkim nové legislativni normy
patii posileni pravomoci Komise, kterd ma posu-
zovat plany ¢lenskych stata tykajici se prevence.
Clenské staty by tyto plany mély predkladat 2 roky
po vstupu nafizeni v platnost.
Nafizeni definuje jakozto odbératele, jejichz
zdsobovani plynem je tfeba chranit, v prvni
fadé domdcnosti. Clenské stity mohou zvézit,
zda k chrinénym odbératelim pridaji i dalsi
(malé a stfedni podniky, socidlni zafizeni typu

nemocnic ap.). Tito dal§i chranéni odbératelé by
se vSak na celkové spotfebé zdsob plynu v daném
lenském staté neméli podilet vice nez 20 %.
Dodavatelé by chranénym odbératelim méli zajis-
tit doddvky plynu za extrémné nizkych teplot pod
dobu 7denni $picky a v pfipadé vyjimecné vysoké
poptavky po plynu trvajici minimdlné 30 dnd bé-
hem extrémné studeného pocasi ¢i v piipadé preru-
$eni dodavek prostfednictvim kli¢ové infrastruktury
trvajictho minimdlné 30 dnu (za bézného zimniho
pocasi).
Clenské stity by mély byt schopny garantovat,
Ze 1 v pripadé, ze dojde k naruseni nejvétsi in-
frastruktury dodavajici plyn, bude mit zbyvajici
infrastruktura kapacitu dodavat takovy objem
plynu, aby uspokojila denni poptavku, ktera od-
povidd ,vyjimecné vysoké poptavee®. Statisticky
k tomu dochdzi jednou za 20 let. Aby dostaly
témto pozadavkim, je ¢lenskym stitim po-
skytnuta lhata 4 let na budovini dodate¢nych
skladovacich kapacit, zajisténi reverznich tokud
plynu, pfipojeni k integrované plynarenské siti
EU a prolomeni zivislosti na jediném exter-
nim dodavateli plynu. Budovéni pfeshrani¢nich
interkonektord ma byt dokon¢eno do 3 let po
vstupu nafizeni v platnost.
V pripadé krize by mély staty uvést do chodu tfi-
stupfiovy mechanismus odpovédi na stav nouze.
V pripad¢ dosazeni stavu nouze musi byt pliny
schopny zajistit pfeshrani¢ni pfistup ke skladovacim
kapacitim plynu a k udrZeni preshrani¢niho zdso-
bovini plynem.
Komise ma byt opriavnéna vyhldsit stav nouze
i na drovni celé EU, pfipadné na regiondlni
drovni, a to na zddost minimalné 2 clenskych
statd.
Pozadavky nafizeni se nemaji vztahovat na Kypr
a Maltu, vzhledem k tomu, Ze tyto ostrovni stity
nedovazeji plyn. Lucembursko, Slovinsko a Svédsko
si vymohly, Ze nebudou vézany standardy tykajicimi
se potfebné kapacity plyndrenské infrastruktury,
ale pouze budou usilovat o jejich naplnéni, a to
vzhledem k nedostacujicim kapacitim pro sklado-
vani plynu ¢i LNG ve slovinském a lucemburském
piipadé. Svédsko zase nesdili tranzit plynu s dalsimi
¢lenskymi stity a plyn jako takovy se na $védské pri-
mdrni energetické spotfebé podili pouhymi 5 %.
EU si od nového nafizeni slibuje moznost
lepsiho zvladdni krizovych situaci, jakymi bylo
v lednu 2009 preruseni doddvek ruského plynu
ukrajinskou cestou.
Objevuji se vsak i hlasy, aby se EU nenechala novou
legislativou ,ukolébat a byla ostrazita vii¢i snahdm
Gazpromu kontrolovat nejen plyndrenskou infra-
strukturu (téZ na dzemi EU), ale také pohyb surovin


http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com%282009%290363_/com_com%282009%290363_cs.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2010-0112+0+DOC+PDF+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com%282009%290363_/com_com%282009%290363_cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:12:03:32004L0067:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2010-0112+0+DOC+PDF+V0//CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
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i po jejich prodeji na izemi EU (napiiklad prostfed-
nictvim podminek kontrakti, které Gazprom uza-
vird s nékterymi evropskymi zdkazniky). V' tomto
smyslu varoval napriklad polsky poslanec frakce
ECR Konrad Szymanski.

Dalsi vyvoj
Poslednim krokem md byt formdlni schvéleni
navrhu nafizeni v Radé¢, k némuz by mélo dojit
v ffjnu 2010. Nafizeni by pak mélo vstoupit
v platnost do konce roku 2010.

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

Dohled EU nad narodnimi rozpocty jiz
pristi rok

Tiskovd zprdva 3030. zaseddni Rady Hospoddrské

a financni véci, Brusel 7. zdfi 2010

Ministfi financi schvdlili na svém zasedani 8. 9.
2010 reformu evropského raimce finanéniho do-
hledu v¢etné koordinace hospodafskych politik.

Kontext
Poté, co se Recko dostalo do rozpoctové krize,
EU jednala o mozném dohledu nad hospoda-
fenim jednotlivych ¢lent EU. Tento pozadavek
Rada vznesla v ¢ervenci 2010 na zikladé dvou
sdéleni vypracovanych Komisi (KOM(2010)250
a KOM(2010)367). Podle Rady zlepsi dand inici-
ativa koordinaci hospodaiskych politik a pomize
posilit rozpoctovou kézei, makroekonomickou
stabilitu a rast.
Obsah
Rada ECOFIN schvdlila, ze od ledna roku 2011
budou clenské stity predklidat navrhy svych
rozpolti k posouzeni do Bruselu. Tento néstroj
je soucdsti zmény provadéni Paktu stability
a ristu. Sestimésicni mésicni harmonogram, tzv.
evropsky semestr, za¢ne kazdy rok v bfeznu.
Evropskd rada na zdkladé zpravy Komise oznaci
hlavni hospodiiské vyzvy a zformuluje strategické
pokyny tykajici se politik. S prihlédnutim k témto
pokyniim ¢lenské stity provedou v dubnu pfezkum
svych stfednédobych rozpoctovych strategii a sou-
Casné vypracuji ndrodni programy reforem obsa-
hujici nélezita opatfeni. Povinnosti ¢lenskych stita
bude zaslat v dubnu do Bruselu rozpoctovy vyhled,
k némuz se Komise vyjadii. Béhem cervna a cerven-
ce by stity mély pfipadnd doporuceni Komise do
rozpoCtu zapracovat. Protoze semestr zacne v rané
tazi planovani narodnich rozpoctt, nemél by naru-
$ovat suverenitu jednotlivych zemi. Jejich parlamen-
ty budou o rozpoctech hlasovat az pozdéji.

Postoj CR

Ministr financi Miroslav Kalousek nevidi zavedeni
evropského semestru, tedy pfedlozZeni rozpoctového
vyhledu na zdkladé pravdépodobnych indikdtort,
jako problematické.

Komise chce sankce za poruseni
rozpoctovych pravidel v eurozoné
Proposal for a Council Regulation amending
Regulation (EC) No 1467/97 on speeding up and
clarifying the implementation of the excessive
deficit procedure (COM(2010)522/2)

Proposal for a Council Directive on requirements
for budgetary frameworks of the Member States
(COM(2010)523)

Proposal for a Regulation on the effective
enforcement of budgetary surveillance in the euro
area (COM(2010)524)

Proposal for a Regulation on enforcement measures
to correct excessive macroeconomic imbalances in
the euro area (COM(2010) 525/2)

Proposal for a Regulation amending Regulation
(EC) No 1466/97 on the strengthening of the
surveillance of budgetary positions and the
surveillance and coordination of economic policies
(COM(2010)526)

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on the prevention
and correction of macroeconomic imbalances

(COM(2010)527)

Komise 29. 9. 2010 uvefejnila balik 6 navrhua (5
nafizeni a 1 smérnici). Vysledné texty by mély
predev$im umoznit uvaleni sankci za poruseni
rozpoctovych pravidel EU ze strany ¢lenskych
statd, jez maji zavedenu ménu euro.

Pozadi

Uvedené navrhy maji za cil revidovat dosavadni Pakt
stability a riistu (zejm. natizeni ¢. 1466/97 a ¢. 1467/
97), jenz fakticky pozaduje plnéni konvergencnich
kriterii nezbytnych pro pfistoupeni k eurozéné i po
pfipojeni k této ménové oblasti, ale byl v roce 2005
z podnétu Francie a Némecka vyrazné rozvolnén,
a tak neplni svou funkei.

vvvvvv

Komise (KOM(2010)250 a KOM(2010)367/2), po-
sileni role Eurostatu (vice v pfispévku ,EP schvi-
lil posileni kontrolnich pravomoci Eurostatu®,
Monitoring ¢erven 2010) ¢&i zavedeni tzv. evropského
semestru (viz vySe).

Obsah
Staty eurozony, které prekroci hranici ro¢niho

rozpoctového schodku ve vysi 3% HDP a/nebo


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ecofin/116510.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ecofin/116510.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/115787.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/euro/documents/2010-05-12-com%282010%29250_final.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/euro/documents/com_2010_367_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ecofin/116510.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/euro/documents/com_367_european_semester_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/pdf/com2010_522en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/pdf/com2010__523en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/pdf/com2010_524en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/pdf/com2010_525en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/pdf/com2010_526en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/pdf/com2010_527en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:10:01:31997R1466:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:10:01:31997R1467:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:10:01:31997R1467:CS:PDF
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/euro/documents/2010-05-12-com%282010%29250_final.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/euro/documents/com_2010_367_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
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nebudou viditelné (o 5% za 3 roky) snizovat cel-
kové zadluzeni, jez by formélné nemélo presih-
nout 60% HDP, by mély zaplatit pokutu ve vysi
0,2% HDP.
V absolutnich ¢islech by mélo jit i v pfipadé zemi
s relativné malym HDP o prostfedky v fddu desitek
mil. € (napf. v pfipadé Slovenska udajné o 126 mil.
€). Sankce je sice mozné uvalit i v soucasnosti (diky
platnému Paktu stability a rastu), ale v praxi se tak
nedéje (jedinou vyjimku predstavuje Portugalsko).
Komise navrhuje, aby sankce byly ,poloautomatic-
ké*“: mély by zacit platit bezprostfedné poté, co bude
zfejmé, Ze stat uvedena kritéria porusuje. Zrusit by
je mélo byt mozné jediné kvalifikovanou vétsinou
Clenskych stéti.
Cely proces by mél byt tiifizovy a mél by for-
malné umoznit, aby dotcené stity eurozény své
prostfedky (pokutu) ziskaly nazpét.
Pokud se prokéze, Ze stit neplni stanovena kriteria,
mél by slozit 0,2% svého HDP, z n¢hoz by nadile
plynuly uroky. Ve druhé fazi, kdy by Komise vaci
dané zemi realizovala ndpravna opatfeni, by byly
uroky rozdéleny mezi ty stity eurozoény, které krite-
ria plni. Ve fazi tfeti — v piipadé, Ze dotceny clensky
stdt ndpravna opatfeni redlné neakceptuje — by mél
statim eurozoény propadnout i vklad 0,2% HDP.
Krom toho by mélo byt také mozné sankciono-
vat ty ¢lenské stity eurozony, které budou rychle
ztricet konkurenceschopnost a nebudou nijak
pracovat na jejim zvySeni, resp. budou generovat
v eurozéné nerovnovihy. Ro¢ni sankce by mély
dosahovat az 0,1% jejich HDP.
Teoreticky si lze pfedstavit, Ze takovou nerovnové-
hou by mohlo byt i vyrazné kladné saldo zahranic-
niho obchodu (pfipad Némecka; sic!).

Sporné body
Niévrh jesté pfedtim, nez byl oficidlné predsta-
ven, zpusobil roztrzku mezi Francii a Némec-
kem. Prvni ze zemi je proti poloautomatickému
mechanismu (resp. pozaduje moznost jeho
»nabéhnuti zrusit zamitnutim pouhou prostou
vétsinou Clenskych stdti), druhd naopak prefe-
ruje co nejvétsi nezéavislost sankei na politickém
rozhodovini (a pokud mozno — coz ale narazi na
fadu pravnich problému — také jejich dopad na
moznost ¢erpani prostfedkd EU vyhrazenych na
zemédélskou a kohezni politiku).
Jako problematické se jevi také to, zda bude pro
staty akceptovatelné uplatnéni sankei v pfipadé
prekroceni parametru celkového zadluzeni ve
vysi 60% HDP.

V soucasnosti dosahuje celkového zadluzeni vyssiho

nez 60% HDP vétsina stdtd eurozény, resp. 17 zemi

EU. V piipadé 3% rozpoctového deficitu je to do-

konce 24 zemi EU, ale existuje pfedpoklad, Ze jeho
snizeni je snazsi nez snizeni dluhu.
Na druhou stranu plati, Ze sankce by se nemély
uplatriovat retrospektivné; poprvé by se mély
uplatnit az poté, co konkrétni ¢lensky stit nové
piekrodi stanovend (3%, resp. 60%) kriteria.
Kone¢né poslednim spornym bodem je potenci-
alni rozéifeni celého mechanismu i mimo euro-
z6nu, tedy na celou EU.
Rozhodné proti je Velka Britinie, méné radikalni
nézor zastavaji napf. Némecko, Svédsko nebo nékte-
ré nové clenské stity ze stfedni a vychodni Evropy
(napt. Polsko).
Spanélsko vyjadfuje obavy, zda a jak lze sankcio-
novat ztritu konkurenceschopnosti a ziroven se
vyhnout byrokratizaci celého procesu, zvlast za situ-
aci, kdy pficinou takové ztraty budou zjevné externi
faktory.

Pozice CR

CR, a¢ se ji navrhy fakticky netykaji, nebot nema
zavedenu ménu euro, poloautomatické nebo auto-
matické sankce podporuje, je ale proti myslence, aby
Clenské stity byly sankcionoviny napf. odebranim
hlasovacich prav v Radé.

Dalsi vyvoj
Vsechny névrhy v nédsledujicim obdobi projednd
Rada a EP. Pfesny harmonogram zatim neni
zndm.

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

Barrosuv projev o stavu Unie na
plénu EP

José Manuel Duréo Barroso, predseda Evropské
Komise: Stav Unie v roce 2010. Ve Strasburku dne 7.

zdFi 2070 (SPEECH/10/411)

Jako nejocekavanéjsi udalost prvniho poprazdni-
nového plendrniho zasedani EP ve Strasburku ve
dnech 6.-9. 9. 2010 byl 7. 9. 2010 prezentovin
projev o stavu Unie, s nimz pfed poslanci poprvé
vystoupil predseda Komise José Manuel Durio
Barroso.

Kontext
Po vzoru prezidenta USA, ktery kazdoro¢né pro-
nasi projev o stavu Unie, se i pfedseda Komise
rozhodl predstoupit pfed poslance s feci, kterd
podle oc¢ekivini neméla pouze shrnovat dosa-
vadni vyvoj ¢i vysledky, ale ocekavalo se i urcité
politické poselstvi, jako tomu byvd u obdobné
tradice projevi amerického ¢i v poslednich le-


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/10/411&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
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tech téZ ruského prezidenta. Barroso mél hovofit
nikoli z mista vyhrazeného v EP pfedsedovi
Komise, ale od fe¢nického pultu vyhrazeného
obvykle projeviim hlav stat. Nasledné mél pred-
seda Komise odpovidat na otazky predsedi po-
litickych frakci v EP. Po formalni strince pfed-
sedovi Komise takové vystoupeni v EP umoznila
novd rdmcovd dohoda o vztazich mezi Komisi
a EP.
Projev doprovizely zprivy o tom, Ze predsedové
frakei EP ve snaze zajistit maximdlni dcast svych
poslanci na Barrosové projevu piivodné chtéli ne-
pfitomné poslance postihovat finanénimi sankcemi,
podobné jako v pfipadé nepritomnosti na hlasovini
v ramci pléna, nakonec ale od tohoto imyslu po kri-
tice z fad poslancii upustili.

Obsah a sporné body
Jadrem Barrosova projevu bylo zdaraznéni 5
hlavnich problémovych oblasti, jejichz feseni
ma EU ¢ekat v nésledujicim roce. V prvni fadé
se jednd o feseni ekonomické krize a jejich du-
sledka. Dale je zde strategie Evropa 2020, ktera
ma za cil v prvni fadé znovu nastartovat hospo-
darsky rast a obnovit pracovni prilezitosti v EU.
Dalsi vyzvy cekaji v oblasti svobody, spravedl-
nosti a bezpec¢nosti (oblast spoluprice v ramci
justice a vnitini bezpecnosti, kterd zahrnuje
citlivé otazky azylové a imigracni politiky, boje
proti terorismu atd.). Dile si Komise klade za cil
nastartovat debatu tykajici se reforem v oblasti
rozpoctové politiky a posilit téZ své postaveni ve
svete.
Z4dné prekvapeni se tedy v tomto sméru nekonalo
a snad ani konat nemohlo, hlavni vyzvy i problémo-
vé oblasti jsou vice méné zfejmé.
Pokud jde o mozna feseni, Barroso kladl diraz
na navrhovand opatieni tykajici se posileni do-
hledu ve finan¢ni a ekonomické oblasti, véetné
plinovaného posileni Paktu stability a rastu,
kde by mély byt k dispozici silnéjsi nistroje
pro zajisténi plnéni zdvazka paktu ze strany
lenskych statd. Dalsi ambici Komise ma byt
dokonceni reformy celého finan¢niho sektoru
v EU do konce roku 2011. Pfedseda Komise na-
vrhl bez blizsich podrobnosti dokonce moznost
zavedeni evropskych dluhopisti (ve spolupraci
s EIB).
Dluhopisy by mély EU pomoci s vydaji na velké
infrastrukturni projekty v situaci omezenych roz-
poctovych prostiedkd a v situaci, kdy partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru pfi financovini
velkych infrastrukturnich projektd nefunguje dle
pavodnich pfedstav, coz s poukazem na obfi pro-
jekt satelitni navigace Galileo (jejz nakonec musela

EU zaplatit ze svého rozpoctu sama, a navysit tak
vydaje) pfizndva i sim pfedseda Barroso. Vydavani
evropskych dluhopist je ovéem zna¢né kontroverzni
feseni, kterému se brani napf. Némecko.
Kli¢ovou prioritou pro EU i z hlediska zacileni
investic a pripravy nového finanéniho rimce je
podle Barrosa opétovné nastartovini hospodar-
ského ristu a vytvifeni novych pracovnich mist.
Jak malo prijatelna je takova koncepce z hlediska
ideové profilace ¢isti EP, vsak ukézaly reakce na
Barrosiv projev.
Pokud jde o novou finanéni perspektivu po roce
2013, za pozornost stoji predsedou Komise zmi-
nénd moznost prodlouzeni ,,plinovaciho“ obdobi
ze stavajicich 7 na 10 let s jednou stfednédobou
revizi. Finanéni perspektiva by se tak mohla kryt
s dvéma po sobé ndsledujicimi pétiletymi funké-
nimi obdobimi Komise.
Projev se setkal s pomérné hlasitou kritikou ze stra-
ny politickych frakei, véetné ,matefské“ EPP, jejiz
pfedseda Joseph Daul ale jednozna¢né podpofil
zavedeni autentickych rozpoctovych piijma EU
v podobé ,evropské dané”.
Predsedové dalsich frakei v projevu vétsinou postra-
dali nové ,vize® a iniciativy, s kritikou se setkal také
dojem, jejz projev zanechal: v podstaté vyjadfovana
spokojenost s dosavadni ¢innosti Komise navzdo-
ry nepfiznivému stavu, ktery se projevuje zejm.
v ekonomické situaci EU. Europoslanci kritizovali
také nedostatek odvahy predsedy Komise diraz-
néji komentovat piipad vyhosténi Romu z Francie.
Predseda zelenych Daniel Cohn-Bendit dokonce
pfimo narkl Barrosa ze zbabélosti, kterd mu brénila
explicitné kritizovat flagrantni diskriminaci, kdyz
se Barroso v projevu pouze obecné vyjadril proti
rasismu xenofobii, aniz by pfimo zminil piipad
francouzskych Romu.
Vedle Cohn-Bendita projev nejsilnéji kritizoval
pfedseda S&D Martin Schulz, podle kterého
Barrosiv projev zaklddd mezivladni EU, hrozi tak
¢asto démonizovanou ,renacionalizaci EU, rezig-
nuje na nadnirodni podstatu Komise a ukazuje, Ze
jeji pfedseda je ve vleku Némecka a Francie, jez
takticky fidi Radu, jak ukazaly i okolnosti pokust

o feseni ekonomickych problémi.

Dalsi vyvoj

Zda se, ze Barrosiv projev by mél zalozit urcitou
tradici, nyni navic umoZnénou novou ramcovou
dohodou o vztazich mezi Komisi a EP. Je vSak otdz-
kou, jak pfevratné a zejména politické poselstvi je
mozné ocekdvat od projevu predsedy Komise, ktery
nedisponuje pfimym politickym manddtem, jako je
tomu v pfipadé standardnich predsedu vlad ¢i ptimo
volenych prezidentt nékterych statu.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2010-0009&language=CS&ring=B7-2010-0091
http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm
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Zatijovému zasedani EP ve Strasburku déle do-
minovala jiz zminéna situace Romi v Evropé po
rozhodnuti francouzského prezidenta Nicolase
Sarkozyho o vyhosténi ze zemé (rozhodnuti,
které vyvolalo silnou reakci v rdmci EP i u né-
kterych ¢lent Komise a stalo se jednim z témat
summitu hlav stitt a vlad 16. 9. 2010) & téma
pomoci obétim mohutnym ziplav v Pakistinu
a pon¢kud chaotické a nezvladnuté koordinace
ze strany EU pfi reakci na tuto udélost s jinymi
mezinirodnimi humanitdrnimi organizacemi
(UNICEF). Dulezité misto na programu pléna
zaujimal téZ balik opatfeni pro boj s dusledky
finan¢ni a hospodarské krize.

Komise ma zverejnit zpravu
o budoucnosti rozpoctové politiky EU
po roce 2013

Podle ptavodnich ocekdvani méla Komise 29. 9.
2010 predstavit zpravu tykajici se revize roz-
poctové politiky EU, véetné postupnych (nikoli
oviem pievratnych zmén) v oblastech, jako je
SZP ¢i kohezni politika.
V prabéhu mésice vak doslo k dalsim posunim
mozného data zvefejnéni dokumentu z port-
folia polského komisafe pro rozpocet Janusze
Lewandowskiho, pravdépodobné k nému tedy do-
jde az pocitkem fijna 2010.

Kontext
Nemid se jednat o dokument povahy sdéleni,
ktery by jiz musel byt podkladem pro legisla-
tivni ndvrhy, ale spiSe o dokument ,indikativ-
ni“, naznacujici konkrétnéjsi predstavy Komise
o vydajové a pfijmové strance rozpoc¢tu EU po
skonceni platnosti dosavadni finan¢ni perspekti-
vy a riizné varianty, v duchu tzv. revizni klauzule,
kterou je opatfena meziinstituciondini dohoda
zastitujici finanéni perspektivu 2007-2013.
Dle pivodni klauzule se stfednédobd revize roz-
poctové politiky EU méla uskutecnit jiz okolo roku
2009, Komise se k ni v§ak neodhodlala kviili stile
probihajici debaté o ratifikaci Lisabonské smlouvy
i kvali nejistoté vyplyvajici z finan¢ni a ekonomické
krize.

Obsah a sporné body
V oblastech SZP ¢i kohezni politiky se ocekévaji
zmény ve vydajich, nikoli ovSem uplné zruseni
dotaci, coz by nebylo politicky pfijatelné.
Zejména v oblasti SZP tyto tendence pozorné sle-
duji zastupci ¢lenskych stitd pfistoupivsich do EU
v roce 2004 a 2007, protoZe se obdvaji opétovného
»dvojitho standardu®, ktery charakterizoval pfijmy

v oblasti pfimych zemédélskych plateb pro nové
pfistoupivsi stty na jedné strané a EU-15 na strané
druhé (v ramci pfechodného obdobi uplatnéného ze
strany EU). Pfestoze v tomto pfipadé by jiz varianta
pfechodného obdobi nebyla mozna, zdrojem obav
je podoba niavrht metodiky vypoctu pfimych plateb,
ktera by mohla odrazet casto zmifiované poukazy na
nizsi ekonomické naklady zemédeélské produkcee ve
stfedo- a vychodoevropskych stitech EU, a tim pa-
dem asymetrické feseni vic¢i zemédélcim ve ,star-
$ich® ¢lenskych statech v pfipadé nastaveni rovnych
podminek pro celou EU. Dilezitou otizkou je také
rozdéleni vydaji pro prvni (podpora zemédélské
produkee a trhi) a druhy pilit SZP (podpora roz-
voje venkova).
V ptipadé kohezni politiky jsou v sdzce finan¢ni
prostfedky Kohezniho fondu (Fondu soudrznos-
ti) pro podporu nejchudsim regiontim EU.
Pro zachoviani politiky ,solidarity“ v EU se vy-
slovoval kupf. novy polsky prezident Bronislaw
Komorowski béhem nivstévy predsedy Komise
Josého Manuela Durdo Barrosa v Polsku na za-
¢atku zari 2010. Polsko, které bude v druhé polo-
viné roku 2011 zastivat v EU funkci predsednické
zem¢, podle ocekavini podporuje i zachovini
pfimych plateb v sektoru SZP. Vyjadieni predsedy
Komise Barrosa naznacuji, ze EU planuje velkory-
sou kohezni politiku navzdory stivajicim ekono-
mickym problémim zachovat (Barroso je ostatné
puvodem portugalsky politik, pficemz Portugalsko
je clenskou zemi ndleZejici mezi pfijemce pomoci
z Kohezniho fondu).
Zpréava by méla obsahovat také konkrétnéjsi na-
vrhy tykajici se mozného zavedeni novych pfi-
jmovych zdroji, véetné analyzy vyhod a nevyhod
v konkrétnich predkliddanych pripadech (ma se
jednat napf. o zavedeni uhlikové dané, zdanéni
finan¢nich transakei ¢i letecké dopravy, coz by
s sebou pfirozené neslo v budoucnu patfi¢né
disledky pro pramysl, finan¢ni sektor ¢i spo-
tiebitele v EU). Pfedmétem revize by méla byt
i otdzka tzv. britského rabatu a dalsich existuji-
cich vyjimek v rimci rozpoctové politiky EU.
Dokument otvirajici seriézni debatu o financ¢ni
perspektivé méli spole¢né prezentovat predseda
Komise Barroso a komisaf pro rozpoctové otizky
Lewandowski.

Dalsi vyvoj

V dobé uzavérky monitoringu nebylo jasné presné
datum prezentace zpravy, ziejmé bylo pouze to, Ze
k ni dojde v zéfi, ale az v fijnu 2010. Rada i EP bu-
dou plné zapojeny do pfipravy konkrétnich navrha
tykajicich se nové finan¢ni perspektivy, které maji
byt zvefejnény pocitkem léta 2011.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/116572.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:139:0001:0017:CS:PDF
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EP potvrdil zvefejnéni findlni zpravy tykajici se
nového finan¢niho vyhledu do ¢ervna 2011, kde
se md uskutecnit plendrni zaseddni, nasledovat
by méla prezentace formalnich navrha ze strany
Komise, opét jesté pred letni pauzou v roce 2011.
9.9.2010 se za ucelem potvrzeni tohoto ziméru
EP poprvé sesel specidlné ustaveny vybor pro
politické vyzvy (SURE), ktery se ma zabyvat téz
problematikou rozpoctovych zdroji pro udrzi-
telny rozvoj EU po roce 2013.
Vyboru ptedsedd némeckd poslankyné frakce S&D
Jutta Haug, stdlé misto ve vyboru m4 také predseda
EP Jerzy Buzek. Vybor by mél pfimo komunikovat
s Komisi o detailech pfipravy nové financni per-
spektivy. Debaté bude dominovat téma zavedeni
novych vlastnich zdroja, ocekdva se také diskuse
o névr u pfeds dy Komise na prodlouzeni finan¢ni
perspektivy na 10 let s povinnou stfednédob u revizi
(jakysi model dvou ,pétiletek®). Vizi ,prodlouzené®
finan¢ni perspektivy podpofil napiiklad Vybor regi-
oni & predsedkyné yboru REGI, byvald komisatka

pro regionalni politiku Danuta Hiibner.

ROZSIROVANI

EP: O¢ekava se uvolnéni vizové
povinnosti pro obéany Albanie

a Bosny a Hercegoviny

Natrizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
méni narizeni (ES) ¢. 539/2001, kterym se stanovi
seznam tretich zemi, jejichZ stdtni pfislusnici musi
mit pri prekracovdni vnéjsich hranic vizum, jakoz

i seznam tretich zemi, jejichz stdtni pfislusnici jsou
od této povinnosti osvobozeni (KOM(2010)358)

Vybor LIBE 27.9.2010 podpofil pomérem 49:2
uvolnéni vizové povinnosti pro Albanii a Bosnu
a Hercegovinu.

Kontext

V prosinci 2009 byl pro tfi zemé (Srbsko, Cernou
Horu a Byvalou jugoslédvskou republiku Makedonii)
zaveden rezim bezvizového vstupu do EU (vice
v piispévku ,Obc¢ané Makedonie, Cerné Hory
a Srbska budou cestovat do EU bez viz“, Monitoring
listopad 2009). Albénie a Bosna a Hercegovina ne-
byly v pivodnim ndvrhu zahrnuty, ale jak podle
Komise, tak podle ¢lentt vyboru LIBE v posledni
dobé vyvinuly znacné usili, aby splnily ukazatele
nezbytné pro dosazeni stejného zprosténi vizové
povinnosti.

Obsah
Vybor LIBE svym stanoviskem reagoval na do-
poruceni Komise. Komise potvrdila, Ze obé zemé

ucinily znaény pokrok a jsou piipraveny zafadit
se mezi zemé bez vizové povinnosti — pii cesto-
vani jejich ob¢and s biometrickymi pasy do EU
na méné nez 3 mésice. Dany rezim zacne platit
od roku 2011. Jedinou z balkdnskych zemi mimo
néj zastane Kosovo.

Sporné body
Nejsilngjsi frakce v EP uvolnéni vizové povin-
nosti podporuji. Néktefi zastupci se vsak obavaji
ndrtstu organizovaného zlo¢inu, ktery z Albdnie
ptesahuje do celé EU. Jednd se zejména o ob-
chod s lidmi a drogami.
Zpravodajka navrhu Tanja Fajon nicméné uvedla, Ze
monitorovani situace v obou zemich bude probihat
i nadale.

Dalsi vyvoj
I Plénum EP bude o névrhu hlasovat v fijnu 2010.

Rezoluce EU a Srbska o Kosovu
k OSN

Srbsko souhlasilo s ndvrhem rezoluce tykajici
se Kosova predlozené EU a Srbskem 9. 9. 2010
Valnému shromazdéni OSN.

Kontext

Srbsko predlozenim rezoluce k OSN reagovalo
na nezivazné vyjadfeni Mezindrodniho soudni-
ho tribundlu z Cervence 2010, Ze jednostranné
vyhlaseni nezéavislosti Kosova na Srbsku v roce
2008 neporusilo mezindrodni privo. Rezoluce
vyzyva jedndni o statutu této zemé obnovit.
Obsah byl pfedmétem fady jednani mezi prezi-
dentem Borisem Tadicem a Catherine Ashton,
vysokou predstavitelkou EU pro zahrani¢ni véci
a bezpec¢nostni politiku, naposledy 7. 9. 2010.
Do jednani se také zapojily napf. Némecko nebo
Velka Britanie.

Obsah a sporné body
Rezoluce startuje novd jedndni mezi Srbskem
a Kosovem bez nutnosti Srbska priznat Kosovu
samostatnost.
Nova podoba rezoluce zduraziuje odhodlanost
EU vést na toto téma dialog, coz jej posouva
z piudy OSN, kde nezévislost Kosova neuzniva
122 ze 192 zemi, na pidu EU, kde jej naopak
z 27 ¢lent neuznalo jen 5.
Smiflivy tén rezoluce by mohl Srbsku napomoci pfi
vyjednavéni o vstupu do EU. Komisaf pro rozsifova-
ni Stefan Fulle sam oznamil, Ze Srbsko je na dobré
cesté piistupové rozhovory s EU zahijit. Podle ko-
misafe EU pozitivné vnima soucasny postoj Srbska


http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com%282010%290358_/com_com%282010%290358_cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/afet/ad/829/829769/829769cs.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/116439.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/116439.pdf
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ke Kosovu, stejné jako celkovou transformaci srbské
spolecnosti nebo snahu bojovat proti korupci a or-
ganizovanému zloc¢inu.

SPOTREBITELE

EP prijal jednu z ¢asti
farmaceutického baliku

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 2001/83/ES o kodexu
Spolecenstvi tykajicim se humdnnich lé¢ivych
pripravkd, pokud jde o farmakovigilanci

(KOM(2008)665)

Plénum EP piijalo v prvnim ¢teni 22. 9. 2010
dvé usneseni na tpravu pouzivini 1éiv, a to po-
mérem 559:7:12 k ndvrhu nafizeni a pomérem
569:8:15 pro usneseni tykajici se ndvrhu smér-
nice, kterou se fidi pouzivani lécivych pfipravka
v jednotlivych zemich. Dalsi dvé polozky farma-

ceutického baliku jsou v jedndni.

Kontext
Nivrh revize norem tykajicich se tzv. farmakovi-
gilance je soucasti baliku, ktery byl Komisi pfed-
staven v prosinci 2008 (vice v pfispévku ,Rada:
Jedndni o farmaceutickém baliku pokracuji€,
Monitoring cerven 2010).

Obsah
Revidované nafizeni a smérnice maji posilit trans-
parentnost monitoringu vedlej$ich ucinka léka.
Odhaduje se, ze az 5% uzivateld 1éka je hospitalizo-
vano prave kvili vedlejsim dcinkim.
Zmény, které v prvnim ¢teni EP a Rada provedly,
vyzyvaji Komisi, aby vénovala pozornost oblasti
vefejného zdravi. Pozménéné navrhy se zamétuji
na bezpec¢nost, zdravi a transparentnost a posilu-
ji roli pacientd, lékatfa a dalsiho zdravotnického
persondlu na dkor farmaceutickych firem. Prvni
vyznamnou zménou je moznost pacienti nahla-
sit vedlejsi ucinky 1éka pfimo na portil ziizeny
narodni autoritou nebo na portal evropsky.
Nové a prozatim mailo ovéfené léky budou na kra-
bicce oznaceny Cernym trojuhelnikem a piibalovd
informace bude obsahovat podrobny popis léku.
Tyto informace budou revidoviny vzdy po 2 letech.
Dalsi vyznamnou zménou by mélo byt posileni
pravomoci vyboru pro vyhodnocovini rizik, kte-
ry bude jako jediny orgin za farmakovigilanci
odpovédny a bude jej tvofit vzdy jeden zdstupce
z kazdého ¢lenské stitu, 6 ¢lent nominovanych
Komisi, reprezentant pacientd a zdravotnického
sektoru.

Zpravodajka ndvrhu Linda McAvan ozndmila, Ze
Komise bude muset do 2 let pfedlozit zpravu o tom,
jak zlepsit informativni letiky pro pacienty a vypra-
covat studii vlivu 1éka na Zivotni prostfedi. Komise
musi predstavit redlny kalendéf pro vytvoreni znac-
ky v podobé ¢erného trojihelniku a internetovych
portald.

Dalsi vyvoj
Legislativa vstoupi v platnost 18 mésicii po svém
zveiejnéni v Ufednim véstniku EU. Jednani
o dalsich dvou ¢dstech farmaceutického baliku
pokracuji.
22.9.2010 Coreper pozadal belgické predsednictvi,
aby zahdjilo s EP jednani o revizi normy tykajici se
prevence pronikani padélanych lékd do legilniho
prodeje. Prvni jednini se uskutecnila 28. 9. 2010.

VNEJSIi VZTAHY

Ukrajinsky prezident Janukovyé
podruhé navstivil Brusel, Ukrajina
pristoupila k Energetickému
spolecenstvi

Joint Statement by the President of the European
Commission José Manuel Duréo Barroso and the
President of Ukraine Viktor Yanukovych, made
on the occasion of President Yanukovych’s visit to
Brussels (MEMQ/10/405)

Commission welcomes Ukraine in Energy
Community (IP/10/1173)

Ukrajinsky prezident Viktor Janukovy¢ 13. 9.
2010 podruhé od svého zvoleni v inoru 2010 na-
vétivil Brusel. Setkal se zde s pfedsedou Komise
Josém Manulem Durédo Barrosem i s predsedou
Evropské rady Hermanem van Rompuyem.

Kontext

Nistup Janukovyce do prezidentského uradu byl
interpretovan jako signal silnéjstho pfimknuti
Ukrajiny k Rusku po vlidé Viktora Juscenka, ktery
byl oznacovan jako prozdpadni prezident. Dosavadni
vyvoj ukrajinské zahrani¢ni politiky nasvédcuje spise
tomu, Ze se Janukovy¢ snazi o aplikaci multivekto-
rové politiky, ktera byla typickd pro Juscenkova
predchudce, prezidenta Leonida Ku¢mu, a v praxi
znamenala urcité lavirovini mezi zipadem a silnym
sousedem na vychod¢, ktery md na Ukrajiné své
zajmy.

Kritce po nastupu prezident Janukovy¢ podepsal
a prosadil smlouvu s Ruskem, ktera se tyka prodlou-
zeni prondjmu zdkladen pro ruskou ¢dst ¢ernomot-
ské flotily, soucasné se s jeho ndstupem zhorsila na


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0665:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0331+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0332+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/405&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1173&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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Ukrajiné situace tykajici se napfiklad svobody slova.
Na druhé strané prvni Janukovycova zahrani¢ni
navstéva vedla nikoli do Moskvy, ale do Bruselu;
Janukovy¢ deklaroval zdjem na pokracovani jednani
o posilené asocia¢ni dohodé mezi EU a Ukrajinou,
pfestoze v poslednich mésicich doslo k pozastaveni
procesu (na rozdil od explicitniho odmitnuti moz-
nosti brzkého vstupu Ukrajiny do NATO spolupri-
ci s EU stéle zdaraznuje jako zahrani¢népolitickou
prioritu).
Ukrajina je zahrnuta do evropské sousedské po-
litiky, v roce 1998 vstoupila v platnost Smlouva
o partnerstvi a spoluprdci mezi EU a Ukrajinou
a od roku 2009 je Ukrajina téZ soucdsti pro-
jektu Vychodniho partnerstvi. V' roce 2007
byla zahdjena jednani o nové asocia¢ni dohode¢.
Z hlediska energetické bezpecnosti, kterd mé ve
vztahu Ukrajiny, EU a Ruska specificky vyznam,
vzhledem k trvajici dalezitosti ,,ukrajinské cesty*
pro pfepravu ruskych surovin, ropy a piedevsim
plynu (navzdory ruskym i evropskym snahim
o diverzifikaci tras ¢ dodavateld v podobé
projektd Nord Stream, South Stream a Nabuc-
co) i vzhledem ke zkuSenostem s pferusenim
ruskych dodavek touto cestou, byl dilezitou
otazkou i potencidlni vstup Ukrajiny do tzwv.
Energetického spolecenstvi, které sdruzuje ¢len-
ské zemé EU, zemé Balkinu a nové (od cervence
2010) i Moldavii.
Poslinim Energetického spolecenstvi ma byt roz-
sifeni legislativy EU v oblasti energetiky téZ na
Balkin a potencidlné (zejména v poslednich letech)
i dale na vychod Evropy. Cilem je vytvofeni integro-
vaného trhu s energiemi.

Obsah a sporné body
Prezident Janukovy¢ piijel v zafi 2010 na navsté-
vu Bruselu na zdkladé pozvani predsedy Komise
Josého Manuela Durgo Barrosa. Hlavni témata
rozhovori tvofily urychlovini procesu pripravy
nové dohody mezi EU a Ukrajinou a problema-
tika vizové liberalizace, na niZ ma v kontextu pfi-
pravy nové dohody zajem piedev§im Ukrajina,
EU je zdrzenlivéjsi. Novd dohoda mezi EU
a Ukrajinou by méla ustanovit zénu volného
obchodu a v dlouhodobém horizontu sméfovat
téz ke kyzené liberalizaci vizového styku.
Jednani ovem nejsou jednoduchd, do problému se
dostavaji i ve zcela konkrétnich oblastech. Napfiklad
v ptipadé zény volného obchodu se podle ocekavini
(vzhledem k parametrim SZP a téz obchodnim
omezenim v této oblasti) stala problematickou
otizka obchodu se zemédélskymi vyrobky, resp. cel-
nich tarifti. Ukrajina Zddd po EU zménu manditu
pro jedndni o nové smlouvé, ktery vychazi ze situace

roku 2006 a podle ukrajinské strany jiz neodpovidd
soucasnym pozadavkim; poukazuje pfitom na to, Ze
i ze strany Ukrajiny doslo ke zménam vyjednavaci
pozice.
Predseda Komise Barroso na tiskové konferenci
po setkani s Janukovycem vyzdvihl zejména le-
gislativni zmény, které Ukrajina podnikla v ener-
getickém sektoru a které souvisely i s otizkou
ptipojeni Ukrajiny k Dohodé o Energetickém
spolecenstvi. Na druhé strané Barroso zduraz-
noval, Ze vylepseni vztaht Ukrajiny a Ruska je
nejen v zdjmu Ukrajiny, ale také samotné EU,
ktera je podle ného schopna i ochotna vést tria-
log o energetickych otizkich. EU by se méla na
zakladé podpisu spolecné deklarace, kterou na
konferenci v bfeznu 2009 za ucasti zastupca EU
(ale i EBRD ¢i Svétové banky) podepsala byvald
premiérka Julie Tymosenko, podilet na moderni-
zaci ukrajinské plyndrenské pfenosové sité.
Tato skutec¢nost se tehdy setkala s nepfilis pfiznivou
reakei ruské strany a Gazpromu, Janukovy¢ nicméné
pokracuje ve snaze zaangazovat do moderniza¢nich
infrastrukturnich projektt vedle Ruska i jiné aktéry.

Dalsi vyvoj
24. 9. 2010 podepsali zistupci Ukrajiny ve
Skopje pfistupovy protokol k Dohodé¢ o Ener-
getickém spolecenstvi, Dohodu o Energetickém
spoleenstvi musi jesté ratifikovat ukrajinsky
parlament.
Podpisu pfedchdzelo pfijeti novych legislativnich
norem tykajicich se oblasti trhu s plynem. Nyni
bude ov§em otdzkou implementace dal$ich predpisi
evropské legislativy nejen v oblasti plynu, ale i elek-
tfiny, obnovitelnych zdroju & zajisténi dodavek
energii. Ukrajina ma navic pro implementaci pfi-
slusnych norem stanoveny lhity. V prizptasobovani
legislativy a pfedev§im praktické implementaci
pfijatych norem ovSem Ukrajina pokulhavd, takze
v pribéhu pfistupovych negociaci nezfidka budilo
pochybnosti, zda Ukrajina o vstup do Energetického
spolecenstvi skute¢né stoji.
Dulezity je téz vyvoj dalsich vztaht s Ruskem, které
maji v oblasti energetiky znacny vyznam. Ukrajinska
a ruska strana znovu jednaly o desetileté dvoustran-
né dohodé¢ tykajici se pravé cen plynu, kterd byla
jesté za vlady premiérky TymoSenkové uzaviena
mezi spole¢nostmi Naftohaz a Gazprom a byva
pro ukrajinskou stranu oznacovina za znacné ne-
vyhodnou. Janukovy¢ se v Bruselu snazil ujistovat,
ze Ukrajina bude fungovat jako spolehlivy dodavatel
ruského plynu déle do Evropy a Ze k dal$im sporim
o dohody tykajici se cen plynu, které by ohrozily do-
davky do Evropy, nedojde. Barroso zase ujistoval, ze
Ukrajina i naddle zastane klicovou tranzitni zemi.



http://www.energy-community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/ENERGY_COMMUNITY/Legal/Treaty
http://www.energy-community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/ENERGY_COMMUNITY/Legal/Treaty
http://ec.europa.eu/external_relations/energy/events/eu_ukraine_2009/joint_declaration_en.pdf
http://www.energy-community.org/pls/portal/docs/728177.PDF
http://ec.europa.eu/world/agreements/prepareCreateTreatiesWorkspace/treatiesGeneralData.do?step=0&redirect=true&treatyId=217
http://ec.europa.eu/world/agreements/prepareCreateTreatiesWorkspace/treatiesGeneralData.do?step=0&redirect=true&treatyId=217
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22. 11. 2010 se ma uskute¢nit summit EU
— Ukrajina; EU by zde méla Ukrajiné nabidnout
akéni plan. Splnéni jeho podminek ukrajinskou

stranou by mélo vést k zavedeni bezvizového styku.

VNITRNi TRH

Komise sepisuje odpovéd na Montiho
zpravu

Communication from the Commission. Single
Market Act. A single market delivering smart,
sustainable and inclusive economic growth. Draft
Version of 23 August

Na vefejnost se dostal ndvrh sdéleni z 23. 8.
2010 a pozdéji z 27. 9. 2010 (obé k dispozici na
vyZzdddni), jimz Komise hodla vécné reagovat na
Montiho zprdvu cilici na ,restart projektu jed-
notného vnitfniho trhu EU.

Kontext

Byvaly komisaf odpovédny za oblast vnitiniho trhu
a hospodarské soutéze Mario Monti byl v fijnu
2009 predsedou stivajici Komise José Manuelem
Barrosem pozadin, aby vypracoval zpravu tykajici
se dosavadniho fungovini jednotného vnitfniho
trhu EU. Ten oficidlné vznikl 1. 1. 1993. Monti svij
vice nez 100strankovy text vypracoval na platformé
BEPA, ktera ma propojovat aktivity Komise s ob¢an-
skou spole¢nosti (v nejsirsim slova smyslu).

Text byl uvefejnén v kvétnu 2010, kdy jej rovnéz
podpofilo plénum EP (vice v pfispévku ,Mario
Monti: jednotny trh potiebuje restart”, Monitoring
kvéten 2010).

Obsah
Strategie Komise je zaloZzena na 3 oblastech
(podniky, ob¢ané a fizeni jednotného trhu) a 47
(pavodneé 51) ,akcich®, jez za koordinace Michela
Barniera, komisafe pro vnitini trh a sluzby, iden-
tifikovala devitka zainteresovanych komisafa
(Joaquin Almunia, Lészl6 Andor, John Dalli,
Antonio Tajani,Karel de Gucht, Siim Kallas,
Neelie Kroes, Olli Rehn a Algirdas Semeta).
Klic¢ovou roli v otdzce zajisténi fungovini jednot-
ného trhu by mély vedle Komise sehrit predevsim
Clenské stity (pivodné mély hrit spiSe margindlni
tlohu, nyni by naopak mély napf. aktivné snizovat
objem neimplementované legislativy spjaté s fungo-
vanim vnitfniho trhu z referen¢niho 1% v roce 2007
na 0,5% v roce 2012).
Co se tyce prvni z oblasti, je v dokumentu zminéna
otdzka zjednoduseni administrativy (sdéleni k fungo-
véani tzv. Aktu 0 malém podnikdni jesté v roce 2010,

iniciativa k propojeni obchodnich rejstfiki a nove-
lizace smérnic tykajicich se ucetnictvi v roce 2011),
ochrany dusevniho vlastnictvi (zavedeni tzv. komuni-
tarniho patentu nejpozdéji v roce 2014, modernizace
evropského systému ochrannych znimek v letech
2011-2012, revize smérnice ¢. 2004/18 na pielomu
let 2010 a 2011) nebo fiskdlni koordinace (koor-
dinace danovych politik, potencidlni harmonizace
korporatnich dani, vyddni zelené knihy tykajici se
DPH). Nadto Komise hovofi o prozkoumani moz-
nosti zavedeni regiondlnich burz, realizaci ,evropské
oblasti rizikového kapitilu® do roku 2012, uvefejnéni
bilé knihy o dopravé (2010) a strategie financovani
dopravni infrastruktury (2011) & o iniciativé na pod-
poru socidlnich sluzeb (2011) - to vse s vyraznym ak-
centem na ekologicky rozmér vnitiniho trhu (na rok
2012 se chysta uvefejnéni sdéleni o ekologické stopé
produktii obchodovanych na vnitfnim trhu).

Pokud jde o obcany, pocitd se napf. s iniciativou tyka-
jici se pujéek (2010) a bankovnich poplatka (2011),
posilenim uzndvédni profesnich kvalifikaci (2012),
navrhem na revizi smérnice ¢ 96/71 o vysilini pra-
covnika (2011) ¢ texty, jez by fesily otizku penzi
mobilnich pracovnika (2011) ¢ otizku vefejnych
sluzeb (2012), které udajné tvoii az 26 % HDP EU,
zaméstnavaji 64 mil. Evropant a pfimo se dotykaji
500 tis. obchodnich subjektd. V nové verzi navrhu
sdéleni z 27.9. 2010 se nadto hovoii o zajisténi efek-
tivn€jsi aplikace tzv. smérnice o sluzbich (¢ 2006/
123) a navrhu feseni kolektivnich zalob spotiebiteld.
Za ucelem ,silngjsiho® fizeni vnitfniho trhu by se
mélo kazdy rok konat férum pro vnitfni trh. Rovnéz
by méla vzniknout strategie zaloZend na dosavad-

nim webu Your Europe.

Dalsi vyvoj
Definitivni verze sdéleni Komise by méla byt
uvefejnéna 6. 10. 2010. Poté o ni budeme ze-
vrubné informovat.

Smeérnice o opozdénych platbach na
dohled

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o0 postupu proti opozdénym platbdm v obchodnich
transakcich (KOM(2009)126)

Zistupci Komise, EP a Rady se 31. 8. 2010, 6. 9.
2010 a 13.9.2010 sesli k jedndni o navrhu smér-
nice o pozdénych platbach a nakonec dospéli ke

kompromisu.

Kontext

Komise svijj navrh predlozila v dubnu 2009 s cilem
doplnit platnou smérnici ¢. 2000/35 a véfitelim
(zejm. malym a stfednim podnikim) poskytnout



mailto:monitoring@cdk.cz
mailto:monitoring@cdk.cz
http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report_final_10_05_2010_en.pdf
http://ec.europa.eu/bepa/index_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0018:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31996L0071:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0036:0068:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0036:0068:cs:PDF
http://ec.europa.eu/youreurope/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0126:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/052-82070-256-09-38-909-20100913IPR82069-13-09-2010-2010-false/default_cs.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:17:01:32000L0035:CS:PDF
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nastroje k uplatnéni svych prav v piipadé opozdé-
nych plateb.

Vybor IMCO schvilil v dubnu 2010 zpravu Barbary
Weiler. Podle ni by oproti o¢ekdvani mély faktury
splicet do 30 dni jak vefejné autority, tak jiné (ob-
chodni) subjekty (do 60 dnt jen za urcitych podmi-
nek; vice v piispévku , IMCO: Splacet faktury vcas
budou muset vsichni“, Monitoring duben 2010).

Obsah a sporné body

Trialog se ramcové shodl na rozsifeni zibéru

smérnice i na obchodni subjekty se stanovenim

»zakladni doby* splatnosti faktur v délce 30 dni.
V ptipadé nesplaceni v dané lhité by méli byt véfi-
telé opravnéni pozadovat uroky ve vysi 8% (pozice
Komise a Rady byla 7%, pozice EP 9%) z nesplace-
né ¢astky. Administrativni ndklady véfiteld by mély
byt saturoviny pausilem 40 €.
Jedinou obecnou vyjimkou by méla disponovat
zdravotnickd zafizeni (faktury by méla splicet do
60 dnu), protoZe sama jsou financovdna relativné
komplikovang, a tudiz nemusi v¢as disponovat po-
tfebnymi prostiedky.

Dalsi vyvoj
Plénum EP by mélo o zpravé Barbary Weiler
hlasovat v fijnu 2010.

EU schvalila finanéni balik

Ndvrh narizeni Evropského Parlamentu a Rady

o0 makroobezretnostnim dohledu nad financnim
systémem na Urovni Spolecenstvi a o zfizeni
Evropského vyboru pro systémovd rizika
(KOM(2009)499)

Ndvrh rozhodnuti Rady o povéreni Evropské
centrdini banky zvldstnimi Gkoly, které se tykaji
fungovdni Evropského vyboru pro systémovd rizika
(KOM(2009)500)

Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady

o zfizeni Evropského orgdnu pro bankovnictvi
(KOM(2009)501

Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady,
kterym se zfizuje Evropsky orgdn pro pojistovnictvi
a zaméstnanecké penzijni pojisténi (KOM(2009)502)
Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady

o zfizeni Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy
(KOM(2009)503

Ndvrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady, kterou
se meéni smérnice 1998/26/ES, 2002/87/ES, 2003/6/ES,
2003/41/ES, 2003/71/ES, 2004/39/ES, 2004/109/ES,
2005/60/ES, 2006/48/ES, 2006/49/ES a 2009/65/ES

s ohledem na pravomoci Evropského orgdnu pro
bankovnictvi, Evropského orgdnu pro pojistovnictvi
azamestnanecké penzijni pojisténi a Evropského
orgdnu pro cenné papiry a trhy (KOM(2009)576)

Zistupci Komise, Rady a EP dospéli 2. 9. 2010
k neformdlnimu kompromisu stran tzv. finan¢ni-
ho baliku, jenz by mél EU do budoucna usnadnit
dohled nad finan¢nimi trhy. Rada kompromis
schvilila 7.9. 2010, plénum EP 22.9. 2010.

Kontext
Komise tzv. finan¢ni balik prezentovala v zafi
2009 s cilem definovat novou dohledovou archi-
tekturu piisobici na evropské Grovni tak, aby bylo
v EU do budoucna mozné zabranit finan¢nim/
hospodaiskym turbulencim, jaké v zaii 2008 od-
startoval pdd americké banky Lehman Brothers
(vice v pfispévku ,Komise hodld v EU posilit
finan¢ni dohled“, Monitoring duben / zdri 2009).
Dohled by mél sestavat z tzv. mikrodohledu
a makrodohledu. Kontroverze budil zejm. ,mi-
krodohled®, resp. vznik Evropského systému or-
giand finan¢éniho dohledu (ESFS) s vykonnymi
pravomocemi.
Rada s jeho zfizenim v prosinci 2009 predbézné
souhlasila jen za podminky, Ze ,posledni slovo® pfi
aplikaci konkrétnich opatfeni budou mit ¢lenské
stty (vice v piispévku ,Rada se rdmcové shodla
na ,mikrodohledu’ nad finan¢nimi institucemi®,
Monitoring prosinec 2009).
Vybor ECON schvilil zpravy pfislusnych zpravo-
daju (Ramona Tremosy I Balcellse, Sylvie Goulard,
José Manuela Garcia-Margalla y Marfila, Petera
Skinnera, Svena Giegolda a Antolina Sancheze
Preseda) v kvétnu 2010 (vice v piispévku ,ECON
chee posilit dohled nad finan¢nimi institucemi,
Monitoring kvéten 2010), ovsem zavr$eni prvniho
¢teni bylo v EP v ¢ervenci 2010 odloZeno do chvile,
nez poslanci se zastupci Rady dospéji ke kompro-
misu (vice v pfispévku ,EP pozastavil schvalovini
finanéniho baliku®, Monitoring Cervenec / srpen
2010).

Obsah a sporné body
Z hlediska makrodohledu se fesilo, zda by mél
I novému orginu ESRB predsedat prezident
ECB.
Predmétem debat bylo, zda tim nebudou upoza-
dény ty clenské stity, jez doposud nepfijaly euro.
Kompromis nakonec jmenovini prezidenta ECB
pfipousti, ovSem pouze na 5 let a se zdvazkem, Ze
poté bude ESRB predsedat nékdo jiny.
Clenské stity by si mély zachovat moznost
I odvolat se proti exekutivnim rozhodnutim tzv.
mikrodohledu.
Pravé tato otdzka byla mezi Radou (a zejm. Velkou
Briténii, dulezitym finan¢nim centrem) a EP jednou
z nejspornéjsich. Pro ¢lenské stity je rovnéz pozitiv-
ni to, Ze ,finan¢ni krizi“ by mély byt s to deklarovat


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0499:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0500:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0501:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0502:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0503:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0576:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/042-83191-263-09-39-907-20100921IPR83190-20-09-2010-2010-false/default_cs.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
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pouze ony a mély by to byt pravé jejich orginy
(nikoliv unijni mikrodohled), kdo bude realizovat
dohled nad jednotlivymi finan¢nimi institucemi
a/nebo produkty (rovina EU by méla vystupovat
jako koordina¢ni a zasahovat primarné jen v piipa-
dech neshody pfislusnych narodnich orginu fesicich
konkrétni pfeshrani¢ni kauzy a/nebo pfi poruseni
prava EU).
EP neprosadil ani to, aby vsechny dohledové
instituce sidlily ve Frankfurtu nad Mohanem
(jako ECB); nakonec by mély byt i v Londyné
a Pafizi.
Za jeden z mila svych uspéchi EP povazuje in-
formacni povinnosti ESRB viici vyboru ECON ¢
fakt, Ze jmenoviani pfedsedu instituci mikrodohledu
(EBA, EIOPA a ESMA) budou moci poslanci ve-

tovat.

Pozice CR

CR - véetné CNB ¢&i konzervativnich europoslanct
— novou finanéni architekturu aktivné nepodpo-
rovala a nepodporuje (pokud ji pfimo neodmits;
podle &lena bankovni rady CNB Roberta Holmana
EU narodnim stitim a jejich dohledovym orgdnim
bere pravomoci, ale odpovédnost za fungovani trhu
jim ponechdvd stejnou), pfi jedndni v Radé vsak
neziskala pro sviij postoj adekvatni pocet ¢lenskych

statd (tzv. bloka¢ni mensinu). NejbliZe jejimu ndzo-
ru byla Velka Britdnie, ta se ale nakonec spokojila
s tim, Ze jeden z Gfadd mikrodohledu bude sidlit
v Londyné.

Dalsi vyvoj

Cely finan¢ni balik by mél byt revidovin po 3

letech od vstupu v platnost 1. 1. 2011.
EP implicitné pocitd s tim, Ze se mu pii této pfile-
zitosti podafi relativné ,volnou® legislativu (alespon
v porovnini s puvodnimi pozménovacimi nivrhy
EP) zpiisnit. Obdobné poslanci stavéjici se za po-
sileni unijni regulace pfedpokladaji, Ze bude mozné
naplnit i dal$i, méné zjevnou soucdst dosazeného
kompromisu — moznost institucim mikrodohledu
svefit nové pravomoci separtnimi normami tyka-
jicimi se napf. zdkazu nekrytého kratkého prodeje
(coz by méla byt zilezitost pafizské ESMA; vice
nize) nebo tzv. bankovni dané (na jeji vybér by moh-
la dohlizet londynskd EBA; vice v piispévku ,CR
odmitla novou bankovni dan®, Monitoring Cerven
2010).
Nové vzniklé orgdny by mély mit nejprve 150 za-
méstnancd, do 4 let az 300. Naklady na jejich provoz
by mély v roce 2011 dosahovat 40 mil. €,z ¢ehoZz md
2,5 mil € pochézet z pfispévki jednotlivych regulo-
vanych odvétvi.

Schéma nové architektury pro dohled nad finanénimi trhy
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http://zpravy.ods.cz/docs/pdf/220910_stanovisko-europoslancu-ods-k-souboru-opatreni-pro-financni-dohled-na-urovni-eu.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
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EP podpofil propojeni obchodnich
rejstriki
Zelend kniha. Propojeni obchodnich rejstrikd

(KOM(2009)614)

Plénum EP 7.9.2010 piijalo ndvrh zprdvy Kurta
Lechnera k zelené knize o propojeni obchodnich
rejstiika.

Kontext

Komise v listopadu 2009 uvefejnila na téma
propojeni obchodnich rejstfiki  zelenou knihu.
V' soucasnosti existuje vicero projektd na koor-
dinaci informaci v obchodnich rejstficich v EU
(Evropsky obchodni rejsttik, BRITE, IMI), vsechny
ovsem funguji na fakultativni bazi. Navic se Casto
lisi metodami sbéru a prezentace informaci, nehledé
na skutecnost, Ze jejich regionilni a/nebo nédrodni
charakter stavi zdjemciim o informace jesté jazyko-
vou bariéru.

Vybor JURI Lechnerovu zprivu piijal v cervnu
2010 (vice v prispévku ,EP podporuje propojeni
obchodnich rejstiikii“, Monitoring cerven 2010).

Obsah
Zpréava pozaduje standardizaci dat dostupnych
v obchodnich rejstficich a uzsi spoluprici mezi
narodnimi ufady, jez jsou za jejich spravu odpo-
védné.
Podle Kurta Lechnera by mél vzniknout jeden pfi-
stupovy kandl (,one stop shop®) k datim o vsech
spole¢nostech uvedenych v obchodnich rejstficich
jednotlivych ¢lenskych stitd. Nova architektura by
se krom toho méla stit soucdsti portdlu e-Justice
a popi. také sité vytvorené na zdkladé smérnice ¢
2004/109 (tzv. Transparency Directive).

Dalst vyvoj
Lze ocekavat, ze Komise podnikne v dané véci
v ndvaznosti na vyjidfeni EP dals$i relevantni
kroky.

Preshraniéni poskytovani zdravotni
péce miri do druhého ¢teni

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o uplatnovdni prdv pacient( v preshranicni
zdravotni péci (KOM(2008)414)

Rada 13. 9. 2010 definitivné schvdlila svij spo-
le¢ny postoj k pravidlim poskytovani pteshra-
ni¢ni zdravotni péce.

Kontext
Komise sviij navrh predlozila v ¢ervenci 2008 coby
soucdst tzv. socidlniho baliku. Cilem je podle ni

posileni prav pacienti, nikoliv vytvofeni spole¢ného
trhu se zdravotni péci v EU.

Divodem pro pfedlozeni navrhu se stalo zejm. vy-
louceni otizky zdravotni péce ze smérnice ¢. 2006/
123 (tzv. smérnice o sluzbich) a rozsudky ESD
(které obecné pozaduji takové néhrady preshrani¢ni
zdravotni péce, jez odpovidaji nahraddm, které by
pacient ziskal, nechal-1i by se oetfit ve svém do-
movském ¢lenském stdté). Naklady na preshrani¢ni
zdravotni péci se podle Komise pohybuji okolo 1%
vSech vydaji na zdravotnictvi v EU (v absolutnich
Cislech to znamend cca 10 mld. € ro¢né).

Plénum EP své prvni ¢teni zavrsilo v dubnu 2009
pfijetim zpravy Johna Bowise z vyboru ENVI (vice
v piispévku ,,EP podporuje poskytovéni preshrani¢ni
zdravotni péce“, Monitoring duben / zdii 2009). Rada
k neformélnimu kompromisu dospéla v ¢ervnu 2010,
paradoxné za predsednictvi Spanélska, které dlouho-
dobé patfilo mezi odpirce navrhu (vice v prispévku
»Rada se shodla na pravidlech poskytovani pfeshra-
ni¢ni zdravotni péce“, Monitoring cerven 2010).

Obsah
Obecnym pravidlem by mélo byt, Ze pacient
bude moci pozadovat takové nihrady za zdra-
votni péci v zahranici, jaké by (v relativnich hod-
notach) ziskal za adekvitni zdkrok, pokud by byl
o$etfen v domovském ¢lenském staté.
Analogické ustanoveni se tyka i kvality a bezpec-
nosti poskytované péce, nezavislosti danych pravidel
na typu poskytovatele péce (vefejny nebo soukromy)
a prav pacient.
Clenské staty by si nicméné mély (prostiednictvim
napf. obvodnich 1ékait) zachovat moznost poza-
dovat pfedchozi autorizaci k poskytnuti urcité
zdravotni péce svym obcanim v zahrani¢i (hospi-
talizace obecné, vysoce specializované a nakladné
sluzby ap.). Obdobnd opatfeni by se méla tykat
i pfistupu cizozemct ke zdravotni péci v tom kte-
rém (jiném nez domovském) ¢lenském stété.
Za ucelem informovini pacientd o moznostech
zdravotni péée v EU by méla ve vSech ¢lenskych
statech vzniknout narodni kontaktni mista, méla by
se posilit spoluprice obecné ¢i uznavani lékatskych
predpist.
Naopak vné smérnice by méla zistat otizka prodeje
zdravotnickych produktii pfes hranice a/nebo pfes
internet, otizka dlouhodobé zdravotnické péce
a otdzka alokace/distribuce organu pro tclely trans-
plantace.

Sporné body
Polsko, Portugalsko, Slovensko, Rakousko a Iti-
lie ke spole¢nému postoji pripojily sva pisemnd
prohldseni.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0614:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-441.230+01+DOC+PDF+V0//EN&language=EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0614:FIN:CS:PDF
http://www.ebr.org/
http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_en.html
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&lang=cs&sufix=2
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:390:0038:0057:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:390:0038:0057:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0414:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/116482.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0036:0068:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0036:0068:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
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Rakousko pozaduje, aby v navrhu byla posilena
préavni jistota dotc¢enych, Polsko, Portugalsko a Slo-
vensko tvrdi, Ze navrh jde proti principu subsidiarity
a negarantuje dostatecné ,vysoky stupen kvality
a bezpecnosti pacientd®, coz podpofila i Italie.
Debata se vedla také o tom, ktery stit se oznaci za
»2domovsky“ v pfipadé duchodct Zijicich v zahranici
a pozadujicich zdravotni péci ve treti ¢lenské zemi
(v souladu s nafizenim ¢ 883/2004 stit, v némz
diichodce redlné Zije, pokud nepujde o stit, z néjz
pochizi, nebo o stit uvedeny v Pfiloze IV nafizeni
¢. 883/2004; v tomto pfipadé si bude péci hradit
sdm), a o pravni bazi navrhu (nakonec ¢l. 114 a 168
Smlouvy o fungovini EU).
Staty, jez navrh prili§ nevitaji, pocitaji s dalSimi
negociacemi s EP, ktery jiz usty zpravodajky
Francoise Grossetéte vyjadril k pozici Rady po-
chybnosti (zejm. pokud jde o restrikce, které do
nivrhu vélenuje) a/nebo s moznymi Upravami
pii implementaci findlni smérnice.
Reprezentanti pacientd oznacuji za problematicky
pozadavek na placeni zakroka pfedem (pfed vypla-

cenim nahrad).

Dalsi vyvoj

I EP by se mél ndvrhu vénovat v ¥jnu 2010.

Lze ocekavat pomérné bouflivé jedndni, protoze
Rada zamitla na 40 europoslaneckych pozméiiova-
cich navrhii z prvniho ¢teni.

Pokud bude smérnice piijata, pocitd se s ro¢ni im-
plementacni lhatou.

Derivaty, kratky prodej a swapy
uvérového selhani ¢eka regulace
Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on OTC derivatives,
central counterparties and trade repositories
(COM(2010)484/5)

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on Short Selling
and certain aspects of Credit Default Swaps

(COM(2010)482)

Komise 15. 9. 2010 piedlozila dva navrhy nafi-
zeni na regulaci tzv. over the counter derivdtd,
krdtkého prodeje a swapii tivérového selhdni.

Kontext

Debata o regulaci komplexnich finan¢nich nastro-
ju, zahdjend meritorné v Cervenci 2009 prostied-
nictvim dokumentu COM(2009)332 a nisledné
rozvinutd v zafi 2009 na padé G20 a v fijnu 2009
dokumentem COM(2009)563, dostala v EU novy
impuls v souvislosti s projedndvanim tzv. finan¢niho

dohledu (vice v piispévku ,,Komise hodld v EU po-

silit finanéni dohled“, Monitoring duben / zdri 2009,
avyse) a s tzv. feckou krizi (vice v pfispévku ,Recko
jako prvni v historii eurozény pozadalo o pijcku EU
a MMF*, Monitoring duben 2010). V kvétnu 2010
se Némecko stalo prvni zemi v EU, ktera zakdzala
nekryty (naked) kratky prodej podili 10 nejdtlezi-
t€jsich domacich finanénich instituci. Nedlouho poté
spolu s Francii pozidalo o vytvofeni celounijnich
pravidel. Cilem je snizeni volatility finan¢nich trhq,
jez mize zejm. v dobé (finan¢nich/hospodafskych)
krizi vystavovat ¢lenské stity EU existenénimu tlaku
nejen z podstaty volatility jako takové, ale i (a zejmé-
na) z divodu ¢asté zadluzenosti téchto stitl (resp.
zvySovani ndkladi na saturaci jejich dluht) a/nebo
z divodu jejich roztfi§téné reakee. (Volatilni finan¢-
ni trhy maji dopad na reilnou ekonomiku pocinaje
hypotékami a konce cenami energii a potravin.)

V Cervnu a cervenci 2010 probihala k otdzce deri-
vatl, kritkého prodeje a swapu uvérového selhdni
vefejnd konzultace, EP v ¢ervnu 2010 pfijal zprdvu
Wernera Langena z vyboru ECON a regulaci ze
strany EU pfedbézné podpofil (vice v piispévku
»2Komise zahdjila vefejné konzultace k problema-
tice derivatt, kratkého prodeje a swapi dvérového
selhani“, Monitoring ¢erven 2010).

Obsah
Co se tyce tzv. over the counter (neregulovanych)
derivatd, pfedpoklidd Komise transparentnéjsi
pristup spocivajici zejm. v tom, Ze zainteresova-
né subjekty (banky, pojistovaci a penzijni spolec-
nosti, hedgeové fondy, ale i nefinan¢ni instituce)
budou povinny uvefejiovat zpravy o svych ob-
chodech, realizovanych pfes pfislusnou nirodni
Gstfedni protistranu  (central counterparty;
CCP), skrze ESMA, soucist tzv. mikrodohledu
(vice v ptispévku ,Komise hodld v EU posilit
finan¢ni dohled®, Monitoring duben / zdri 2009,
a vyse). ESMA spolu s CCP by nadto méla mit
moznost navrhovat, které dalsi derivity by mély
byt oSetfeny stejnym zptsobem.
Obchod s over the counter derivity reprezentuje az
80% obchodu se véemi derivity a v roce 2009 tdaj-
né nabyl objemu 435 tril. €, 0 12% vice neZ v roce
2008. Regulované derivity obchodované na burziach
budou pfedmétem chystané revize smérnice & 2004/
39 (tzv. MiFID Directive).
CCP by mély byt obligatorné vizany limitovat ri-
zika obchodd, jez pfes né budou realizovany, napft.
zatézovymi (stress) testy nebo vlastnimi finanénimi
zdrukami. K autorizaci CCP by mél byt potieba
kapitdl min. 5 mil. € a ustaveni vyboru, jenz bude
sestdvat nejen ze zastupcl piislusné CCP, ale i ze
zéstupce ESMA. Nesplnénim téchto podminek by
se CCP vystavila moznosti udéleni pokuty.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:05:32004R0883:CS:PDF
http://ec.europa.eu/internal_market/financial-markets/docs/derivatives/20100915_proposal_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/securities/docs/short_selling/20100915_proposal_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1125&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1126&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0332:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0563:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2010-0206&language=CS&ring=A7-2010-0187
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2010-0206&language=CS&ring=A7-2010-0187
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0039:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0039:CS:PDF
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Na druhou stranu neni jasné, jakym sankcim se
vystavi subjekty, které odmitnou své obchody pres
CCP wvubec realizovat. Podle Komise lze ocekdvat,
ze jasnéji bude az poté, co bude predlozen névrh re-
vize smérnic o kapitilové pfiméfenosti (¢. 2006/48
a & 2006/49), tedy nejdfive v roce 2011, kdy by mély
byt pripraveny podklady z Basilejského vyboru pro
bankovni dohled, jenz 12. 9. 2010 pouze ozndmil,
ze finanéni instituce by mély mezi lety 2013-2015
kvili zvladani potencilnich krizi navysit své rezervy
2 2,5% az 7% (k nelibosti Evropské bankovni fede-
race, podle niz hrozi niZ§i ochota bank poskytovat
prostfedky, coz se odrazi i v redlné evropské ekono-
mice, ktera je spiSe nez americkd zavisld na pajckach
bank; vysledek jedndni, jejz podmine¢né pfivital mj.
vybor ECON, by mél byt jesté potvrzen platformou
G20 ve dnech 11.-12.11.2010).
Pokud jde o kritky prodej (statnich dluhu, ak-
cii, tj. ,spekulace®; z hlediska objemu cca 1-3%
vSech finan¢nich operaci v EU), pocitd Komise
s tim, ze bude jednozna¢né identifikovin
a oznacen jako ,kritky“. Rovnéz by méla existo-
vat moznost jej docasné (do konce nésledujiciho
dne obchodovéni a primirné na ndrodni Grov-
ni, byt s rozsihlou informac¢ni povinnosti vici
ESMA) zakézat.
Nekryty kritky prodej, podle nékterych nazora jed-
na z pficin tzv. fecké krize, by jako takovy nakonec
zakdzan byt nemél (viz ¢lanky 12 a 13 ndvrhu), ac se
o tom jesté na zacatku zafi 2010 oteviené uvazovalo.
Investor ale musi mit pfedmétné cenné papiry pij-
¢ené, musi o jejich vypujceni uzavtit dohodu anebo
musi mit dohodu se tfeti stranou, ktera je vyhleda
a zarezervuje k vypujceni tak, aby byly dodany nej-
pozdéji 4 dny po transakci.
Spole¢nosti zavislé min. z 0,2% na ,kratkych ak-
ciich“ z EU by mély o této skutecnosti informovat
(narodniho) regulatora, dosihne-li zavislost 0,5 %,
mély by o ni informovat trhy/vefejnost.

Sporné body
Kritika je dlouhodobé¢ vedena po dvou liniich: 1.
zda zavadét novou regulaci; 2. pokud ano, zda ji
realizovat na ndrodni drovni nebo na drovni EU
(skrze ESMA).
Pro regulaci je podle Komise napf. Némecko,
Francie, ale i Spanélsko, Portugalsko, Lucembursko,
Recko, Belgie ¢ Rakousko, zpravidla zemé, jichz by
se mohly vystupy neregulovaného trhu negativné
dotknout. Striktné proti je zejm. Velkd Britdnie
nebo Evropska bankovni federace, kterd predlozené
ndvrhy povazuje za preskriptivni a kladouci na fi-
nanéni instituce nadmérné kapitalové pozadavky.
Po uvefejnéni ndvrha se proti postavily i ener-

getické spolecnosti (individudlné napi. RWE)

s obavou, zda transparentnéjsi obchodovini
s derivity nebude mit nezamyslené (kontra-
produktivni) disledky (byrokracie, odhaleni
obchodnich tajemstvi, sniZeni likvidnich pro-
sttedki v sektoru ap.), a zda by proto Komise
pro nefinanéni subjekty vyuzivajici derivit
(kromé energetickych spole¢nosti napf. aerolin-
ky) neméla stanovit jind (méné pfisnd) pravidla
(nebot nefinanéni subjekty vyuzivajici derivity
nepfedstavuji Zddnd systémovd rizika).

Pozice CR

CR, resp. CNB, jiz v cervnu 2010 neoficidlné reago-
vala konstatovanim, Ze nova regulace neni potfebnd
(paklize maji trhy fddné plnit svou funkei).

Dalsi vyvoj
Komise pocitd s tim, Ze obé nafizeni vstoupi
v platnost nejpozdéji v ¢ervenci 2012.

Predtim jej vSak musi schvilit EP a Rada.

Belgické predsednictvi navrhlo
kompromis ve véci regulace
alternativnich investiénich fondu
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o sprdvcich alternativnich investi¢nich fond(

a o zméné smérnic 2004/39/ES a 2009/.../ES
(KOM(2009)207)

Belgické predsednictvi 23. 9. 2010 navrhlo kom-
promis ve véci regulace alternativnich investic-
nich fondu.

Kontext

Komise sviij navrh predlozila v dubnu 2009 s cilem
yzregulovat® véechny fondy s ptsobnosti v EU, jez
nespadaji do rdmce upravy smérnice ¢. 85/611 (tzv.
UCITS Directive), nebot se podle ni (krom jinych
aktéra) podilely na vzniku finanéni krize, jez pozdéji
presla v krizi hospodarskou. ,Vyménou® za regulaci
Komise nabidla manazertim, jichz by se nova norma
méla tykat primdrné, moznost pisobit po ziskini
registrace a notifikaci dot¢enému ¢lenskému stitu
prakticky na celém tuzemi EU (vice v pfispévku
,2Komise: Alternativni investi¢ni fondy potiebuji
regulaci, Monitoring duben / zdfi 2009).

Rada v bfeznu 2010 projednavani navrhu z divodu
neshod mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity (zejm.
Némecka a Francie, pozadujicich pfisnéjsi regulaci
vici fondiim ze tietich zemi, na strané jedné a Velké
Britdnie a CR na strané druhé) odlozila (vice v pri-
spévku ,Regulace alternativnich investi¢nich fonda
budi rozpaky“, Monitoring brezen 2010). Podobny
krok u¢inil i EP v ¢ervenci 2010 pii projednéava-
ni zpravy Jean-Paula Gauzése (vice v prispévku



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:177:0001:0200:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:177:0201:0255:CS:PDF
http://www.bis.org/press/p100912.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/042-82028-256-09-38-907-20100913IPR82027-13-09-2010-2010-false/default_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/securities/docs/short_selling/20100915_proposal_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0207:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
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»2ECON dosihl kompromisu ve véci regulace al-
ternativnich investi¢nich fondu“, Monitoring kvéten
2010).

Obsah
Belgické predsednictvi sviij kompromis shrnu-
lo pod uslovi ,stejnd prava, stejné povinnosti®.
Manazefi fonda ze tietich zemi by méli mit
moznost pusobit v celé EU, pokud budou plnit
jeji pravidla.
Stejné tak unijni manazefi budou moci operovat
s fondy ze tfetich zemi, pokud splni pozadavky ¢l. 17
a 19-21 névrhu (tykaji se pozadavka na depozitafe
a transparentnost) plus pozadavky EP (dodrzovéni
standardu tykajicich se dani, opatfeni proti prani
$pinavych penéz a opatieni protiteroristickych, vse
prostiednictvim podpisu ,dohody“ s ESMA; viz
vy$e). Ve viech ostatnich (méné citlivych) piipadech
se uplatni méné pfisnd ustanoveni smérnice, ESMA
si véak svou koordinaéni roli ponecha.

Sporné body
Zpravodaj ndvrhu v EP Jean-Paul Gauzes
(stejné jako pfedchozi §védské a Spanélské pied-
sednictvi) se dlouhodobé stavi za restriktivni
pfistup vidi tfetim zemim a jejich manazerim,
coz vzbudilo negativni reakce mj. v USA.
Fondy ze zemi mimo EU by mély ziskat opravnéni
pusobit v EU pouze za pfedpokladu, ze 1. budou
dodrzovat unijni standardy (prostfednictvim podpi-
su,,dohody“s ESMA, jiz s nim dobrovolné uzaviou
jak domovské zemé danych fondd, tak jejich mana-
zefi); 2. jejich domovské zemé budou alternativnim
investicnim fondim z EU poskytovat podobné
definovany pfistup na své trhy; 3. tfeti zemé budou
respektovat soudni rozhodnuti EU pfijatd ve véci
smérnice o spravcich alternativnich investi¢nich
fondt. Fondy by také mély mit rozsihlou informac-
ni povinnost.
Rada nesouhlasi se zpisobem otevieni trhu EU
alternativnim investi¢nim fondim ze tfetich
zemi, jak navrhuje ECON (je spiSe pro separitni
bilaterdlni dohody stitd EU se zemémi mimo

EU bez zprostiedkovani ESMA).

Dalsi vyvoj
Pokud zistupci Rady a EP dospéji na ziklade
podkladu belgického predsednictvi ke kompro-
misu, plénum EP by se mélo zpravou Jean-Paula
Gauzese zabyvat v fijnu 2010.

Vyslednd norma by méla byt implementovina do 2

let od svého pfijeti.

VZDELAVANI A VYZKUM

EP prijal smérnici o pokusech na
zviratech
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o ochrané zvitat pouZivanych pro védecké ucely

(KOM(2008)543)

Plénum EP pfijalo 8. 9. 2010 legislativni usne-
seni k navrhu smérnice na ochranu zvifat pro
védecké pokusy. Dohody s Radou bylo dosazeno
v ¢ervenci 2010.

Kontext

Komise pfedlozila nédvrh revize pivodni smérnice (¢
86/609) v listopadu 2008. Prvni ¢teni v EP probéhlo
v kvétnu 2009. Zastupci EP a Rady dospéli v dub-
nu 2010 ke shodé na poslednich detailech névrhu.
Navrh revize schvdlila Rada v ¢ervnu 2010 a v Cer-
venci 2010 jej pfijal vybor AGRI (vice v prispévku
»Revize 23 let staré smérnice tykajici se experimentd
na zvitatech, Monitoring duben 2010, a v ptispévku
LAGRI: Omezeni testii na zvifatech bez ohrozeni
vyzkumu®, Monitoring cervenec/srpen).

Obsah
Revidovand smérnice omezuje pouzivini zvifat
k védeckym tucelim a ma zajistit rovnovihu
mezi jejich ochranou a vytvofenim odpovidaji-
cich podminek pro vyzkum. Podle novych pravi-
del budou muset pfislusné organy ¢lenskych sta-
tl posuzovat vliv jednotlivych pokusi na dobré
zivotni podminky zvifat, mély by usilovat o roz-
voj alternativnich zpisobu testovini a o snizeni
intenzity bolesti, jiZ jsou zvifata vystavena.
Norma si klade za cil zpfisnit pravidla pro vyuzivani
primati pro védecké ucely. Smérnice zakazuje po-
uzivani velkych opic (§impanzii, goril, orangutani);
pokud se vsak prokize zavislost védeckého pokroku
(zejména pii vyzkumu 1ékd na neurodegenerativni
choroby) na téchto pokusech, umoziiuje vyuziti
opic druhu makakd nebo kosmanii. Smérnice sta-
novi, pro jaké pokusy se mohou zvifata vyuzivat: pro
zékladni vyzkum, vyzkum chorob a anomalii u lidi,
zvifat a rostlin, vyvoj 1é¢iv, vyzkum zaméfeny na
zachovani druhd, vys$si vzdélavani a pfi soudnim vy-
$etfovani. Smérnice obsahuje také vyjimku z danych
opatfeni, jejiz vyuziti musi byt védecky podlozeno.
Testy na zvifatech se budou délit podle bolestivosti
a poslanci s ¢lenskymi staty rozhodli, Ze opakované
testovini bude probihat po poradé s veterindfem pro
testy oznacené jako ,stfedni®.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0543:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0308+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0308+0+DOC+XML+V0//CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31986L0609:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31986L0609:CS:HTML
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/10/st06/st06106-re01.cs10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
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Dalsi vyvoj
Clenské staty musi smérnici implementovat do
2 let od vstupu v platnost. Komise normu pte-
zkoumad po 5 letech.

ZEMEDELSTVI

Debata o budoucnosti SZP po roce 2013 pokracuje
Franco German position for a strong Common
Agricultural Policy beyond 2013. New challenges
and expectations for food, biomass and
environment, 14. 9. 2010

Zprdva o spravedlivych prijmech zemédélcd: lepsi
fungovdni potravinového retézce v Evropé (2009/

2237(IND))

Oblasti zemédélstvi po letni pfestdvce opét domi-
novalo téma budoucnosti SZP a jejiho financovani
po roce 2013, které Gzce souvisi i s pfipravovanou
reformou rozpoctové politiky EU.
Ministfi zemédélstvi Némecka a Francie, Ilse
Aigner a Bruno Le Maire, 14. 9. 2010 v Berliné
podepsali spolecné prohldseni o ,silné“ SZP po
roce 2013, které ma byt demonstraci francouz-
sko-némeckého postoje k této otizce. Otazce
budoucnosti SZP po roce 2013 se na neformal-
nim zasedini Rady 21. 9. 2010 vénovali také
ministii zemédeélstvi vSech 27 ¢lenskych statu.

Kontext

Tématem se podrobné zabyvi i EP (vice v piispév-
ku ,Clenské staty a EP prezentuji pozice k reformé
SZP po roce 2013, Monitoring cerven 2010, a v pri-
spévku ,Reforma SZP po roce 2013 na plendrnim
zasedini EP“, Monitoring cervenec / srpen 2010),
pfislusné portfolio pro zemédélstvi a rozvoj ven-
kova komisafe Daciana Ciolose (vice v pfispévku
»Zahdjena debata o budoucnosti SZP po roce 2013,
Monitoring duben 2010) a prostfednictvim iniciativ
i ¢lenské staty (vice v prispévku ,Od mlééné krize
k Pafizské vyzvé®, Monitoring prosinec 2009, a v pii-
spévku ,Deklarace pro silnou SZP®, Monitoring
tunor 2010). Nejinak tomu bylo i v mésici zafi, kdy
se debata pod vlivem novych iniciativ i pod vlivem
blizici se pfipravy ndvrhi na zmény v rozpoctové
politice EU znovu intenzivné rozproudila.

Obsah a sporné body
Spole¢né  prohldseni zemédélstvi
Francie a Némecka vyjadfuje podporu zacho-
vani silné SZP véetné pfimych plateb (které
maji hrat i nadéle klicovou tlohu) a modernich
nastroji trzni regulace, kterymi SZP disponuje
a které maji fungovat jako ,zdchrannd sit“ i po

ministra

roce 2013. Stejné tak se prohlaseni zasazuje
o zachovini podstatné finan¢ni podpory, kterd
by existenci téchto ndstroju v sektoru umoznila.
Prohlaseni jasné dava najevo, ze dva politicky silni
aktéfi mezi ¢lenskymi stity EU a soucasné stity,
pro které md SZP mimoridny vyznam, rozhodné
nebudou podporovat rizné skrty v této oblasti, na-
opak Ize o¢ekavat jejich snahu maximalné zachovat
soucasny stav.
Z hlediska clenskych stitd ze stfedni a vychodni
Evropy je zajimavé negativni stanovisko, které
zastupci Francie a Némecka vyjadfuji vici navr-
him na zmény v distribuci pfimych plateb, které
by nahradily stavajici, pro né nevyhodny systém
distribuce na zdkladé vyse objemu produkce
v pfedchazejicich letech.
Zistupci novych ¢lent se tak citi byt znevyhodnéni
restrukturalizaci v fadé odvétvi zemédélské produk-
ce, ktera se jich nejen v souvislosti se vstupem do
EU v poslednich letech dotkla, a Zddaji zménu ,his-
torického principu® jakozto pravidla pro distribuci
pfimych plateb.
Z neformalniho zaseddni Rady ministra zemé-
délstvi 21. 9. 2010 vyplynula shoda na zachovini
obou dosavadnich pilifi SZP. Prvni pilif by mél
byt zachovan vcetné primych plateb a trznich
opatfeni financovanych plné z rozpoétu EU.
Otazka distribuce pfimych plateb vsak nadile
z{stdva oteviend.
Dle slov francouzského ministra Le Maira nefor-
milni zasedani Rady ukézalo, Ze za francouzsko-né-
meckou pozici k reformé SZP nyni stoji minimdlné
20 c¢lenskych stati. Dokonce i Velka Britdnie podle
né¢ho uznava strategicky vyznam zemédélského
sektoru. Naopak polsky ministr Marek Sawicki kri-
tizoval to, Ze Némecko a Francie se pokouseji opét
héjit predevsim své zajmy, bez ohledu na jiné zemé
(pfedevsim novéjsi ¢lenské stity).

Dalsi vyvoj

Komise chystd prezentaci konkrétnich navrha
tykajicich se budoucnosti SZP (formou sdéleni)
na 17.11.2010.

Paralelné s debatou o budoucnosti SZP po roce
2013 se v zari 2010 dilezitym tématem souvi-
sejicim s financovanim v SZP stala pozice far-
mafa-prvovyrobet v potravinafském obchodnim
fetézci, Uzce svizand s tématem redlného podilu
na ziscich, ktery zemédélci v tomto fetézci vlastné
maji. Debatu rozproudila zprdva poslance Josého
Bové ze srpna 2010 o spravedlivych pifijmech ze-
médelci a fungovani potravinového fetézce v Ev-
rop€. Zprava, kterd reagovala na sdéleni Komise
z fijna 2009, podle néhoz se od roku 1995 snizil
podil zemédeélcd na pfidané hodnoté produkti


http://www.bmelv.de/cln_181/SharedDocs/Downloads/EN/International/FrancoGermanPosition-CAP.pdf?__blob=publicationFile
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2010-0225+0+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2010-0225+0+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.bmelv.de/cln_181/SharedDocs/Downloads/EN/International/FrancoGermanPosition-CAP.pdf?__blob=publicationFile
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-02.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2010-0225+0+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0591:FIN:CS:PDF
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I v potravinafském sektoru az na 20%, byla projed-
nivana na plendrnim zaseddni EP 7. 9. 2010.

Téma vlivu potravinafského fetézce na nizké piijmy
zemédéled na jedné strané a vysoké ceny nesené
spotiebiteli na strané druhé byvd akcentovino
i v Ceském prostedi. Bového zpriva pficitala tento
jev do zna¢né miry pravé soucasnému fungovani
potravindfského fetézce. Reseni spatfovala v dalsi
restrukturalizaci zemédélského sektoru a posileni
spoluprice producentskych organizaci. Dile vsak
zprava obsahovala nékteré ndvrhy, které skryvaly
potencial spiSe zvySovat byrokratickou zatéZ nez fe-
§it situaci nizkych ziskd zemédélea v ramci potravi-
nafského fetézce. Navrhovala napf. ustanoveni nové
struktury monitorujici vyvoj cen potravin na evrop-
skych trzich, povinné monitorovini podilu dalsich
ucastniki potravindfského fetézce (zpracovateld,
velkoobchodu, maloobchodu) na trznich ziscich,
ale také uc¢inngj$i opafeni proti porusovani pravidel
hospodiiské soutéze ¢i zneuzivini dominantniho
postaveni na trhu.
Komise na problém fungovini potravinafského
fetézce reagovala standardnim zpusobem: ziidila
térum vyssi Grovné zabyvajici se fungovinim fetézce
zdsobovani potravinami.

Usneseni ptijaté EP vyzyva Komisi, aby situaci fe-

sila prostfednictvim legislativnich opatfeni. Téma

postaveni zemédélca v fetézci md byt téZ soucasti

debaty o budoucnosti SZP po roce 2013.

Problémy politiky EU v oblasti GMO
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Hospoddrskému a socidlnimu vyboru a Viyboru
regiont o svobodeé clenskych stdti rozhodovat

o péstovdni geneticky modifikovanych plodin
(KOM(2010) 380)

Doporuceni Komise ze dne 13. cervence 2010

o pokynech pro vytvdreni vnitrostdtnich opatreni
pro koexistenci k predchdzeni nezamérné
pritomnosti GMO v konvencnich a ekologickych
plodindch (2010/C 200/01)

Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni smérnice 2001/18/ES, pokud jde
0 moznost ¢lenskych stdtt zakdzat ¢i omezit
peéstovdni geneticky modifikovanych organismt na
jejich tzemi (KOM(2010) 375)

K dalsimu vyvoji dochézi v kontroverzni oblasti
péstovani GMO. EU se stavd ter¢em kritiky
v ramci svétového trhu se zemédélskymi plo-
dinami za balik legislativnich ndvrhi, ktery
Komise v oblasti GMO zvefejnila v Cervenci
2010. Zastupci ¢lenskych zemi ustavili kvili jeho
projedndni a pfipadné revizi (na navrh belgické-
ho pfedsednictvi) pracovni skupinu.

Kontext

V cervenci 2010 Komise prijala balicek legislativ-
nich ndvrha tykajicich se péstovini GMO, nérod-
nich norem pro koexistenci GMO a konvenéniho
zemédélstvi, véetné ndvrhu nafizeni, kterym se
méni stavajici smérnice ¢ 2001/18 o zamérném
uvolnovani GMO do Zivotniho prostiedi, pokud jde
o moznost ¢lenskych stitl omezovat ¢i zakazovat
péstovini GMO na svém tzemi. V rimci predlo-
zeného balicku Komise navrhuje, aby rozhodnuti
o povoleni ¢ zdkazu péstovini GMO spocivalo
na trovni ¢lenskych stitd, ndvrh se ovSem vztahuje
pouze na GM plodiny autorizované na Grovni EU
(vice v prispévku ,Komise: O omezeni ¢i zdkazu
GMO maji rozhodovat clenské stity“, Monitoring
Cervenec/ srpen 2010).

Obsah a sporné body
Névrh Komise ponechat rozhodnuti o povoleni
péstovini GMO na clenskych stitech, které
mohou uplatiiovat vlastni normy tykajici se
koexistence, se stfetlo s kritikou od obchodnich
partnerd EU ze tfetich zemi. Pfichazi prede-
v§im z USA, Kanady a Argentiny, které jakozto
vyznamni exportéii GM plodin a produkti
z GMO jiz v minulosti vznéely v raimci WTO
kritiku viici politice EU na tomto poli.
Ter¢em kritiky bylo v minulosti pfedevéim morato-
rium, které EU od roku 1999 uplatiiovala v oblasti
povoleni péstovani novych druht GMO a od néhoz
pravé pod tlakem WTO musela ustoupit.
V souvislosti s ndvrhy Komise z cervence 2010
nyni napf. zdstupci americkych péstitelti (American
Farm Bureau) pozaduji zavedeni odvetnych opatfe-
ni vici EU. (Proceduru zavedeni odvetnych opatfe-
ni viaci EU kviili GMO USA nastartovaly jiz v roce
2008, nasledné vsak doslo k jejimu pozastaveni.)
Stanovisko kanadské vlady zase odrazi pochybnost,
zda je stavajici stav v oblasti péstovini GMO v EU,
ktery maji nové legislativni ndvrhy kodifikovat,
v souladu s principy jednotného trhu. Pro zastupce
tfetich zemi je pfirozené vyhodnéjsi i transparent-
néjsi, pokud existuji jednotna pravidla na nadnédrod-
ni Grovni nezli situace, v nizZ si podminky péstovani
urcuje zvldst kazda clenskd zemé.
Névrhy Komise v oblasti GMO byly projedna-
vany i na zaseddni Rady ministri zemédeélstvi
27.°9. 2010. Nové ustavend pracovni skupina
v ramci Rady, ktera by se méla zabyvat raznymi
aspekty a dopady navrhi Komise nejen pro ob-
last zemédelstvi, ale také na Zivotni prostfedi,
z hlediska ekonomického i pravniho, zahdjila
svou ¢innost v zafi 2010.
Zatimco piislusné instituce fesi legislativni otdzky
spjaté s GMO, producenti se pokouseji ziskat au-


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0302+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0380:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:200:0001:0005:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SPLIT_COM:2010:0375(01):FIN:CS:DOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32001L0018:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/116780.pdf
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torizaci pro dalsi GM plodiny, které by bylo mozné
péstovat pro komeréni ucely. Ani tato snaha neni
bez problému. Némecky agrochemicky koncern
BASE, kterému se podafilo v bfeznu 2010 ziskat
autorizaci pro GM brambory Amflora (vice v pfi-
speévku ,Komise autorizovala péstovini geneticky
modifikovanych  brambor®, Monitoring brezen
2010), se pokousi o zisk povoleni pro pramyslové
a komer¢ni péstovani nové odridy GM brambor.
Ekologickd organizace Greenpeace poukizala na
skutenost, Ze ve Svédsku, kde nyni probihd pokus-
né komercni péstovini nové autorizované odrady
GM brambor Amflora, byla objevena i sadba do-
sud neautorizované odridy Amadea, opét ,z dilny“
BASF. V némecké spolkové zemi Meklenbursko-
Predni Pomoransko poté nésledoval zikaz pouziva-
ni sadby brambor Amflora od BASF. K neimyslné
»kontaminaci“ dosud neautorizovanou sadbou, jiz
zdstupci BASF v Bruselu pfiznali, mohlo dle zi-
stupciit meklenbursko-pomotanskych dfadd dojit
i u sadby brambor dovezené do CR.

Dalsi vyvoj
Névrh nafizeni, kterym se méni smérnice ¢.
2001/18 o zdmérném uvoliovini GMO do zi-
votniho prostredi, je stile ve stadiu legislativniho
procesu. Pfijat md byt postupem spolurozhodo-
vani, jen na pidé Rady se pfitom legislativnim
balickem zabyvi nejen Rada ministra zemédél-
stvi, ale také Rada ministrd Zivotniho prostfedi,
ktera by méla navrhy projednévat na zasedani 14.
10. 2010.

Mezitim muze probihat dialog mezi EU a tfetimi

staty. I z vyjadfeni zastupct USA pritom vyplyvd, Ze

davaji pfednost spiSe pfimym jedninim neZ vnese-

nim celé kauzy na ptidu WTO.

ZIVOTNi PROSTREDI

ENVI uz vi, jak omezit emise CO,

z lehkych uzitkovych vozu

Ndvrh nafrizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro
novd lehkd uzitkovd vozidla v rdmci integrovaného
pristupu Spolecenstvi ke sniZovdni emisi CO,

z lehkych uzitkovych vozidel (KOM(2009)593)

Vybor ENVI 28. 9. 2010 schvdlil pomérem 35:
25:1 zprdvu Martina Callanana k nivrhu natize-
ni, jez by mélo limitovat emise CO, u lehkych
uzitkovych vozu (,dodavek®).

Kontext

Komise svij ndvrh predlozila v ffjnu 2009 s cilem
meritorné doplnit nafizeni ¢. 443/2009 vztahujici
se na nové osobni automobily. Nové nafizeni by se
mélo od roku 2014 vztahovat na vozidla nad 3,5t
(resp.inavozidla kategorie N1 vézici bez nakladu do
2610kg). Limit by mél byt podle Komise stanoven
na primérnych 175g/km v roce 2016 a 135g/km
v roce 2020. Pro vyrobce, ktefi stanoveny limit pfe-
kro¢i, by mély byt do roku 2018 stanoveny sankce.
Vozidla s velmi nizkymi emisemi a/nebo vyuZzivajici
inovativnich technologii by méla z nového nafizeni
az do roku 2018 disponovat vyjimkou, podobné vy-
robci produkujici max. 22 tis. ,dodavek” ro¢né (vice
v piispévku ,Komise chystd limit na emise CO,
u vozidel nad 3,5 t“, Monitoring Fijen 2009).

Rada se ani pfes pomérné intenzivni jednani v prvni
poloviné roku 2010 na své pozici k navrhu zatim
neshodla (vice v pfispévku ,Rada se opét neshodla
na omezeni emisi CO, z lehkych uzitkovych vozi®,
Monitoring cerven 2010).

Obsah
Vybor ENVI nédvrh Komise pozménil prede-
v§im stanovenim méné pfisného dlouhodobého
cile snizeni emisi — 140g CO,/km v roce 2020
(Komise pocitala se 135 g/km).
Krom toho doslo také ke snizeni vyse pokut za
piekroceni limitd po roce 2018 (resp. od roku 2019)
z pivodnich 120 €/g na 95 €/g. (Analogickd dprava
je i soucdsti nafizeni ¢. 443/2009.)
Vybor ENVI rovnéz neakceptoval podnét vyboru
ITRE, aby vSechny nové dodavky byly do roku 2015
povinné vybaveny omezovacem rychlosti na max.

120 km/h.

Sporné body

Proti uvedenému posunu od pivodniho névrhu
Komise se postavili pfedev§im socialisté a zeleni
v EP a environmentalistické organizace (napt. T&E
¢ Greenpeace) s argumentem, ze dojde k popfeni
snah EU v boji proti globdlnimu oteplovani, resp.
ze ani puvodni ndvrh Komise nepfedstavoval pro
vyrobce dodédvek Zadny zasadni problém.

Dalsi vyvoj
Plénum EP by mélo o zpravé Martina Callanana
hlasovat 23. 11. 2011. Predpoklida to ale shodu
na spole¢ném postoji clenskych stati v Rade¢.
Vzhledem k tomu, Ze vybor ENVI text Komise
rozvolnil, neni dosazeni kompromisu v Radé zcela
neredlné, a¢ dosavadni jednani vypovidala o opaku.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0593:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/en/pressroom/content/20100927IPR83704
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-441.042+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0001:0015:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 6.-9. 9. 2010

Projednavany navrh

Vysledek hlasovani

Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem | ODS
Zprava Lidie Joanny Geringer 565 Ceskova, Fajmon, 10 - 19 -
de Oedenberg tykajici se Kozusnik, Ouzky,
volného pohybu pracovnik Strejcek, Todenovsky,
uvnitf Unie - kodifikované Vlaséak, Zahradil
znéni (A7-0222/2010)
Zprava Csaby Ory tykajici 566 - 59 Strejcek 66 Cabrnoch,
se hlavnich zasad politiky Ceskova,
zaméstnanosti ¢lenskych statd Fajmon,
(A7-0235/2010) Kozusnik, Ouzky,
Tosenovsky,
Vlasak, Zahradil
Zprava Sirpy Pietikdinen 562 - 78 Cabrnoch, 29 -
tykajici se Glohy Zen ve Cedkova,
starnouci spolec¢nosti (A7- Fajmon,
0237/2010) Kozusnik,
Ouzky,
Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasék,
Zahradil
Plénum EP ve dnech 20.-23. 9. 2010
Projednavany névrh Vysledek hlasovéani
Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem | ODS
Zprava Aleja Vidal-Quadrase 601 Cabrnoch, 27 - 23 -
tykajici se zabezpeceni Ceskova, Fajmon,
dodavek plynu (A7-0112/2010) Kozusnik, Ouzky,
Strejcek, Tosenovsky,
Vlasak, Zahradil
Zprava Sharon Bowles tykajici | 538 Cabrnoch, 3 - 5 -
se vraceni dané z pridané Fajmon, Kozusnik,
hodnoty (A7-0247/2010) Ouzky, Strejcek,
Tosenovsky, Vlasak,
Zahradil
Zprava Lindy McAvan tykajici 559 Cabrnoch, Ceskova, 7 - 12 -
se farmakovigilance lécivych Fajmon, Kozusnik,
pfipravkl (zména nafizeni (ES) Ouzky, Strejcek,
¢.726/2004) (A7-0153/2010) ToSenovsky, Vlasak,
Zahradil



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0222&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0235&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0237&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0237&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0112&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0247&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0153&language=CS
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Zprava Lindy McAvan tykajici
se farmakovigilance (zména
smérnice 2001/83/ES) (A7Z-
0159/2010)

569

Cabrnoch, Cegkova,
Kozusnik, Ouzky,
Strejcek, Tosenovsky,
Vlasak, Zahradil

Zprava Petera Skinnera
tykajici se evropského
organu pro pojistovnictvi
a zaméstnanecké penzijni

pojisténi (A7-0170/2010)

597

Cabrnoch, Ce$kova

29

Fajmon, Kozusnik,
Ouzky, Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasak, Zahradil

37

Zprava Sylvie Goulard tykajici
se makroobezietnostniho
dohledu nad finan¢nim
systémem na urovni
Spolecenstvi a zfizeni
Evropského vyboru pro
systémova rizika (A7-0168/
2010

587

Cabrnoch, Ceskova

29

Fajmon, Kozusnik,
Ouzky, Strejcek,
Tosenovsky,
Vlaséak, Zahradil

41

Zprava Antolina Sdncheze
Preseda tykajici se pravomoci
Evropského organu pro
bankovnictvi, Evropského
organu pro pojistovnictvi

a zaméstnanecké penzijni
pojisténi a Evropského orgénu
pro cenné papiry a trhy (A7-
0163/2010)

589

Cabrnoch, Cedkova

35

Fajmon, Kozusnik,
Ouzky, Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasak, Zahradil

35

Zprava José Manuela
Garcia-Margallo y Marfily
tykajici se Evropského orgdnu
pro bankovnictvi (A7-0166/
2010

587

Cabrnoch, Ce$kova

35

Fajmon, Kozusnik,
Ouzky, Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasak, Zahradil

40

Zprava Ramona Tremosa

i Balcellse tykajici se zvlastnich
ukolU Evropské centralni
banky, které se tykaji
fungovani Evropského vyboru
pro systémova rizika (A7-0167/
2010

587

Cabrnoch, Ceskova

22

52

Fajmon,
Kozusnik,
Ouzky,
Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasak,
Zahradil

Zprava Svena Giegolda tykajici
se Evropského organu pro
cenné papiry a trhy (A7-0169/
2010)

588

Ceskovéa, Ouzky,

29

Fajmon, Kozusnik,
Strejcek,
ToSenovsky,
Vlasak, Zahradil

38

Zprava Marielly Gallo tykajici
se dodrzovani prav dusevniho
vlastnictvi na vnitfnim trhu
(A7-0175/2010)

328

Cabrnoch, Ceskova,
Fajmon, Kozusnik,
Strejcek, Tosenovsky,
Vlasak, Zahradil

245

81

Poznamky

1. Piehled obsahuje pouze ta hlasovani, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.

2. Oznaceni projedndvanych navrha vychézi z pojmenovani piislusnych polozek samotnym EP. Mozné inkon-
zistence v tomto sméru je proto tieba pfi¢ist na vrub této skute¢nosti.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0159&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0159&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0170&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0168&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0168&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0163&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0163&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0166&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0166&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0167&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0167&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0169&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0169&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0175&language=CS
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KALENDAR NA RIJEN 2010

DEVE, DROI, CONT,
EMPL, INTA, ITRE, LIBE,
PETI, SEDE

AFET, AGRI, BUDG,
CONT, CULT, DEVE,
DROI, ECON, EMPL,
INTA, IMCO, ITRE, LIBE,
PECH, PETI, SEDE,
TRAN

AFET, AGRI, CRIS, CULT,
ENVI, FEMM, IMCO,
JURI, PECH, REGI, TRAN

AFET, ENVI, FEMM,
JURI, REGI, SURE

Pondéli Utery Streda Ctvrtek Patek
1
Rada
COREPER
Neformalni ECOFIN
4 5 6 7 8
Rada Rada Rada
COREPERI JHA JHA
ECOFIN Neformalni ministfi COREPER
kultury Neformalni ministfi
kultury
EP EP EP EP
AFCO, BUDG, DEVE, AFCO, AFET, BUDG, Plénum Plénum
ECON, ENVI, LIBE, REGI | DEVE, ECON, ENVI, BUDG
LIBE
11 12 13 14 15
Rada Rada Rada Rada Rada
COMPETITIVENESS COMPETITIVENESS COREPER I Zivotni prostiedi TTE
COREPERI
EP EP
AGRI, IMCO, LIBE DROI, ITRE, SEDE, SURE
18 19 20 21 22
Rada Rada Rada Rada
ECOFIN COREPER I EPSCO COREPER
COREPERI Neformalni ministfi Neformalni ministfi
pro rozvoj; sport pro rozvoj; sport
EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
DEVE
25 26 27 28 29
Rada Rada Rada Rada
AGRICULTURE AND AGRICULTURE AND Evropska rada Evropska rada
FISHERIES FISHERIES
FAC
GAC
EP EP EP EP




Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - zdfi 2010 30

AFCO
AFET
AGRI

SEZNAM ZKRATEK

Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)
Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)
Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

BASF Badische Anilin- & Soda- Fabrik

BEPA Bureau of European Policy Advisers (Urad evropskych politickych poradeii)

BRITE Business Register Interoperability Throughout Europe (interoperabilita obchodnich rejstiiki
napfi¢ Evropou)

BUDG Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

CCP central counterparty (Ustfedni prostistrana)

CER Community of European Railway and Infrastructure Companies (Spolecenstvi evropskych
zeleznic)

CO2 oxid uhli¢ity

COMPETETIVENESS Competitiveness Council (Rada pro konkurenceschopnost)

CONT Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpo&tovou kontrolu)

Coreper  Comité des Representants Permanents (Vybor stélych zdstupct)

CRIS Financial, Economic and Social Crisis Committee (Vybor EP pro finan¢ni, hospodarska
a socidlni krize)

CNB Ceskd narodni banka

CR Ceska republika

DEVE Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)

DPH dan z pfidané hodnoty

DROI Human Rights Subcommittee (Podvybor EP pro lidské prava)

EBA European Banking Authority (Evropsky orgin pro bankovnictvi)

EBRD European Bank for Reconstruction and Development (Evropskéd banka pro obnovu a rozvoj)

ECB European Central Bank (Evropské centrdlni banka)

ECOFIN  Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodiiské a finan¢ni zileZitosti)

ECON Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)

ECR European Conservatives and Reformists Group (Skupina Evropskych konzervativea
a reformisti)

EFSF European Financial Stability Facility (Evropsky finan¢ni stabiliza¢ni ndstroj)

EIB Evropska investi¢ni banka

EIM European Rail Infrastructure Managers (Spréavci evropské Zelezni¢ni infrastruktury)

EIOPA European Insurance and Occupational Pensions Authority (Evropsky orgin pro pojistovnictvi
a zaméstnanecké penzijni pojisténi)

ENVI Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)

EP Evropsky parlament

EPP European Peoples Party (Evropska lidova strana)

EPSCO Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs Council (Rada
pro zaméstnanost, socilni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele)

ES Evropské spolecenstvi

ESD Evropsky soudni dviir

ESFS European System of Financial Supervisors (Evropsky systém organt finan¢niho dozoru)

ESMA European Securities and Markets Authority (Evropsky orgin pro cenné papiry a trhy)
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ESRB
ETCS
EU
FAC
FEMM
G20

GAC
GM
GMO
HDP
IMCO

IMI
INTA
ITRE
JHA
JURI
LIBE

LNG
MiFID
MMF
NATO
OSN
PECH
PETI
REGI
S&D

SEDE
SURE
SZP
T&E

TRAN
TTE

UCITS
UNICEF

USA
WTO

European Systemic Risk Board (Evropsky vybor pro systémova rizika)

European Train Control System (evropsky vlakovy zabezpecovaci systém)

Evropska unie

Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)

Women's Rights and Gender Equality Committee (Vybor EP pro préva Zen a rovnost pohlavi)
skupina ministri financi a guvernéri centralnich bank Argentiny, Australie, Brazilie, Kanady,
Ciny, Francie, Némecka, Indie, Indonésie, Itélie, Japonska, Mexika, Ruska, Saudské Arabie, Jizni
Afriky, Jizni Koreje, Turecka, Velké Britdnie, Spojenych stitd americkych a EU)

General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zilezitosti)

genetically modified (geneticky modifikovany)

genetically modified organism (geneticky modifikovany organismus)

hruby doméci produkt
Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitfni trh a ochrana
spotfebiteli)

Internal market information system (Systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu)
International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)
Justice and Home Affairs Council (Rada pro spravedlnost a vnitfni véci)

Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zélezZitosti)

Civil Liberties, Justice and Home Affairs Committee (Vybor EP pro obcanské svobody,
spravedlnost a vnitini véci)

Liquefied Natural Gas (zkapalnény zemni plyn)

Markets in Financial Instruments Directive (smérnice o trzich finan¢nich néstrojt)
Mezinirodni ménovy fond

North Atlantic Treaty Organization (Organizace Severoatlantické smlouvy)

Organizace spojenych nirodi

Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

Petition Committee (Vybor EP pro petice)

Regional Development Committee (Vybor pro regiondlni rozvoj)

Group of the Progressive Alliance of Socialists & Democrats in the European Parliament
(Skupina Pokrokovi aliance socialisti a demokratt v Evropském parlamentu)

Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)

Policy Challenges Committee (Vybor pro politické vyzvy)

spole¢na zemédélska politika

European Federation for Transport and Environment (Evropska federace pro dopravu a zivotni
prostiedi)

Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)

Transport, Telecommunications and Energy Council (Rada pro dopravu, telekomunikace
a energetiku)

Undertakings for Collective Investments in Transferable Securities (subjekty kolektivniho
investovani do pfevoditelnych cennych papiri)

United Nations Children‘s Fund (Détsky fond Organizace spojenych nérodu)

United States of America (Spojené stity americké)

World Trade Organisation (Svétovd obchodni organizace)
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SLOVNICEK

balik
Soubor legislativnich navrha uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

Basilejsky vybor pro bankovni dohled
Vybor vznikly v roce 1974 pti Bance pro mezindrodni platby. Vytvifi standardy a doporuceni pro bankovni
dohled a zaméfuje na zlep$eni spoluprice a pravidelné vymény informaci v oblasti bankovniho dohledu.

britsky rabat

Sleva z odvodi do rozpo¢tu EU pro Velkou Britinii. Velkd Britdnie ji ziskala na zdkladé vysledku summitu
ve Fontainebleau v roce 1984 v diisledku narustajiciho pfispévku do rozpoctu, ktery byl v té dobé neadekvitni
vy$i britského hrubého domiciho produktu. Vysledkem summitu ve Fontainebleau byla dohoda, ktera zajistuje
ndvrat 66 % britského pfispévku zpét ve formé strukturalni pomoci.

Coreper

Vybor stalych zastupca ¢lenskych stitd EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho tkolem je asistence ¢lenskym stdtiim — projedndvini a pfiprava navrhu, o nichZ poté roz-
hoduje Rada, a udrzovini kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobich.
otizkim (spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika, instituciondlni otdzky, rozpocet, pfiprava materialii pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je sloZen z nizsich diplomatickych dfedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada“).

derivaty

Komplexni finanéni instrumenty, jejichZ hodnota je odvozena od hodnoty tzv. bazického instrumentu (cenny
papir, komodita ap.). Maji terminovany charakter (dochdzi ke zpozdéni mezi sjedndnim obchodu a jeho pl-
nénim) a jsou vyuzivany napt. k zajisténi pfed budoucim rastem ¢&i poklesem ceny bazického instrumentu (viz

74

také ,,swapy uvérového selhani

EU-15

Téz ,stardi clenské staty“. Oznaceni pro pivodni stity EU pfed jejim vychodnim rozsifenim v roce 2004.

Evropska politika sousedstvi

Téz Evropska sousedska politika. Program prohlubovini vztahti mezi EU a tfetimi stity leZicimi v jejim sou-
sedstvi oficidlné predstaveny v kvétnu 2004. Zahrnuje stéty, jez byly v rdamci tzv. Barcelonského procesu souddsti
partnerstvi mezi EU a staty Stfedomofi, tj. staty severni Afriky (Alzirsko, Egypt, Maroko, Tunisko a nové také
Libye) a Blizkého vychodu (Izrael, Jordinsko, Libanon, Palestina a Syrie), a stity postsovétského prostoru
(Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina).

Evropsky parlament

Dfive téz Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské oblany“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimdlné jednou mési¢né (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise®

a ,Rada‘).

farmakovigilance
Dozor nad 1é¢ivymi ptipravky po jejich registraci sméfujici k zajisténi maximdlni bezpec¢nosti a co nejvyhod-
néjsitho poméru prospésnosti lécivého pripravku k jeho rizikim. Soudasti této ¢innosti je detekce, hodnocent,
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pochopeni a prevence nezidoucich uc¢inka lékid nebo problémd, jako je napf. $patné uzivini nebo zneuZivini
léka, 1ékové interakee, vliv na plod, na kojené déti atd.

frakce
Seskupeni politickych stran na zakladé¢ ideové spriznénosti ¢i dlouhodobé nadndrodni spolupréce. Pasobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také , Evropsky parlament®).

implementace

Proces pfijimédni norem, jez na Grovni Clenskych statti provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
. «

nice").

kohezni politika
Politika snizovani rozdilti mezi regiony, sniZovini zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiont a posilovini
hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti za ic¢elem harmonického vyvoje EU.

Komise
Evropska komise, dfive téZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnarodniho principu vliddnuti v EU, v naprosté vét-
§iné pfipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon

jedenkrét tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada®).

maastrichtska (konvergencni) kritéria

Pozadavky na hospodafskou konvergenci stitd usilujicich o pfijeti spole¢né mény. Byly formuloviny v ramci
(maastrichtské) Smlouvy o EU. Cilem je osetfeni hospodafskych ukazateld ve 4 hlavnich oblastech: cenovi
stabilita; stav vefejnych financi véetné udrzovani pfiméfené miry rozpoctového deficitu vefejného sektoru; vyvoj
urokové miry; udrzovani mény v povoleném fluktua¢nim pdsmu mechanismu sménnych kurzi Evropského
ménového systému bez devalvace vidi jinym méndm po dobu minimélné 2 let (viz také ,Pakt stability a riis-
tu“).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niZ je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament, ,Rada“ a ,spolu-
rozhodovani®).

kratky prode;j

Spekulace na pokles ceny cenného papiru ¢ komodity. Investor si pfedmét spekulace za tplatu zapijéi a obra-
tem proda teti strané. V dobé, kdy ma pfedmét spekulace vritit, jej na trhu znovu nakoupi a vriti. Rozdil cen
v dobé prodeje tfeti strané a v dobé& zpétného nékupu je zdkladem investorova zisku (nebo ztrity). Spekulace na
rust ceny se nazyva dlouhy prode;.

Nabucco

Projekt plynovodu dodavajiciho plyn z oblasti Kaspického moife do EU, konkrétné do Rakouska. V' ¢ervenci
2009 byla podepsina mezivladni dohoda mezi zastupci Rakouska, 3 tranzitnich zemi — ¢lent EU (Madarska,
Bulharska a Rumunska) a Turecka. Podpisu se zacastnili zdstupci 3 zemi, z nichZz mohou pochizet plynové
zdroje pro Nabucco (Azerbdjdzan, Turkmenistin a Irak) a jako pozorovatel i gruzinsky prezident Michail
Saakagvili. Podpisem vyvrcholily nékolikamési¢ni spekulace o tom, zda EU bude ochotna (i finan¢né) pod-
pofit projekt, ktery byva prezentovin jako uhelny kamen diverzifikace plynovych dodivek do EU (ve vztahu
k dominantnim dodévkam plynu z Ruska). Projekt bude zfejmé jesté nardzet na celou fadu piekazek spojenych
s nestabilitou v dané oblasti i s dostate¢nym zajisténim dodédvek plynu pro jeho zdsobovani (viz také ,South
Stream“ a ,Nord Stream®).

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,smérnice”).

Nord Stream
Projekt plynovodu, ktery md pfividét zemni plyn z ruského uzemi na Gzemi EU, konkrétné do Némecka.
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Plynovod ma vést po dné Baltského mote. Dohodu o jeho vybudovini podepsaly 8. 9. 2005 spole¢nosti
Gazprom, BASF a E.ON. Vystavba méla zacit v roce 2009, komplikace ale pfinesly stiznosti motivované
ekologickymi i strategickymi divody (obavy dosavadnich tranzitnich zemi, Polska a Ukrajiny, Ze plynovod
obchazejici jejich uzemi snizi jejich strategickou vihu v oblasti energetické bezpecnosti EU), které zapoceti

stavby o rok oddalily.

Pakt stability a rastu

Dokument majici zajistit, ze ¢lenské stity budou dodrzovat rozpoc¢tovou disciplinu i po zavedeni jednotné
mény euro. Sestivd z rezoluce Evropské rady piijaté v ¢ervnu 1997 a dvou nafizeni z ¢ervence 1997. V Cervnu
2005 byla pravidla Paktu rozvolnéna.

Rada

Rada EU nebo také Rada ministri. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho) principu vlidnuti v EU. Podili
se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem). Zasedd podle potfeby, summity se konaji minimélné ¢tyfikrat ro¢né (viz také ,Coreper,
,2Evropsky parlament” a ,Komise).

rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢inna, a tudiz ze strany clenskych statd ne-
vyzaduje zZddnou dalsi intervenci. V porovndni s nafizenim se vsak tykd jednotlivého piipadu a je zdvazné pro
toho, komu je uréeno (viz také ,nafizeni“ a ,smérnice).

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad¢ zdvaznd pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zékon, vyhldsku), jiZ jsou povinny pfijmout vSechny ¢lenské staty (viz
také ,nafizeni®).

South Stream

Projekt plynovodu, ktery ma pfivadét zemni plyn z tzemi Ruska (Novorosijsk) do EU, konkrétné na bulharské
pobfezi. Odtud md pokracovat jednak do Itilie, jednak do Srbska a potencidlné az do Madarska. Mé¢l by tak
slouzit k zdsobovéni jizni Evropy ruskym plynem. Memorandum o vystavbé plynovodu podepsali zdstupci
ruské spole¢nosti Gazprom a italské spole¢nosti ENI v roce 2007. South Stream je povazovan za konkuren¢ni
projekt projektu Nabucco (viz také ,Nabucco®).

spole¢ny postoj
Vysledek prvniho &teni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v  EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také , Evropsky parlament, ,konzultace®, ,Rada®).

swapy uvérového selhani

Derivat, ktery slouzi k pfenosu tuvérového rizika mezi dvéma protistranami. Kupujici se chce zajistit proti riziku
uvérového selhdni tzv. bazického instrumentu (dluhopis ap.). Ztritu v pfipadé selhdni hradi prodavajici, ktery
si za tuto ochranu nechéva platit. Na rozdil od pojisténi nejsou swapy uvérového selhdni zpravidla reguloviny
(viz také ,derivaty®).

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz mé podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nisleduje publikace ,bilé knihy“ ¢i sdéleni Komise. Ty jiz predklddaji konkrétnéjsi feSeni a mohou
vyustit v piislusny legislativni ndvrh (viz také ,Komise®).
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise
I
l névrh
Vybor regionu | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidlni vybor
| I |
nazor nazor nAZor
$ 44
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznimky

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komidge

I
fiderh

Il i 1

Vybar regiond IE'm:-pll:i' paramaent |[Hospodifsky a sockdin vwbor

| I
AEGF ——— _ 0] (2 ———————— ndros
R

Readda

T
pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), Tbﬂ spoletny posio] (ovaiifikovend wiidina)

Evropsky parlament

|
2. teni

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

i1 } 4

ukpnfani kegisiativnl procedury
Rada Komise
l | i I Hamisa
spalacny posio] (Rvaifikovans wirkna) vypadifani (1 mesic)
| |
vstup pledichy v platnost potenciding novi
Rada kegistativil iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Evropsky parlament)
ramitnuli rdvrhu
witup plediohy v platnost 1 wilup piediohy v plabnost
Dohodovaci whor
Rady a Evropskéhe parlamantu
|
EIIT:I-E ————— jedndni (& tydnd) MET:I'IIB:
potvrzen| wyslediku Redou (kvaliovand withing) ukonteni legisialivnl procodury
& Evropskym palamentermn [relalivmi witding) '|

Homisa

s o

patencidlni navi
legislativnd iniciativa

vilup plediohy v plainost

Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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