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Nejprodévangjsi a nejkomplexnéjsi publikace o Evropské unii v Ceské republice, jeji prvni vydéni nechybi

UN]E v z4dné z odbornych knihoven. Autofi — renomovani badatelé v oblasti evropské politiky — seznamuji ¢te-
ndfe s historii evropského integra¢niho procesu, s vyvojem, soucasnou podobou a funkcemi jednotlivych
E—— evropskych instituci a s tim, ve kterych oblastech (politikdch) a jakym zptsobem Evropskd unie pasobi.

Kniha je zdafilou kombinaci politologické analyzy a velkého mnozstvi informaci. Formou srozumitelné na-
psaného a prehledné ¢lenéného textu nabizi kvalitniho pritvodce problematikou Evropské unie. Publikace
nyni vychdzi ve druhém, aktualizovaném, vyrazné doplnéném a pfepracovaném vyddni. Zahrnuje uddlosti
az do roku 2008 a ¢tendfi v ném rovnéz naleznou fadu novych dat, graft a tabulek, a navic prakticky jmen-
ny a pfedmétovy rejstifk. Kniha je ur¢ena nejen odbornikiim, vysokoskolskym studentiim a profesiondléim
| —— zabyvajicim se z rtznych hledisek evropskou integraci, ale také $ir$i vefejnosti, kterd md zdjem ziskat co
nejvice kvalifikovanych informaci o Evropské unii.

BroZzované, formdt B5, 808 stran, 598 K¢
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Volby do Poslanecké

snemovny v roce 2010

Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky se do¢kaly fady ptivlastk, jako napt. prelomové
& prekvapivé. Jejich vysledky jsou oznacovdny jako ne¢ekané a revolu¢ni, odrdzejici jasny vzkaz vefejnosti
politické elité. Publikace Volby do Poslanecké snémovny v roce 2010 se snazi volebni proces analyzovat v co
nejvétsi mozné §ifi. Knihu lze rozdélit do tif pomyslnych oddilil. Prvni se vénuje okolnostem, jez volbdm
piedchdzely: vyvoji politickych stran a stranického systému ve volebnim obdobi 2006-2010 a otdzce neu-
skute¢nénych pied¢asnych voleb 2009. Ve druhém oddilu se nachdzeji texty vénované samotnym volbdm
2010: otdzce volebnich programi, volebni kampani jednotlivych stran, roli médii v kampani, volebnim pru-
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zkumtm, vyuziti preferen¢nich hlast, vlivu osobnosti kandiddta na rozhodovani voli¢a a volebni geografii,
tedy tzemnimu rozlozeni volebnich vysledkd. Posledni oddil je reprezentovén jedinou kapitolou, kterd se
zabyvd moznostmi eventudlniho volebniho inZenyrstvi aplikovaného na volby 2010.

Broz, 280 str. textu, 8 str. barevné fotopiilohy, 249 K¢
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IMPERIUM Impérium a ti druZi

a tl druzi

Rusko, Polsko a moderni déjiny vychodni Evropy

Kniha Impérium a ti druzi je fascinujicim priifezem modernimi déjinami stfedovychodni Evropy, v némz se
neustdle stifdaji perspektivy imperidlniho centra (Moskvy a Petrohradu) a jeho ,zdpadnich periferii“. Pub-
likace predstavuje vybér esejit uzndvaného odbornika na tento region a pritkopnika pohledu na jeho déjiny
z hlediska tzv. ,imperiologie“, polského historika Andrzeje Nowaka. Prvni ¢4st je vénovana historii i sou-
Casnosti ruského uvazovéni o vztahu k ,Zdpadu®, o misté a d¢jinné roli impéria a o paradigmatech ruské
politiky vii¢i ,blizkému zahrani¢i“. Druhd ¢4st zahrnuje tfi studie ,,imperidln{ praxe” carského Ruska 18.
a 19. stoleti. Poskytuje jedine¢né a ilustrativni vhledy do piibéht lidi — jak obéti, tak budovatelti impéria
— a mist rozesetych na obrovském prostoru mezi Vladivostokem a Vislou. Posledni sekce knihy se vyznacuje

opacnou perspektivou — jde o analyzu role a politiky Polska smérem k vychodu a jeho opakovanych pokustt

o vytvofeni alternativniho geopolitického feSeni pro prostor stiedovychodni Evropy.
Broz., 264 str., 269 K¢
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STALO SE...

Zpravodajka ndvrhu o pfeshrani¢nim poskytovini
zdravotni péce z EP 28. 9. 2010 pfedstavila seznam
podminek pro pfijeti textu, jenz vzesel v zaii 2010
z jednani Rady. Rada clenskych stitd jej ale zdhy
(byt zatim neformalné) odmitla (vice v pfispévku
Pireshrani¢ni poskytovani zdravotni péce: EP
se pie s Radou).

Komise 1. 10. 2010 pfedlozila ndvrh nafizeni, jez
by mélo nahradit 15 stdvajicich smérnic, jimiz jsou
upraveny bezpe¢nostni a emisni standardy pro mo-
tocykly. Pri té piilezitosti by také mélo dojit k jejich
zptisnéni (vice v pfispévku Bezpecnostni a emisni
standardy pro motocykly se zpf¥isni).

Evropskd obc¢anska iniciativa, jeden s ,vydobytka“
Lisabonské smlouvy, se méla podle pavodnich plana
zalit uplatriovat ode dne prvniho vyroéi vstupu dané
smlouvy v platnost. Dosavadni piipravy legislativy v
EP ale ukazuji, Ze se to nestihne (vice v pfispévku
Evropska obcanska iniciativa do prosince 2010
nebude).

Rada 7. 10. 2010 definitivné schvilila navrh na po-
sileni spoluprice narodnich danovych tradu s cilem
zabranit ndristu pfeshrani¢nich podvodia s DPH
(vice v pfispévku Rada definitivné schvalila nafi-
zeni o boji proti podvodiim s DPH).

Komise 7. 10.2010 uvefejnila, jak jiz avizovala dfive,
svou kontroverzni vizi zdanéni finan¢niho sektoru
(vice v ptispévku Komise Fekla, jak si predstavu-
je zdanéni finanéniho sektoru).

Plénum EP piijalo 7. 10. 2010 névrh Komise uvol-
nit vizovou povinnost pro ob¢any Albdnie a Bosny a
Hercegoviny do konce roku 2010 (vice v pFispévku
EP: Uvolnéni vizové povinnosti pro obcany
Albanie a Bosny a Hercegoviny do konce roku
2010).

Plénum EP pfijalo 7. 10. 2010 usneseni stanovujici
hlavni body podoby regiondlni politiky po roce 2013
a usneseni tykajici se budoucnosti Evropského soci-
alniho fondu (ESF) (vice v pfispévku EP: Evropska
politika soudrznosti musi byt flexibilni).

Rada se 12. 10. 2010 neshodla na ujednéni o pre-
kladu pro patent EU. Nejvice nesouhlasnych stano-
visek zaznélo od Itdlie a Spanélska (vice v piispévku
Rada se neshoduje, jak fesit problém piekladu
patentt).

Rada na svém zasedani 15. 10. 2010 dospéla k poli-
tické dohodé tykajici se podoby smérnice o tzv. eu-
rovinété, tedy o zpoplatnéni pozemnich komunikaci
pro tézkd nakladni vozidla. Névrh se projednédva po
vice nez ro¢ni pauze. EP jej dostane k druhému ¢te-
ni (vice v pfispévku Jednani o eurovinété po vice
nez roce a pul pokracuiji).

vvvvvv

Jednim z nejdilezitéjsich bodu plenarniho zaseda-
ni EP, které se konalo ve dnech 18.-21. 10. 2010
ve Strasburku, bylo hlasovani o usneseni k navr-
hu rozpoé¢tu pro rok 2011. Vzhledem k platnosti
Lisabonské smlouvy probihala rozpoctova procedu-
ra nové bez délby vydaji na tzv. povinné a nepovin-
né, EP tedy mél moznost navrhovat zmény ve véech
vydajovych nadpisech. Vysledek byl takovy, ze EP
odmitl skrty provedené v rimci névrhu, ktery vzesel
z jedndni Rady, a navic usneseni doplnil o dodatky
politické povahy pozadujici nastartovini debaty o
revizi finanéni perspektivy 2007-2013 a o zavedeni
vlastnich zdroji Spolecenstvi. Vzhledem k roz-
dilnym pozicim Rady a EP tak bylo nutné zahdjit
dohodovaci fizeni (vice v ptispévku EP neschvalil
Skrty Rady v rozpoctu pro rok 2011, bylo zaha-
jeno dohodovaci Fizeni).

Ani ne mésic poté, co Komise uvefejnila balik névr-
hu, jez by mély umoznit uvaleni sankci za poruseni
rozpoctovych pravidel EU ze strany ¢lenskych stata,
jez maji zavedenu ménu euro, dostal cely plin trhli-
ny: Némecko a Francie se bez pfedchozi konzultace
s ostatnimi ¢lenskymi stity na neformalnim setkani
18.10. 2010 v Deauville shodly na vlastnim (oproti
stavajicimu stavu nepfili§ odlisném) ,feseni® (vice
v piispévku Sankce za poruseni rozpoctovych
pravidel v eurozoné dostavaji trhliny).

Rada piekonala rozpory mezi Francii a Velkou
Britanii a 19. 10. 2010 dospéla k jednomyslné pfi-

jatému kompromisu ve véci regulace alternativnich
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investi¢nich fondd. Symptomatické je, Ze dana otdz-
ka oficidlné ani nebyla na programu (vice v pfispév-
ku Rada dosahla kompromisu ve véci regulace
alternativnich investi¢nich fondu).

Rada 19. 10. 2010 jednala o ndvrhu smérnice o
spravni spoluprici v oblasti dani. Politické dohody
ale nedosahla (vice v pfispévku Rada se na spravni
spolupraci v oblasti dani nedohodla).

19. 10. 2010 Komise po téméf mésiénim odkladu
zvefejnila sdéleni tykajici se revize rozpoctové po-
litiky. Sdéleni mélo identifikovat hlavni reformni
kroky, které jsou dle Komise nutné pro rozpoc-
tovou politiku EU v nésledujicim desetileti (vice
v piispévku Komise zverejnila sdéleni o revizi
rozpoctu EU).

Vedle hlasovini o postoji k navrhu rozpoctu na rok
plendrniho zaseddni EP hlasovani o legislativnich
zméndch spojenych s fungovinim Evropské sluzby
definitivné otevfit cestu pro zahdjeni ¢innost EEAS.
Plénum nakonec 20. 10. 2010 potiebné legislativni
zmény tykajici se finan¢nich a persondlnich zalezi-
tosti — a s tim souvisejicich modifikaci rozpoctu pro
rok 2010 — velkou vétsinou schvililo (vice v pfispév-
ku EP nakonec pfijal legislativu potfebnou pro
zahdjeni ¢innosti Evropské sluzby pro vnéjsi
¢innost).

Plénum EP 20. 10. 2010 podpotilo prodlouzeni
plné placené matefské dovolené na minimdlné 20
tydni a otcovskou dovolenou v délce alespon 14 dni
(vice v pfispévku EP podpofil prodlouzeni piné

placené mateiské dovolené na minimalné 20
tydna).

Komise 20. 10. 2010 uvefejnila nezdvazné sdéleni
tykajici se managementu budoucich krizi ve finané¢-
nim sektoru (vice v ptispévku Komise pfedstavila
plan, jak ridit krize ve finan¢nim sektoru).

Plénum EP prijalo 21. 10. 2010 legislativni usneseni
tykajici se uvddéni zemé pivodu u nékterych vyrob-
ka dovézenych ze tfetich zemi (vice v piispévku EP:
Zbozi musi jasné obsahovat zemi ptivodu).

Rada 25. 10. 2010 doporucila Komisi zahijit se
Srbskem pfistupovd jedndni (vice v piispévku
Srbsko o néco blize ¢lenstviv EU).

Komise 27. 10. 2010 uvefejnila dlouho ocekavané
sdéleni cilici na ,restart“ projektu vnitfniho trhu a
doprovodila jej prekvapivé podrobnou zprivou o
obcanstvi EU (vice v pfispévku Komise tvrdi, ze
uz vi, jak restartovat vnitini trh).

Zasedini Evropské rady konanému ve dnech
28.-29. 10. 2010 dominovalo kontroverzni téma
moznych zmén Lisabonské smlouvy v souvislosti
s posilovinim kontroly EU nad ekonomickymi
politikami ¢lenskych stitd a ustavenim krizového
mechanismu, k némuz by mélo dojit nejpozdéji od
roku 2013. Debatu o zméndch Lisabonské smlouvy
akcelerovalo spoleéné prohldseni francouzského
prezidenta Nicolase Sarkozyho a némecké kancléf-
ky Angely Merkel z 18. 10. 2010 (vice v pfispévku
Hlavni téma fijnové Evropské rady: Budou
zmény Lisabonské smlouvy?).
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PREHLED DENIi RIiJEN 2010

DANE

Rada definitivné schvalila narizeni
o boji proti podvodum s DPH

Ndvrh nafizeni Rady o sprdvni spoluprdci a boji
proti danovym unikim v oblasti dané z pridané

hodnoty (KOM(2009)427)

Rada 7. 10. 2010 definitivné schvdlila névrh na
posileni spoluprice ndrodnich danovych dfadi
s cilem zabranit ndrdstu pfeshrani¢nich podvoda

s DPH.

Kontext

Nové norma, jejiz nivrh Komise predlozila v srpnu
2009, m4 nahradit nafizeni ¢ 1798/2003. Navrh vol-
né navazuje na sdéleni o koordinované strategii ke
zlepseni boje proti podvodim s DPH, jez Komise
uvefejnila v prosinci 2008. Dané podvody, z nichz
nejcastéjsim je tzv. karuselovy podvod (pfedmétem
legislativniho procesu byl kvili tomu v neddvné

vvvvv

pfedlozila ndvrh na omezeni ,karuselovych® pod-
vodi s DPH, Monitoring fijen 2009, a v piispévku®
Rada: Proti ,karuselovym‘ podvodim zatim bojujme
jen v oblasti obchodovini s emisnimi povolenkami,
Monitoring brezen 2010), udajné dosahuji objemu
az 40 mld. € ro¢né.

Zjednodusené schéma karuselového podvodu

Spole¢nost D
»Naraznik*

Clensky stat
1

Spole¢nost B ,,Chybéjici
obchodnik* obdrzi DPH
od spole¢nosti D, ale
nezaplati ji finan¢ni
spraveé

Spole¢nost C
wZprostiedkovatel
odpocita si DPH nebo
pozada o jeji vraceni,
i kdyz ji spole¢nost B

nezaplatila

v

R

Spole¢nost A ,,Fiktivni
spole¢nost“ proda zbozi
spole¢nosti B bez uhrazeni |+
DPH g

Clensky stat
2

Zdroj: Komise

Obsah
Nafizeni by mélo posilit odpovédnost ¢lenskych
stdtll za spravni spoluprici v zdjmu ochrany pfi-
jma z DPH v8ech ¢lenskych stiti. Na jeho zd-
kladé by pro tento ucel méla byt vytvofena spo-
le¢nd, presné definovana struktura — Eurofisc.
Spoluprice mezi ndrodnimi dafiovymi tdfady ma
probihat na bazi rychlé vymény informaci skrze
adekvitné propojené databaze. Plitci DPH by méli
mit moznost ziskat potvrzeni o platnosti identifi-
ka¢niho ¢isla urcité osoby (napf. obchodniho part-
nera), jakoz i odpovidajici jméno a adresu.

Dalst vyvoj
Finalni nafizeni bude v nejblizsi dobé uverejné-
no v Ufednim véstniku EU.

Komise rekla, jak si predstavuje
zdanéni financniho sektoru
Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions. Taxation of the Financial
Sector (COM(2010)549/5)

Komise 7. 10. 2010 uverejnila, jak jiz avizovala
dfive, svou kontroverzni vizi zdanéni finanéniho
sektoru.

Kontext

Problematiku tzv. bankovni dané (podle MMF
,dané z finanénich aktivit“) oteviela v kvétnu 2010
Komise uvefejnénim sdéleni s cilem neopakovat si-
tuaci let 2008-2010, kdy byly z vefejnych prostied-
ki saturoviny banky, jez nebyly schopny si zajistit
vlastni hospodafeni. Proto by mély mj. vzniknout
ndrodni fondy, oddélené od stitnich rozpoctt, do
nichz by pfispivaly samy banky (striktné vzato
ale nejsou uvahy o ,fondech pro feseni problému
bank® totéZz co Gvahy o dani z finan¢nich aktivit!;
vice v piispévku ,Komise chce zatiZit banky no-
vou dani“, Monitoring kvéten 2010). Clenské staty
danou myslenku v &ervnu 2010 — s vyjimkou CR
— podpotily (vice v ptispévku ,CR odmitla novou
bankovni dan“, Monitoring &erven 2010).
,2Konkuren¢ni“ dani z finan¢nich transakei byla
pfedmétem debat predevsim na jafe 2010, kdy se za



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0427:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/116920.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:02:14:32003R1789:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/com_2010_0549_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1298&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0254:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
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jeji zavedeni postavil EP (vice v pfispévku , Komise:
Zavedeni dané z finan¢nich transakei by bylo pro-
blematické®, Monitoring duben 2010).

Naposledy se o obou variantich diskutovalo v zafi
2010 v Radé¢, v ndvaznosti na ptedloZeni nefor-
mélniho dokumentu (nonpaperu), v némz Komise
porovnévala vyhody a nevyhody bankovni dané na
jedné strané a dané¢ z finan¢nich transakei na strané
druhé (vice v pfispévku ,Finanéni dané clenské std-

L3

ty rozdéluji“, Monitoring zdti 2010).

Financ¢ni dané: dvé moznosti a jejich pro

a proti

1. Dan z finan¢nich aktivit (,bankovni“ dan ze
zisku)

* 5% zdanéni zisku

* ptijmy ve vysi 25 mld. € ro¢né (v pfipadé celo-
svétového zavedeni 75 mld. € ro¢né)

* snaz$i zavedeni

* niz§i riziko odmitnuti (ze strany dotcenych
spolec¢nosti)

» riziko, Ze dan zatizi spotiebitele

* obtizny vybér (riznd ucetni pravidla v jednotli-
vych ¢lenskych stétech)

2. Dan z finan¢nich transakci (dan z obratu)

* 0,1% zdanéni ménovych transakei a transakei
s cennymi papiry a dluhopisy

* ptijmy ve vy$i 20 mld. € (v pfipadé zahrnuti
derivati 150 mld. €) ro¢né (v ptipadé celosvéto-
vého zavedeni 60 mld. €, resp. 600 mld. € ro¢né)
* komplikované zavedeni

* riziko odmitnuti (ze strany dotcenych spole¢-
nosti) a zvyseni jejich ndklada

* nejasnost, koho dari zatizi (obchodniky, spole¢-
nosti, zikazniky?)

* pravni ptekdzky (volny pohyb kapitilu)

Zdroj: Issues Note. Financial Sector Taxation
(nonpaper Komise); Communication from
the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the
Regions. Taxation of the Financial Sector

(COM(2010)549/5)

Obsah
Komise ve svém sdéleni navrhuje dvoji pfistup.
Na celosvétové trovni podporuje (fakticky
neuskutecnitelnou) myslenku zavedeni dané
z financ¢nich transakci. Vynosy z ni by mély byt
pouzity k financovani rozvojové politiky a po-
litiky tykajici se zmény klimatu. Na drovni EU
Komise doporucuje dan z finan¢nich aktivit.

5% sazbou by mély byt zdanény zisky a odmény

spolecnosti ve finan¢nim sektoru.

Sporné body
Komise argumentuje, Ze ,finanéni sektor byl hlav-
ni pfi¢inou financ¢ni krize a od stitni spravy se mu
v poslednich letech dostalo zna¢né podpory® a ze
,na finan¢ni sektor v EU se nevztahuje DPH (...)
dan by mobhla zajistit, aby tento sektor nebyl v po-
rovndni s jinymi sektory zdanén nedostate¢né®.
Paradoxni je, Ze sou¢asné uzndvd, ze nema predsta-
vu, jak by mélo byt s vynosy z této dané (odhaduji se
ve vy$i 25 mld. € ro¢né) nalozeno, k cemu konkrét-
nimu by mély byt pouzity.

Socialisté a zeleni v EP (véetné napt. Belgie,

Francie, Némecka a Rakouska) povazuji névrhy

Komise za nedostate¢né.
Stavéji se za zavedeni dané z financ¢nich trans-
akei v EU bez ohledu na zbytek svéta. Komise
ovéem (pomérné logicky spolu s Velkou Britdnii ¢
Svédskem, které danou dari v 80. letech 20. stolet
nakrétko zavedlo) tvrdi, ze EU by v disledku pfi-
sla o svou pozici jednoho z dileZitych svétovych
finan¢nich center (,zisky a odmény jsou méné mo-

bilni nez obchod®).

Pozice CR
Z hlediska CR je zaznamenanihodné, Ze Komise
pii prezentaci svého dokumentu nereflektovala
pozadavek na vyjimku, jiz CR ziskala v ¢ervnu
2010 (viz vyse).
Objevuji se i nazory, Ze vyjimka je z hlediska pra-
xe stejné bezzubd, protoze lze ocekdvat, ze dan
z finan¢nich aktivit se bude vztahovat i na dcefiné
spole¢nosti bank pusobicich jinde v EU (a jsou to
pravé dcefiné spolecnosti zahrani¢nich bank, jez

vCR zpravidla operuji).

Dalsi vyvoj
Sdélenim se bude zabyvat Evropska rada v fijnu
2010 (pficemz Rada se 19. 10. 2010 jiz postavila
za co nejminimalisti¢téj$i variantu) a platforma
G20 v listopadu 2010. V roce 2011 se ocekdva
predlozeni piislusnych politickych (legislativ-
nich?) iniciativ.
Klicové v tomto ohledu je, Ze v roce 2011 bude
G20 predsedat Francie, jez zde hodla (pfedevsim)
o dani z financ¢nich transakei intenzivné debatovat.
Uz v zafi 2010 ji v tom podpofili socialisté a zeleni
v EP, ktefi se obavaji, Ze vynosy z ,prosté“ bankovni
dané budou fidové niz8i, a tedy systémové nevy-
znamné. Belgické predsednictvi vyslovilo myslenku,
ze pokud by dan z finan¢nich transakci nezavedla
celd EU, mohla by tak ucinit alespofi eurozéna v re-
zimu tzv. posilené spoluprice (tj. neucastnily by se
vSechny stity EU, ale jen nékteré).


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/477&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/117209.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/042-81609-249-09-37-907-20100907IPR81608-06-09-2010-2010-false/default_en.htm
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Rada se na spravni spolupraci
v oblasti dani nedohodla
Ndvrh smérnice Rady o sprdvni spoluprdci v oblasti

dani (KOM(2009)29)

Rada 19. 10. 2010 jednala o nidvrhu smérnice

o spravni spoluprdci v oblasti dani. Politické
dohody ale nedosihla.

Kontext

Komise sviij navrh uvefejnila v inoru 2009 s cilem
(postupné) sjednotit daniovou spravu uvniti EU.
Nové norma o spravni spolupréci v oblasti dani by
méla nahradit smérnici ¢. 77/799. Plénum EP se
textem zabyvalo v inoru 2010, jeho nézor je ale pro
Clenské stity v Radé nezavazny (vice v pfispévku
»EP podporuje harmonizaci danové legislativy®,
Monitoring unor 2010).

Obsah a sporné body
Komise predevsim navrhuje, aby pocinaje rokem
2015 skondila praxe, kdy se nékteré clenské stity
zatituji bankovnim tajemstvim a odmitaji vydat
(spontdnné/na vyzidini/automaticky) potiebné
udaje. Proti se stavi zejm. Rakousko a Lucem-
bursko, jiné zemé (mj. CR, Nizozemsko, Itilie,
Svédsko, Dansko) naopak povazuji navrh dopl-
nény kompromisnim znénim belgického pred-
sednictvi za nedostate¢ny (to hovoii o tom, Ze
k vymén¢ informaci bude moci dochézet jediné
v piipadg, Ze budou ,dostupné®). Velkd Britanie
nesouhlasi s navrhem jako takovym.
Prolomeni bankovniho tajemstvi v dafovych otiz-
kach by mélo byt povoleno na zakladé tzv. modelové
umluvy OECD (resp. s odkazem na jeji dikei, jiz by
mélo privo EU obsdhnout). Rakousko se obavi,
ze dojde k posileni pozice $vycarskych, lichten-
Stejnskych ¢i singapurskych bank, aniz by doslo
k jakymkoli pozitivnim posuniim uvnitf EU. Spolu
s Lucemburskem pouze souhlasilo s vydélenim dané
otazky z ramce $ir$iho neformdlniho tzv. dafového
baliku (patfi do néj mj. zdanéni uspor, resp. revize
smérnice ¢ 2003/48, ¢i jednini o posileni spravni
spoluprace v oblasti dani se Svycarskem, Andorrou,
San Marinem a Monakem) a se separdtnim jednd-
nim o ni.
Nizozemsko 13. 10. 2010 navrhlo, aby byla zrusena
podminka ,dostupnosti“ vymeénovanych informaci.
Neziskalo ale podporu ani Rakouska a Lucembur-
ska, ani belgického predsednictvi, Francie ¢i Komise.
Nova norma by se méla od roku 2015 tykat vSech
dani/pf{jma bez vyjimky (véetné mezd, penzi,
dividend, kapitilovych ziska, tantiéma ap.) krom
téch, na néz se vztahuje specidlni legislativa
(napt. DPH nebo spotiebni dang).

Komise by méla v roce 2018 vypracovat zprivu
a v piipad¢é potfeby seznam dani/pfijmi, o nichz
si budou moci ¢lenské stity vymeériovat informace,
rozsifit (Nizozemsko naopak navrhovalo v zdjmu
dosazeni kompromisu seznam zkrtit).
Rovnéz by méla byt posilena praxe spoluprice
mezi staity EU, resp. jejich dariovymi autoritami
(od roku 2013), a to specifikaci spole¢nych pro-
cedur, formulait, formatt a kandld komunikace.
Nadto by méla byt zajisténa mozZnost vzdjemné
(pfeshrani¢ni) inspekce dotéenych ufadi, minimdl-
né na takové drovni, jakou clenské stity poskytuji
tfetim zemim. Na druhou stranu by se nové pravidla
neméla tykat ddaja za zdafovaci obdobi roku 2010
a starsi.

Dalsi vyvoj
Rada se bude ndvrhem zabyvat znovu 17. 11.
2010.

DOPRAVA

Jednani o eurovinété po vice nez

roce a pul pokraéuji

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 1999/62/ES o vybéru
poplatkd za uzivdni urcitych pozemnich komunikaci
téZzkymi ndkladnimi vozidly (KOM(2008)436)

Rada na svém zaseddni 15. 10. 2010 dospéla
k politické dohodé tykajici se revize smérnice
o tzv. eurovinété, tedy zavedeni poplatka za uzi-
vani nékterych pozemnich komunikaci kamiony
v souvislosti s jejich hlu¢nosti, znecistovinim
ovzdusi a vytvifenim dopravnich zacp.

Kontext
Navrh smérnice, jez reviduje smérnici ¢ 1999/62,
Komise pfedlozila v ¢ervenci 2008. EP se navrhem
podobné jako Rada zabyval v prvnim ¢teni v bfeznu
2009. Belgické predsednictvi jedndni o normé ob-
novilo v ¢ervenci 2010. Zastupci Coreper o piedlo-
ze jednali 15. 9. 2010 a 29. 9. 2010. Vysledkem byl
kompromisni balik z 6. 10. 2010 piedlozeny Rad¢.
Smérnice si klade za cil zlepsit u¢innost a sniZit
vliv silni¢ni ndkladni dopravy na Zivotni prostie-
di. Névrh je soucésti nékolika priorit Komise
souvisejicich s dopady dopravniho sektoru jak na
Zivotni prostfedi, tak na spolecnost jako takovou.
Finanéni prostfedky, které dnes stity ziskavaji
z mytného nebo dalni¢nich znamek, slouzi k udrzbé
a provozu infrastruktury. Navrhovand norma ma
umoznit investovat tyto prostfedky také na tzv. ex-
ternality, tedy naklady spojené s hlukem nebo zne-



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0029:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/117209.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:09:01:31977L0799:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-02.pdf
http://www.oecd.org/document/37/0,3343,en_2649_33747_1913957_1_1_1_37427,00.html
http://www.oecd.org/document/37/0,3343,en_2649_33747_1913957_1_1_1_37427,00.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:09:01:32003L0048:CS:PDF
http://ec.europa.eu/transport/greening/doc/road/2008_07_greening_transport_road_proposal_cs.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/117113.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:04:31999L0062:CS:PDF
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st14/st14170.en10.pdf
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Cisténim ovzdusi. Komise v rdmci strategie Greening
Transport Package rozsifila princip ,uzivatel plati
na princip ,znecistovatel plati“. Cilem smérnice je
iniciovat zménu v chovini dopravcd, ktefi by méli
investovat do efektivnéjsi logistiky, méné znedistuji-
cich vozidel a celkové udrzitelnéjsi dopravy.

Obsah
Cena mytného by méla ziviset na emisni tfidé
vozidla, vzdélenosti, kterou ujede, misté a Casu
pouziti komunikace (dopravni $picka apod.).
Navrh smérnice clenskym stitim tedy umoz-
ni, aniz by to vSak nafizoval, Gctovat tézkym
nékladnim vozidlim (nad 12 tun) mytné na
pokryti tzv. externich vydaji spojenych se zne-
Cistovanim ovzdusi, hlu¢nosti nebo zdcpami na
silnicich.
»Mytné externich vydaji“ bude existovat vedle jiz
dnes zavedenych poplatka. Vydaje spojené s vytva-
fenim dopravnich zdcp do vnéjsich vydaju patfit
nebudou, coz puvodné navrhovala Komise. Tyto
niklady budou moci ale byt zohlediioviny do vyse
dopravnich poplatki. Pokud stit zvysi tento popla-
tek napf. v dobé dopravni $picky, musi jej v jiné Casti
dne opét snizit.
Rada pfidala ke kompromisu dosazenym belgickym
pfedsednictvim nasledujici body:
Maximaélni rozmezi, ve kterém se mytné spojené
s dopravni zdcpou bude uplatiiovat, pfedstavuje
175 %. Tyto dopravni poplatky nebudou uplat-
novény vice jak 5 hodin denné.
Smeérnice zavadi vyjimku pro vozidla v kategori-
ich Euro VI (do konce roku 2017) a Euro V (do
konce roku 2013).
Rada souhlasila s niavrhem, Ze pokud to nepii-
spéje ke zlepseni podminek na silnicich nebo
povede k vysokym administrativnim vydajim,
mohou clenské stity z ptusobnosti smérnice vy-
jmout nékladni vozidla od 3,5 do 12 tun.
Rada zrusila povinnost ¢lenskych stiti inves-
tovat vynosy ze zpoplatnéni silni¢ni dopravy
zpétné na specificky vymezend opatfeni. Tento
postup v§ak doporucuje.
V EU je dnes (podle platné smérnice &. 1999/62)
mytné placeno na zhruba 15 tis. km dalnic, které
pfedstavuji tzv. transevropské dopravni sité. Rada
chce toto Cislo rozsifit na téméf veskerou dalni¢ni
sit v EU, tedy na 30 tis. km. Stejné jako revidovana
smérnice, ani jeji novi podoba stitim neumozni
kombinovat vybirani mytného se zdanénim vozidel
(napt. dalni¢ni znamky). V soucasnosti pouziva sys-
tém délni¢nich znidmek 10 ¢lenskych stita: Belgie,
Lucembursko, Nizozemsko, Svédsko, Dansko,
Rumunsko, Bulharsko, Litva, Madarsko a Polsko.

Madarsko a Polsko jiz ozndmilo, Ze se zndmek vzda.

Kamiony nyni obvykle plati mytné ve vys$i 15-25 eu-
rocentt za kilometr. VySe ¢dstky pfitom zavisi na typu
automobilu & cesty, po niz viiz jede. Clenské zemé by
navic podle dohody mohly navysit mytné kvili hluku
a znecisténi z kamiont asi o 3—4 eurocenty.

O ndvrhu se hlasovalo kvalifikovanou vétsinou
(v rimci spolurozhodovaci procedury) pficemz
Italie a Spanélsko hlasovaly proti, Irsko a Nizozem-
sko se zdrzely.

Sporné body
S navrhovanou podobou smérnice nesouhlasi
zastupci dopravniho sektoru [RU. Podle IRU je
navrh $patny jak pro obchod, tak Zivotni pro-
stfedi. Tézka nakladni vozidla tvofi pouze 10%
dopravy a nejsou jidrem problému dopravnich
zacp. Vynosy ze zpoplatnéni silni¢ni dopravy by
podle IRU mély byt povinné zpétné investoviny
do zlepseni podminek silni¢ni ndkladni dopravy
k eliminaci vy$e zminénych externich ndkladu.
Dopravci pozaduji nediskriminaéni pfistup ke vSem
zpusobtim nédkladni dopravy (véetné Zelezni¢ni).
Podobny nézor zastivaji také organizace repre-
zentujici zdjmy podnikateli, tedy Eurochambres,
EuroCommerce a UEAPME, a nivrh povazuji za
ndvrat k drahé dopravé s nulovym pfinosem pro
zivotni prostfedi. Organizace také upozornuji, Ze
omezeni textu na automobily nad 12 tun by moh-
lo vést k nardstu mensich nakladnich automobild.
Environmentalni organizace T&E dodivd, Ze by
mél text poskytovat vyjimku hlavné méné zne-
Cistujicim vozidlim (Euro VI). Tém v tfidé Euro
V naopak tuto vyjimku nepfidélovat.
Komise priibéh jedndni vitd, nicméné nékolik kom-
promisti je pro ni zklamdnim.

Pozice CR
Ministerstvo dopravy CR s névrhem smérnice
v zésadé souhlasi. Myslenka internalizace ex-
ternich nakladu zaloZend na aplikaci principu
yznecistovatel plati“ je podle néj ve své podstate
spravni.
S ohledem na soucasnou ekonomickou situaci je
vsak nutné postupovat pozvolné, aby zmény ne-
pfinesly dopravcim nedmérné naklady. V' ptavodni
podobé navrhu, v dobé ¢eského predsednictvi EU,
CR nesouhlasila s rozsifenim rozsahu ptsobnosti
smérnice na vSechny silnicni komunikace. Byla
také proti navrhované povinnosti, aby clensky stat
vyclenil vybrané prostfedky z poplatkd na specificky
vymezend opatfeni ke sniZeni externich nakladd.
Nesouhlasila ani s povinnosti zfidit nezavisly organ,
ktery by rozhodoval o vysi sazeb poplatki za exter-
ni naklady. Jeji podminky byly v soucasné podobé
smérnice zohlednény.


http://ec.europa.eu/transport/strategies/2008_greening_transport_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/strategies/2008_greening_transport_en.htm
http://www.iru.org/index/pr-app/code.1052/lang.en
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Cesti dopravei  reprezentovani  sdruzenim
CESMAD Bohemia, které je také clenem ev-
ropské IRU, se soucasnou podobou smérnice
nesouhlasi. Silni¢ni dopravci pozaduji zaruky, ze
podminky pro zpoplatnéni infrastruktury a in-
ternalizaci jejich externich ndkladi budou stejné

pro véechny druhy ndkladni dopravy.

Dalsi vyvoj
Névrh smérnice véetné postoje Rady nyni dosta-
ne k projedndni ve druhém ¢teni EP.

ENERGETIKA

Komise i EP se pripravuji na novou
energetickou strategii EU pro obdobi
2011-2020

Ndvrh zprdvy Smérem k nové energetické strategii
pro Evropu 2011-2020 (2010/2108(INI))

Vybor ITRE piijal 26. 10. 2010 ve znéni pozmé-
novacich navrha ndvrh zprdvy Leny Kolarské-
Bobiriské s nizvem ,,Smérem k nové energetické
strategii pro Evropu 2011-2020°
Jednalo se o vlastni iniciativu EP pokousejici se
reflektovat paralelné probihajici pfipravu nové
energetické strategie EU pro obdobi 2011-2020 na

strané Komise.

Kontext
V kvétnu 2010 Komise zahijila vefejnou kon-
zultaci tykajici se nového energetického akéniho
plinu EU. Konzultace byla ukoncena v ervenci
2010. Zvefejnéni priorit nové energetické stra-
tegie pro Evropu pro obdobi do roku 2020 ze
strany Komise se o¢ekédva v listopadu 2010 (vice
v prispévku ,Komise pfipravuje dalsi energeticky
akéni plan“, Monitoring kvéten 2010).
Nova energetickd strategie by podle zpriv z DG
pro energetiku méla byt jesté vice zaméfena
na uspory souvisejici s energetickou uc¢innosti
(cilem by mélo byt dosihnout touto cestou do
roku 2020 na urovni EU 20% uspor energie).
Dulezitou kapitolou je pochopitelné implemen-
tace jiz existujici legislativy v oblasti liberalizace
trhi s energiemi.

Zde byly vyrazné nedostatky jiz v pfipadé legislativy

tykajici se liberalizace trhi s energiemi z roku 2003,

nyni hodld Komise sledovat implementaci tfetiho

liberaliza¢niho balicku z roku 2009.
Dal§imi prioritami by mély byt technologie
a inovace zajistujici feseni energetickych problé-
mu za pfijatelnou cenu.

Nilezi sem i implementace specifickych iniciativ
pro rozvoj vétrné a solirni energie, bioenergetiky
a kontroverzni technologie CCS, ale i dalsi vyzkum
jadra ¢i modernizace rozvodnych siti.
Mezi prioritami by neméla chybét ani energe-
tickd bezpe¢nost (Komise chce vénovat vétsi po-
zornost ,zranitelnym® spotfebitelim, posilovat
solidaritu a spoluprici v rimci energetické poli-
tiky EU), bezpecnost energetickych zdroji (nova
opatfeni tykajici se tézby ropy a plynu v mofich
a potencidlné i bezpecnosti jaderné energetiky)
a vnéjsi dimenze energetické politiky EU ve
smyslu posileni mezindrodnich vazeb zejména
se sousednimi staty.
Zde by se pozornost méla soustfedovat na expanzi
Energetického spolecenstvi (optimdlné tak, aby za-
hrnovalo stity sousedici s EU) a prohloubeni snah
o to, aby se Energetické spolecenstvi stalo ndstrojem
implementace legislativy EU v oblasti energetiky
mimo uzemi EU. Komise ma také ambice pokra-
Covat v politice diverzifikace energetickych zdroja
a transportnich tras a posilovat svoji globalni ulohu
nejen v oblasti snizovani emisi, ale také v oblasti
standarda pro bezpec¢nost jaderné energetiky a za-
branovani §ifeni jadernych technologii, které by
mobhly byt vyuzitelné k vojenskym uéelim.

Obsah
Ndvrh zprdvy s nazvem ,,Smérem k nové energe-
tické strategii pro Evropu 2011-2020“ zdiraz-
nuje v kontextu debaty o nové energetické stra-
tegii pfedevsim potfebu fddné implementace jiz
existujici legislativy. Velky diiraz klade na zlepso-
vani transevropskych energetickych siti i u¢inné
propojeni na regiondlni trovni (ve sttedomotské
a predevsim baltské oblasti) a podporu vytvareni
zasob energetickych zdroju.
Zajimavymi konkrétnimi prvky, které zprava obsa-
huje a na nichz chce zalozit dalsi dialog mezi EP
a Komisi, jsou i rozvoj projektu jizniho koridoru
jako alternativni cesty pro dodavky plynu do EU
¢i ambiciézniho projektu vyuzivani solarni energie
v jiznim Stfedomofi. Dulezité misto m4 ale i ener-
getickd ucinnost, opét v souvislosti s implementaci
existujici legislativy a realizaci schvélenych projek-
tl.
Zprava reflektuje 1 nékteré priority, které polsti
zdstupci (autorka zprévy je Polka) dlouhodobé-
ji akcentuji v otizkich energetické politiky EU
a které odrazeji jak vlastni potfebu modernizovat
energetické pfenosové sité a preshrani¢ni propojeni
infrastruktury, tak i dlouhodoby duraz na otizku
zabezpeceni dodédvek energetickych zdroji a jejich
skladovani.


http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/itre/pr/823/823053/823053cs.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/itre/pr/823/823053/823053cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/energy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/energy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/third_legislative_package_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/third_legislative_package_en.htm
http://www.energy-community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/ENERGY_COMMUNITY/Legal/Treaty
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/itre/pr/823/823053/823053cs.pdf
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Dalsi vyvoj
Prijeti vlastni iniciativy ve vyboru umoznuje
iniciovat hlasovini o usneseni na plénu. EP
by tak mohl efektivnéji zasdhnout do debaty
o nové energetické strategii, kterd bude probi-
hat pfedev$im mezi Komisi a Radou, respektive
Evropskou radou. Finalni prezentace priorit
pro novou energetickou strategii EU ze stra-
ny Komise se oc¢ekdva 17. 11. 2010. Poc¢itkem
roku 2011 se ocekdvd prezentace akéniho plinu
o energetické Gcinnosti a ndsledovat maji kon-
krétni navrhy v této oblasti.
Rozhodujici otdzkou ma byt vyjasnéni konkrétnich
cilii v oblasti energetickych uspor, Komise se planu-
je soustfedovat pfedev$im na stavebnictvi a dopra-
vu. Ocekavd se dalsi regulace v oblasti ekodesignu ¢i
oznacovani produkti.
Na pocitek tnora 2011 je pldnovin specidlni
summit vénovany energetice a v bfeznu 2011 by
méla Evropskd rada novou strategii schvilit.
Energetika bude jednim z hlavnich témat agendy
EU iv roce 2011.

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

Sankce za poruseni rozpoctovych
pravidel v eurozoné dostavaji trhliny
Proposal for a Council Regulation amending
Regulation (EC) No 1467/97 on speeding up and
clarifying the implementation of the excessive
deficit procedure (COM(2010)522/2)

Proposal for a Council Directive on requirements
for budgetary frameworks of the Member States
(COM(2010)523)

Proposal for a Regulation on the effective
enforcement of budgetary surveillance in the euro
area (COM(2010)524)

Proposal for a Regulation on enforcement measures
to correct excessive macroeconomic imbalances in
the euro area (COM(2010) 525/2)

Proposal for a Regulation amending Regulation
(EC) No 1466/97 on the strengthening of the
surveillance of budgetary positions and the
surveillance and coordination of economic policies
(COM(2010)526)

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on the prevention
and correction of macroeconomic imbalances

(COM(2010)527)

Ani ne mésic poté, co Komise uvefejnila balik 6
navrhd, jez by mély umoznit uvaleni sankei za
poruseni rozpoctovych pravidel EU ze strany
Clenskych statd, jez maji zavedenu ménu euro,

dostal cely plan trhliny: Némecko a Francie se
bez predchozi konzultace s ostatnimi ¢lensky-
mi stity na neformalnim setkani 18. 10. 2010
v Deauville (na pozadi schuzky s ruskym pre-
zidentem Dmitrijem Medvedévem) shodly na
vlastnim (oproti stdvajicimu stavu nepfilis odlis-
ném) ,feseni®.

Pozadi

Navrhy Komise by mély revidovat dosavadni Pakt
stability a riistu (zejm. nafizeni ¢. 1466/97 a ¢. 1467/
97), jenz fakticky pozaduje plnéni konvergencnich
kriterii nezbytnych pro pfistoupeni k eurozéné i po
pfipojeni k této ménové oblasti (v roce 2005 byl
z podnétu Francie a Némecka vyrazné rozvolnén,
a tak neplni svou funkeci; vice v pfispévku ,Komise
chce sankce za poruseni rozpoc¢tovych pravidel v eu-
rozéné, Monitoring zdri 2010).

Obsah
Komise navrhla, aby stity eurozény, které pre-
kro¢i hranici ro¢niho rozpoctového schodku ve
vy$i 3% HDP a/nebo nebudou viditelné (o 5%
za 3 roky) snizovat celkové zadluZeni, jez by for-
malné nemélo presihnout 60% HDP, zaplatily
pokutu ve vysi 0,2 % HDP. Francie s Némeckem
ale pozaduje, aby o sankcich rozhodovala v pal-
ro¢ni lhiité nadvakrit Rada, tj. aby sankce nebyly
»poloautomatické®, ale spise ,politické®.
Sankce by nezacaly platit bezprostiedné poté, co
bude zfejmé, Ze konkrétni stat uvedend kritéria po-
rusuje, resp. neuplatnil by se az dodate¢ny korektiv
v podobé¢ kvalifikované vétsiny clenskych stati, jez
by mohla sankce zrusit. Rada by naopak nejprve hla-
sovala o tom, zda byla kritéria porusena. Dospéla-li
by k pozitivnimu vysledku, mél by dotceny ¢lensky
stit eurozény 5 mésici na realizaci ndpravnych
opatfeni. Sankce by pfisly na pofad dne az po dru-
hém hlasovini Rady, tedy pokud by dany ¢lensky
stit ndpravna opatfeni nerealizoval a/nebo by je
realizoval nedostate¢né a Rada by rozhodla stejné
jako v prvnim piipadé (tj. potvrdila by své pavodni
hlasovéni).
Rada 19. 10. 2010 oproti popsanému postupu na-
konec podpofila kompromis ptvodniho ziméru
Komise a pozdéjsiho ndvrhu Némecka a Francie.
V Radé¢ by se mélo odehrit jen prvni hlasovéni,
po pul roce by moznost uvalit sankce piesla ,auto-
maticky“ na Komisi (s moznosti Rady rozhodnuti
Komise kvalifikovanou vét$inou zvritit).
Na druhou stranu piedseda Evropské rady Herman
van Rompuy ve vystupu své pracovni skupiny ,pro
spravu ekonomickych zalezitosti“ 21. 10. 2010 ¢i
plénum EP pfijetim zprdvy Pervenche Beres z vy-
boru CRIS pomérem 501:67:50 a prijetim zprdvy


http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/pdf/com2010_522en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/pdf/com2010__523en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/pdf/com2010_524en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/pdf/com2010_525en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/pdf/com2010_526en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/pdf/com2010_527en.pdf
http://www.elysee.fr/president/root/bank_objects/Franco-german_declaration.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:10:01:31997R1466:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:10:01:31997R1467:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:10:01:31997R1467:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/117236.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2010-0376&language=CS&ring=A7-2010-0267
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0377+0+DOC+XML+V0//CS
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Dioga Feia z vyboru ECON pomérem 468:61:
45 (ob¢ zpravy byly prijaty 20. 10. 2010) byli vuci
Némecku a Francii vstficnéjsi.

Nad rdmec rozvolnéni navrzenych pravidel se
Francie a Némecko shodly na tom, Ze budou prosa-
zovat zménu Lisabonské smlouvy (ani ne rok poté,
co vstoupila v platnost!), aby zajistily fungovéni
tzv. zdchranného fondu eurozény i po roce 2013
(vice v pfispévku ,Rada schvilila konkrétni podo-
bu z4chranného fondu“, Monitoring ¢erven 2010).
Motivaci ke zméné smluv byla paradoxné také
(nerealistickd) snaha Némecka dosdhnout moZnosti
odebrani hlasovacich prav v Rad¢, pokud prislusny
¢lensky stat neplni rozpoc¢tova pravidla. Konkrétni
ndvrh na zménu Lisabonské smlouvy by mél byt
pfedloZen na jafe 2011 a mél by byt podle Némecka
a Francie schvilen do roku 2013.

Sporné body
Proti uvedenym posuniim se vyslovila nejen fada
lenskych stitt EU (mj. Nizozemsko, Finsko,
Svédsko, Slovensko, zadluzen4 Itilie — pokud jde
o zménu primarniho préva; rozvolnéni sankéni-
ho rezimu ji podobné jako napt. Polsku vyhovuje
— a Belgie), ale i Komise, ECB.

Pozice CR

CR, a¢ se ji navrhy fakticky netykaji, nebot nema
zavedenu ménu euro, podporuje poloautomatické
nebo automatické sankce a je proti myslence, aby
Clenské stity byly sankcionoviny odebrinim hla-
sovacich prav v Radé. Tj. spiSe podporuje pozici
Komise proti pozici Némecka a Francie.

Dalst vyvos
Vsechny ndvrhy v nédsledujicim obdobi projednd
Rada a EP. Druhd z instituci by méla névrhy
svych zprav uverejnit ve dnech 24.-25.1.2011.

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

Evropska obcéanska iniciativa do
prosince 2010 nebude

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o obcanské iniciativé (KOM(2010)119)

Evropskd obc¢anskd (,lidovd“) iniciativa, jeden
s ,vydobytki“ Lisabonské smlouvy, se méla pod-
le pavodnich plint Komise zacit uplatiiovat ode
dne prvniho vyro¢i vstupu dané smlouvy v plat-
nost, tedy od 1. 12. 2010. Dosavadni pfipravy
legislativy v EP ale ukazuji, Ze se to nestihne.

Kontext

Komise sviij navrh ptedlozila v bfeznu 2010 v soula-
du s ¢l. 11 Smlouvy o EU a ¢l. 24 Smlouvy o fungo-
vani EU. Navrhla, aby evropska ob¢anskad iniciativa
byla uznina v piipad¢, Ze se k ni pfipoji alespor
1 mil. ob¢ant z tfetiny ¢lenskych stata. Minimalni
pocet signatifi z jednotlivych ¢lenskych stitd by
mél byt zavisly na jejich lidnatosti (vice v pFispévku
,2Komise: Takhle by méla vypadat evropska obcan-
skd iniciativa v praxi“, Monitoring bfezen 2010).
Rada se na tzv. obecném pfistupu k navrhu shodla
v ¢ervnu 2010. Pripustnost iniciativy by podle ni
méla byt zkoumana jiZ po sesbirani 100 tis. podpist
(Komise navrhovala 300 tis.; vice v pfispévku ,Rada:
Prezkoumani pfipustnosti evropské obcanské inicia-
tivy bude probihat dfive“, Monitoring cerven 2010).

7 v o

Minimalni pocet signatait evropské obcanské
iniciativy z ¢lenské zemé

Belgie 16 500
Bulharsko 13 500
CR 16 500
Dansko 9750
Estonsko 4500
Finsko 9750
Francie 55500
Irsko 9000
Itélie 54750
Kypr 4500
Litva 9000
Lotyssko 6750
Lucembursko 4500
Madarsko 16 500
Malta 4500
Némecko 72 000
Nizozemsko 19500
Polsko 38250
Portugalsko 16 500
Rakousko 14 250
Rumunsko 24750
Recko 16 500
Slovensko 9750
Slovinsko 6000
Spanélsko 40 500
Svédsko 15 000
Velka Britanie 54750

Zdroj: Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o obc¢anské iniciativé

Obsah a sporné body
EP mi k ndvrhu Komise fadu pfipominek,
navic se mu v jeho ramci vénuji fakticky hned
4 odpovédni zpravodajové (Alain Lamassoure


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.europarl.europa.eu/en/pressroom/content/20101025IPR90065
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0119:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20101004IPR84968
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20101004IPR84968
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - Fijen 2010

15

a Zita Gurmai z vyboru AFCO a Diana Wallis

a Gerald Hifnera z vyboru PETT). Tim dochézi

ke ,skluzu® v projedndvani. Samy ¢lenské stity

k textu pristoupily pomérné konstruktivneé.
Predstavitelé EP na jedné strané tvrdi, Ze evropska
obcanskd iniciativa nesmi byt obycejnd petice, na
stranu druhou poZaduji maximdlni rozvolnéni po-
zadavkd na ni, ¢imz ji fakticky devalvuji. Iniciativa
by v idedlnim pifipadé neméla byt limitovina vékem
(Komise i Rada pozaduji 18 let, v pfipadé Rakouska
16 let), rovnéz k pfezkoumadni jeji pfipustnosti by
mélo dojit dfive nez po sesbirdni 300 tis. (Komise)
nebo 100 tis. (Rada) podpisti (paklize by k pfezkou-
mini viibec mélo dochazet; proti pfezkoumadni je mj.
CR). Zpravodajové nadto pozaduji, aby bylo mozné
se ve véci evropské obcanské iniciativy obracet na
ESD, aby podminkou jejtho uznédni byly podpisy ze
¢tvrtiny Clenskych zemi (Komise i Rada pozaduji
tietinu) a aby se rovnéz prodlouzila doba sbéru pod-
pist z navrhovanych 12 na 18 mésici.

Dalsi vyvoj

Nivrh kli¢ové zpravy vyboru AFCO by mél byt

prezentovan 8. 11. 2010. Vybor by o ni mél hla-

sovat 30. 11. 2010, plénum 15. 12. 2010.
Belgické predsednictvi avizovalo, Ze bude usilovat
o uzavieni jedndni ndvrhu do konce roku 2010.
V tuto chvili (kdy neni jasné, jaké povahy budou po-
zméfovaci ndvrhy EP) ale neni mozné fici, nakolik
je to redlné.

Komise zverejnila sdéleni o revizi
rozpoctu EU

Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee, the Committee of
the Regions and the National Parliaments: ,The EU
Budget Review” (COM(2010)700)

19.10. 2010 Komise po téméf mési¢nim odkla-
du zvefejnila sdéleni tykajici se revize rozpoctové
politiky.
Sdéleni mélo identifikovat hlavni reformni kroky,
které jsou dle Komise nutné pro rozpoctovou politi-
ku EU v nasledujicim desetileti.

Kontext
Dokument mél byt pivodné prezentovin ko-
misafem pro finan¢ni pldnovini a rozpocet
Januszem Lewandowskim jiz v zafi 2010 (vice
v ptispévku ,Komise ma zvefejnit zpravu o bu-
doucnosti rozpoctové politiky EU po roce 2013,
Monitoring zdfi 2010).

Odklad prezentace orienta¢nich sméru, kterymi by

se dle Komise méla ubirat rozpoctova politika po

roce 2013, kritizovali zastupci politickych frakei EP,
a to v souvislosti s vyostfenou debatou o rozpoctu
pro rok 2011. Zpozdéni ze strany Komise ohledné
revize rozpoctové politiky podle nich neumoziiovalo
diskutovat o rozpoctu na pristi rok. Liknavy pfistup
Komise k otevfeni debaty o reformach rozpoctové
politiky jesté pied rokem 2013 tak byl nepfimo
oznacen za jednu z pri¢in fijnového stfetu o rozpo-
Cet pro rok 2011 mezi EP, Komisi a Radou.

Obsah a sporné body
Sdéleni s nazvem ,Revize rozpoc¢tu EU® ve
skutecnosti neni konkrétnim ndvrhem na revi-
zi rozpoctové politiky, ale spiSe jakousi Gvahou
o zménach, které by mély nastat pfi piiprave
dalsich finan¢nich perspektiv po roce 2013.
Zménich, které reflektuji kritiku zaznivajici jak od
¢lenskych stitd, tak od EP a problémy raznych re-
sorti podilejicich se vyznamnou mérou na vydajich
stavajiciho rozpoctu.
Kritiku, ktera zaznivala z EP i v souvislosti s pfi-
pravou rozpoctu na rok 2011 a roky nésledujici,
odrézi vyzva z ptedlozeného sdéleni k tomu, aby
byly nésledujici finan¢ni perspektivy flexibilnéjsi
a aby bylo mozné pruznéji je ménit v zavislosti na
ménicich se okolnostech. Zarover by ale mély na-
dale plnit stabiliza¢ni funkci, ktera jim byla dina
jiz v druhé poloviné 80. a na zacitku devadesi-
tych let v souvislosti s tzv. Delorsovymi baliky.
Meély by naptiklad zajistovat stabilni prostiedi pro
investi¢ni aktivity a dlouhodobou predvidatelnost
ve vydajové politice.
Nisledujici finan¢ni perspektivy by dle sdéleni
mély zohlediiovat i problémy vyvolané financ-
ni a ekonomickou krizi v letech 2008-2009
a pamatovat na naro¢né projekty s ocekdvanou
budouci vysokou pfidanou hodnotou, jako je
ITER.
To 1ze opét hodnotit jako odpovéd na kritiku pfi-
chézejici predevsim z fad EP. EP v8ak v souvislosti
s pfipravou rozpoctu na rok 2011 pozaduje revizi,
ktera by otevirala vydajové stropy uz stavajici financ¢-
ni perspektivy a necekala se zménami az na obdobi
po roce 2013.
K nejocekdvanéjsim pasdzim sdéleni bezesporu
patfila ¢dst vénovand moznostem reformy sou-
¢asného systému ,vlastnich zdroja“, zalozeného
prevazné na DPH a majictho méné nez tfeti-
novy podil na veskerych rozpoctovych ptijmech
Spolecenstvi.
Navrhované moznosti se podle ocekavani tykaji
zavedeni novych druha dani: jednou z alternativ je
zdanéni finanéniho sektoru, dal$i zdanéni letecké
dopravy, zdanéni pf{jmua pravnickych osob ¢i néjaka
forma energetické dané. Nabizena je ale i moznost


http://ec.europa.eu/budget/reform/library/communication/com_2010_700_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/communication/com_2010_700_en.pdf
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zalozit novy zdroj na celoevropském ,vybéru“ DPH
¢i na vynosech, které prinasi systém obchodovini
s emisnimi povolenkami.
Sdéleni pfitom zduraziuje, Ze zavedeni vlastnich
pfijmi nemad slouzit k navyseni celkového objemu
rozpo¢tu EU, ale k nahrazeni dosavadniho systému,
v némz je pifjmova stranka rozpoctu vét§inou sano-
vina z ,piispévkia“ ¢lenskych statu.
K nejdiilezitéjsim otizkim pfipravy nové finan¢ni
perspektivy pro obdobi 2014-2020 maji patfit
vedle zavedeni novych vlastnich pffjma predevsim
3 palcivé problémy, které se tykaji vydajové strin-
ky rozpoctu. Prvni z nich je ocekdvany stfet mezi
¢lenskymi stity a institucemi EU o podobu refor-
my SZP. Druhou otizkou je budoucnost britského
rabatu. Treti problém potom predstavuje budouc-
nost strukturdlni politiky a kohezni politiky, ktera
je spojena pfedevsim s problémem naroku jednot-
livych regiont na strukturalni pomoc.
Pokud jde o otizku britského rabatu, sdéleni se
tomuto tématu v konkrétnéjsich obrysech vyhyba.
Hovofi pouze pomérné obecné o ,korekénich me-
chanismech®, které by mély byt revidovany, a mélo
by byt rozhodnuto, zda je jejich pouzivini nadile
nutné a ospravedlnitelné. Pokud ne, méla by byt tato
praxe ukoncena, nikoli v§ak ndhle, ale postupné.
V piipadé SZP by tspory mély vychdzet z refo-
rem, které by mély zmirnit nerovnovihu v pfimych
platbich a déle pfesunout rozpoctové prostiedky
od podpory zemédélskych pfijma k cilim, které se
tykaji ochrany Zivotniho prostfedi a boje s klimatic-
kymi zménami.
Pokud jde o kohezni politiku, ta by podle sdéleni
»Revize rozpoc¢tu EU“ méla byt vice propojena s cili
strategie Evropa 2020. Podporit se tedy ma jeji roz-
vojovy charakter a predev$im projekty zaméfené na
boj proti socidlnimu vylouceni, zhor$ovani Zivotniho
prostfedi a podporu inovaci a znalostni ekonomiky.
Navrhovanym instrumentem jsou kontrakty mezi
Komisi a ¢lenskymi staty, které se maji tykat rozvoje
a investic. Problematickd je pfitom otizka tzv. regi-
onil v tranzici, které diky rozsifovani EU na vychod
prestavaji spadat z hlediska HDP na hlavu do kate-
gorie nejchudsich regiond, jez maji narok predevsim
na pomoc z Kohezniho fondu a jsou zvyhodnény
i v ndrocich na prostredky ze strukturdlnich fondu.

Dalsi vyvoj
Publikace ndvrhu rozhodnuti ve véci vlastnich
zdroju se ze strany Komise ocekava spolu s dal-
$imi konkrétnimi navrhy ohledné nové finan¢ni
perspektivy v ervnu 2011.
V listopadu 2010 ma byt v souvislosti s refor-
mami rozpoctové politiky zvefejnéno i sdéleni

Komise tykajici se budoucnosti SZP.

Dulezitost tohoto resortu tkvi predevsim v tom, jak
vyznamny podil SZP stile md na celkovych vyda-
jich rozpoctu Spolecenstvi; jakékoliv drasti¢téjsi za-
sahy do téchto vydaji v ramci pldnovanych reforem
predstavuji velmi sporné téma mezi ¢lenskymi stity
a potencidlné i mezi kli¢ovymi institucemi EU.
Sdéleni Komise o budoucnosti SZP md nabid-
nout perspektivu az do roku 2020.
Ocekava se ,zezelendni“ prvniho pilife SZP
(vydaje uréené na podporu zemédélské produkee
by mély byt jesté vice propojeny s ekologickymi
pozadavky), ale komisaf Dacian Ciolos by dle
svych tiskovych prohld$eni a projevi chtél v prv-
nim pilifi dosdhnout také odstranéni trvajici
disproporce mezi ¢lenskymi staty.
Zmén by tak mély doznat pfimé platby (uvazuje se
o zavedeni stropt primych plateb pro velké podniky
a naopak minimalnich pf{jma pro malé farmife), ale
i trzni podpory. Po zkusenostech s postupnym od-
bouravinim kvét na mléko a mlééné vyrobky, které
neni bez problémi, se uvazuje i o odstranovani dal-
sich kvét (napf. u cukru).
Boj s klimatickymi zménami a ochrana Zivotniho
prostfedi by vedle durazu na zvySovani konkuren-
ceschopnosti a inovace mély dominovat i druhému
pilifi SZP (projekty urcené na rozvoj venkova).
Zmény by se mély tykat i problematické otizky
vztah v potravinovém fetézci (producent — zpraco-
vatel — distributor — prodejce — spotiebitel).
Konkrétni legislativni navrhy tykajici se obdobi
po roce 2013 by v resortu SZP mély byt pfijaty
v ¢ervenci 2011.
Neni bez zajimavosti, Ze jiz den po zvefejnéni sdé-
leni Komise k revizi rozpoctu EU, které obsahovalo
i pasize tykajici se reforem SZP, nisledovala kritika
zemédélské lobbistické organizace COPA-COGECA
za to, Ze Komise upozaduje v cilech rozpoctové
reformy SZP ve prospéch ekologie a boje s klima-

tickymi zménami.

EP neschvalil Skrty Rady v rozpoctu
pro rok 2011, bylo zahajeno
dohodovaci Fizeni

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. fijna
2010 o postoji Rady k ndvrhu souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2011 - vsechny
oddily (P7_TA-PROV(2010)0372)

vvvvvv

Jednim z nejdualezitéjsich bodd plenarniho
zasedani EP, které se konalo ve dnech 18.-21.
10. 2010 ve Strasburku, bylo hlasovéni o navrhu
usneseni na zdkladé zprdvy poslankyn Sidonie
Jedrzewské a Helgy Tripel tykajici se ndvrhu
rozpoctu pro rok 2011.


http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/ciolos/headlines/press-releases/index_en.htm
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/ciolos/headlines/speeches/index_en.htm
http://www.copa-cogeca.be/Main.aspx?page=HomePage
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0372+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0284&language=CS
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Kontext
Vzhledem k platnosti Lisabonské smlouvy probihala
rozpoctova procedura nové bez délby vydaji na tzv.
povinné a nepovinné. EP tedy mél moznost navrho-
vat zmény ve vSech vydajovych nadpisech a zapojeni
klicovych instituci (Komise, Rady a EP) fakticky
odpovidalo spolurozhodovaci procedufe.
Rada v srpnu 2010 prijala spole¢nou pozici k nd-
vrhu rozpoctu pro rok 2011 vydanému Komisi.
Rada pozadovala oproti pivodnimu ndvrhu Komise
v rozpoctovych vydajich na rok 2011 skrty v fadu
miliard eur, nékteré ¢lenské stity navic kritizovaly
i tyto uspory jako nedostatecné (ke kritikiim pa-
tfily Rakousko, Dinsko, Finsko, Nizozemi, Velkd
Britnie, Svédsko, tedy vesmés Cisti Efispévatelé do
rozpo¢tu EU, pridala se k nim ale i CR jako jediny
z novych ¢lenskych stéti).
Hlasovini pléna v fijnu 2010 pfedchizela
v ramci EP debata tykajici se nejen rozdilnych
nazoru na vydajové priority. Dilezitym spornym
bodem byl celkovy kontext debaty o reformé
rozpoctové politiky EU a jeji podobé po roce
2013. Z jednini konference politickych skupin
EP, které se uskute¢nilo 5. 10. 2010, vyplynula
kritika EP pfedevsim vici Radé a Komisi za to,
Ze v debaté o rozpoctu na rok 2011 nedostatecné
berou v ivahu moznost revize stavajici finan¢ni
perspektivy jesté pred rokem 2013, resp. ze by
mélo dojit k propojeni obou téchto debat.
Zejména postoj Komise, ktera v zafi 2010 odlozi-
la zvefejnéni sdéleni o moznych smérech reformy
rozpoctové politiky, vyprovokoval uz na pocatku
fijna 2010 mezi lidry politickych skupin EP debatu
i 0 moznosti rozpocet na rok 2011 zcela odmitnout.
Ke kazdoroénim sporim o rozpoctové vydaje,
tentokrat vyostfenym kvili rovnopriavné pozici
EP pii schvalovani vech vydaja (zrudeni roz-
dilu mezi tzv. povinnymi a nepovinnymi vydaji
Lisabonskou smlouvou), se pfidala i debata
o mozném budoucim zavedeni novych ,vlast-
nich® rozpoctovych zdroja.
Dnes se vice nez 75% na celkovych pfijmech roz-
poctu EU podili tzv. doplitkovy zdroj zavedeny v 80.
letech 20. stoleti, coz de facto znamend, ze vydaje EU
majoritné financuji ¢lenské stity podle vyse svého
HDP. Postoj EP k rozpoctu na rok 2011 tak mél dle
politickych lidra EP obsahovat i pasize tykajici se

postupného zavadéni vlastnich rozpoctovych zdrojg,

vvvvvv

debaty o schvalovini rozpoctu pro rok 2011.

Obsah
Pozadavek EP na spojeni obou problému
— hlasovini o rozpoctu pro rok 2011 a debaty
o stfednédobych a dlouhodobych cilech rozpoc-

tové politiky EU — potvrdilo hlasovani vyboru
BUDG, k némuz doslo 7. 10. 2010. Vysledkem
byl kone¢ny névrh usneseni EP k rozpoc¢tu 2011
pro fijnové plendrni zaseddni. Ndvrh usneseni
doplnily navic pozménovaci ndvrhy, které po-
zadovaly revizi stavajici finan¢ni perspektivy pro
obdobi 2007-2013 a zahdjeni debaty o vlastnich
zdrojich pro rozpocet Spolecenstvi.
Vybor BUDG pozadoval zménu vydajovych stropt
stavajici financni perspektivy, které podle ného neu-
moznuji realizaci takovych projektu, jako je strategie
Evropa 2020, nebo i projekt zcela konkrétnich, jako
je mezindrodni projekt experimentilniho termo-
nukledrniho reaktoru ITER. Tlak vyboru BUDG
byl sméfovan piedevsim ke Komisi; vii¢i Radé byl
sméfovan pozadavek otevieni debaty o vlastnich
zdrojich.
Predseda vyboru BUDG Alain Lamassoure do-
konce oznadil stivajici systém financovani rozpoc-
tu EU za mrtvy a jiz zcela nefunkéni. ,Prispévky®
¢lenskych stitd by mély byt dle Lamassoura jakoZto
rozpoctovy zdroj zcela zruseny.
Vybor BUDG svym nec¢ekané rozhodnym postojem
do zna¢né miry zastinil praci specidlné ustaveného
vyboru pro politické vyzvy (SURE), jehoz tkolem
mélo byt pravé vénovat se politickym vyzvam a do-
stupnym rozpoc¢tovym zdrojim pro udrzitelny roz-
voj EU po roce 2013. Ani poslanci vyboru BUDG
ovsem nebyli po hlasovini o nidvrhu rezoluce jed-
notni v tom, zda politickym otizkdm tykajicim se
budoucnosti rozpoctové politiky ,,obétovat® rozpocet
pro rok 2011 a donutit Komisi a Radu, aby se poza-
davky EP zabyvaly. K této pozici se z parlamentnich
frakei pfiklinély predevsim EPP a ALDE.
Debata o podminéni prijeti rozpoctu revizi fi-
nanéni perspektivy a reformou pfijmové stranky
téméf zastinovala argumentaci o vydajich pro
rok 2011. Ani zde se pozice EP a Rady (jako
tradi¢né) neshodovaly. Vybor BUDG se shodl
na zamitnuti vétSiny skrtd, s nimiz pocitala
Rada, a ve vétsiné polozek se piiblizil pivodnim
navrhim Komise.
V zavazcich i platbiach dokonce BUDG navrhoval
mirné navysit vydaje piivodné navrhované Komist,
a to predevsim v nadpisu la (Konkurenceschopnost
pro rist a zaméstnanost), kam patfi téZ podpora
vzdélavani, vyzkumu, inovaci, podnikdni, mobility
a mladeze, jez EP deklaroval jako své rozpoctové
priority. Vedle nadpisu 1 se EP stfetl s aspornéjsi
variantou Rady i v nadpisu 4 (EU jako globdlni
aktér). Zde slo predevsim o zachovini, ¢i dokonce
navyseni dosavadni podpory poskytované EU pales-
tinské samosprave.
Presto zistal navrh EP ve vydajovych mantinelech
pavodni finan¢ni perspektivy 2007-2013; EP poza-



http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/budg/am/833/833410/833410cs.pdf
http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2010:083:SOM:CS:HTML
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/116151.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/documents/annual_budgets_reports_accounts/2011/2011_Draft_budg_preparation_en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/documents/annual_budgets_reports_accounts/2011/2011_Draft_budg_preparation_en.pdf
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doval revizi rozpoctovych stropi a jejich navyseni az
pro roky 2012 a 2013.
Zavérecné usneseni piijaté plénem EP 20. 10.
2010 se nakonec sice pfiklonilo k uspordim
v rozpo¢tu EU, ale nepodpofilo skrty navrhova-
né Radou.
V nadpisu 1a EP podle schvileného usneseni po-
zaduje finance navic v fidu miliond eur, napf. pro
projekty celozivotniho vzdélavani ¢&i inteligentni
energie, toto navy$eni véak EP naopak navrhuje
kompenzovat snizenim rozpoctu pro projekt ITER,
a to az o 47 mil. €. V nadpisu 1b, kam nalezi ko-
hezni politika a strukturdlni fondy, EP pridal no-
vou polozku tykajici se strategie pro Baltské more,
v nadpisu 2 (Ochrana a fizeni pfirodnich zdroju),
kam patfi pfedevsim SZP, EP podporil dalsi finan-
ce pro mlé¢ny fond, pro Zivotni prostfedi v rimci
programu LIFE + a také pro spole¢nou rybolovnou
politiku. V' nadpisu 3, ktery zahrnuje oblast svobo-
dy, bezpecnosti a spravedlnosti (tedy otizky justice
a vnitra) a ob¢anstvi EU, EP podpofil navyseni vy-
daji pro program Daphne, ktery se tykd boje proti
nasili na Zendch a détech, pro program Mladez v ak-
ci a cca 1 mil. € navic pro dalsi podporu boje proti
terorismu. V nadpisu 4 (EU jako globdlni aktér) jde
o jiz zminénou pomoc Palesting, kterd ma byt ale
kompenzovina dsporami v jinych programech.

Dalsi vyvoj
Vzhledem k vysledku hlasovini pléna EP bylo
nutné ustavit dohodovaci vybor sloZeny ze za-
stupci EP a Rady (za aktivni ucasti Komise).

Navrh rozpoctu pro rok 2011 (v mil. €)

Vybor zahdjil ¢innost 27. 10. 2010 a na nalezeni
pfijatelného kompromisu ohledné vysledné po-
doby rozpoc¢tu mad 21 dn.
V pripadé dohody v rdmci smir¢iho fizeni by méla
byt kompromisni podoba rozpoc¢tu pro rok 2011
schvélena v listopadu 2010.
Pokud by dohodovaci vybor nedospél ke kom-
promisu a pokud by rozpocet do konce roku
2010 nebyl schvélen, nisledoval by rezim roz-
poctového provizoria, ktery umoznuje kazdy
mésic vyuzivat v ramci jednotlivych rozpocto-
vych kapitol maximdlné 1/12 vydaja plinova-
nych pro pfedchozi rozpoctovy rok.
EU by tak musela pracovat s financemi pro rok
2010, coz by se podepsalo piedevsim na aktivitich,
pro jejichz spusténi bylo nutné mimotadné prizpui-
sobovat rozpocet pro lorisky rok (jde hlavné o EE-
AS). Takovi situace nastala naposledy v 80. letech,
v roce 1980 a 1985, kdy se integra¢ni proces snazil
pfekondvat tzv. eurosklerézu a neutésenou rozpoc-
tovou situaci ozivily az tzv. Delorsovy baliky.
EP vsak naznadil, Ze je ochoten ustoupit Radé
ohledné navy$eni vydaji rozpoctu pro rok 2011
pod podminkou, Ze Rada otevfe debatu o novych
rozpoltovych zdrojich v souladu se sdélenim
Komise o revizi rozpo¢tu EU publikovanym 19.
10. 2010 (viz vyse). Komise by potom méla pro-
vést revizi vydaji stdvajici finanéni perspektivy
a zohlednit nové kompetence, které EU ziskala
Lisabonskou smlouvou a na jejichz zdklad¢ byla
zfizena napf. EEAS i dal$i ambiciézni projekty
typu Galileo ¢i ITER.

Navrh Komise Postoj Rady Postoj EP

Zavazky Platby Zavazky Platby Zavazky Platby
Nadpis 1a: 13 436,852 12109,714 13 390,302 11 218,574 13 485,571 12 127,893
Konkurenceschopnost pro rist
a zaméstnanost
Nadpis 1b: Soudrznost pro rlst 50 970,094 42 540,797 50 970,094 41 465,797 50 980,594 42 551,297
a zaméstnanost
Nadpis 2: Ochrana a fizeni 59 486,248 58 135,685 59011,602 57 314,978 59 875,948 58 512,085
piirodnich zdrojl
Nadpis 3a: Svoboda, 1135,253 852,574 1124,343 802,964 1 138,955 848,476
bezpecnost, spravedinost
Nadpis 3b: Obcanstvi 667,817 638,979 667,977 619,674 682,897 648,909
Nadpis 4: EU jako globalni 8613,529 7 601,764 8519,789 7 010,865 8 682,566 7 646,271
partner
Nadpis 5: Administrativa 8 255,374 8 256,429 8093,228 8 094,283 8 223,027 8223,983
Celkem 142 565,168 130135942 | 141777,334 | 126527,134 | 143 069,559 | 130558,914
Jako % HNP EU 1,137% 1,130% 1,141 %



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2010-0372&language=CS&ring=A7-2010-0284
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Z toho vyplyva, Ze soucasné dohodovaci fizeni

chce EP predevsim vyuzit jako donucovaci pro-

stfedek pro Radu a Komisi, aby s nim zahajily

debatu o téchto citlivych otdzkéch. Jde zejména

o pozici Rady, pro kterou je problém zavedeni

novych pfijmovych zdroji vysoce kontroverzni.
Nejsilngjsi clenské stity EU, Francie, Némecko
i Velka Britédnie, prozatim davaji najevo, Ze ve stava-
jici situaci debatu o zavedeni dalsi (,evropské®) dané
povazuji pfinejmensim za nevhodnou, pfipadné ji
zcela odmitaji. Ani zdstupci politickych frakei EP
nejsou jednotni v predstavé, jakou optimélni podo-
bu by nové zdroje rozpo¢tu EU mély mit.

EP nakonec prijal legislativu
potrebnou pro zahajeni ¢innosti
Zmeéna narizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002,
kterym se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném
rozpoctu Evropskych spolecenstvi, s ohledem
PROV(2010)0368)

Zmeéna sluzebniho rfddu trednikd Evropskych
spolecenstvi a pracovniho fddu ostatnich
zameéstnancu téchto spolecenstvi (P7_TA-
PROV(2010)0369)

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. fijna
2010 o postoji Rady k ndvrhu opravného rozpoctu
Evropské unie ¢. 6/2010 na rozpoctovy rok 2010,
oddil Il - Evropskd rada a Rada, oddil lll - Komise,
oddil X — Evropskd sluzba pro vnéjsi ¢innost (P7_TA-
PROV(2010)0370)

Vedle hlasovéni o postoji EP k névrhu rozpoctu
fijnového plenarniho zasedani ve Strasburku
hlasovini o legislativnich zménich spojenych
(EEAS). Jednalo se o zmény tykajici se finan¢ni-
ho nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych
spolecenstvi s ohledem na EEAS, zmény slu-
Zebniho a pracovniho fadu ufedniku a ostatnich
zaméstnanci Evropského spolecenstvi a o usne-
seni ve véci navrhu opravného rozpoctu na rok
2010.

Vysledek hlasovini mél definitivné oteviit cestu pro

zahdjeni ¢innosti EEAS.

Kontext
Jiz na plendrnim zasedani v cervenci 2010 EP
schvalil zprdvu Elmara Broka tykajici se ndvrhu
rozhodnuti Rady zakliddajiciho organizaci a fun-
govini EEAS, ktery pfedstavila vysoka predsta-
vitelka EU pro SZBP Catherine Ashton.

Zprava se tykala obecnych organiza¢nich zalezi-
tosti spojenych s vytvofenim EEAS (organizacni
struktura, odpovédnost jinym institucim atd.; vice
v ptispévku ,EP nakonec schvilil zpravu o Evrop-

vvvvvv

/srpen 2010).

EP meél v téchto zileZitostech pouze konzulta¢ni
pravomoc, jeho pozice v8ak byla zna¢né zviditel-
néna poté, co dival najevo nespokojenost tykajici
se zejména rozpoctovych otizek a otizek kontroly
¢innosti EEAS (vice v prispévku ,Evropska sluzba
Monitoring bfezen 2010, a v pfispévku ,Rada pod-
pofila Catherine Ashton v otdzce Evropské sluzby

vvvvvv

v ¢ervnu 2010 byla dojednana kompromisni dohoda
mezi zastupci $panélského predsednictvi, Komise,
EP a Ashton, kterd obsahovala nékteré dstupky
EP (napf. politickou a rozpoctovou odpovédnost
EEAS EP, vytvofeni specifické struktur zabyvajici
se lidskymi pravy na Grovni vedeni i delegaci EEAS;
vice v pfispévku ,Bylo dosazeno politické dohody
cerven 2010).
Na podzim 2010 mélo potom probéhnout jeste
hlasovini EP o oddélenych névrzich, které se
tykaji zmén zaméstnaneckych a rozpoctovych
otizek spojenych s EEAS. Zde jiz EP mél spo-
lurozhodovaci pravomoc.
Jesté pred samotnym hlasovinim pléna EP se
vsak objevily problémy, které se tykaly slySeni
osob jmenovanych na klicové diplomatické posty
v rimci EEAS pred vybory EP. Jednalo se pfe-
devsim o otdzku, zda maji tato slySeni probihat
za zavienymi dvefmi, ¢i zda mohou byt vefejna.
Zistupci EP navic opakované upozornovali na
problémy ndrodnostni i genderové (ne)vyvize-
nosti u klicovych pozic v rimci EEAS.
Kvili témto a dal$im neshoddm mezi zastupci EP
a ufadem vysoké predstavitelky EU pro SZBP tak
bylo napfiklad odlozeno hlasovani vyboru JURI
o pozménovacich ndvrzich tykajicich se persondl-
nich otazek, které se mélo pivodné uskutecnit 6. 10.
2010. V té souvislosti se objevily obavy, ze odklad
nepfiznivé ovlivni ocekdvané hlasovani pléna, které
by tak mohlo byt odlozeno az na listopad 2010, coz
by z nejvétsi pravdépodobnosti ohrozilo plin Ashton
zahdjit ¢innost EEAS ke dni prvého vyroéi vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost, tedy k 1. 12. 2010.
Opét se potvrdilo, Ze proces kreace EEAS je za-
jimavy nejen z hlediska vyznamu tohoto nového
institutu, ale pfedevsim z hlediska toho, jakym zpt-
sobem ovliviioval vztahy mezi EP a Gfadem vysoké

predstavitelky EU pro SZBP.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0368+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0368+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0369+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0369+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0370+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0370+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://eeas.europa.eu/docs/eeas_draft_decision_250310_en.pdf
http://eeas.europa.eu/docs/eeas_draft_decision_250310_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
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Obsah a sporné body
Poté, co se mezi Radou a EP podaftilo vyjasnit
otazky tykajici se nejen financovini, ale také
persondlniho slozeni EEAS (z hlediska vyva-
zeného zastoupeni ¢lenskych zemi a obou po-
hlavi), hlasovalo plénum o usnesenich tykajicich
se financnich otdzek spojenych s cinnosti EEAS,
zmén sluZebniho fddu i rozpoctovych souvislosti
zfizeni EEAS 20. 10. 2010.
Hlasovéini bylo vysledkem dlouhych diskusi mezi
Ashton a zéastupci EP, béhem nichz se podafilo pre-
konat zna¢né napéti, které otazky spojené s ustave-
nim EEAS provizelo. Paradoxné viak v tomto pfi-
pad¢ spolurozhodovini pfevazné o finan¢nich otiz-
kich nebyla atmosféra natolik napjata jako pfi jarni
konzulta¢ni procedufe v otizkich organizacnich,
kompetencnich apod., kdy se EP odmital spokojit
s podfadnym postavenim v tomto rozhodovini.
Nejdéle projedndvanou otdzkou, kterd se obje-
vila i pfi diskusi pléna, bylo narodnostni slozeni
ufedniho sboru, ktery se mé podilet na ¢innosti
EEAS, coz se projevilo nejen ve sporu mezi
Ashton a EP, ale také mezi vysokou predstavitel-
kou EU pro SZBP a ¢lenskymi stity.
Ashton odmitla kvéty, které prosazovali zdstupci
novych ¢lenskych zemi. Az 18. 10. 2010 proto vybor
JURI potvrdil znéni kompromisu, podle kterého
o obsazeni funkci v EEAS ma rozhodovat vyhradné
profesni zpusobilost, maji vsak byt pfijata opatfeni,
ktera by podpotila zvy$eni poctu piihlasek od Zen
a od obcanu téch zemi, které jsou v EEAS podre-
prezentovany.
V nekoncicich debatich o persondlni vyvizenosti
ponékud zanikaly neméné dulezité otazky tykajici
se toho, kolik bude provoz EEAS EU vlastné stit.
Plénum EP nakonec 20. 10. 2010 potfebné
legislativni zmény tykajici se finan¢nich a per-
sondlnich zalezitosti — a s tim souvisejicich mo-
difikaci rozpoctu pro rok 2010 — schvililo velkou
vétsinou.
EP tak potvrdil to, o cem se hovofilo jiz ve spojeni
s nominaci Ashton na pozici vysoké predstavitelky
EU pro SZBP a jejim slySenim v EP: Ze zastupci
EP, posileného diky Lisabonské smlouvé v fadé
oblasti (byt pravé v piipadé SZBP to neplati natolik
vyrazné€) nehodlaji baronce jeji aktivity ulehcovat
a budou ,testovat®, do jaké miry je ochotna brat na

pozici EP ohledy.

Dalsi vyvoj
Ashton se pokusila rozptylit posledni pochyb-
nosti o persondlnich otizkich tim, Ze poskytla
EP pisemnou garanci, ze do roku 2013 provede
revizi toho, zda dochdzi ke zlepSovani situace
a k vyrovnavani zastoupeni ¢lenskych statd mezi

ufedniky EEAS, zda jsou zohlednovany rovné

prilezitosti, a Ze se zasadi o zménu nékterych

personalnich pozadavka, které maji diskrimino-

vat Zeny ¢i ob¢any novych ¢lenskych statu.
V pripad¢ Zen se objevily poukazy na to, Ze jsou dis-
kriminovany vedle béznych néroka sluzby v diplo-
matickém servisu (vysildni na dlouhodobé zahranic¢-
ni mise apod.) napt. i poZadavkem na to, aby ufed-
nik zpusobily pro zisk pozice v EEAS mél za sebou
delsi dobu nepfetrzité sluzby v Komisi (coz plati pro
tu ¢dst zaméstnanci EEAS, kterd je vybirdna z fad
ufednictva Komise). Ziroven jde také o pozadavek,
ktery podle kritikdi diskriminuje i zastupce novych
¢lenskych stiti mezi ufedniky Komise.

Po schvileni potfebné legislativy jiz EEAS muze

zahdjit svoji ¢innost.
Postupné se zacala utvéfet i personalni struktura.
Vykonnym generdlnim tajemnikem EEAS, tedy
»pravou rukou“ Ashton, se m4 stit byvaly francouz-
sky velvyslanec v USA Pierre Vimont. Bruselska
centrdla md zastfeSovat cca 130 zahrani¢nich de-
legaci.

Hlavni téma fijnové Evropské rady:
Budou zmény Lisabonské smlouvy?
Zdvéry Evropské rady, 28. a 29. fijna 2010, Brusel

Summitu konanému ve dnech 28.-29. 10. 2010
dominovalo kontroverzni téma moznych zmén
Lisabonské smlouvy v souvislosti s posilovinim
kontroly EU nad ekonomickymi politikami
Clenskych stitG a ustavenim krizového mecha-
nismu, k némuz by mélo dojit nejpozdéji od roku

2013.

Kontext
Vse zacalo ndvrhem némecké kancléiky Angely
Merkel a francouzského prezidenta Nicolase
Sarkozyho na posileni stability eura a sankci-
onovani zemi, které nerespektuji dodrzovini
konvergencnich kritérii tykajicich se vyse vlad-
niho dluhu (rozpoctového schodku) a celkového
deficitu vefejnych financi (viz vyse). Nasledovala
myslenka zastitit tato nova pravidla vcetné
sank¢nich mechanismi jejich ukotvenim v pri-
marnim pravu, coz by ovSem vyzadovalo revizi
Lisabonské smlouvy.

Ziasah do samotného textu smlouvy — nebo jen do

pfidatnych protokold, které jsou jeji integralni sou-

Casti — by ovSem znamenal nutnost nasledné ratifi-

kace ve vsech ¢lenskych stitech.

Sarkozy ptvodné nebyl zcela naklonén zménim

smlouvy, kterd byla pfijimdna v komplikovaném

ratifika¢nim procesu. Némecko zastupované Merkel

naopak prosazovalo jasnd a pfisnéjsi pravidla



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0368+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0369+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0370+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0370+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/117512.pdf
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2010:083:SOM:CS:HTML
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a sankce, véetné eventuelniho pozastaveni hlasova-
cich prav dotceného statu, ktery se v ramci eurozény
dlouhodobé dopousti porusovani konvergencnich
kritérii. Dle Merkel by to mélo zabranit opakovini
feckého pripadu, v némz dlouhodobé dochizelo
k porusoviani pravidel Paktu stability a rastu.

Obsah
Zasedini Evropské rady se zabyvalo v prvni
fadé doporucenimi pracovni skupiny pro spra-
vu ekonomickych zdlezitosti, kterd byla slozena
z ministrd financi. Zpravu prezentoval pfedseda
Evropské rady Herman van Rompuy. Zpriva
navrhla novy rdmec pro fizeni krizi v oblasti
ekonomického pilitfe HMU.
Zmény maji zahrnovat rozsifeny dohled nad eko-
nomickymi politikami ¢lenskych stéti, prohloubeni
koordinace a posileni instituci EU. V souladu s le-
gislativnimi ndvrhy Komise zvefejnénymi jiz 29. 9.
2010 (viz vyse) je doporucovino zavedeni mecha-
nismu sankci, které maji postihovat staty dlouhodo-
bé porusujici kritéria v oblasti zadluZeni rozpocti
a vefejnych financi (vice v prispévku ,Komise chce
sankce za poruseni rozpoctovych pravidel v eurozé-
né“, Monitoring zdfi 2010).
Zprava pracovni skupiny se vSak explicitné nezmi-
novala o nutnosti zmén Lisabonské smlouvy.
18.10. 2010 nejvyssi predstavitelé Francie a Né-
mecka podepsali spolecné prohldseni, v némz se
jiz hovoti o zménach Lisabonské smlouvy.
Zatimco Sarkozy ¢dstecné ustoupil v otdzce zmén
primdrniho prava, Merkel piislibila prehodnotit
otizku mechanismu rozhodovéni o aplikaci sankei.
Prohlaseni vyvolalo nesouhlasné reakce pfedevsim
v EP, ktery varoval pfed tim, Ze nadnarodni insti-
tuce, hlavné Komise, se tak dostivaji do vleku dvou
¢lenskych stata. Myslenka zmén smlouvy se jevila
jako radikalni i z pohledu vétsiny ¢lenskych stata.
Zdvéry fijnové Evropské rady navzdory slozité
debaté, kterd odrazela rizné postoje ¢lenskych
statd jak k samotné faktické reformé ekono-
mického vladnuti v EU, tak k myslence zmén
Lisabonské smlouvy, ale potvrzuji, ze clenské
stity se shodly na pozadavku zasadni zmény,
kterd by umoznila Celit vyzvim spojenym s pro-
béhnuvsi finanéni krizi.
Meé¢l by byt ziizen stily krizovy mechanismus vyuzi-
telny i v obdobi po roce 2013. Vyjasnéno zatim nen,
zda se na ném budou podilet pouze ¢lenské stity
eurozény, nebo vsichni ¢lenové EU.
Pokud jde o samotnou Lisabonskou smlouvu,
mélo by se jednat jen o omezené dpravy, které
by zajistily posileni finan¢ni discipliny v euro-
z6né a napomohly vytvoreni stilého fondu pro
pomoc v nouzi ¢lenskym stitim eurozdny. Bylo

by je pfitom mozné pfijmout tzv. zjednoduse-
nym postupem pro zménu smluv. Leitmotivem
summitu se stala snaha nepripustit opakovini
ratifika¢niho procesu a referend o Lisabonské
smlouve.
Lisabonska smlouva pro zménu smlouvy pozaduje
pfi pouziti tzv. fidného postupu i svoldni Konventu,
byt umoziiuje Evropské radé jednomyslné se
shodnout na tom, Ze Konvent neni v daném pfi-
padé tieba (napf. je-li nutno cely proces zrychlit).
I v takovém pripadé by vsak pii dodrzeni metody
fadné zmény smluv byla nutnd opétovna ratifikace,
k jejimuz dokonceni by dle zavért summitu muselo
dojit do konce roku 2013.
O moznosti usporidini referenda v pfipadé
takovych zmén Lisabonské smlouvy hovoril na
summitu Cesky premiér Petr Necas, ale i zastupci
Velké Britanie, pfipadné Nizozemi.
CR mé navic stile ,ve hie“ vyjimku z platnosti
Listiny zdkladnich prdv EU, kterd byla dojedndna
v roce 2009 na Evropské rad¢, prozatim ale jesté
neni soucdsti Lisabonské smlouvy. Tou by se podob-
né jako ustupky vyjednané pro Irsko pfed kondnim
druhého referenda o Lisabonské smlouvé mohla
stdt az pii revizi textu samotné smlouvy (prozatim
se uvazovalo o tom, Ze vhodnou pfilezitosti bude
zména primarniho prava, k niz dojde pii vstupu
Chorvatska do EU).
Jiz béhem jednani summitu dostalo prednost
vyuziti méné radikdlnich moznosti zasaht do
primdrniho préva, které by bylo mozné prijmout
tzv. zjednodusenym postupem pro zménu smluv.
Tento zjednoduseny postup, jejz popisuje ¢lanek 48
Smlouvy o EU revidované Lisabonskou smlouvou,
nevyzaduje svolini Konventu ani mezivladni kon-
ference, nové verze smlouvy nemusi byt ani ratifi-
kovina v kazdém ¢lenském stité. Na zdkladé tohoto
postupu muze kterykoli ¢lensky stit, EP ¢i Komise
predlozit Evropské radé navrhy na zménu ustanoveni
3. ¢asti Smlouvy o fungovdni EU, ktera se tykd vniti-
nich politik a ¢innosti Unie. Evropska rada o téchto
zménich rozhoduje jednomyslné, po konzultaci
s EP a Komisi, v pfipadé¢ institucionilnich zmén
v ménové oblasti i po konzultaci s ECB. I takovéto
zmény vak musi schvilit ¢lenské stity v souladu se
svymi ustavnimi pfedpisy a predevsim tyto zmény
nesmi roz$ifovat pravomoci svéfené Unii.
Je tedy otdzkou, jak tyto zmény budou muset byt for-
mulovény, aby bylo mozné vyuzit zjednoduseny po-
stup zmeén, a také jak se k pfijeti téchto zmén (v sou-
ladu s jejich ustavnimi pfedpisy) postavi clenské
staty. V pfipadé zjednoduseného postupu piijimani
zmén by naptiklad nebylo myslitelné pfijmout timto
zpisobem zménu, kterd by umoznovala pozastavit
hlasovaci préva c¢lenskému stitu v pfipadé nedodr-



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fr/ec/117426.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.elysee.fr/president/root/bank_objects/Franco-german_declaration.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/117512.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0389:0403:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0013:0046:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0047:0200:CS:PDF
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zovani konvergencnich kritérii, jak se o tom ptivodné
uvazovalo v némecko-francouzském ,tandemu®.

Dalsi vyvoj
Zmény Lisabonské smlouvy a konkrétni roz-
hodnuti ohledné podoby krizového mechanismu
maji byt projednavany na dal$im summitu v pro-
sinci 2010, kde ma detaily ndvrhi feseni zastup-
ctm c¢lenskych stata tlumocit pfedseda Evropské
rady van Rompuy.

Pokud by byly pfijaty méné radikalni zmény, pro

které Ize uzit zjednoduseny postup zmény smluv, ne-

Ize vyloudit, Ze k radikalnéjsim zméndm Lisabonské

smlouvy dojde v budoucnu.

REGIONALNI POLITIKA

EP: Evropska politika soudrznosti
musi byt flexibilni

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. fijna
2010 o regiondlni politice a politice soudrznosti EU
po roce 2013

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. fijna
2010 o budoucnosti Evropského socidlniho fondu

Plénum EP pfijalo 7. 10. 2010 usneseni stano-
vujici hlavni body podoby regiondlni politiky
po roce 2013 a usneseni tykajici se budoucnosti

Evropského socidlniho fondu (ESF).

Kontext
Budoucnosti regionilni politiky se pfed hlasova-
nim EP zabyval Vybor regiont 5. 10.2010. Shodl
se na tom, ze politika soudrznosti musi vést hlav-
né ke snizovani rozdili mezi regiony EU.
Nacasovani usneseni EP k otizkim budoucnosti
politiky soudrznosti a ESF je dulezité vzhledem
k tomu, Ze Komise v pfistich tydnech predlozi 5.
hodnotici zpriavu tykajici se ekonomické, socidlni
a teritorialni soudrznosti v EU.

Obsah

Usneseni neobsahuje zasadné nové body. Poslanci
vidi potiebu ve flexibilnéjsim, transparentnéjsim
a jednodussim pristupu k regiondlni politice. EP
zdtraznil, Ze chce podporovat véechny evropské
regiony, véetné 150, které spadaji pod Cil 2 (cil
konkurenceschopnost a zaméstnanost) a nejsou
povazovany za nejvice zaostavajici regiony v EU.
Soucasnd podoba cila (Konvergence, Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost a Uzemni
spoluprice), podle nichz jsou prostfedky pridé-
lovany, zistane zachovana. Vétsi diiraz by se mél
klast na teritorialni spolupraci.

EP zduraznil, Ze kohezni politika je potfebnd k na-
plnéni strategie ,Evropa 2020“ (vice v pfispévku
»2Komise oficidlné predstavila svij plin ,Evrona
2020, Monitoring, bfezen 2010; nirodni cile CR
zde), nicméné musi zstat samostatnou politikou.
Podpofil myslenku vétsi podpory méstské dimenze
politiky soudrznosti a Zadd o potfebné nistroje na
posileni investic v méstskych a pfiméstskych ob-
lastech. Vzdilené a pfihrani¢ni regiony maji dostat
stejnou podporu, coz nékteré stity odmitaji a pou-
kazuji na dilezitost kritéria ekonomického rozvoje.
EP povazuje HDP za urcujici kritérium pro zadost
o pomoc, i kdyz dodavi, Ze mohou byt brany v potaz
ijind kritéria, pokud se prokéze jejich relevance.
Poslanci také prijali usneseni tykajici se ESE.
ESF je klicovym ndstrojem pro boj proti ne-
zaméstnanosti, pro zajisténi lepsiho obecného
i celozivotniho odborného vzdélavani a také pro
boj proti chudobé a vylouceni. Mél by ziskat svd
vlastni pravidla, avsak zistat nastrojem struktu-
ralnich fondu. V této souvislosti poslanci vyzy-
vaji Komisi, aby zjednodusila a zlepsila postupy
pouzivané pifi Cerpini tohoto fondu, aby byl

vev s

ci.
Poslanci podpotili myslenku vzniku formélni minis-
terské struktury regiondlni politiky. To bude oviem
pfedmétem budoucich debat. EP v otizkich regio-
nalni politiky rozhoduje s Radou spolurozhodovaci
procedurou.

Dalsi vyvoj
EP se pfijatymi usnesenimi zapoji do jednani
o hodnotici zpravé (viz vyse), kterou Komise
prednese béhem pfistich tydna. Do ¢ervna 2011
Komise predlozi konkrétni legislativni néavrhy
pro strukturalni fondy po roce 2013.

ROZSIROVANI

EP: Uvolnéni vizové povinnosti

pro obcéany Albanie a Bosny

a Hercegoviny do konce roku 2010
Natrizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
méni narizeni (ES) ¢. 539/2001, kterym se stanovi
seznam tretich zemi, jejichZ stdtni pfislusnici musi
mit pri prekracovdni vnéjsich hranic vizum, jakoz

i seznam tretich zemi, jejichz stdtni pfislusnici jsou
od této povinnosti osvobozeni (KOM(2010)358)

Plénum EP pfijalo 7. 10. 2010 pomérem 538:
47:41 navrh Komise uvolnit vizovou povinnost
pro obcany Albédnie a Bosny a Hercegoviny do
konce roku 2010.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0356+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2010-0357&language=CS&ring=B7-2010-0535
http://www.cor.europa.eu/pages/PressTemplate.aspx?view=detail&id=b810f590-a517-4c46-a54d-9700031d4dca
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/tiskove-zpravy/vlada-schvalila-narodni-cile-unijni-strategie-evropa-2020-73076/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2010-0357&language=CS&ring=B7-2010-0535
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com%282010%290358_/com_com%282010%290358_cs.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0256&language=CS
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Kontext

V prosinci 2009 byl pro 3 zemé (Srbsko, Cernou
Horu a Byvalou jugoslédvskou republiku Makedonii)
zaveden rezim bezvizového vstupu do EU (vice
v piispévku ,Obc¢ané Makedonie, Cerné Hory
a Srbska budou cestovat do EU bez viz“, Monitoring
listopad 2009). Albénie a Bosna a Hercegovina ne-
byly v pavodnim ndvrhu zahrnuty, ale jak podle
Komise, tak podle Rady a vyboru LIBE v posledni
dobé vyvinuly znacné usili, aby splnily ukazatele
nezbytné pro dosazeni stejného zprosténi vizové
povinnosti (vice v pfispévku ,EP: Ocekava se uvol-
néni vizové povinnosti pro ob¢any Albdnie a Bosny
a Hercegoviny®, Monitoring zdri 2010).

Obsah

Komise potvrdila, Ze obé zemé ucinily znacny
pokrok a jsou pfipraveny zaradit se mezi zemé
bez vizové povinnosti pii cestovani jejich obca-
ni s biometrickymi pasy do EU na mén¢ nez 3
mésice. Tento rezim zacne platit od roku 2011.
Kosovo zistiava jedinym z balkdnskych stita
mimo tento rezim.

Sporné body
I Velka Britanie a Irsko se k této legislativé nepri-
pojily. Navrh musi jesté schvilit Rada.

Francie naznacila, Ze liberalizaci viz patrné v celém
rozsahu nepodpofi. Podle stitniho tajemnika pro
evropské zalezitosti Pierra Lellouche bude Francie
pozadovat specidlni bezpecnostni ziruky pred
moznym pfilivem imigrantd. Zpravodajka ndvrhu
Tanja Fajon tento ndvrh odmitla s pozndmkou, Ze
zadny ¢lensky stdt se nemd diivod téchto véci obévat.
Vzhledem k citlivosti otdzky se ¢lenské stity pokusi
najit konsensus.

Dalsi vyvoj
Névrh musi v listopadu 2010 schvalit formadl-
né Rada, aby rezim zacal platit od roku 2011.
Vzhledem k tomu, Ze se ndvrh pfijimd v rdmci
procedury spolurozhodovéni, k jeho piijeti je
zapotfebi pouze kvalifikovand vétsina.

Srbsko o néco blize ¢élenstvi v EU
Conclusions on Serbia, 3040th General Affairs
Council meeting, Luxembourg, 25 October 2010

Rada ministra 25. 10. 2010 doporucila Komisi

zahdjit se Srbskem pfistupova jedndni.

Kontext

Srbsko podepsalo na jarfe 2009 stabiliza¢ni a aso-
cia¢ni dohodu a zahdjilo proces reforem. Komise
jej povazuje za klicového aktéra zipadniho Balkinu.

I proto by se mohlo stit dalsim ¢lenem EU do 10

let.
Srbsko udélalo prvni dalezity krok poddnim pfi-
hlasky ke ¢lenstvi v EU v prosinci 2009 a ziska-
nim bezvizového styku v rimci schengenského
systému (vice v pfispévku ,Obc¢ané Makedonie,
Cerné Hory a Srbska budou cestovat do EU bez
viz“, Monitoring listopad 2009).

Obsah

Rozhodnuti Rady je pro Srbsko dulezitym kro-
kem k ziskdni kandidatského statutu. Vzhledem
k srbské minulosti ¢lenské zemé podminuji dalsi
kroky EU duslednou spolupraci Srbska s ICTY.
Zdiraznuji nutnost splnéni kodanskych kritérii
a podminek stabiliza¢niho a asocia¢niho pro-
cesu. Rada také vitd pozitivnéjsi postoj Srbska
k otdzce Kosova a rezoluci OSN z 9. 9. 2010
(vice v ptispévku ,Rezoluce EU a Srbska o Ko-
sovu k OSN, Monitoring zdii 2010).

Sporné body
Jednani  Rady  pfedchazely  pozadavky
Nizozemska, aby se kroky k zahdjeni pfistupo-
vych jedndni odsunuly na listopad, kdy ICTY
predlozi hodnotici zpravu o spoluprici s touto
zemi.
Nizozemsko se obdvalo, Ze tento krok povede ke
ztraté vliva EU na Srbsko ve véci dopadeni po-
slednich dvou stihanych (Ratka Mladi¢e a Gorana
Hadzice) a jejich pfedani ICTY. Otizka rozsifo-
vini EU je velmi citlivou zilezitosti, kterd vzdy
spocivala na jednomyslném postoji ¢lenskych stata.
Nizozemsko proto podminilo sviij souhlas naviza-
nim dalsich krokd EU vici Srbsku jeho spolupraci
s ICTY.

Postoj CR
Pro CR ziistavé podpora procesu rozgitovani EU
dlouhodobou prioritou, fekl premiér Petr Necas
v souvislosti se zasedinim Evropské rady v Bru-
selu 28.-29. 10. 2010. CR silné podporuje po-
stoupeni pfihlasky Srbska ke ¢lenstvi v EU a vita

zamér uzaviit pfistupovy proces s Chorvatskem.

Dalsi vyvoj
Priblizné rok bude Komisi trvat vytvofeni hod-
notici zpravy o kandiditské zemi, kterd posléze
odstartuje sblizovani evropské a srbské legislati-
vy v ramci 33 vyjednévacich kapitol.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.eutrio.be/files/bveu/media/source1854/documents/Lien/10-25_Conclusion_Serbia_EN.pdf
http://www.eutrio.be/files/bveu/media/source1854/documents/Lien/10-25_Conclusion_Serbia_EN.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/premier-v-bruselu-podporujeme-rozsirovani-eu-a-zvyseni-energeticke-bezpecnosti-77465/
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SPOTREBITELE

EP: Zbozi musi jasné obsahovat zemi
puvodu

Ndvrh nafizeni Rady o uvddéni zemé plivodu

u nékterych vyrobkt dovdzZenych ze tretich zemi

(KOM(2005)661)

Plénum EP piijalo 21. 10. 2010 pomérem 525:
49:44 legislativni usneseni tykajici se uvadéni
zemé puvodu u nékterych vyrobka dovizenych
ze tietich zemi.

Kontext
Hlavni hospodafsti partnefi a konkurenti EU
(USA, Cina, Japonsko) jiz né&aky &as uplat-
nuji na svych dzemich pfedpis, ktery vyzaduje,
aby u vyrobkd pochdzejicich ze zahranici byla
uvedena zemé puavodu. Cilem je poskytnout
spotiebitelim informace, které jim umozni svo-
bodné se pfi ndkupu rozhodovat. EU s vyjimkou
nékterych zvldstnich zemédélskych produkta
jednotna pravidla, které vyrobky ze tfetich zemi
oznacovat a jak, nemd. Komise proto predlozila
v prosinci 2005 ndvrh nafizeni. Rada zatim ke
spole¢nému postoji nedospéla.
EP pfi nékolika prilezitostech vyjadril nutnost schvé-
lit evropsky predpis zarucujici spotfebiteli pozadované
informace a vypracoval napf. zprdvu o internacionali-
zaci malych a stfednich podnikd, zprdvu o dopadu
padélini na mezinirodni trh ¢ usneseni o nafizeni
o povinném oznacovini puvodu zbozi pro nékteré
kategorie produkti dovazenych ze tietich zemi.

Obsah
Nafizeni se netykd potravin a vyrobki z ryb (je-
jich oznacovdni uz upravuji jiné predpisy), ani
zbozi, které pochézi ze zemi EU, Norska, Islandu,
Lichtenstejnska ¢i Turecka. Norma by se méla vzta-
hovat na vyrobky dovdzené ze tietich zemi a uréené
pro koncové uzivatele jako napf. obleceni, textil,
obuv, farmaceutické vyrobky, nabytek nebo pracovni
naradi. Komise bude moci seznam vyrobka rozsifit
po schvileni EP a Radou.
Pivod zbozi bude oznacovin ,vyrobeno v...“
v jakémkoli ufednim jazyce EU, ktery je pro ko-
ne¢ného spotfebitele v dané zemi, kde bude zbo-
zi uvedeno na trh, snadno srozumitelny. Krom
toho bude zboZi jednotné oznaceno anglickym
prekladem ,made in ...“ a nizvem zemé pivodu.
Pokud to bude technicky mozné, bude oznacen
jak obal, tak samotny vyrobek.
EP pozaduje zavést jednotné minimalni sankce, kte-
ré pavodni navrh Komise neobsahuje. Komise do 3
let vypracuje hodnotici zpravu.

Dalsi vyvoj
Névrh musi jesté schvalit Rada. V pripadé jeho
schvileni budou mit ¢lenské stity rok na jeho
implementaci. Po 5 letech by jeho platnost méla

vyprset.

VNITRNi TRH

Rapkay z ECON: statni pomoc tézbeé
¢erného uhli musi pokracovat

Ndvrh nafizeni Rady o stdtni podpore k usnadnéni
uzavirdni nekonkurenceschopnych uhelnych dol(i

(KOM(2010)372)

Vybor ECON 27. 9. 2010 diskutoval o névrhu
na prodlouzeni statni pomoci tézbé ¢erného uhli.
Zpravodaj textu Bernhard Rapkay je vzhledem
k tomu, Ze navrh se tykd primdrné jeho domov-
ské zemé (Némecka) a Spanélska, rozhodné pro.

Kontext
Komise sviij ndvrh na prodlouzeni stitni pomoci
tézbé Cerného uhli do 15. 10. 2014 predlozila
v Cervenci 2010. V soucasnosti se permanentné
se snizujici stitni pomoc v sektoru (v roce 2007
¢inila 3,4 mld. €, v roce 2008 2,7 mld. €) fidi
natizenim ¢. 1407/2002. Jeho platnost vsak k 31.
12. 2010 vyprsi. To by v pfipadé nepredlozeni
nového ndvrhu znamenalo, Ze statni pomoc Cer-
nouhelnym dolim by se musela (podobné jako
pomoc dolim hnédouhelnym) fidit relativné
restriktivnimi pravidly pro stdtni pomoc obecné,
nikoliv jen pozadavkem, aby nepfesihla sumu
z referen¢niho roku 2001 (resp. 2004 a 2007
v ptipadé novych ¢lenskych stiti).
Mezi nejvétsi producenty uhli v EU patii ti z Polska
(obstardvaji az 50% tézby v EU), z Némecka, Velké
Britanie, CR a Spanélska. Nejvétsimi pifjemci stétni
pomoci jsou Spanélé a Némci (ziskavaji az 90% této
pomoci), nebot pravé jejich uhli (z Porafi a severoza-
padu Spanélska) je v EU nejméné konkurenceschop-
né (minimalné napf. v porovnani s uhlim z CR.
Obecné EU produkuje jen 2,5% uhli na svété a vice
nez polovinu poptavky (primarné pro tepelné elekt-
rarny) pokryva exportem (vice v pfispévku ,Komise
hodld prodlouZit statni podpory tézbé cerného uhli®,
Monitoring Cervenec /srpen 2010).

Obsah
Zpravodaj Bernhard Rapkay z vyboru ECON
je pro co nejdelsi ,pfechodné obdobi v po-
skytovani stitni pomoci ¢ernouhelnym dolim.
Podporuji jej krom némeckych kolegu také po-
slanci EP z Bulharska, Rumunska a Spanélska.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0661:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2010-0383&language=CS&ring=A7-2010-0273
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0661:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0048+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-0634+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0372:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+COMPARL+ECON-OJ-20100927-1+01+DOC+XML+V0//EN&language=EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0372:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:08:02:32002R1407:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - Fijen 2010

25

Podle Komise by statni pomoc (snizujici se kazdych
15 mésica alespon o 33 %) méla byt pouzita striktné
k uzavieni nekonkurenceschopnych ¢ernouhelnych
dolt, ke zmirnéni pfislusnych socidlnich a environ-
mentilnich dopadd. Pomoc uréena pouze na provoz
dolt by méla skoncit zcela, pfislusné ¢lenské staty by
naopak mély k ziskdni ucelové vazané stitni pomoci
splnit fadu podminek, zejm. na poli obnovitelnych
zdroju energie, energetické acinnosti ap.

Sporné body
Rapkay argumentuje ztritou pracovnich mist
v fadu desitek tisic zaméstnanci, v pozadi ale
podle zasvécenych zdroji stoji spise neschopnost
némeckého komisafe Giinthera Oettingera.
Ten nebyl s to spolu se svym $panélskym kolegou
Joaquinem Almuniou ziskat v Komisi podporu pro
prodlouzeni stitni podpory az do roku 2018 a za
mirnéjsich podminek (nebo jesté lépe do roku 2023;
i o tomto datu se za¢itkem roku 2010 hovofilo).
Naznacila to ostatné i vyjadfeni némecké kanclérky
Angely Merkel. (Na druhou stranu Némecko utrati-
lo na stétnich podporich ¢ernouhelnému sektoru od

roku 1997 jiz 40 mld. €.)

Dalsi vyvoj
Role EP pii projednavani navrhu je pouze kon-
zulta¢ni (plénum by se jim mélo zabyvat 22. 11.
2010), kdy pfesné o ném bude rozhodovat Rada,
neni jasné.
Neptedpokldda se nicméné, Ze Némecko a Spanélsko
ziskaji dostatenou podporu k jeho blokaci. Navic
i kdyby se jim to podarilo, fakticky by dosdhly pouze
zakonzervovani stavajiciho stavu, tedy ukonceni po-
skytovani stitni pomoci na konci roku 2010 podle
nafizeni ¢ 1407/2002. Jinak feceno, obéma zemim
takticky nezbude nic jiného nez navrh Komise na-
konec pfijmout, popt. se pokusit zmirnit nékteré jeho
parametry (z nichz datum 15. 10. 2014 coby ukonce-
ni poskytovani stitni pomoci ¢ernouhelnym dolim
bude s nejvétsi pravdépodobnosti nepiekrocitelné).

Preshraniéni poskytovani zdravotni
péce: EP se pre s Radou

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o uplatnovdni prdv pacient( v preshranicni
zdravotni péci (KOM(2008)414)

Zpravodajka ndvrhu o pfeshrani¢nim poskyto-
vani zdravotni péce Francoise Grossetéte z vy-
boru ENVI 28.9.2010 pfedstavila seznam pod-
minek pro piijeti textu, jenz vzesel v zafi 2010
z jednani Rady. Rada clenskych stiti (zejm.
Francie, Spanélsko, Velkd Britinie a Belgie) jej

ale zéhy (byt zatim neformélné) odmitla.

Kontext

Komise sviij ndvrh ptedlozila v ¢ervenci 2008 s ci-
lem posilit prava pacienti, nikoliv vytvofit spole¢ny
trh se zdravotni péci v EU.

Divodem pro pfedlozeni navrhu se stalo zejm. vy-
louceni otizky zdravotni péce ze smérnice ¢. 2006/
123 (tzv. smérnice o sluzbich) a rozsudky ESD
(které obecné pozaduji takové ndhrady preshrani¢ni
zdravotni péce, jez odpovidaji nahraddm, které by
pacient ziskal, nechal-1i by se oSetfit ve svém do-
movském ¢lenském stdté). Naklady na preshrani¢ni
zdravotni péci se podle Komise pohybuji okolo 1%
viech vydaji na zdravotnictvi v EU (v absolutnich
Cislech to znamend cca 10 mld. € ro¢né).

Plénum EP své prvni ¢teni zavrilo v dubnu 2009
pfijetim zpriavy Johna Bowise z vyboru ENVI
(vice v ptispévku ,EP podporuje poskytovini pie-
shrani¢ni zdravotni péce“, Monitoring duben / zdfi
2009). Rada k neformélnimu kompromisu dospéla
v ¢ervnu 2010 a potvrdila jej (za nesouhlasu Polska,
Slovenska, Portugalska a abstence Rumunska) v za-
i 2010 (vice v pfispévku ,Rada se shodla na pra-
vidlech poskytovini pfeshrani¢ni zdravotni péce®,
Monitoring ¢erven 2010, a v piispévku ,Pfeshrani¢ni
poskytovani zdravotni péce miii do druhého ¢teni®,
Monitoring zdfi 2010).

Obsah a sporné body
Zpravodajka se s Radou shodne pouze na dvo-
ji pravni bazi ndvrhu (¢l. 114 a 168 Smlouvy
o fungovini EU) a na fe$eni postaveni dichod-
ct Zijicich v zahranidi a pozadujicich zdravotni
péci ve tieti Clenské zemi (v souladu s nafizenim
C. 883/2004 by za jejich péci mél byt odpovédny
stat, v némz duchodce redlné Zije, pokud nepijde
o stdt, z né&jz pochazi, nebo o stit uvedeny v Pfi-
loze IV nafizeni ¢. 883/2004; v tomto pripadé si
bude péci hradit sim).
Rozhodné proti je, aby se autorizace zdravotni péce
pfedtim, nez bude poskytnuta v zahranici, fidila
pozadavky na kvalitu a bezpecnost — z obavy, Ze do-
movské ¢lenské stity stanovi takova (byrokraticka)
kriteria, jez moZnost vyuziti zdravotni péce v zahra-
ni¢i fakticky znemozni (proti predchozi autorizaci
jako takové zpravodajka — a jak se ukdzalo ani ESD
- nevystupuje, méla by se ale vztahovat pouze na
pfipady hospitalizace, resp. alespori jednoho ,pie-
nocovini“ v nemocnici, na piipady specidlni péce
a lécbu, jez predstavuje riziko pro pacienta nebo
populaci).
Dalsim spornym bodem je vyjimka pro pacienty se
vzdcnymi chorobami. Zatimco clenské stity jsou
proti (tj. pozaduji standardni pfedchozi autorizaci),
Francoise Grossetéte ji podporuje (v daném piipadé
by se plnd autorizace pozadovat neméla, resp. do-


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-448.908+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0414:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0414:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+COMPARL+ENVI-OJ-20101027-1+01+DOC+XML+V0//EN&language=EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0414:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0036:0068:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0036:0068:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:05:32004R0883:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:05:32004R0883:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62008J0512:CS:HTML
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movské clenské staty by mély pacientim platit ves-
kerou péci — i v pfipadech, kdy ji samy neposkytuji).
Rada ve svém kompromisnim textu také vhodné
nespecifikuje zpiisob plateb za zdravotni péci v za-
hrani¢i. Podle zpravodajky by zidlohové platby mély
byt pozadoviny pouze tehdy, pokud je totéz obvyklé
i v domovském ¢lenském staté.
Celkové vzato Francoise Grossetéte preferuje
vy$$i mobilitu pacientd napfi¢ EU, coz je samo
o sobé pozitivni, ovSem na tkor pojistek pro
Clenské stity. V. koneéném dusledku jsou to
pravé ony, kdo md nést (finan¢ni) bfemeno pro-
vadéni nové normy.

Dalsi vyvoj
Plénum EP by mélo o ndvrhu hlasovat podle
poslednich informaci 18. 1. 2011, vybor ENVI
svou zpravu, reflektujici pozadavky zpravodajky,
pfijal pomérem 47:2:1 jiz 27. 10. 2010.

Pokud bude smérnice piijata, pocitd se s ro¢ni im-

plementacni lhatou.

Bezpecnostni a emisni standardy pro
motocykly se zprisni

Proposal for a European Parliament and Council
Regulation (EU) No .../2010 of the European
Parliament and of the Council on the approval and
market surveillance of two- or three-wheel vehicles
and quadricycles (COM(2010)542)

Komise 1. 10. 2010 pfedloZila nivrh nafizeni,
jez by (spolu s dalsimi 4 chystanymi nafizenimi)
mélo nahradit 15 stdvajicich smérnic, jimiz jsou
upraveny bezpecnostni a emisni standardy pro
motocykly. Pii té prilezitosti by také mélo dojit
k jejich zprisnéni. Jedinou vyjimkou by mélo byt
uvolnéni limitu 74 kW coby nejvyssiho povole-
ného vykonu motocykla.

Kontext

V soucasnosti je v platnosti 15 smérnic (nejdilezi-
t&j8i z nich je smérnice & 2002/24). Cilem iniciativy
Komise je tyto normy zjednodusit a zpfisnit, celkové
pak ,sladit“ s podobnymi normami, jez upravuji jiné
kategorie vozidel (motocykly, mopedy, silni¢ni tyi-
kolky ap. tvoii kategorii ,L“). Motivaci je udajné také
snizit pocet smrtelnych dGrazi na motocyklech, je-
jichz pocet (v porovndni se sumdrnimi ¢isly u jinych
kategorii vozidel) podle Komise zustdva stejny nebo

mirné stoupd (v roce 2008 v EU dosihl 5 520).

Obsah
Nejdulezitéjsi zménou by — krom pfimého cinku
nafizeni (smérnice implementoval kazdy ¢lensky
stit zvlast) a ,legalizace“ hybridnich a/nebo

elektrickych motocykli — mélo byt zpfisnéni

pozadavkid na brzdné systémy motocykla (mély

by mit povinné ABS), jejich emise (v souladu se

standardy Euro 3-6 v letech 2014, 2017 a 2020)

a pozadavek na automatické rozsvéceni svétel.
Uvefejnéné nafizeni by meélo definovat pfedmét
regulace, specifikovat kategorie dot¢enych moto-
cykli a stanovit emisni limity. Upravou testovacich
postupd, technickych detaild a administrativnich
procedur by se méla zabyvat az nasledujici 4 nafizeni
(Komise je teprve pripravuje).

Dalsi vyvoj
Jak predlozené nafizeni, tak i ocekdvané dalsi
4 navrhy budou schvalovat Rada a EP spoluroz-
hodovaci procedurou.

Komise ocekavi, ze vysledné normy vstoupi v plat-

nost nejpozdéji 1. 1. 2013.

EP schvalil kompromis o smérnici

o opozdénych platbach

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o0 postupu proti opozdénym platbdm v obchodnich
transakcich (KOM(2009)126)

Vybor IMCO 5. 10. 2010 schvdlil kompromis,
jejz zastupci Komise, EP a Rady dosdhli ve véci
navrhu smérnice o opozdénych platbich v zari
2010. Plénum EP jej potvrdilo pomérem 612:12:
21 pfijetim zpravy Barbary Weiler 20. 10. 2010.

Kontext

Komise svij navrh predlozila v dubnu 2009 s cilem
doplnit platnou smérnici ¢. 2000/35 a véfitelim
(zejm. malym a stfednim podnikim) poskytnout
nastroje k uplatnéni svych prav v piipadé opozdé-
nych plateb.

Vybor IMCO zprivu Barbary Weiler schvilil
v dubnu 2010. Podle ni by oproti oc¢ekivini mély
faktury splacet do 30 dni jak vefejné autority, tak
jiné (obchodni) subjekty (do 60 dnu jen za urcitych
podminek; vice v ptispévku ,IMCO: Splicet fak-
tury v¢as budou muset vsichni, Monitoring duben
2010). Kompromisu zainteresovanych instituci bylo
dosazeno v zati 2010 (vice v pFispévku ,Smérnice
o opozdénych platbich na dohled®, Monitoring zdri
2010).

Obsah a sporné body
Smérnice by se méla vztahovat na obchodni
transakce vefejnych i soukromych subjekti, fak-
tury by mély byt standardné splaceny do 30 dni.
V ptipadé nesplaceni v dané lhaté (nebo jiné, jez
bude ale explicitné o$etfena smlouvou) by méli byt
véfitelé opravnéni pozadovat droky ve vysi 8% z ne-


http://www.europarl.europa.eu/en/pressroom/content/20101025IPR90069
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/files/com-2010-542_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1270&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:29:32002L0024:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0126:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20101004IPR84950
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20101020IPR88428
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:17:01:32000L0035:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
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splacené ¢astky. Administrativni ndklady véfitela by
mély byt saturoviny pausdlem 40 €.

Jedinou obecnou vyjimkou by méla disponovat
zdravotnickd zafizeni (faktury by méla splicet do
60 dnu), protoze sama zpravidla nedisponuji vcas
potfebnymi prostiedky (jsou financovina prostfed-
nictvim thrad ze systémi vefejného zdravotniho
pojisténi jednotlivych clenskych stati).

Dalsi vyvoj
Rada by méla o ndvrhu hlasovat uz jen formal-
né.
Od uvefejnéni v Utednim véstniku EU budou mit
¢lenské stity 2 roky, aby normu implementovaly.

Rada se neshoduje, jak resit problém
pirekladu patenti

Ndvrh nafizeni Rady (EU) o ujedndnich o prekladu
pro patent Evropské unie (KOM(2010)350)

Rada se 12. 10. 2010 neshodla na ujednini
o ptekladu pro patent EU. Nejvice nesouhlas-

nych stanovisek zaznélo od Itilie a Spanélska.

Kontext a obsah
Komise sviij ndvrh uvefejnila v ¢ervenci 2010.
Cilem je snizit cenu patentovych pfihldsek, jez je
podle Komise az 10krat vyssi nez v USA. V EU
by se mélo, pokud jde o patenty, nové pracovat
jen se 3 jazyky — angli¢tinou, francouzstinou
a némcinou (vice v pfispévku ,Komise navrhla,
jak fesit problém prekladu patenta, Monitoring
Cervenec /srpen 2010).
Belgické predsednictvi nedspésné navrhlo nékolik
»ustupkd, jeZ mély o ndvrhu presvédcit i ty zemé,
které signalizovaly, Ze s nim maji problém, mj. za-
sadu automatického strojového prekladu patentd
do v8ech ufednich jazykd EU ve vymezeném ,pie-
chodném obdobi®, thradu nakladd na pieklad do
jinych nez zminénych 3 jazykd Komisi, jednotnou
patentovou proceduru se 2 moznostmi (tzv. evrop-
sky patent EPO, mezindrodni organizace nezdvislé
na EU, jejimiz ¢leny jsou vSechny zemé EU a 10
dalsich evropskych zemi, nebo patent EU, jenz se
pfipravuje; vice v pfispévku ,Rada dosdhla pralomu
ve véci komunitirniho patentu®, Monitoring prosi-
nec 2009) ¢i garanci ochrany stavajicich evropskych
patentd EPO.

Sporné body
S névrhem Komise obecné souhlasi (pochopi-
teln€) pouze Francie, Némecko a Velka Britanie.
Vétsina clenskych stiti pozaduje, aby patenty
byly automaticky (strojové) pieklddany do viech
23 ufednich jazykd EU (mj. Litva, Lotyssko,

Estonsko, Madarsko, Rumunsko, Finsko) a/
nebo aby byly (v ramci uritého ,pfechodného
obdobi“) pfeklidany do angli¢tiny (pokud patent
samotny jiz anglicky nebude; napt. CR, byt spo-
lu s Polskem, Slovenskem a Kyprem podporila
i tvrzeni Itilie a Spanélska, Ze zamyslené paten-
ty primarné jen ve 3 jazycich pfedstavuji svého
druhu diskriminaci).
Itdlie navrhla pracovat (namisto 3) s 5 jazyky OHIM
(unijniho Utadu pro harmonizaci na vnitfnim trhu),
¢imz by byla do navrhu Komise v¢lenéna i ital$tina.
Nejsofistikovanéjsi pozici pfedstavilo Spanélsko.
Stavajici evropské patenty EPO by mély byt ,pre-
konvertovany“ v patenty EU standardnim pre-
kladem do angli¢tiny, pokud ke ,konverzi® samé
bude zvolena némcina nebo francouzstina (pfipadé
konverze v angli¢tiné by mél nasledovat preklad do
viech zbyvajicich 22 ufednich jazyka EU). Nové
patenty by mély byt podle Spanéli piihlasovany
v angli¢ting, ovSem s naslednym piekladem do
viech ufednich jazyka EU. Tento ,dvoji“ navrh byl
ale odmitnut jako prili§ komplikovany a potencidlné
zvysujici pravni nejistotu, prestoze by fakticky rusil
dosavadni praxi, kdy EPO sice udéluje tzv. evropsky
patent, avsak o jeho uznani je nezbytné zadat v kaz-
dém ¢lenském stité¢ EPO zvlast. Z hlediska normo-
tvorby v EU by tak doslo ke slouceni problematiky
dvou legislativnich procest v jeden (nakolik by to
bylo redlné, je véc druhi; vice v prispévku ,Rada
dosdhla pralomu ve véci komunitirniho patentu,
Monitoring prosinec 2009).

Dalsi vyvoj
Rada by se méla ndvrhem znovu zabyvat v listo-
padu 2010.
Podle ¢l. 118 Smlouvy o fungovani EU rozhoduje
o niavrhu Rada jednomyslné, EP je pouze konzulto-
vén. Itdlie jiz pohrozila, Ze bude text vetovat.

Komise predlozila zelenou knihu
o auditech
Zelend kniha. Politika v oblasti auditu: pouceni

z krize (KOM(2010)561)

Komise 13. 10. 2010 uvefejnila zelenou knihu
k politice v oblasti auditu a zaroven zahdjila pfi-
slusnou vefejnou konzultaci.

Kontext

Komise odtvodiiuje predlozeni zelené knihy kon-
statovanim, Ze audity jsou kli¢ové pro znovuziskani
duvéry ve finanéni trh. Ta podle jeji interpretace
utrpéla pfedevdim v krizi zapocaté v roce 2008.
Lapidarné feceno, audity museji plnit svij Gcel a ne-
byt jen ,fikovym listem® finan¢nich instituci.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0350:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/117003.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0350:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/audit/green_paper_audit_cs.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1325&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/audit/green_paper_audit_cs.pdf
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Obsah

Komise zelenou knihu vystavéla okolo dvou

hlavnich témat: nezévislosti a dohledu.
Auditorské firmy i samotni auditofi museji byt na
auditovanych subjektech plné nezdvisli. Za tim
ucelem Komise navrhuje, aby unijni pravo pfevzalo
mezindrodni auditorské standardy a/nebo je modi-
fikovalo ve prospéch malych a stfednich podnika,
popt. aby byl zaveden ,rotaéni princip® spocivajici
ve stiiddni auditorskych firem (auditujicich jeden
konkrétni subjekt) a aby auditorské firmy nemohly
poskytovat svym klientiim jiné sluzby.
Dohled by mél spocivat v posileni spoluprice
odpovédnych ndrodnich uradd, idedlné v podobé
instituce, jez by byla analogicka s jednou z instituci
tzv. finan¢niho mikrodohledu, na jehoz vytvofeni se
unijni instituce dohodly v zafi 2010 (vice v pfispév-

ku ,EU schvilila finan¢ni balik, Monitoring zdii

2010). Stranou nezlstdva ani potencidlni ,maximal-
ni“ legislativni harmonizace.

Dalsi vyvoj

B Vefejnd konzultace potrva do 8.12.2010.
Komise tak chce ziskat podklady pro dalsi (legisla-
tivni) aktivitu na daném poli. Ta se o¢ekdva v prvni
poloviné roku 2011.

Rada dosahla kompromisu ve véci
regulace alternativnich investi¢énich
fonda

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o sprdvcich alternativnich investi¢nich fond(

a o zméné smérnic 2004/39/ES a 2009/.../ES
(KOM(2009)207)

Rada prekonala rozpory mezi Francii (podpo-
rovanou zejm. Némeckem) a Velkou Britinii
(podporovanou mj. CR, Nizozemskem a Svéd-
skem) a 19. 10. 2010 dospéla k jednomyslné
pfijatému kompromisu ve véci regulace alterna-
tivnich investi¢nich fondd. Symptomatické je,
ze dand otdzka oficidlné ani nebyla na progra-
mu.

Kontext

Komise svij navrh predlozila v dubnu 2009 s cilem
yzregulovat® véechny fondy s ptsobnosti v EU, jez
nespadaji do rimce upravy smérnice & 85/611 (tzv.
UCITS Directive), nebot se podle ni (krom jinych
aktéra) podilely na vzniku finanéni krize, jez pozdéji
presla v krizi hospodarskou. ,,Vyménou® za regulaci
Komise nabidla manazertim, jichZ by se nova norma
méla tykat primdrné, moznost pisobit po ziskini
registrace a notifikaci dot¢enému ¢lenskému stitu
prakticky na celém tuzemi EU (vice v pfispévku

,2Komise: Alternativni investi¢ni fondy potiebuji
regulaci, Monitoring duben / zdfi 2009).

Rada v bfeznu 2010 projednavani navrhu z divodu
neshod mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity odlozila
(vice v piispévku ,Regulace alternativnich inves-
ticnich fondd budi rozpaky“, Monitoring brezen
2010). Podobny krok uéinil i EP v ¢ervenci 2010 pii
projednévani zpravy Jean-Paula Gauzese (vice v pii-
spévku ,ECON dosihl kompromisu ve véci regu-
lace alternativnich investi¢nich fondu“, Monitoring
kvéten 2010). Belgické predsednictvi prezentovalo
nivrh kompromisu v zafi 2010 (vice v pFispévku
»Belgické predsednictvi navrhlo kompromis ve
véci regulace alternativnich investicnich fonda®,
Monitoring zdfi 2010).

Obsah
Manazefi fondd pochézejicich z EU budou
moci pusobit v celé Unii pocinaje rokem 2013,
kdy uplyne 2letd implementacni lhiita smérnice,
vsichni ostatni (ze tfetich zemi) do roku 2015.
Zadny ¢lensky stt & jiny subjekt nebude moci
zavést vii¢i manazerdm ze tfetich zemi jakykoli
jiny, restriktivni rezim. (Dosavadni forma povo-
lovani pisobeni alternativnich investi¢nich fon-
di v ¢lenskych zemich EU — ,jedna zemé, jedno
povoleni® — by méla skoncit v roce 2018 piijetim
aktu Komise.)
Na druhou stranu, bez uzndni standarda EU (4.
nové smérnice) pfislusnymi reguldtory ze tietich
zemi (formou podpisu dohody o spoluprici) nebu-
dou moci manazefi fondu z téchto zemi v EU putso-
bit. (V ptipadé ¢lenskych zemi EU vyplyvd nutnost
implementace nové normy, obsahujici mj. rozsihlou
informac¢ni povinnost manazert/fondu, povinnost
dodrzovani standardi tykajicich se dani, opatfeni
proti prani §pinavych penéz a opatfeni protiteroris-
tickych, z primarniho préva.)
Vyménou za tento vysledek, jenz konvenuje spi-
$e s britskym postojem k véci (ve Velké Britdnii
pusobi udajné 80% evropskych alternativnich
investi¢nich fondi), dojde i pfes urcity odpor
Komise k posileni ESMA, soudisti nové archi-
tektury finan¢niho dohledu, jez bude od ledna
2011 sidlit v Pafizi a bude dohliZet na ptsobeni
manazerd alternativnich investi¢nich fondd z EU
i mimo ni (vice v pfispévku ,EU schvilila finan¢ni
balik®, Monitoring zdfi 2010). ESMA bude moci
pfedev$im Zzadat nirodni reguldtory, aby omezili
obchodovini s fondy ze tietich zemi, budou-li
pfedstavovat ,podstatnou hrozbu® finan¢nim tr-
him (nebude ale opriavnéna udélovat jim licence

pro pusobeni v EU).



http://web.ifac.org/clarity-center/the-clarified-standards
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0207:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/117197.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:01:31985L0611:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
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Sporné body
Od prelozeni pavodniho ndvrhu kompromisu
belgickym pfedsednictvim do jeho schvileni se
objevilo nes¢etné (nékteré zdroje uvadéji vice 70)
riznych pozménovacich navrhi.
Uvazovalo se napf. o ,pfechodném obdobi“ na pu-
sobeni manazerd ze tietich zemi, jeZ mélo uplynout
v roce 2014 poté, co ESMA pielozi svou hodnotici
zprévu, nebylo ale jisté, jakd pak bude role ESMA.
O névrhu jednal 11. 10. 2010 a 14. 10. 2010 trialog
Komise, Rady a EP,13.10.2010 Coreper, 5.10.2010
vyzval americky ministr financi Timothy Geithner
svou francouzskou kolegyni Christine Lagarde, aby
upustila od restriktivnich navrhi, jez jeji zemé, po-
kud jde o regulaci alternativnich investi¢nich fondu
(zejm. tém z Kajmanskych ostrovi), prosazovala.
Relativné miélo diskutovanym, ale o to spornéj-
$im bodem je posilovini finanéniho dohledu
EU (zde zejm. ESMA) jesté predtim, nez redlné
viibec zacal fungovat.
Ukazuje se, Ze se napliuji pfedstavy nékterych
reprezentantd EP (zejm. socialistd a zelenych),
ktefi jiz pii schvalovini tzv. finan¢niho baliku dévali
najevo, ze si své ustupky ¢lenskym stitim hodlaji
,kompenzovat® pridélovinim agendy financ¢ni-
mu dohledu skrze jiné nez zfizujici pravni normy
(vice v pfispévku ,EU schvilila finan¢ni balik,
Monitoring zdfi 2010).

Dalsi vyvoj
Névrhem (resp. zprivou Jean-Paula Gauzése
z vyboru ECON) se bude ve dnech 10.-11.
11 2010 zabyvat plénum EP; pfedbézné dohody
o findlnim textu ndvrhu bylo dosazeno na plat-
formé¢ trialogu Komise, Rady a EP 26. 10. 2010.
Pavodné mél byt kompromis dosazeny na pudé
Rady diskutovin v EP jiz v fijnu 2010, s ohledem
na rozpory v Radé vsak byla debata o ndvrhu odlo-
Zena.
Vyslednd norma by méla byt implementovina do 2
let od svého pfijeti, role ESMA by méla byt revido-

vina po 4 letech od vstupu smérnice v platnost.

Komise predstavila plan, jak ridit
krize ve finanénim sektoru
Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee, the Committee of
the Regions and the European Central Bank. An EU
Framework for Crisis Management in the Financial

Sector (COM(2010)579)

Komise 20. 10. 2010 uverejnila nezivazné
sdéleni tykajici se managementu budoucich krizi
ve finanénim sektoru.

Kontext

Komise svou iniciativu postavila na vysledcich jed-
nani platformy G20, podle niz, jak tvrdi Komise,
sexistuje jen nékolik malo pravidel, ktera stanovi,
jakd opatfeni maji pfijmout pfislusné organy v pfi-
padé¢ bankovni krize“. Vychodiskem se staly i vysled-
ky verejné konzultace o sdéleni Komise z fijna 2009
(vefejnd konzultace trvala od fijna 2009 do ledna
2010). Cilem je zajistit, aby narodni reguldtofi mohli
v sektoru efektivné pusobit preventivnim zptasobem,
popf. aby banky mohly prodélat dpadek, aniz by
byla ohroZena $ir$i financ¢ni stabilita, a ndklady (na
podporu bank) nakonec nenesli dafiovi poplatnici.
(Tento argument Komise povazuje za platny a nos-
ny v naprosté vétsiné pfipadi souvisejicich s reakei
EU na konc¢ici finanéni a hospodafskou krizi, kdy
podle jejich ddaja byly banky v obtizich saturoviny
¢astkou odpovidajici az 13% HDP EU).

Obsah
Novy ,rimec* obsahuje 3 druhy opatfeni zalo-
zenych na smérnici ¢ 2006/48 a ¢. 2006/49 o ka-
pitalové pfiméfenosti: 1. piipravna a preventivni
opatfeni (napf. pfiprava na ,ozdraveni® bank ze
strany narodnich dohledovych orgint); 2. opat-
feni pro v¢asny zdsah k ndpravé problému diive,
nez nabudou na zavaznosti (napf. pravomoc ni-
rodniho dohledu pozadovat vyménu vedeni ban-
ky, pozadavek, aby se banka zbavila podnikéni,
které predstavuje nadmérné riziko pro jeji dobry
finan¢ni stav, nevyplicela docasné dividendy
ap.); 3. opatfeni pro feseni krizi (napf. pravomoc
provést pievzeti banky v Gpadku zdravou insti-
tuci nebo prevést jeji podnikini na docasnou
preklenovaci banku).
Dulezitou roli pfi plnéni uvedenych opatfeni ma
podle Komise hrit nové vznikld finan¢ni archi-
tektura, jejiz zakladni obrysy byly schvileny v zaii
2009 (vice v ptispévku ,,EU schvilila finanéni balik®,
Monitoring zdfi 2010), a jiz dfive avizovand iniciativa
k vytvofeni ,ndrodnich fondi k feseni problému sou-
visejicich s upadky bank® (vice v prispévku ,Komise
chee zatizit banky novou dani“, Monitoring kvéten
2010). V dlouhodobgjsim horizontu Komise pléduje
za ,ucelenéjsi rimec pro feseni krizi, jenz by lépe vy-
hovoval integrovanym evropskym bankovnim skupi-
ndm (tj. bankdm pusobicim na evropské drovni)“.

Sporné body
Realizaci popsanych opatieni by méli (alespori
podle prvnich reakci) ztratit zejm. akcionafi,
suveréni svého druhu.
V tomto duchu reagovala ostatné i EBA: prevence
by jednozna¢né méla previzit pred dalsimi, zdvaz-
néjsimi kroky.


http://register.consilium.europa.eu/servlet/driver?lang=EN&typ=Advanced&cmsid=639&ff_COTE_DOCUMENT=15053%2F10&ff_COTE_DOSSIER_INST=&ff_TITRE=&ff_FT_TEXT=&ff_SOUS_COTE_MATIERE=&dd_DATE_DOCUMENT=&dd_DATE_REUNION=&dd_FT_DATE=&fc=REGAISEN&srm=25&md=100&ssf=DAT
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20101025IPR90066
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/crisis-management/framework/com2010_579_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1353&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/crisis-management/framework/com2010_579_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2009/banking_crisis_management_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0561:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:177:0001:0200:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:177:0201:0255:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
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V dal$im sledu se ocekava i faktické oslabeni ndrod-
nich regula¢nich orgdni ve prospéch unijni finan¢ni
architektury.

Dalsi vyvoj
V roce 2011 by mél byt pfedlozen konkrétni nd-
vrh zivazné smérnice o krizovém managementu
ve finan¢nim sektoru.
V roce 2012 by méla byt pfedlozena zpriva o har-
monizaci rezimi nesolventnosti bank a do roku
2014 dalsi potencidlni legislativni névrhy.

Komise tvrdi, ze uz vi, jak restartovat
vnitini trh

Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the Economic
and Social Committee and the Committee of

the Regions. Towards a Single Market Act. For

a highly competitive social market economy
(COM(2010)608)

EU Citizenship Report 2010. Dismantling the
obstacles to EU citizens’ rights (COM(2010)603/4)

Komise 27.10. 2010 uverejnila dlouho ocekiva-
né sdéleni cilici na ,restart” projektu vnitfniho
trhu a doprovodila jej ptekvapivé podrobnou
Zprdvou o obéanstvi EU.

Kontext

V fijnu 2009 byl byvaly komisai odpovédny za
oblast vnitiniho trhu a hospodarské soutéze Mario
Monti pfedsedou stavajici Komise José Manuelem
Barrosem pozidan, aby vypracoval zprdvu tykajici se
dosavadniho fungovani jednotného vnitiniho trhu
EU. Ten oficialné vznikl 1. 1. 1993. Text byl uverej-
nén v kvétnu 2010, kdy jej rovnéz podpoftilo plénum
EP (vice v ptispévku ,Mario Monti: jednotny trh
potiebuje restart“, Monitoring kvéten 2010).

Podle Komise v EU existuje 21 mil. podniki po-
skytujicich 175 mil. pracovnich mist. 99% z nich
patii mezi malé a stfedni podniky do 50, resp. 250

zaméstnancu.

Obsah
Strategie Komise tykajici se vnitfniho trhu je za-
lozena na 4 klicovych prioritich (2 pro podniky
— kapitdl pro malé a stfedni podniky a socidlni
podnikini a dlouhodobé investice; 1 pro spotfe-
bitele — internetové obchody; 1 pro pracovniky
— odborné kvalifikace) a celkem 50 konkrétnich
opatfenich (,akcich® polovina z nich je legisla-
tivnich), jez by méla byt realizovina (pfedevsim)
v letech 2011-2012.

Za koordinace Michela Barniera, komisafe pro

vnitini trh a sluzby, je identifikovala devitka zain-

teresovanych komisafi (Joaquin Almunia, Laszl6
Andor, John Dalli, Antonio Tajani,Karel de Gucht,
Siim Kallas, Neelie Kroes, Olli Rehn a Algirdas
Semeta).
Klic¢ovou roli v otdzce zajisténi fungovini jednot-
ného trhu by mély vedle Komise sehrit predevsim
Clenské stity (pivodné mély hrit spiSe margindlni
tlohu, nyni by naopak mély napf. aktivné snizovat
objem neimplementované legislativy spjaté s fungo-
vanim vnitfniho trhu z referen¢niho 1% v roce 2007
na 0,5% v roce 2012).
V dokumentu je zminéna otizka zjednoduseni ad-
ministrativy (sdéleni k fungovini tzv. Aktu o malém
podnikdni jesté v roce 2010, iniciativa k propojeni
obchodnich rejstitkdt a novelizace smérnic tykaji-
cich se uéetnictvi v roce 2011), ochrany dusevniho
vlastnictvi (zavedeni tzv. komunitirniho patentu
nejpozdéji v roce 2014, modernizace evropského
systému ochrannych znimek v letech 2011-2012,
revize smérnice ¢. 2004/18 na prelomu let 2010
a 2011) nebo fiskilni koordinace (koordinace daro-
vych politik, potencidlni harmonizace korporitnich
dani, vydani zelené knihy tykajici se DPH). Nadto
Komise hovoii o prozkoumdni moznosti zavedeni
regiondlnich burz, realizaci ,,evropské oblasti riziko-
vého kapitalu® do roku 2012, uverejnéni bilé knihy
o dopravé (2010) a strategie financovini dopravni
infrastruktury (2011) ¢&i o iniciativé na podporu so-
cidlnich sluzeb (2011) — to vée s vyraznym akcentem
na ekologicky rozmér vnitfniho trhu (na rok 2012
se chystd uvefejnéni sdéleni o ekologické stopé pro-
duktii obchodovanych na vnitfnim trhuy).
Pokud jde o obcany, pociti se napf. s iniciativou
tykajici se pujéek (2010) a bankovnich poplatka
(2011), posilenim uznavini profesnich kvalifikaci
(2012), ndvrhem na revizi smérnice ¢ 96/71 o vysi-
lani pracovniki (2011) &i texty, jez by fesily otizku
penzi mobilnich pracovniki (2011) ¢ otizku vefej-
nych sluzeb (2012). Ve sdéleni se také hovoii o za-
jisténi efektivnéjsi aplikace tzv. smérnice o sluzbich
(¢_2006/123) a nivrhu feSeni kolektivnich Zalob
spotiebiteld.
Za ucelem ,silngjsiho® fizeni vnitfniho trhu by se
mélo kazdy rok konat férum pro vnitfni trh. Rovnéz
by méla vzniknout strategie zaloZend na dosavad-
nim webu Your Europe.
Zprava o obcanstvi zahrnuje 25 opatfeni, jez
Komise hodld v pfistich 3 letech pfijmout
a kterd podle ni ,evropskym ob¢anim usnadni
Zivot".
Turistd/lidi Zijicich v zahrani¢i by se méla dotknout
napf. aktualizace ochrany ob¢ant na dovolené v pfi-
pad¢, Ze béhem jejich pobytu provozovatel zdjezdu
zkrachuje. Komise navrhne i dalsi zpusoby, jak po-
silit prava cestujicich ve véech dopravnich prostred-



http://ec.europa.eu/internal_market/smact/docs/single-market-act_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/citizenship/docs/com_2010_603_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/smact/docs/single-market-act_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/citizenship/docs/com_2010_603_en.pdf
http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report_final_10_05_2010_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0018:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31996L0071:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0036:0068:cs:PDF
http://ec.europa.eu/youreurope/
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/525&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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cich a jak vymdhat prava cestujicich v letecké dopra-
vé (napf. v ptipadé dlouhych zpozdéni a pfi zruseni
letu). Krom toho by méla Komise posilit pravo na
konzuldrni ochranu pro ob¢any EU, jejichz domov-
sky clensky stdt neni zastoupen ve tfetich zemich.

Pro spotfebitele hodld Komise propagovat alter-
nativni fe$eni sport: usnadni mimosoudni feseni
pieshrani¢nich spord. Pro smiSené pary (z raznych
¢lenskych zemi EU) Komise navrhne prévni pfed-
pisy, jez jim pomohou zjistit, jaké pravni predpisy
(které zemé) se pouziji ohledné jejich spolecné vlast-
néného domu nebo bankovniho u¢tu. Pracovnikim
by mél napomoci novy systém elektronické vymény
informaci mezi spravnimi organy jednotlivych ¢len-
skych zemi, diky némuz budou moci lidé pracujici
v jiné zemi EU sndze a rychleji prevést svd prava na
socidlni zabezpeceni. Kone¢né pro majitele automo-
bilt Komise navrhne pravni predpisy zjednodusujici
administrativni formality pfi registraci automobila
zakoupenych v jiné zemi EU a bude se vénovat pfi-
padim dvojiho zpoplatnéni registrace automobili.

Sporné body
Navzdory nomindlnimu zacileni na vnitini trh
Komise ze 2 uvefejnénych dokumentu fakticky
upfednostnila ten, jenz se zabyvd realizaci (,s0-
cidlniho®) konceptu obcéanstvi EU. Je v mnoha
ohledech konkrétnéjsi, a tim padem i reali-
zovatelnéjsi, prestoze Komise text tykajici se
vnitiniho trhu 28. 10. 2010 de facto doplnila
o strategii k pramyslové politice EU (soucdst
§irsi strategie ,Evropa 20209 vice v pfispévku
»2Komise oficidlné pfedstavila svij plan ,Evropa
2020, Monitoring brezen 2010).
Na danou skute¢nost upozornila pfedevsim or-
ganizace UEAPME reprezentujici malé a stfedni
podniky. V této souvislosti zminila i Akt o malém
podnikdni — ten mél pied 2 lety realizovat podob-
né zaddni a nakonec viceméné zapadl. Obdobnou
kritiku vyslovila i konzervativni frakce v EP. ECR
se postavila proti potencidlni dafiové harmonizaci
a naopak podpofila to, co podle ni v textech Komise
redlné chybi: deregulace, popf. ,chytra® regulace.
Organizace reprezentujici spotfebitele BEUC ¢i
frakee lidovea v EP (EPP) iniciativu Komise pfivi-
taly. Socialisté v EP a odborové organizace (ETUC)

ji odmitly jako ,malo ambiciézni®.

Dalsi vyvoj
Obéma dokumentim by se mél v debaté 9. 11.
2010 vénovat EP. Mél by k nim postupné pri-
jmout 3 zpravy. Soucasné byla zahdjena verejnd
konzultace, jez potrvi do 28.2.2011.

Mezitim se jesté uskute¢ni diskuse na pidé Vyboru

regiont (30. 11.2010) a Komise (8.2.2011).

ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

EP podporil prodlouzeni plné placené
mateiské dovolené na minimalné

20 tydnu

Ndvrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice Rady 92/85/EHS o zavddéni
opatreni pro zlepseni bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi prdci téhotnych zaméstnankyr a zaméstnankyn
krdtce po porodu nebo kojicich zaméstnankyrn

(KOM(2008)637)

Plénum EP 20. 10. 2010 pomérem 390:192:59
podporilo prodlouzeni plné placené mateiské
dovolené na minimilné 20 tydni a otcovskou
dovolenou v délce alespon 14 dni.

Kontext

Névrh je soucdsti tzv. rodinného baliku (baliku
opatfeni pro zlepSeni rovnovihy pracovniho a ro-
dinného Zivota), jejz Komise uvefejnila v fijnu 2008.
Formiln¢ jde o revizi smérnice ¢ 92/85.

Dosavadni jednini o ndvrhu bylo v EP velmi kom-
plikované: v kvétnu 2009 plénum EP vritilo podle
¢l. 162 Jednaciho fidu EP zprivu Edite Estrela
zpét k projednani ve vyboru FEMM s odiivodné-
nim, Ze zpravodajka do textu zakomponovala fadu
kontroverznich pozmériovacich névrha (vice v pii-
spévku ,EP (docasné) proti prodlouzeni matefské
dovolené®, Monitoring duben / zdfi 2009). Podruhé
vybor FEMM o ndvrhu jednal v tnoru 2010 (vice
v piispévku ,EP podporuje prodlouzeni plné pla-
cené matefské dovolené na minimalné 20 tydna,
Monitoring inor 2010), ovsem plénum, jez mélo jeho
vystup v bfeznu 2010 potvrdit, bylo odlozeno kvuli
zaddni externi studie (k dispozici na vyZdddni), jez
méla zevrubné zhodnotit zavedeni jednotného mo-
delu matefské dovolené v EU, resp. finan¢ni dopady
takového kroku (studie uvereinénd 5. 10. 2010 do-
spéla k ¢islu 121 mld. € do roku 2030), popi. dopady
na redlnou zaméstnatelnost zen. V této souvislosti se
mj. objevila kritika, Ze text sice kvantifikuje negativa,
ale pozitiva zhodnocuje pouze kvalitativné.

Obsah
Plénum EP se vétsinou 7 hlast postavilo za pro-
dlouzeni matefské dovolené ze 14 na 20 tydnd,
(silngjsi vétsinou) za zavedeni priva matek na
»plny plat“ (100% platu za posledni mésic nebo
100% pruamérného mési¢niho platu) ¢ za pravo
(dfive se ve vyboru FEMM hovotilo o povin-
nosti) otci vybrat si (rovnéz plné placenou)
dvoutydenni otcovskou dovolenou.

Komise navrhovala prodlouzeni matefské dovolené na

18 tydnti a 100% platu nepovinné pod dobu prvnich 6


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1434&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-policy/files/communication_on_industrial_policy_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.ecrgroup.eu/single-market-act--many-positive-proposals-but-bolder-action-required-news-199.html
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/smact_cs.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/smact_cs.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0637:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20101020IPR88388
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31992L0085:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-02.pdf
mailto:monitoring@cdk.cz
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20101006IPR85368
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tydna (pfispévek na druhou stranu mél byt minimélné
ve vysi nemocenské v daném clenském stat€).
Pokud na trovni piislusného clenského stitu jiz
existuje urcity typ rodicovské dovolené, posledni 4
tydny z 20 by mély byt podle EP povazoviny za ma-
tefskou dovolenou, pfi niZ bude pobirino ,pouze®
75 % predchoziho platu. Rovnéz by mélo byt zaruce-
no, ze alespon 6 tydnu z celkové mateiské dovolené
bude vybrino az po narozeni ditéte. Clenské staty by
si mély moci zachovat stavajici pravidla, pokud jsou
vyhodnéjsi nez pravidla v nové smérnici.
Dani (nebo jesté pfiznivéjsi) pravidla by se méla ty-
kat i rodi¢t adoptovanych déti mladsich 12 mésica,
déti narozenych pfedcasné, déti s postizenim atd.
Rodinny stav ani zaméstnanecky pomér by nemél
byt kritériem v zddném z piipadu.
Noveé se pocitd s tim, Ze Zeny by az 6 mésici od
ukonceni matefské dovolené nemély moci byt
propustény, naopak by se mély vracet vyhradné na
»ekvivalentni pozici“ (se stejnymi povinnostmi, pro-
fesnim zafazenim a platem). Zeny by také nemély
byt nuceny k noé¢ni préci ¢i préci pfes¢as béhem 10
tydni pfed narozenim ditéte, ve zbytku téhotenstvi
v piipadé zdravotnich problémi matky nebo ditéte
a béhem celé doby kojeni.
Novi norma by se udajné neméla tykat matek-
-OSVC, oviem neddvno schvilend smérnice ¢
2010/41 s jejich faktickym zafazenim do rdmce
piipravované smérnice pocitd (vice v piispévku
»omérnice posilujici ochranu matek-OSVC vstou-
pila v platnost“, Monitoring cervenec /srpen 2010).

Sporné body
Neéktefi poslanci EP (véetné fady Ceskych s vy-
jimkou socialistii a komunistd, ovSem za nefor-
miélni podpory Komise) rozporovali zavedeni ot-
covské dovolené, protoze podle nich ,nespadi do
oblasti pravnich pfedpisa tykajicich se ,ochrany
zdravi a bezpecnosti t¢hotnych Zen“. Obdobné
vytky lze cekat napf. i od Némecka, Rakouska,
Lucemburska ¢ Irska (tyto zemé nemaji ve
svych pravnich fidech otcovskou dovolenou
viibec zavedenu).
Jiz v kvétnu 2009 se proti ndvrhu postavili kon-
zervativnéji zaméfeni poslanci (EPP, ECR), zejm.
s fiskdlnimi odivodnénimi a argumenty, Ze nova
norma zendm-matkim ve svém vysledku spise
uskodi (zaméstnavatelé navzdory véem legislativnim
opatfenim Zeny nebudou zaméstndvat). Naopak ji
pfivitali zeleni, byt ne vsichni: néktefi v pfipravo-
vané normé vidi potencidlni prostfedek k posileni
stereotypli mezi muzi a Zenami (sic!).
Proti zaméram EP se vyslovila také Komise a Ra-
da. Nékdejsi komisat Vladimir Spidla prekvapivé
odmitl jeji ,,preskriptivnost a podrobnost.

Napt. Velka Britdnie tvrdi, Ze nova unijni norma by
jejimu systému (minimdlné) zdvojndsobila naklady
na 4 mld. liber ro¢né, nehled¢ na to, Ze jiz nyni zhru-
ba 90% Britek zistivd 20 tydni po porodu doma
(bez toho, aby mély ,garantoviny“ lepsi podminky
prosazované EU; placend matefskd trvd ve Velké
Britdnii 6 tydnd a ¢ini 90% piedchoziho platu).
Ve Francii je zase matefskd dovolena jen 16tyden-
ni a odhaduje se, ze niklady taméjsiho systému by
vzrostly az o 1,3 mld. € ro¢né.

Mezi kritiky navrhu, jak jej upravil EP, kone¢né pat-
f{ i reprezentanti podnikateld (napt. UEAPME).

Pozice CR

Pokud jde o délku matefské (ale i rodi¢ovské) do-
volené, patii CR k zemim, kde je nejdelsi v Evropé
(28 tydnu, v pfipadé narozeni vice déti i 37 tydna).
V tomto sméru ndvrh pro CR problematicky neni.
Neptijatelné jsou ovsem jeho finan¢ni dopady, jez
potencialné hrozi nejen ji, ale vétsiné ¢lenskych sta-
ti EU. (V CR je v soucasnosti matkdm poskytovana
penézitd pomoc v matefstvi, kterd je jednou z dévek
systému nemocenského pojisténi. Vyplici se ve vysi
70% tzv. vymétovaciho zédkladu.)

Dalsi vyvoj
V nisledujicim obdobi se bude ndvrhem zabyvat
Rada.
Vzhledem k tomu, Ze pozici EP patrné odmitne, Ize
ocekavat druhé ¢teni v obou institucich, pravdépo-
dobné i dohodovaci vybor. Novd smérnice, pokud
bude prijata, by méla byt implementovina do 2 let
od svého pfijeti.

ZEMEDELSTVI

Rada ma pochybnosti o novych
navrzich Komise v oblasti GMO
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Hospoddrskému a socidlnimu vyboru a Viyboru
regiont o svobodeé clenskych stdti rozhodovat
o péstovdni geneticky modifikovanych plodin

(KOM(2010)380)

Rada 14. 10. 2010 projedndvala mj. nivrh
Komise z cervence 2010, ktery by clenskym
staitim mél umoznit omezeni péstovini GMO
na jejich izemi. Rada k navrhu Komise vyslovila
fadu pfipominek tykajicich se jak spravnosti
navrhu z hlediska pravniho, tak z hlediska jeho
praktické proveditelnosti.

Je ziejmé, ze navrhy Komise z cervence 2010 tyka-

jici se GMO budou na padé Rady jesté pfedmétem

delsi diskuse.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:180:0001:0006:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:180:0001:0006:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0380:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/envir/117472.pdf
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Kontext
Komise v cervenci 2010 pfijala balik nivrhg,
ktery obsahuje jednak sdéleni, podle n¢hoz by
rozhodujicim aktérem v oblasti péstovani GMO
mély byt ¢lenské staty, jednak doporuceni tyka-
jici se narodnich norem pro koexistenci GMO
a konvencniho zemédélstvi a jednak ndvrh
naftizeni, kterym se méni stivajici smérnice C.
2001/18 o ziamérném uvolnovini GMO do
zivotniho prostfedi, pokud jde o moznost ¢len-
skych stiti omezovat (i zakazovat péstovani
GMO na svém tzemi.
V rdmci predlozeného balicku Komise navrhuje, aby
rozhodnuti o povoleni ¢i zikazu péstovaini GMO
spocivalo na drovni ¢lenskych stitd, navrh se vsak
vztahuje pouze na GM plodiny autorizované na
urovni EU. Komise pristupuje téZ k posileni krité-
rif, ktera byla stanovena v rdmci doporuceni z roku
2003, jez se tyka ramcovych smért pro nirodni stra-
tegie zajistujici koexistenci GM plodin s produkty
konvenéniho a ekologického zemédélstvi. Clenské
stity tak budou mit moznost zakizat péstovini
GMO na rozsihlych ¢astech svého tzemi (oblasti
bez GMO), aby tak zabrdnily ndhodné kontaminaci
produkti konvenc¢niho ¢i ekologického zemédélstvi.
Pokud se clensky stit rozhodne uplatnit zminéné
divody pro omezeni ¢i zdkaz péstovini prislusné
GMO, musi o tom zpravit ostatni Clenské stity
mésic pfed piijetim pFislusné zdkonné normy (vice
v ptispévku ,Komise: O omezeni ¢i zikazu GMO
maji rozhodovat ¢lenské stity“, Monitoring cervenec
/srpen 2010).
Navrhy jiz byly projedndvany na zaseddni Rady
v zaii 2010. Pracovni skupina v rimci Rady, ktera
by se méla zabyvat riznymi aspekty a dopady na-
vrhi Komise nejen na oblast zemédeélstvi, ale také
na zivotni prostfedi, z hlediska ekonomického
i pravniho, zahajila svoji ¢innost také v zafi 2010.
Niévrh ponechat rozhodnuti o povoleni péstovini
GMO na ¢lenskych stitech, které mohou uplat-
novat vlastni normy tykajici se koexistence, se
mezitim stfetl pfedevsim s kritikou obchodnich
partnerd EU ze tietich zemi (USA, Kanady,
Argentiny; vice v pfispévku ,Problémy politiky
EU v oblasti GMO*, Monitoring zdri 2010).

Obsah
Zatimco nékteré delegace ndvrh Komise uvitaly,
vétsina k nému zaujala pomeérné kritické stanovis-
ko. Komise byla poziddana o objasnéni fady otdzek,
které by se tykaji zejména presné definice kritérii,
jez by mohly ¢lenské stity pouzit pro ospravedInéni
omezeni nebo zikazu péstovini GMO.
Velmi kritickd byla k nédvrhu pfedevsim francouz-
skda ministryné¢ Chantal Jouanno, podle niz nivrh
neni v souladu se zdvéry Rady z prosince 2008. Ty
pozaduji, aby pfi povolovini GMO bylo posileno
posuzovini rizik z hlediska Zivotniho prostfedi, coz
dany ndvrh podle Jouanno zohlednuje nedostate¢né.
V zavérech byl téZ stanoven pozadavek, aby Komise
vypracovala zprivu o socioekonomickych piinosech
a rizicich péstovini GMO, coz Komise dosud ne-
splnila.
Nektefi ministfi vyslovili také pochybnosti
o slucitelnosti s pravidly WTO, coz doklida
do ur¢ité miry i zminénd kritika ozyvajici se od
producentd ze tfetich zemi. Zminovany byly
i obavy o dopad realizace navrhu na vnitini trh,
pokud bude ddna ¢lenskym statim mozZnost roz-
hodovat o autorizaci GMO (obava vyjadfovand
napfiklad némeckou delegaci) a dokonce obavy
z negativniho vlivu na soudrznost SZP.
Jasné se tak projevily rozdilné postoje ¢lenskych sta-
td k samotné problematice dalsiho rozvoje a pésto-
vani GMO, které trvaji at jiz z environmentélnich,

zdravotnich nebo etickych (pfipad Polska) divoda.

Dalsi vyvoj

Komisaf pro vefejné zdravi John Dalli, z jehoz

resortu ndvrh vzesel, jej hdji s tim, Ze poskytuje

Clenskym statim v oblasti péstovini GMO vétsi

manévrovaci prostor.
Komise pfislibila do konce roku 2010 dodat
pozadovanou zpriavu o socioekonomickych pri-
nosech a rizicich péstovini GMO a prislibila
téz zabyvat se petici hnuti Greenpeace, které na
navrhy reagovalo kritikou. Problematika bude
dile projednévina jak v rimci Rady pro Zivot-
ni prostiedi, tak na pudé Rady pro zemédélstvi
a rybolov.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0380:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:200:0001:0005:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SPLIT_COM:2010:0375(01):FIN:CS:DOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SPLIT_COM:2010:0375(01):FIN:CS:DOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32001L0018:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32001L0018:CS:PDF
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/reports/coexistence2/guide_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/116780.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/envir/105215.pdf
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VE ZKRATCE...

Podle deniku EUobserver jak Komise, tak Rada
(belgické pfedsednictvi) pracuji na pipravé tzv.
¢tvrté antidiskriminaéni smérnice, a¢ samotny for-
malni legislativni proces byl de facto pferusen (vice
v prispévku ,Clenské stity se opét ozvaly proti revi-
zi antidiskriminacni legislativy“, Monitoring kvéten
2010).

Ve dnech 4.-5.10.2010 se v Bruselu uskute¢nil sum-
mit ASEM. ASEM je férum pro dialog mezi Evropou
a Asii, které se kond kazdé 2 roky a zahrnuje 16 stita
vychodni a jihovychodni Asie véetné Ciny, Japonska
¢i Pakistanu. Dalsimi 3 ¢leny se béhem setkdni for-
mélné staly Australie, Novy Zéland a Rusko. Na zé-
vér bruselského summitu byla formalné podepsina
dlouho pfipravovanid dohoda o volném obchodu

mezi EU a Korejskou republikou.

Plénum EP 7. 10. 2010 podpofilo, aby i rodinni
pfislu$nici ob¢ani tetich zemi, ktefi jsou legalné na
uzemi nékterého ¢lenského stitu EU, byli opravnéni
Cerpat socidlni davky, a to i v pfipadé, Ze se z dané-
ho ¢lenského stitu prest¢huji do jiného ¢lenského
statu. Vyjimku by mélo ziskat jen Ddnsko a Velka
Britanie.

Rada pro oblast spravedlnosti a vnitfnich véci na
svém zasedani ve dnech 7.-8. 10. 2010 mj. prijala
zdvéry tykajici se vyvoje a dobudovini nové gene-
race schengenského informaéniho systému (SIS II).
Vytvotfeni nového systému bylo schvileno jiz v roce
2003, nisledovalo vsak nékolik odkladd, kvili nimz
byl pfehodnocen i pivodni amysl rozsifit schengen-
sky systém bez vnitinich hranic o stity vstoupivsi do
EU v roce 2004 az po dobudovani SIS II. Podle no-
vého harmonogramu pfedlozeného Komisi by mél
byt SIS II uveden do provozu v priabéhu roku 2013.
Rada se zabyvala také sdélenim Komise, podle né-
hoz by v ¢ervnu roku 2011 mél byt pfipraven k pro-
vozu centrélni vizovy informacni systém (VIS).

Podle deniku Die Welt hodld komisaf John Dalli
predlozit v roce 2011 ndvrh na celounijni zdkaz
koufeni na vefejnych mistech. Rovnéz by méla byt
zprisnéna legislativa tykajici se produkce a prodeje
tabakovych vyrobka (napf. by se mél sniZit obsah

nikotinu v cigaretich a krabicky cigaret by mély byt

co nejméné vyrazné/atraktivni).

Rada pro oblast dopravy, komunikaci a energetiky
na zasedani ve dnech 11.-12.10.2010 dle ocekdvani
pfijala nové nafizeni o zabezpeceni doddvek plynu.
Komise pfedlozila ndvrh v ¢ervenci 2009. EP jej ve
znéni kompromisu dojednaného ve spoluprici s Ra-
dou piijal v zafi 2010 (vice v ptispévku , EP schvilil
nafizeni o zabezpeceni dodavek plynu®, Monitoring
2d#i 2010).

Komise 13. 10. 2010 uvefejnila zprivu, v niz se za-
sazuje o vétsi informovanost o omezenich volného
pohybu osob v tzv. schengenském prostoru, jez ¢asto

dopadaji také na obany CR.

EP 19. 10. 2010 schvdlil Zidosti Portugalska,
Nizozemska, Danka a Spanélska o podporu z pro-
sttedki Evropského globaliza¢niho fondu (EGF)
pro 3,7 tis. zaméstnancu, ktefi ztratili praci v da-
sledku globalnich zmén, jez se citlivé dotkly jejich
zaméstnavateldl. Irsko nebo Polsko jsou dalsimi za-
dateli. EGF disponuje ro¢né 500 mil. €. CR podala
svoji prvni Zadost v bfeznu 2010 na rekvalifikaci
634 zaméstnancu krachujici ¢eské pobocky britsko-
-nizozemské firmy Unilever. Vyse podpory muze
dosihnout a7 65% nakladi na rekvalifikaci. CR
pozaduje od EGF 12 mil. K¢. Efektivita tohoto
evropského nistroje je vsak hojné diskutovanym
tématem.

Komise 28. 10. 2010 oteviela hned nékolik fizeni
proti CRza neplnéni povinnosti vyplyvajicich z pra-
va EU. Tykaji se vyhodnéjsiho zdanéni domdcich
systémdi penzijniho pfipojisténi v porovnini s ob-
dobnymi zahrani¢nimi systémy, dodrZovdni pfed-
pist, na jejichz zdkladé md spotrebitel prdvo vrdtit
vadné zbozi, pravidel EU pro rovnost Zen a muza,
ndkupu vojenskych dopravnich letadel CASA-
295M a dodrzovdni predpisti EU o penzijnich fon-
dech. Komise také poZzddala Velkou Britinii, aby
zrudila diskriminaéni podminky pro pracovniky z
jinych zemi v¢etné CR.



http://euobserver.com/890/30977
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://www.asem8.be/
http://www.asem8.be/
http://www.europarl.europa.eu/en/pressroom/content/20101007IPR85711
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/jha/117205.pdf
http://www.welt.de/print/die_welt/wirtschaft/article10206037/EU-verschaerft-Kampf-gegen-das-Rauchen.html
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1329&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=cs
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+PV+20101019+SIT+DOC+XML+V0//EN&language=EN
http://www.revuepolitika.cz/clanky/1346/evropsky-globalizacni-fond-se-nevyplaci
http://www.revuepolitika.cz/clanky/1346/evropsky-globalizacni-fond-se-nevyplaci
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1406&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1406&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1426&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1426&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1426&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1427&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1438&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1439&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1439&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1418&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 6.-7. 10. 2010

Projednavany navrh

Vysledek hlasovani

Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem | ODS
Zprava Tanji Fajon tykajici 538 Cabrnoch, Ceskova, 47 - 41 -
se tretich zemi, jejichz statni Fajmon, Kozusnik,
pfislusnici musi mit pfi Ouzky, Strejcek, Vlasak,
prekracovani vnéjsich hranic Zahradil
¢lenskych statd vizum
0256/2010)
Plénum EP ve dnech 18.-21. 10. 2010
Projednavany névrh Vysledek hlasovani
Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem | ODS
Zprava Ingeborgy GraBlle 578 Ceskova Kozusnik, 39 Fajmon 28 -
a Crescenzia Rivelliniho Ouzky, Strejcek,
tykajici se finan¢niho natizeni Tosenovsky, Vlasak,
o souhrnném rozpoctu Zahradil
Evropskych spolecenstvi
s ohledem na Evropskou
sluzbu pro vnéjsi ¢innost (
0263/2010)
Zpréva Sidonie Elzbiety 546 - 88 Ceskova, 39 -
Jedrzejewske a Helgy Triipel Fajmon,
tykajici se postoje Parlamentu Kozusnik,
k navrhu rozpoc¢tu na rok Ouzky,
2011 pozménénému Radou Strejcek,
- v3echny oddily (A7-0284, Tosenovsky,
Vlasak,
Zahradil
Zprava Edity Estrel tykajici 390 - 192 Ceskova, 59 -
se zlepseni bezpecnosti Kozusnik,
a ochrany zdravi pfi praci Ouzky,
téhotnych zaméstnankyn Strejcek,
a zaméstnankyn kratce Tosenovsky,
po porodu nebo kojicich Vlasak,
zaméstnankyn (A7-0032 Zahradil
)
Zprava Barbary Weiler tykajici | 612 Ceskova, Kozusnik, 12 Vlasak 21 -
se postupu proti opozdénym Ouzky, Strejcek,
platbdm v obchodnich ToSenovsky, Zahradil
transakcich (A7-0136/2010)



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0256&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0256&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0263&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0263&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0284&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0284&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0032&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0032&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0136&language=CS
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Zprava Dioga Feia tykajici 501 - 67 Fajmon, 50 Cedkova,
se zlepseni ramce spravy Kozusnik, Tosenovsky,
ekonomickych zéalezitosti Strejcek Vlasak, Zahradil
a stability v Unii, zejména
v eurozdné (A7-0282/2010)
Zprava Franzisky Kathariny 564 Ceskova, Kozusnik, 41 - 6 Fajmon
Brantner tykajici se nastroje Strejcek, Tosenovsky,
stability (A7-0066/2009 Vlasak, Zahradil
Zprava Gaye Mitchella tykajici | 583 Ceskové, Fajmon, 6 - 19 -
se finan¢niho néstroje pro Kozusnik, Strejcek,
rozvojovou spolupraci Tosenovsky, Vlasak,
078/200) Zahradil
Zprava Kingy Gal a Barbary 577 Ceskova, Fajmon, 17 - 18 -
Lochbihler tykajici se zfizeni Kozusnik, Strejcek,
nastroje pro financovani Tosenovsky, Vlasak,
podpory demokracie Zahradil
a lidskych prav ve svété (
0188/2010)
Zprava Helmuta Scholze 586 Ceskové, Fajmon, 27 - 10 -
tykajici se finan¢nich nastrojl Kozusnik, Strejcek,
pro spolupraci s primyslovymi Tosenovsky, Vlasak,
zemémi (A7-0052/2010 Zahradil
Zprava Charlese Goerense 574 Cedkova, 17 - 25 -
tykajici se finan¢niho nastroje Fajmon, Kozusnik,
pro rozvojovou spolupraci Strejcek, ToSenovsky,
A7-0285/201d) Vlasak, Zahradil
Zprava Christiany Muscardini 525 - 49 Strejcek, 44 Cegkova, Fajmon,
tykajici se uvadéni zemé Zahradil Kozusnik,
plvodu u nékterych vyrobk Tosenovsky,
dovazenych ze tretich zemi Vlasak
A7-0273/2010)
Poznimky

1. Pfehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichZ poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.

2. Oznaceni projedndvanych navrha vychdzi z pojmenovani piislusnych polozek samotnym EP. Mozné inkon-
zistence v tomto sméru je proto tfeba pfi¢ist na vrub této skutecnosti.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0282&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0066&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0078&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0078&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0188&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0188&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0052&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0285&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0273&language=CS
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KALENDAR NA LISTOPAD 2010

AFCO, CRIS, DROI,
ENVI, FEMM, IMCO,
LIBE, SEDE

AFCO, AFET, AGRI,
DROI, CONT, ECON,
ENVI, FEMM, IMCO,
LIBE, PECH, REGI, SEDE,
TRAN

Pondéli Utery Streda Ctvrtek Patek
1 2 3 4 5
Rada Rada
COREPERI COREPER
COREPERI
EP
BUDG
8 9 10 11 12
Rada Rada Rada Rada Rada
JHA JHA COREPERII ECOFIN COREPERI
EYC EYC COREPER |
EP EP EP EP
AFCO, DEVE, DROI, AFCO, AFET, BUDG, Plénum Plénum
ECON, EMPL, FEMM, DEVE, CONT, ECON, CRIS
ITRE, PECH, TRAN EMPL, ENVI, IMCO,
INTA, ITRE, PECH, PETI,
TRAN
15 16 17 18 19
Rada Rada Rada Rada
COREPER | ECOFIN EYC EYC
COREPER |
EP EP EP
AGRI, BUDG, CONT, AGRI AFET, BUDG, CONT,
LIBE, SEDE CULT, IMCO,
22 23 24 25 26
Rada Rada Rada Rada Rada
FAC COREPER | COREPERII COMPETITIVENESS COMPETITIVENESS
GAC
EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
29 30
Rada Rada
AGRICULTURE AND AGRICULTURE AND
FISHERIES FISHERIES
EP EP
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SEZNAM ZKRATEK

ABS Antilock Brake System (protiblokovaci systém brzd)

AFCO Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)

AFET Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)

AGRI Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

ALDE Alliance of Liberals and Democrats for Europe (Skupina Aliance liberdld a demokrati pro
Evropu)

ASEM Asia-Europe Meeting (Férum Asie-Evropa)

BEUC Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazii)

BUDG Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

CCS carbon capture and storage (zachycovani a ukladdni oxidu uhlicitého)

COMPETITIVENESS Competitiveness Council (Rada pro konkurenceschopnost)

CONT Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpoétovou kontrolu)

COPA-COGECA Comité des organisations professionnelles agricoles — Comité général de la coopération
agricole de 'Union européenne (Vybor profesnich zemédélskych organizaci — Vseobecnd
konfederace zemédélskych druzstev v EU)

Coreper  Comité des Representants Permanents (Vybor stélych zdstupct)

CRIS Financial, Economic and Social Crisis Committee (Vybor EP pro finané¢ni, hospodarské
a socialni krize)

CESMAD Sdruzeni automobilovych dopravcit

CR Ceska republika

DEVE Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)

DPH dan z pfidané hodnoty

DROI Human Rights Subcommittee (Podvybor EP pro lidské prava)
EBA European Banking Authority (Evropsky orgin pro bankovnictvi)
ECB European Central Bank (Evropské centrdlni banka)

ECOFIN Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodafské a finanéni zéleZitosti)
ECON Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)

ECR European Conservatives and Reformists Group (Skupina Evropskych konzervativea
a reformist)
EEAS European External Action Service (Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost)
EGF European Globalisation Adjustment Fund (Evropsky fond pro pfizpisobeni se globalizaci)

ENVI Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,

vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)

EP Evropsky parlament

EPO European Patent Office (Evropsky patentovy ufad)
EPP European Peoples Party (Evropska lidova strana)
ESD Evropsky soudni dviir

ESF Evropsky socidlni fond

ESMA European Securities and Markets Authority (Evropsky orgin pro cenné papiry a trhy)

ETUC European Trade Union Confederation (Evropska konfederace oborovych svazi)

EU Evropska unie

Eurochambres European Association of Chambers of Commerce and Industry (Asociace evropskych
obchodnich komor a pramyslu)

EYC Education, Youth and Culture Council (Rada pro vzdélavini, mlddez a kulturu)

FAC Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)
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FEMM  Women's Rights and Gender Equality Committee (Vybor EP pro préva Zen a rovnost pohlavi)

G20 skupina ministri financi a guvernéri centralnich bank Argentiny, Australie, Brazilie, Kanady,
Ciny, Francie, Némecka, Indie, Indonésie, Itélie, Japonska, Mexika, Ruska, Saudské Arabie, Jizni
Afriky, Jizni Koreje, Turecka, Velké Britanie, Spojenych stétii americkych a EU)

GAC General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zilezitosti)

GM genetically modified (geneticky modifikovany)

GMO genetically modified organism (geneticky modifikovany organismus)

HDP hruby doméci produkt

HMU hospodaiska a ménova unie

ICTY International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (Mezindrodni trestni tribundl pro
byvalou Jugoslavii)

IMCO Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitfni trh a ochrana
spotfebiteli)

INTA International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

IRU International Road Transport Union (Mezindrodni unie silni¢ni dopravy)

ITER International Thermonuclear Experimental Reactor (Mezindrodni termonukledrni

experimentélni reaktor)
ITRE Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)
JHA Justice and Home Affairs Council (Rada pro spravedlnost a vnitfni véci)
JURI Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zélezZitosti)
LIBE Civil Liberties, Justice and Home Affairs Committee (Vybor EP pro obcanské svobody,
spravedlnost a vnitini véci)

MMF Mezinirodni ménovy fond

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizace pro hospodifskou
spoluprici a rozvoj)

OHIM Office of Harmonization for the Internal Market (Utadu pro harmonizaci na vnitinim trhu)

OSN Organizace spojenych nirodi

osvC osoba samostatné vydélecné ¢inna

PECH Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)
PETI Petition Committee (Vybor EP pro petice)

REGI Regional Development Committee (Vybor pro regiondlni rozvoj)

SEDE Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)
SIS Schengen Information System (schengensky informacni systém)

SURE Policy Challenges Committee (Vybor pro politické vyzvy)

SZBP spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika

SZP spole¢na zemédélska politika

T&E Transport and Environment (Organizace pro dopravu a Zivotni prostfedi)

TRAN Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)

UCITS Undertakings for Collective Investments in Transferable Securities (subjekty kolektivniho
investovani do pfevoditelnych cennych papiri)

UEAPME European Association of Craft, Small and Medium-sized Enterprises (Evropska asociace
femesel, malych a stfednich podnikit)

USA United States of America (Spojené stity americké)

VIS Visa Information System (vizovy informacni systém)

WTO World Trade Organisation (Svétova obchodni organizace)
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SLOVNICEK

balik
Soubor legislativnich navrha uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

britsky rabat

Sleva z odvodi do rozpo¢tu EU pro Velkou Britinii. Velkd Britdnie ji ziskala na zdkladé vysledku summitu
ve Fontainebleau v roce 1984 v diisledku narustajiciho pfispévku do rozpoctu, ktery byl v té dobé neadekvatni
vy$i britského hrubého doméciho produktu. Vysledkem summitu ve Fontainebleau byla dohoda, ktera zajistuje
ndvrat 66 % britského pfispévku zpét ve formé strukturalni pomoci.

Coreper

Vybor stalych zastupct Clenskych stitdt EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho ukolem je asistence ¢lenskym stitim — projedndvini a pfiprava ndvrhi, o nichZ poté roz-
hoduje Rada, a udrzovini kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobach.
Coreper 1I je slozen z vyslanci stdlych misi, vénuje se predevsim politicky a ekonomicky nejdilezitéjsim
otdzkdm (spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika, instituciondlni otdzky, rozpocet, pfiprava materidld pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je slozen z nizsich diplomatickych ufedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

dohodovaci vybor

Vybor zastupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
¢teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohodg) pfi-
jmout, mé-li navrhovand legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandat 6 tydnu, pro-
dlouzit jej 1ze maximalné o 14 dni (viz také ,Evropsky parlament®, ,Komise®, ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

Evropsky parlament

Dfive téz Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské obcany“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimélné jednou mési¢né (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise*
a ,Rada”).

frakce
Seskupeni politickych stran na zakladé¢ ideové spriznénosti ¢i dlouhodobé nadnérodni spolupréce. Pasobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také , Evropsky parlament®).

implementace

Proces pfijimédni norem, jez na Grovni clenskych statti provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
. «

nice).

Komise
Evropska komise, dfive téZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnarodniho principu vliddnuti v EU, v naprosté vét-
§iné pipadu inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generélni feditelstvi (tzv. DGs), zaseda alespon

jedenkrat tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada“).

maastrichtska (konvergencni) kritéria

Pozadavky na hospodafskou konvergenci statd usilujicich o pfijeti spole¢né mény. Byly formuloviny v ramci
(maastrichtské) Smlouvy o EU. Cilem je osetfeni hospodafskych ukazateld ve 4 hlavnich oblastech: cenova
stabilita; stav vefejnych financi véetné udrzovani pfiméfené miry rozpoctového deficitu vefejného sektoru; vyvoj
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urokové miry; udrzovani mény v povoleném fluktua¢nim pdsmu mechanismu sménnych kurza Evropského
ménového systému bez devalvace vidi jinym méndm po dobu minimélné 2 let (viz také ,Pakt stability a riis-
tu“)_

kodanska kritéria

Tti zékladni pozadavky na staty usilujici o ¢lenstvi v EU definované Evropskou radou v ¢ervnu 1993 na sum-
mitu v Kodani. Staty musi disponovat stabilnimi institucemi garantujicimi demokracii, pravni stat, ochranu lid-
skych prav a respektovani mensin (politické kritérium) a fungujici trzni ekonomikou (hospodifské kritérium).
Museji také prokdzat vérnost politickym, hospodédfskym a ménovym cilim EU (viz také ,Rada‘“).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niZ je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament, ,Rada“ a ,spolu-
rozhodovani®).

LIFE+
Specializovany program pro financovéni politiky Zivotniho prostfedi ve finan¢nim obdobi 2007-2013.

Listina zakladnich prav EU

Dokument vypracovany na navrh Evropské rady v Koliné nad Rynem z ¢ervna 1999 tzv. Konventem, ptso-
bicim v dobé od 17.12. 1999 do 2. 10. 2000. Listina ¢itd 50 ¢lankd rozdélenych do 7 kapitol a md byt katal-
ogem zdkladnich prav ob¢antt EU. Pfijala ji Evropska rada na summitu v Nice 7. 12. 2000. V té dobé nebylo
rozhodnuto o zavaznosti obsahu Listiny ani o jejim napojeni na stavajici primdrni pravo. V tomto sméru se
stala prialomem az Smlouva zakladajici Ustavu pro Evropu, kterd Chartu obsahovala pifimo ve svém textu,
a ndsledné Lisabonska smlouva, kterd text Charty sice neobsahuje, povazuje jej vSak za pravné zavazny stejné
jako prislusné texty primdrniho prava. Ratifikace Lisabonské smlouvy tedy de iure znamend i ratifikaci Charty
(viz také ,primdrni pravo“ a ,Rada‘).

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,smérnice”).

Pakt stability a riistu
Dokument majici zajistit, ze ¢lenské stity budou dodrzovat rozpoc¢tovou disciplinu i po zavedeni jednotné
mény euro. Sestivd z rezoluce Evropské rady piijaté v ¢ervnu 1997 a dvou nafizeni z ervence 1997.V Cervnu

2005 byla pravidla Paktu rozvolnéna.

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliiuji (véetné doprovodnych protokold
a prohldseni). Soucdsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych statt. Uréujicim znakem
primérniho prava je zptsob jeho kreace: na zakladé svolini mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stdtd a ndslednou ratifikaci ve vSech ¢lenskych statech. ,Protipélem® primdrniho priva
je pravo sekundérni, které vznika na zakladé normotvorby pfislusnych orgind Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primarnim pravem v souladu.

Rada

Rada EU nebo také Rada ministra. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho) principu vlddnuti v EU. Podili
se na piijimdni legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem). Zasedd podle potfeby, summity se konaji minimélné ¢tyfikrat ro¢né (viz také ,,Coreper®,
,2Evropsky parlament” a ,Komise®).

rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje Zddnou dal$i intervenci. V porovnini s nafizenim se vSak tyka jednotlivého pifipadu a je zdvazné pro
toho, komu je uréeno (viz také ,nafizeni“ a ,smérnice).
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Schengenské dohody
Souhrnné oznaceni pro dva smluvni dokumenty: Schengenskou dohodu o postupném odstrariovini kontrol na
spole¢nych hranicich z roku 1985 a Schengenskou provadéci imluvu z roku 1990.

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad¢ zdvazna pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zékon, vyhldsku), jiZ jsou povinny pfijmout vSechny ¢lenské staty (viz
také ,nafizeni®).

Smlouva o fungovani EU
Téz Smlouva o Evropském spolecenstvi revidovand Lisabonskou smlouvou. Druhd ze dvou hlavnich ¢ésti
Lisabonské smlouvy.

spole¢ny postoj
Vysledek prvniho &teni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také , Evropsky parlament, ,konzultace®, ,Rada®).

systém obchodovani s emisnimi povolenkami

Administrativni pfistup k omezeni emisi skodlivych a/nebo sklenikovych plyna. Je zalozen na ,zastropovani
emisi jednotlivych acastniki systému (zejm. podnika). Ty, které svou kvétu nevycerpaji (tj. vypusti mensi objem
emisi), mohou své ,,povolenky prodat tém, které ji naopak pfecerpaji.

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz mé podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nisleduje publikace ,bilé knihy“ ¢i sdéleni Komise. Ty jiz predklddaji konkrétnéjsi feSeni a mohou
vyustit v piislusny legislativni ndvrh (viz také ,Komise®).
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

|
nawrh

.

+

kL

Vybor regionu

Evropsky parlament

Hospoddrsky a socilni vybor

|
nazor

|

[
nazor

nazor

t Yy
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznimky

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

| } ]
Vybar regiond IE!m:-pil:i' paramaent |[Hospodifsky a sockdin vwbor

I ] 1
AEGF ——— _ 0] (2 ———————— ndros
R

Readda

]
pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), lrlb-u spoletny posio] (ovaiifikovend wiidina)

Evropsky parlament

|
2. Eteni

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

| } 4

ukoncamn kegislatvn proceduny
Rada Komise
l , l Hamisa
spalacny posio] (Rvaifikovans wirkna) vypadifani (1 mesic)
| |
vstup pledichy v plainost = potenciding novi
Rada kegistativil iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Evropsky parlament)
ramitnuli rdvrhu
vstup pledichy v platnost L wslup pindiohy v platnos
Dohodovaci wbor
Rady a Evropskéhoe parfamentu
I
Shljlrd-a—}edr'mnl (& tycind) nﬂﬁtllﬂlla:
poterzen wyslediky Radou (kvaiiowand witding ukonteni legisialivnl procodury

a Evropskym paiamentenm [refalimi vitdina) ;

vilup plediohy v plainost Komise

p-:ulem:a';rni il
legislativnd iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavini kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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