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Evropska unie
Brozovany dotisk druhého vyddni

Nejprodévanéjsi a nejkomplexnéjsi publikace o Evropské unii v Ceské republice, jeji prvni vydéni nechybi
v z4dné z odbornych knihoven. Autofi — renomovani badatelé v oblasti evropské politiky — seznamuji ¢te-
ndfe s historii evropského integra¢niho procesu, s vyvojem, soucasnou podobou a funkcemi jednotlivych
evropskych instituci a s tim, ve kterych oblastech (politikdch) a jakym zptsobem Evropskd unie pasobi.
Kniha je zdafilou kombinaci politologické analyzy a velkého mnozstvi informaci. Formou srozumitelné na-
psaného a prehledné ¢lenéného textu nabizi kvalitniho pritvodce problematikou Evropské unie. Publikace
nyni vychdzi ve druhém, aktualizovaném, vyrazné doplnéném a pfepracovaném vyddni. Zahrnuje uddlosti
az do roku 2008 a ¢tendfi v ném rovnéz naleznou fadu novych dat, graft a tabulek, a navic prakticky jmen-
ny a pfedmétovy rejstifk. Kniha je ur¢ena nejen odbornikiim, vysokoskolskym studentiim a profesiondliim
zabyvajicim se z rtznych hledisek evropskou integraci, ale také $ir$i vefejnosti, kterd md zdjem ziskat co

nejvice kvalifikovanych informaci o Evropské unii. L ) .
Brozované, formét B5, 808 stran, 598 K¢

VERA STOJAROVA, MIROSLAV MARES,
RicHARD STOJAR, SRDJAN PRTINA

security perspectives on the
Western Balkan countries

This volume aims at an analysis of security perspectives on the Western Balkan countries which reflects
military, political and societal, economic and environmental security issues. The first chapter, written by
Richard Stojar from University of Defence details military security threats. The second chapter is written
by Miroslav Mares, a security expert from FSS MU, and reflects political-societal issues in the region. The
third chapter was authored by Véra Stojarovd, who also lectures at FSS MU and deals with economic secu-
rity. The final chapter was written by Srdjan Prtina and focuses on environmental issues.

Broz, 124 str., 169 K¢

RicHArD HarrIES, HENRY MAYR-HARTING (EDS.)

Dva tisice let kfestanstvi

Impulzem ke vzniku této knihy byla fada vefejnych predndsek o historii kfestanstvi, které se konaly na Oxfor-
du béhem akademického roku 1999-2000 u piilezitosti konce druhého tisicileti a mély se pokusit nahlédnout
do tisicileti tfettho. Vychdzely z pfedstavy jakéhosi prehledu, v jakém stavu se kfestanstvi nyni nachdzi. Zddly
se ndm vhodnou oslavou pfelomu tisicileti. S ndvrhem na uspofdddni téchto piedndsek piisel John Drury,
dékan Christ Church; ndpadu se s nad$enim ujal Richard Harries, biskup z Oxfordu, a spolu se mnou je pak
zorganizoval. Po piedndSejicich jsme nezddali, aby se fidili néjakymi konkrétnimi instrukcemi, s vyjimkou
toho, ze mohou upozornit — takovym zptsobem, aby to oslovilo i neodborniky — na nékteré prvky z tvofivého
piispévku, které mélo to ¢ ono obdobi, jemuz se budou vénovat, pro vyvoj a strukturu kiestanstvi. Vyrazem
Ltvofivy piispévek” jsme samoziejmé neminili néjakou kritiku; kiestanskd cirkev po vétinu svého vyvoje
zévisela na vngjsi i vnitin{ kritice. Tato naSe velmi volnd instrukce se ukdzala byt tvrdym offskem a nastolila
problém vybéru, ktery fesil kazdy pfednaejici podle své povahy a ve shodé se svymi z4jmy. Vyslednd kniha
je knihou velmi rozdilnych pfistupt k jednotlivym obdobim. Kromé toho, Ze to tak riiznd obdob{ mnohdy
vyzaduji, to lze rovnéz ocekdvat, jsou-li o ticast pozddani zkuseni odbornici, kteff jiz rozvinuli své vlastn{ in-
telektudln{ osobnosti. Hra dvou klaviristti nebude znit stejné, pokud to nejsou amatéfi.

Vizané, 200 str., 279 K¢
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Margaret Thatcherova

a jej 1g politika

2., rozsitené vydani

Margaret Thatcherovd je fascinujici a inspirativn{ osobnosti moderni svéto-

vé politiky. , Konzervativni revoluce, kterou zahdjila v osmdesdtych letech,

zménila tvaf Velké Britdnie a pozdéji i vychodni Evropy. Kniha poslance

Evropského parlamentu Hynka Fajmona Margaret Thatcherovd a jeji po-

litika vychdzi pii ptilezitosti osmdesdtych pdtych narozenin byvalé premi-

érky. V aspésné , politické biografii“ se autorovi (jenz piivodné vystudoval

historii) podafilo skvéle skloubit dikladnou prici historika s rozhledem

a zkusenostmi aktivniho politika héjictho pravicové hodnoty. Druhé vy-

ddni knihy, jez poprvé vysla v roce 1999, autor podstatné rozsifil a doplnil

o kapitolu vénovanou ptisobeni a rozshlé spisovatelské ¢innosti Margaret

Thatcherové po roce 1990, kdy odesla z aktivni politiky. Podstatné jsou

Hysex Famos rozéifeny i zdvére¢nd chronologickd piiloha a slovni¢ek nejvyznamnéjsich

MARGARET predstavitell , thatcherismu®. K ¢eskému ¢tendfi se tak dostdvd prvni kom-

THATCHEROVA pletni biografie politicky, jejiz odkaz je stdle Zivy a inspirativni.

A ] F_]' I POLITIKA Vidzané, 392 str. + 16 str. fotopiilohy, 398 K¢
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Ondrej Krutilek

Analytik legislativy Evropské unie a $éfredaktor Revue Politika (www.revuepolitika.cz). Absolvent politologie,
mezindrodnich vztahu a evropskych studii na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Autor fady od-
bornych i publicistickych textu, pfilezitostny piispévatel casopisi Reflex, Tyden a Finmag.

Petra Kuchynkova

Analyticka legislativy Evropské unie a asistentka na Katedfe mezinarodnich vztahi a evropskych studii Fakulty
socidlnich studii Masarykovy univerzity. Absolventka politologie, mezinarodnich vztahu a evropskych studii na
Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Zabyvd se aktudlnim déni v Evropské unii, spole¢nou zemé-
délskou politikou a vychodni dimenzi vnéjsi politiky Evropské unie. K oblastem jejiho odborného zdjmu nélezi
téZ otdzky soucasné ruské zahranicni politiky a vztaht Rusko — EU.

Iveta Frizlova
Analyticka legislativy Evropské unie a koordindtorka projektti Centra pro studium demokracie a kultury.
Absolventka anglistiky a evropskych studii na Filozofické fakulté, resp. Fakulté socidlnich studii Masarykovy

univerzity.
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STALO SE...

Komise 10. 11. 2010 zvefejnila dlouho ocekdvané
sdéleni tykajici se energetické strategie pro Evropu
na obdobi 2011-2020. Jejim cilem md byt soucasné
zajisténi udrzitelnosti doddvek energie v EU, pod-
pora hospodafského riistu ¢i zajisténi vedouci pozice
pro EU v oblasti inovaci a technologii v energetice.
Sdéleni vyjmenovavd 5 hlavnich priorit energetické
politiky EU pro piislusné obdobi (vice v piispévku
Komise zverejnila novou energetickou strategii
EU do roku 2020).

Rada se 10.11. 2010 opét neshodla na ujednéni o pie-
kladu pro patent EU (vice v pfispévku Rada se opét
neshodla, jak Fesit problém prekladu patent).

Komisafi Johannes Hahn pro regionilni politiku
a Ldszl6 Andor pro oblast zaméstnanosti a socialnich
véci prezentovali 10. 11. 2010 zpravu o hospodaiské,
socidlni a teritoridlni soudrznosti. Zajimavost této
zpravy, kterd je zvefejiiovana kazdé 3 roky, tentokrit
tkvéla v tom, Ze méla nastifiovat 1 budoucnost kohez-
ni politiky po roce 2013, tedy v kontextu vyvoje nové
finanéni perspektivy (vice v pfispévku Komise zve-
fejnila sdéleni o budoucnosti kohezni politiky
po roce 2013).

Plénum EP 11.11. 2010 schvililo regulaci alternativ-
nich investi¢nich fondt (vice v ptispévku EP schvalil
regulaci alternativnich investi¢nich fondi).
Jedno z nejdilezitéjsich témat listopadové agendy
klicovych instituci rozhodovaciho procesu v EU
piedstavovala budoucnost ndvrhu rozpoétu na rok
2011. Mezi zastupci Evropského parlamentu, Rady
a Komise probihalo dohodovaci fizeni, které vsak do
stanoveného data 15. 11. 2010 nepfineslo konsensus.
Spornym bodem nakonec nebyl ani natolik samotny
rozpocet pro rok 2011 a jeho navrhované vydaje jako
spise otdzka budoucnosti financovini EU a role EP
v téchto jedndnich. Otizky rozpoctu pro rok 2011
také dominovaly plenirnimu zaseddni EP ve dnech
22.-25.11.2010 (vice v pfispévku Jednani dohodo-
vaciho vyboru o rozpoctu pro rok 2011 ztrosko-
tala).

Komise 18. 11. 2010 predstavila ocekdvané sdéleni
tykajici se budoucnosti spolecné zemédeélské politiky
do roku 2020. Sdéleni je zaméfeno na tfi hlavni cile —

feSeni problému v oblasti potravin, pfirodnich zdroj
a Gzemniho planovini — a prezentuje rizné varianty
vyvoje SZP po roce 2013 (vice v pfispévku Komise
prezentovala svoje predstavy o budoucnosti SZP
po roce 2013).

Vybor ECON 22.11. 2010 schvilil zpravu Jean-Paula
Gauzese ke zpfisnéni nafizeni ¢. 1060/2009, jez se
tykd regulace pusobeni ratingovych agentur v EU
(vice v ptispévku ECON podporuje pfisnéjsi regu-
laci ratingovych agentur).

Komise 22.11. 2010 zvefejnila sdéleni vénované stra-
tegii pro vnitini bezpe¢nost. Akéni plin pokryva ob-
dobi let 2011-2014 a obsahuje seznam strategickych
cild i névrhy konkrétnich akei. Sdéleni pfedpokldda
zuzeni spoluprice v 5 oblastech vnitini bezpe¢nosti.
Jednd se o boj proti organizovanému zloéinu, proti
terorismu, boj s kybernetickou zlo¢innosti a pocita-
¢ovou trestnou ¢innosti, spravu hranic a problematiku
zvladini krizi a katastrof (vice v pfispévku Komise
zverejnila evropskou strategii pro vnitini bez-
pecnost pro obdobi 2011-2014).

Vybor IMCO pfijal 23.11. 2010 névrh revize nafizeni
tykajiciho se oznacovini nebezpecnych litek v pro-
duktech pouzivanych ve stavebnictvi (vice v pfispévku
EP zpfisiiuje oznacovani nebezpecnych latek ve
stavebnictvi).

Plénum EP 24. 11. 2010 piijalo zpravu Jill Evans
z vyboru ENVI tykajici se zpfisnéni stdvajici smér-
nice ¢ 2002/95 o omezeni pouzivini nebezpe¢nych
latek v elektrickych a elektronickych zafizenich (vice
v ptispévku EP: smérnice o elektrickych a elektro-
nickych zaFizenich musi byt pfisnéjsi).

Plénum EP 24. 11. 2010 pfijalo v prvnim ¢teni dvé
zprévy, které jsou soucdsti tzv. farmaceutického baliku
a tykaji se pfistupu pacientd k informacim o lécich na
piedpis (vice v piispévku EP pozaduje lepsi infor-
movanost pacientti o lécich na predpis).

Ministfi financi zemi eurozény se na svém neformal-
nim setkdni 28. 11. 2010 jednomyslné shodli, ze EU
poskytne Irsku ptjcku ve vysi 85 mld. € (vice v pfi-
spévku EU poskytne jiz druhou finan¢ni pomoc
¢lenskému statu - Irsku).
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PREHLED DENIi LISTOPAD 2010

ENERGETIKA

Komise zverejnila novy navrh
smérnice tykajici se nakladani

s jadernym odpadem

Ndvrh smérnice Rady o bezpecném naklddadni

s vyhorelym palivem a s radioaktivnim odpadem
(KOM(2010)618)

Komise 3. 11. 2010 zvefejnila ndvrh smérnice

o bezpecném nakliddni s vyhofelym palivem

a s radioaktivnim odpadem.
Névrh podporuje jakozto optimdlni feseni pro ko-
ne¢né uskladnéni budovani zafizeni pro hloubkové
geologické uklddani. Zakizin md byt vyvoz jader-
ného odpadu do zemi mimo EU pro finilni usklad-
néni, Komise téz pozaduje, aby se bezpecnostni
standardy stanovené Mezindrodni agenturou pro
atomovou energii (IAEA) staly pravné zavaznymi.

Kontext
Otizka harmonizace standardu v oblasti jaderné
bezpecnosti, stejné jako problém budoucnosti
vyuzivani jaderné energetiky jako takové, pred-
stavuji v EU citlivou problematiku.
Vztah &lenskych sttt k vyuzivani jadra pro vy-
robu energie je rtznorody. Mezi ¢leny EU jsou
staty vyuzivajici jadro vyznamnym zpusobem pro
vyrobu energie a branici se spole¢nym standardim
vztahujicim se pfedev§im na vyrobu energie z jadra
(Francie, Velkd Britdnie), stity hodlajici jadernou
energetiku dale rozvijet v raimci svych energetickych
strategii (Ceska republika), & dokonce stity, které
jadernou energetiku prozatim nevyuzivaji, ale z da-
vodu energetické bezpecnosti ¢ast elit o vybudovini
jaderné elektrarny uvazuje (Polsko, Itélie). Na druhé
strané jsou zde ¢lenské zemé, které se z hlediska po-
stojii vefejnosti i pfevazné vétsiny elit profiluji jako
odptirci energie z jadra (Rakousko). Nékteré ¢lenské
staty potom maji k jaderné energetice a moznostem
renesance vyroby energie z jidra ambivalentni vztah,
predevsim kvili vlivu odpirci jidra a téZ ekologic-
kych organizaci na ¢ist vefejnosti (Némecko).
Otizkou je také, jak je v tom kterém stité nakla-
dino s pouzitym jadernym palivem.
Muze byt povazovino za odpad a doc¢asné usklad-
néno (poté nisleduje piimé ulozeni). Dostupné

technologie ale jiz umoznuji toto palivo prepraco-
véivat za ucelem zisku opétné pouzitelného plutonia
a uranu. I pfepracovinim vsak vznika tzv. kone¢ny
odpad, ktery obsahuje nerecyklovatelny podil, jejz
jiz nelze vyuzit. Vysoce radioaktivni odpad vyzaduje
pfimé uloZeni az na milion let, do¢asné skladovini
na dobu 50 ¢i 100 let, jak je tomu v soucasnosti, tedy
neni findlnim feSenim.

Vybudovini finalnich tloZist v soucasnosti planuji

v horizontu 1015 let Finsko, Svédsko & Francie.

Obsah
Niévrh se tyka nejen naklidani s pouzitym jader-
nym palivem, ale také s radioaktivnim odpadem
vznikajicim pfi pouzivini jaderného materidlu
k Iékaiskym ¢i védeckym tceltim.
Tykd se tedy viech clenskych stitd, nejen téch,
které vyuzivaji jidro k vyrobé elektrické energie.
K medicinskym ¢i védeckym tceltim je jaderny ma-
teridl pouzivan ve vech ¢lenskych zemich.
Dle nivrhu vyzaduje radioaktivni odpad véetné
vyhotelého paliva v soucasnosti dlouhodobé skla-
dovini a stfeZeni za pfisné stanovenych fyzikdlnich
a bezpecnostnich podminek. Ani nyni pouZzivané
bézné metody dlouhodobého sladovini pouzitého
paliva a radioaktivniho odpadu ovSem podle smér-
nice nepfedstavuji dostate¢né feseni v dlouhodobém
horizontu a jsou spiSe feSenim pro uklddani nizce
a stfedné radioaktivniho kritkodobého odpadu.
Problémem je podle Komise i to, Ze zafizeni typu
meziskladi, kam je v soucasnosti vétSina vysoce
radioaktivniho odpadového materidlu ukliddna,
jsou budto povrchovi, anebo i v piipadé podpovr-
chovych 1lozist jsou tyto materidly umistény rela-
tivné blizko zemskému povrchu. Muze proto dojit
k ohrozeni bezpe¢nosti, at jiz v disledku nehod
(letecka katastrofa), Zivelnych pohrom (zemétfesen,
pozir) & teroristickych utoka.
Nejvhodngjsim fesenim pro kone¢nou fizi na-
kladini s vyhofelym palivem a radioaktivnim
odpadem, jehoz dalsi podporu a rozvoj smérnice
pozaduje, ma byt hloubkové geologické ukladani.
Tento zavér je podle navrhu vysledkem konsensu
védci a technologi po vice nez tficetiletém vyzku-
mu v této oblasti.
Geologické ukladini je tak ze vSech v soucasnosti
dostupnych technologii povazovino za nejbezpec-
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néjsi variantu v souladu s principem pasivni bez-
pecnosti. Tento zpisob skladovini by totiz nemél
nasledné vyzadovat jiz zidné zasahy cloveéka a mél
by znamenat ,konecné feseni“ pro problém ukladdni
radioaktivniho odpadu.
V souladu s ndvrhem by mély clenské stity vy-
pracovat programy obsahujici plany pro vybudo-
vani a zajisténi funkénosti zafizeni pro kone¢né
uskladnéni odpadu, vcéetné vycisleni ndakladi
a schémat pro finan¢ni realizaci.
Pro vybudovéni ¢ zprovoznéni téchto zafizeni ale
nivrh smérnice nestanovuje Zddné konkrétni Casové
lhuty. Stejné tak nestanovuje Zidné parametry ohledné
toho, jak hluboké ma byt geologické ulozisté, protoze
tyto parametry jsou zavislé na konkrétni situaci ¢len-
skych stita (z hlediska geologickych charakteristik
a parametri). Z bezpecnostniho hlediska by se vsak
ulozist¢ méla nachdzet minimalné v hloubce 300m
po povrchem. Komise ma mit pravo pozadat ¢clenské
staty, aby v pfipadé potfeby své plany modifikovaly.
Zajimavym prvkem navrhu je zdkaz vyvozu ja-
derného odpadu do zemi mimo EU za tGcelem
findlniho uskladnéni.
Povolena ma byt naproti tomu takova varianta, Ze se
nékteré clenské stity dohodnou, Ze budou zafizeni
pro naklddani s vyhofelym palivem a radioaktivnim
odpadem vcetné ulozist sdilet na zdkladé dohody
uzaviené mezi sebou.
V souvislosti s pozadavkem Komise, aby se bez-
pecnostni standardy stanovené IAEA staly prav-
né zivaznymi, navrh zminuje, aby v ¢lenskych
staitech dohliZely na bezpecnost pfi naklidani
s vyhorelym palivem a radioaktivnim odpadem
nezavislé dozorné organy oddélené jinych subjek-
tl ¢i organizaci pusobicich v oblasti podpory a vy-
uzivani jaderné energie ¢i jadernych materidld.
Tyto organy by mély vydavat povoleni pro vystavbu
skladovacich zafizeni a ndsledné by mély pravidelné
hodnotit a ovéfovat jejich bezpecnost.

Sporné body
Névrh vyvolal nesouhlasné reakce zejm. mezi
europoslanci frakce Zelenych/EFA.
Kritizovano je, Ze navrh déva ¢lenskym statiim vol-
nou ruku, pokud jde o to, co md byt povazovino za
»jaderny odpad®, ¢i to, Ze dostatecné nefesi otdzku
finan¢ni odpovédnosti za budovini skladovacich
zafizeni. Neni tedy zcela zfejmé, kdo bude tyto fi-
nan¢né ndro¢né projekty platit.
Ekologové nédvrh pozitivné nepfijali (napfiklad
dle Greenpeace navrh dava zelenou tomu, aby
vysoce nebezpecny odpad znecistoval hlubiny
Zemé na dobu deldi, nez bude doba existence
lidského druhu na planeté). Zastupci odvétvi
jaderné energetiky naopak navrh pfivitali s pou-

kazem na to, ze odrdzi konsensus specialistil pra-
cujicich v oboru o tom, Ze geologické uskladnéni
predstavuje nejbezpecnéjsi zpusob nakliddni
s vysoce rizikovym odpadem.

Dalsi vyvoj

Vzhledem k tomu, Ze pravni bazi ndvrhu je
Smlouva o Euratom, bude pfi schvalovaci proce-
dufe EP pouze konzultovin, Rada mé rozhodo-
vat kvalifikovanou vétsinou.

Pokud by smérnice byla pfijata v roce 2011, stity
maji mit 2 roky na jeji zapracovani do vnitrostat-
nich pravnich fada. Zacit uplatnovat by se méla
v roce 2015. Dile se ocekava, ze do 4 let od pfi-
jeti (tedy do roku 2015) ¢lenské stity vypracuji

pfislusné narodni programy.

Komise zverejnila novou
energetickou strategii EU do roku
2020

Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions: Energy 2020. A strategy
for competitive, sustainable and secure energy
(COM(2010)639)

Komise 10. 11. 2010 zvefejnila dlouho oceka-
vané sdéleni tykajici se energetické strategie
pro Evropu na obdobi 2011-2020. Jejim cilem
ma byt soucasné zajisténi udrzitelnosti dodavek
energie v EU, podpora hospodafského rastu ¢i
zajisténi vedouci pozice pro EU v oblasti inovaci
a technologii v energetice.

Kontext
Nova energetickd strategie by méla nahradit
akcnipldn z roku 2007, ktery mj. pocital do roku
2020 s 20% zvysenim podilu energie z obnovi-
telnych zdroji na kone¢né energetické spotiebé,
s dosazenim 20% uspor v energetické spotfebé
EU a 20% sniZenim emisi sklenikovych plyna
v porovnini se stavem z roku 1990.

Pod vlivem tohoto akéniho planu byly nasledné zve-

fejnény klicové soubory legislativnich dokumenta

v oblasti energetiky, napf. tzv. klimaticko-energe-

ticky balik, tzv. tfeti liberaliza¢ni balik ¢i nédvrhy

tykajici se energetické d¢innosti.
Od kvétna do zacatku cervence 2010 probihala
vefejnd konzultace (vice v pfispévku ,,Komise pii-
pravuje dals$i energeticky akéni plan“, Monitoring
kvéten 2010). V fijnu 2010 potom vybor ITRE
pfijal ve znéni pozménovacich navrhi ndvrh zprdvy
Leny Kolarské-Bobiriské s ndzvem ,,Smérem k no-
vé energetické strategii pro Evropu 2011-2020%


http://www.euroskop.cz/gallery/2/757-smlouva_o_euratom.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0639:FIN:EN:PDF
http://ec.europa.eu/energy/strategies/2007/2007_01_energy_policy_europe_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/itre/pr/823/823053/823053cs.pdf
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Jednalo se o vlastni iniciativu pokousejici se reflek-
tovat z pozic EP probihajici pfipravu nové energe-
tické strategie EU (vice v pfispévku ,Komise i EP se
pfipravuji na novou energetickou strategii EU pro
obdobi 2011-2020%, Monitoring Fijen 2010).

Obsah
Sdéleni vyjmenovava 5 hlavnich priorit energe-
tické politiky EU pro prislusné obdobi. Jednd se
o snizeni energetické spotfeby a zvyseni energe-
tické efektivity, zvyseni konkurenceschopnosti
trhu s energiemi a dal$i posileni jeho integrace,
zabezpeceni energetickych dodiavek a zvyseni
ochrany spotiebitele, diraz na inovace a rozvoj
novych technologii v energetice a v neposledni
fadé o problematiku vnéjsi dimenze energetic-
kych trhi EU s dirazem na stity sousedici s EU.
Plany tykajici se posileni energetické d¢innosti
do roku 2020 by se mély dotknout pfedevsim
stavebnictvi (napf. podpora rekonstrukce budov
za Ucelem sniZeni spotieby energii) a dopravy.
Opét se chystd i efektivnéjsi systém oznacovani vy-
robka z hlediska energetické uc¢innosti, energetickou
ucinnosti by se pfi nakupu vyrobku a sluzeb mély fi-
dit i mistni samospravy a k primyslovym investicim
do energeticky méné naro¢nych technologii by mély
motivovat zvldstni certifikity energetické uc¢innosti.
Strategie slibuje dals$i odstranovani prekazek na
vnitinim trhu s energiemi, coZ s sebou ovéem
nese i ambiciézni infrastrukturni pliny (pfe-
dev§im dokonceni celoevropské rozvodné sité
spojujici ¢lenské stity, modernizaci existujici
rozvodné sité, lepsi napojeni morskych vétrnych
a soldrnich elektriren na tuto sit atd.).
V planech je vétsi decentralizace vyroby elektfiny
a naopak budovini inteligentnich siti. Celkové
by potfebné obii investice do infrastruktury mély
béhem 10 let v EU dosdhnout 1 bil. €. Strategické
projekty by mély byt schvaloviny ve zjednoduseném
fizeni s cilem zabezpecit povoleni k vystavbé a po-
tfebné finan¢ni prostfedky co nejdiive, coz mize byt
ve vysledku i kontraproduktivni.
K vnitfnimu trhu s energii by se mély vSechny c¢lenské
staty pripojit do roku 2015, diileZita je ovsem i otdzka
implementace stivajici legislativy v oblasti liberaliza-
ce trhii s elektfinou a plynem, kterd byla problematic-
kd jiz pred piijetim tfetiho liberaliza¢niho baliku.
V oblasti zvyseni energetické bezpecnosti a za-
bezpeceni dodévek se objevuji ve strategii obli-
gatni vyzvy k jednotnému vyjednivini s externi-
mi dodavateli, které by mélo pfinést i jednotny
postup pii vyjednavini smluv, otizkou oviem je
realizovatelnost takové proklamace v praxi.
Strategie pocit i s dalsim posilenim mozZnosti spo-
tiebiteld flexibilné ménit dodavatele.

Naplnéni priority tykajici se technologii a inova-
ci by méla konkrétné zajistit urychlend realizace
Strategického pldnu pro energetické technologie
(SET), ktery zahrnuje 6 pramyslovych iniciativ,
jez se tykaji OZE (vétrnd energie, soldrni ener-
gie a bioenergie), sporné technologie CCS, ale
i vybudovini inteligentnich distribu¢nich siti
a dalstho vyzkumu v oblasti jaderného $tépeni.
Prévé na iniciativy zahrnuté do planu SET by méla byt
zacilena finanéni pomoc Komise a zminéné iniciativy
by téZ mély hrét prioritni roli pfi finan¢nim planovani
v oblasti energetiky po roce 2013. Dalsi investice md
sméfovat do obnoveni plini na podporu skladovéni
elektrické energie, coz souvisi i s tim, Ze strategie
pocitd s vétsim vyuzitim elektrické energie v doprave.
Zelenou maji mit opét i biopaliva, ovéem ,udrzitelna
biopaliva®, pfedevsim tedy biopaliva druhé generace.
Dlouhodobym cilem v tomto sméru md byt zvyseni
konkurenceschopnosti EU v technologické oblasti.
Zajimavé pfitom je, Ze strategie nezapomind ani na
dlouho tabuizovanou jadernou energii. Zde se nadé-
je upiraji i k projektu ITER, ktery ovéem v soucas-
nosti budi pozornost hlavné v souvislosti s otdzka-
mi, kde na néj vzit v rimci rozpo¢tu EU dodate¢né
prostfedky vzhledem k napjaté situaci okolo navrhu
rozpoctu pro rok 2011.
Pokud jde o vnéjsi dimenzi energetické politi-
ky, jako jiz mnohokrit predtim se ozyvd vyzva
ke koordinaci energetické politiky v raimci EU,
zejména ve vztahu ke klicovym partnerim, zde
je ovéem obligatnim problémem, ktefi z téchto
partnerd maji v rdmci strategie vnéjs{ energe-
tické politiky EU dostévat pfednost (nejde jen
o otdzku producentd, ale napfiklad i o dulezity
problém tranzitu). Strategie zduraziiuje zejmé-
na sousedskou politiku — a v tomto kontextu
vyznam dal$tho prohlubovani a rozsifovani tzv.
Energetického spolecenstvi —, ale také Afriku.

Sporné body
Strategie je plnd optimistickych proklamaci, které
slibuji dalsi vydaje v oblasti, regulace, pokracovani
v naplnovani ekologickych cila a vétsi sledovéani bez-
pecnostni roviny a vnéj$i dimenze v energetické poli-
tice, ale i vétsi diiraz na rozvoj ne pravé levnych tech-
nologii. Je otdzkou, do jaké miry obstoji v konfrontaci
s ekonomickou realitou soucasné EU i s pretrvavajici
rozpolcenosti v fadé otdzek vnéjsi i vnitini dimenze
energetické politiky, navzdory vyzvim k ,, jednoté®.
Prvni kritické reakce prisly z EP. Lucembursky
poslanec za frakci Zeleni/EFA Claude Turmes,
jehoz jméno je spojeno predevsim s ndvrhem
zprdvy k ndvrhu smérnice o podpofe vyuzivini
energie z obnovitelnych zdrojd, oznacil novou
energetickou strategii za velké zklamadni.



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0847:FIN:CS:PDF
http://www.energy-community.org/portal/page/portal/ENC_HOME
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-405.949+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-405.949+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0019:FIN:CS:PDF
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vyznam jaderné energie, stejné jako to, Ze nastinéné
navrhy tykajici se energetické u¢innosti a dspor po-
stradaji zcela konkrétni a zavazné cile. Neuspokojily
jej ani predpoklidané investice do obnovitelnych
zdroji. Dle Turmese je strategie odrazem konzerva-
tivniho pristupu souc¢asného komisare pro energetiku
Giinthera Oettingera, na coz podle ného ve vysledku
nejvice doplati spotfebitelé a Zivotni prostfedi.
Vyznam nové strategie pro spotfebitele ve svém vy-
jadfeni zduaraznili i zastupci lobbyistické organizace
evropskych spotiebitela BEUC. Podle prohlaseni
spotiebitelé prozatim marné ¢ekaji na to, aby mohli
vyuzivat vSech vyhod, které by jim mél nabizet li-
beralizovany trh s energiemi. Navrhované inovacni
a infrastrukturni projekty by tedy mély slouzit pre-
dev§im spotfebiteliim.

Dalsi vyvoj
Nyni méd Komise 18 mésict na to, aby na zdkla-
dé vyjmenovanych priorit pfipravila konkrétni
legislativni iniciativy a navrhy.
Energetika ovéem ma byt v roce 2011 téZ tématem
pro mezivladni droven: v inoru 2011 by se mél usku-
te¢nit v EU vibec prvni summit vénovany vyhradné
tématu energetiky a energetické politiky EU.

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

EU poskytne jiz druhou finanéni
pomoc ¢lenskému statu - Irsku
Statement by the Eurogroup and ECOFIN Ministers,
28.11.2010

Ministfi financi zemi eurozdny se na svém nefor-
malnim setkdni 28. 11. 2010 jednomyslné shodli,
ze EU poskytne Irsku pajcku ve vysi 85 mld. €.

Kontext
EU otfisd dal$i financni krize jejiho dlena,
respektive ¢lena eurozény. Irsky problém ne-
odstartovalo ohromné zadluzeni jako v pfipadé
Recka, ale krize bankovniho sektoru. Prudky
nartst deficitu zptsobila az nikladnd sanace
krachujicich irskych bank. To zavedlo zemi do
dluhové pasti.
Problémy irskych bank zpiisobilo obrovské mnoz-
stvi Uvérd, které si finan¢ni ustavy nabraly v zahra-
ni¢i, aby na domdci pidé mohly financovat masivni
realitni boom. S pfichodem hospodiiské a finan¢ni
krize zacaly ovSem ceny nemovitosti prudce klesat
a banky se zanedlouho ocitly bez prostiedku. Jejich
ztrity ovéem nebyla vlida schopna financovat,
mimo jiné i proto, Ze irsky rozpocet z velké Casti

stoji na piijmech z dané z nemovitosti (sazby dané
z pHjmi jsou naopak velmi nizké).
Na zacatku listopadu 2010 malé zemé v Cele
se §éfem eurozény a lucemburskym premiérem
Jean-Claudem Junckerem odmitali, Ze by Irsko
potfebovalo finan¢ni pomoc. Velké zemé si nao-
pak prily, aby ji Irové vyuzili. Irsko nékolik tyd-
ntt pomoc EU odmitalo, Zddost podalo 22. 11.
2010.
Finanéni krize se v Irsku prelila do krize politické,
kdyz opozice zacala na vladni stranu Fianna Fiil
vyvijet tlak a pozadovala vypsat pfedcasné volby.
Premiér Brian Cowen tuto moznost pfipustil az
poté, co budou schvilena dsporna opatieni.
Jednotnd ména se béhem listopadu 2010 ocitla
pod tlakem. Investofi se obdvaji, Ze stejny osud
jako Irsko potkd také Portugalsko, Spanélsko,
Ttalii a Belgii. Séf ECB Jean-Claude Trichet tyto
obavy vyvraci. Informace o tom, Ze EU tlaéi na
Portugalsko, aby pfijalo pomoc EU, Unie vyvritila.
V Portugalsku se deficit rozpoc¢tu rovna 12% HDP,
dluzné zivazky dosahly 330% HDP. Kromé toho
podle nejnovéjsich udaju Evropského statistického
ufadu (Eurostatu) pfesdhlo stanovenou hranici defi-
citu 24 z 27 ¢lenskych statd EU. Pomoc zemim EU
zasazenym finan¢ni krizi uz dosahla 300 mld. €.

Obsah a sporné body
Na zékladé Zadosti Irska z 22. 11. 2010 ministfi
financi eurozény na svém neformdinim jedndni
28.11. 2010 jednomyslné schvilili pajcky Irsku
ve vysi 85mld. €; zemé z vlastnich zdroji uhradi
17,5 mld. €.
Ministfi se shodli na tom, Ze ptjcka zajisti finan¢ni
stabilitu eurozény a EU jako takové. Irsko ziska
pijcku na zdkladé pevné daného schématu vy-
tvofeného Komisi, MMF a ECB. Bude se jednat
o tiiletou spole¢nou finanéni asistenci. Irska vlida
s navrhem souhlasila 28. 11. 2010.
Program pomoci spociva na 3 pilifich:

* okamzitém posileni a celkové restrukturalizaci
bankovniho systému;

* ctizddostivé fiskdlni dpravé vedouci k restruk-
turalizaci fiskdlniho systému vcetné upraveni
nadmérného deficitu do roku 2015;

* reformich vedoucich k znovuoziveni ekono-
miky, obzvldsté v oblasti pracovniho trhu (ne-
zamé&stnanost Cini v Irsku 13,6%) a zajisténi
ekonomické a socidlni pozice ob¢and.

Pujcka Irsku obsahuje:

* 10 mld. €. na refinancovini;

* 25 mld. €. pro potieby bankovniho systému, na
nichz se bude 17,5 mld. € podilet irskd vlada fi-
nancemi z rozpoc¢tu a Narodniho penzijniho re-
zervniho fondu (tento fond, ktery mél v budou-



http://www.beuc.org/Content/Default.asp
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/118051.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/118051.pdf
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cich letech vyrovnavat rostouci vydaje na penze,
bude muset prodat vice jak polovinu svych akcii
a dalsich aktiv a penize poskytnout pravé na sa-
naci krachujici bank);

* 50 mld. €. pokryje potfeby vyplyvajici z rozpoc-
tu.

Finanéni pomoc bude zajisténa:

* 22,5 mld. €. Evropskym mechanismem finan¢ni
stabilizace (EFSM; pravé prostfednictvim tohoto
mechanismu mize Komise na trhu ziskat az 60
mld. €, za nézZ ru¢i véechny clenské stity EU
a slouzi k okamzité pomoci ¢lenskému stétu);

* 17,7 mld. €. Evropskym néstrojem finan¢ni sta-
bility (EFSF; ten byl vytvofen 16 ¢leny eurozény
na zakladé rozhodnuti Rady 9. 5. 2010, doplnuje
EFSM a je schopen vydat dluhopisy az ve vysi
440 mld. € a bude platit jen do roku 2013; vice
v piispévku ,Rada o stabilizaci spole¢né mény*,
Monitoring, kvéten 2010 a ,,Rada schvilila kon-
krétni podobu zichranného fondu®, Monitoring,
cerven 2010; Némecko a Francie na konci lis-
topadu 2010 jednaly o zaloZeni permanentniho
krizového mechanismu oznacovaného jako tzv.
fizeny bankrot, kterého by se mohly ucastnit
také zemé vné eurozény veetné CR; mecha-
nismus pocitd s tim, Ze na pfipadném krachu
nékterého ze stitd se budou podilet i soukromi
investori, tedy predevs§im banky; investofi by
pfisli o pfedem urcenou ¢st svych investic do
dluhopist postizené zemé);

* 4,8 mld. €. bilaterdlnimi pujckami Velké Britanie,
Dinska a Svédska;

* 22,5 mld. €. MMF.

Primérny drok z poskytnuté pjcky bude ¢init 5,8 %,
coz je sice vice nez EU poskytla Recku (5,2%), ale
méné nez 9%, které pozaduje trh. Irsko bude vypra-
covavat ¢tvrtletni zpravy o stavu ekonomiky.
Kabinet chce ziskat v rozpoctu béhem pfistich 4
let pomoci dspor a dani 15 mld. €, z toho 40% uz
v piistim roce. Usporami vydaji chee vldda usetiit
10 mld. € a zvy$enymi danémi a dal$imi opatfenimi
ziskat zbylych 5 mld. €.

Mezi opatieni patfi zejména: postupné zvySovini
sazby DPH (z 21% na 22% v roce 2013 a na 23%
v roce 2014); zavedeni dané z nemovitosti a vody;
omezeni poctu stitnich zaméstnanci (oproti roku
2008 klesne o 24 750, tedy na troveni roku 2005);
$krty socidlnich davek (do roku 2014 o 2,8 mld. €)
a snizeni minimélni mzdy (o jedno euro na 7,65 €).
Irové ptjdou v roce 2014 do dichodu v 66 letech,
v roce 2021 v 67 letech.

Na dosavadni drovni vsak ziistane nizkd sazba dané
z ptijmi pravnickych osob ve vysi 12,5%, kterd je
(od roku 2003) jednou z nejnizsich drovni v EU. To

nevitd Némecko, Francie ani dalsi zemé EU, pro kte-

ré tato sazba predstavuje ztiZeni konkurenceschop-
nosti. Pro Iry je tato dari symbolem vzestupu jejich
ekonomiky v minulych desetiletich a pfivedla do
zemé predevsim americké investory jako Microsoft,
Hewlett-Packard, Intel nebo Google. Nadndrodni
spolecnosti dosud v Irsku vytvorily zhruba 240 tis.
pracovnich mist. Na celkovych danovych pifijmech,
které plynou irské statni pokladné, se podileji 55 %,
na hodnot¢ irského vyvozu témér 70 %.
Cilem vladniho plinu je dostat rozpoctovy deficit
do roku 2014 k unijnimu limitu 3% HDP. Irsko
v roce 2010 ocekava, Ze taméjsi deficit vefejnych fi-
nanci vzroste na 32% HDP, coz je evropsky rekord.
Celkovy vlddni dluh by mél letos stoupnout na 95 %
HDP a na maximum se ma podle plinu dostat v ro-
ce 2013, kdy se vysplhd na 102 % HDP.
Irskd opozice (Labour a Fine Gael) pfedstavi svij
navrh dspornych opatieni na zacitku prosince.
Proti vladnim $krtim protestovalo v ulicich Dublinu
na konci listopadu odhadem pres 50 tis. lidi.
Ani po zvefejnéni pomoci Irsku se euro nepie-
stalo viici dolaru propadat. Jedno euro se 29. 11.
2010 proddvalo za méné nez 1,31 dolaru, coz
predstavuje propad o 1,5%. Nervozita se odra-
zila také na evropskych burzach. Nedafi se vSak
ani akciim v evropskych finan¢nich centrech
— Londyn¢, Pafizi a Frankfurtu. Hodnota fi-
rem obchodovanych na téchto trzich se snizila
o vice nez 1%. Na prazské burze se pak hodnota
spolecnosti snizila o zhruba 0,7%. Naopak stile
rostla cena pojisténi proti nesplaceni dluhd zemi

jako Portugalsko nebo Spanélsko.

Pozice CR
Na finan¢ni pomoci Irsku se bude podilet i CR
—skrze EFSM. Zarudi se za celkem 6,7 mld. K¢.,
které Iriim na 3 roky puj¢i Komise.
V piipadé, ze by Irsko penize nesplatilo, Cesko by
celou ¢astku muselo zaplatit do rozpoc¢tu EU. CR
ru¢i nesplacenou rezervou do evropského rozpoc-
tu pravé touto sumou. Ucast CR na mechanismu

EFSM schvilila vlida Jana Fischera v kvétnu 2010.

Dalsi vyvoj
Rada o tomto konkrétnim ndvrhu formdlné roz-
hodne na svém zasedini 6.—7.12.2010. Otdzkou
fizeného bankrotu se bude patrné zabyvat
Evropska rada na summitu 16.-17. 12. 2010.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/114324.pdf
http://www.efsf.europa.eu/about/index.htm
http://www.efsf.europa.eu/attachments/efsf_framework_agreement_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
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INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

AFCO: Evropska obéanska iniciativa
musi byt co nejpristupnéjsi

Ndvrh nafrizeni Evropského parlamentu a Rady

o obcanské iniciativé (KOM(2010)119)

Vybor AFCO 9. 11. 2010 debatoval o své pozici
vici navrhu Komise na zavedeni evropské obcan-
ské (,lidové®) iniciativy. Podle o¢ekavini preferuje,
aby pravidla pro jeji uplatnéni byla co nejvolnéjsi.

Kontext

Komise sviij navrh predlozila v bfeznu 2010 v soula-
du s ¢l. 11 Smlouvy o EU a ¢l. 24 Smlouvy o fungo-
vani EU. Navrhla, aby evropska obcanskd iniciativa
byla uznina v piipad¢, Zze se k ni pfipoji alespori
1 mil. ob¢anu z tfetiny ¢lenskych stata. Minimalni
pocet signatifi z jednotlivych ¢lenskych stitd by
mél byt zavisly na jejich lidnatosti (vice v pFispévku
,2Komise: Takhle by méla vypadat evropska obcan-
sk iniciativa v praxi“, Monitoring brezen 2010).
Rada se na tzv. obecném pfistupu k navrhu shodla
v ¢ervnu 2010. Pripustnost iniciativy by podle ni
méla byt zkoumana jiz po sesbirani 100 tis. podpist
(Komise navrhovala 300 tis.; vice v pfispévku ,Rada:
Prezkoumani pfipustnosti evropské obcanské inicia-
tivy bude probihat dfive“, Monitoring cerven 2010).

Obsah
Cilem AFCO je pozadavky na evropskou ob-
¢anskou iniciativu co nejvice zmirnit a zjedno-
dusit. Proto pozaduje, aby jeji pfipustnost byla
posouzena bezprostfedné poté, co se zacne se
sbérem podpist, aby podpisy mohly pochizet
pouze z jedné pétiny ¢lenskych statd a mohly se
sbirat az rok a pul, a to od vSech obcani ¢len-
skych statu, ktefi dosahli véku 16 let (¢isla svych
dokladu by prikladat nemuseli).

Po sesbirdni 1 mil. podpist by se mélo k prislusné

iniciativé obligatorné uskutec¢nit vefejné slyseni.

Rovnéz by ke kazdé z nich mél vzniknout sedmi-

¢lenny ,,ob¢ansky vybor (kazdy ¢len by mél pochd-

zet z jiného ¢lenského stdtu).

Sporné body
Uvedené pozadavky jsou problematické jak
z hlediska jejich obsahu (fakticky posiluji prvky
pfimé demokracie na Grovni EU, coz nepodpo-
ruje napf. Francie, ale ani CR), tak (potazmo)
s ohledem na jiz dfive avizovany ptedpoklad, ze
findlni norma bude schvélena k prvnimu vyro¢i
vstupu Lisabonské smlouvy v platnost.

Nejenze se jednoznacné ukézalo, Ze pozice Komise

a Rady na jedné stran¢ a EP na stran¢ druhé jsou zce-

la odlisné (i kdyz Komise je idajné ochotna k dstup-
kam, napf. ve véci pfezkoumani pfipustnosti evropské
obcanské iniciativy, pokud vyse uvedeny ,obcansky
vybor“ vznikne bezprostfedné po registraci iniciativy).
EP projednavini komplikuje i proceduralné: vénuji se
mu fakticky hned 4 odpovédni zpravodajové (Alain
Lamassoure a Zita Gurmai z vyboru AFCO a Diana
Wallis a Gerald Hifner z vyboru PETT).

Evropska obc¢anska iniciativa a Komise, Rada a EP

Sporné body Komise Rada EP

Po sesbirani kolika 300 tis. 100 tis. 0
podpist by méla
byt kontrolovéna
pfipustnost iniciativy?

Z jakého minimalniho | 1/3EU(9) [1/3EU(9) |1/5(6)
poctu ¢lenskych

statl by mély
pochazet podpisy pod
iniciativou?

Jaky by mél byt 18 let 18 let 16 let
minimalni vék (v pfipadé | (v pfipadé
signatari? Rakouska |Rakouska

16 let) 16 let)

Jak dlouho by méla 12 mésict |12 mésict |18
moci byt iniciativa mésicl
otevfena?
Kdy by mélo byt po 5 letech | po 3 letech | po 3
revidovano nafizeni letech
o iniciative?

Dalst vyjvoj

I Plénum EP by mélo o zpravé hlasovat 15. 12. 2010.
Belgické predsednictvi avizovalo, Ze bude usilovat
o uzavfeni jedndni ndvrhu do konce roku 2010.
Implementacni lhata by pak méla byt 12mési¢ni.

Jednani dohodovaciho vyboru

o rozpoctu pro rok 2011 ztroskotala
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25.
listopadu 2010 o probihgjicich jedndnich o rozpoctu
narok 2011 (P7_TA-PROV(2010)0433)

Draft General Budget of the European Union for the
financial year 2011. General Statement of Revenue
(COM(2010) 750)

Proposal for a Decision of the European Parlimant
and of the Council on the Mobilisation of the
Flexibility Instrument (COM(2010) 760)

vvvvvv

dy klicovych instituci rozhodovaciho procesu
v EU predstavovala budoucnost ndvrhu rozpoltu
pro rok 2011. Mezi zastupci EP, Rady a Komise
probihalo dohodovaci fizeni, které vsak do stano-
veného data 15. 11. 2010 nepiineslo konsensus.



http://www.europarl.europa.eu/en/pressroom/content/20101108IPR92629
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-445.836+02+DOC+PDF+V0//EN&language=EN
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0433+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://ec.europa.eu/budget/library/documents/annual_budgets_reports_accounts/2011/new_DB2011_november/NewDB2011_statement_revenue_en.pdf
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Spornym bodem nakonec nebyl ani natolik samot-
ny rozpocet pro rok 2011 a jeho navrhované vydaje
jako spise otizka budoucnosti financovani EU a role

EP v téchto jedndnich.

Kontext
Podle Lisabonské smlouvy je rozpocet nové
schvalovin podle spolurozhodovaci procedury,
coz dava EP rovnopriavnou pozici ve vztahu
k Radeé. EP jiz doptedu avizoval, Ze této moz-
nosti vyuzije nejen k tomu, aby prosadil vlastni
predstavu o vydajich rozpoctu pro rok 2011,
mirné odlisnou od pozice Rady a konvenuji-
ci vice s plvodnim ndvrhem Komise, ale také
k tomu, aby pfimél Radu a Komisi diskutovat
o mozné revizi vydaji v ramci platné finan¢ni
perspektivy a téZ o dalsi budoucnosti rozpoctové
politiky EU po roce 2013.

V sizce tedy byla otdzka revize jiz rimcové stanove-

nych vydajovych stropt pro nisledujici rozpoc¢tové

roky a jesté citlivéjsi otdzka nové finanéni perspek-

tivy a moznosti zavedeni nového zdroje pf{jma pro

rozpocet EU.
EP se nakonec rozhodl uchylit k varianté
pouZiti rozpo¢tu na piisti rok jako ,rukojmi®
v otdzce budoucnosti rozpoctové politiky EU.
Ve svém usneseni z fijna 2010 odmitl skrty
provedené v rimci pozi¢niho dokumentu, ktery
vzesel z jednani Rady, a navic své usneseni do-
plnil o pozmériovaci ndvrhy politické povahy
pozadujici nastartovani debaty o revizi finan¢ni
perspektivy 2007-2013 a o zavedeni vlastnich
zdroji Spolecenstvi. Vzhledem k rozdilnym
pozicim Rady a EP tak bylo nutné zahijit
dohodovaci fizeni. Dohodovaci vybor zahajil
¢innost 27. 10. 2010 (vice v piispévku ,EP
neschvilil skrty Rady v rozpoctu pro rok 2011,
bylo zahdjeno dohodovaci fizeni“, Monitoring

fijen 2010)

Obsah a sporné body
Komise pfisla s navrhem prvnich kompromisa
tykajicich se vydaju stavajici finan¢ni perspek-
tivy uZ na samém pocitku dohodovaciho fizeni
27.10.2010.
Jednim z nejspornéjsich témat bylo navy$eni vydaja
rozpoctu pro roky 2012-2013 o 1,4 mld. € pro pro-
jekt ITER. Nékteré zdstupce ¢lenskych statd v rim-
ci Rady znepokojovalo, Ze tato dodate¢nd castka
byla v fidu miliont vyclenéna z ostatnich rozpoc-
tovych kapitol, a to i z kapitoly 2, kterd majoritné
financuje SZP. Navzdory kritice, kterd prichdzela
iz EP, se v prvnich dnech zdalo, Ze konsensus nad
spornymi otizkami, které blokovaly navrh rozpoctu
na pristi rok, je na dosah ruky.

Dalsi sporny bod pfedstavovala samotnd otdzka
vydaji rozpoctu pro rok 2011.
Rada se branila navySeni navrhovanému ze strany
EP a trvala na tom, Ze vydaje v platbich pro rok
2011 mohou oproti roku 2010 nar@st maximdlné
o neceld 3% (v absolutnich &islech jen cca 3,5 mld.
€), pficemz dédvala najevo pfipravenost poskytnout
EP vétsi prostor v otdzce tzv. zivazki. (Zavazky
se vztahuji k jednotlivym schvilenym finanénim
programum, které jsou Casto redlné vyplaceny bé-
hem viceletych obdobi, zatimco platby zahrnuji
prostfedky, které by mély byt redlné vyplaceny v tom
kterém roce. Platby proto byvaji tradi¢né nizsi nez
zdvazky.) Zastupci EP naopak trvali na tom, zZe tak
maly rist vydaji neumozni dostit véem projektim
a programum, které EU sama sobé piedepsala a je-
jichZ realizaci ¢lenské stity ocekavaji.
Nejvice diskutovanymi vydajovymi kapitolami
byly kapitola 1 (Udrzitelny rist a konkurence-
schopnost), kapitola 2 (majoritné SZP) a kapi-
tola 4 (EU jako globalni partner, tedy zéleZitosti
zahrani¢ni politiky, vnéjs$i bezpecnosti, rozvojové
pomoci apod.).
ramci kapitoly 4 se ,,v ohrozeni® ocitly penize na
pomoc zemim Afriky, Karibiku a Pacifiku, Palestiné
(tyto vydaje vyplyvaji ze zdvazka v raimci OSN) ¢&i
Pékistanu. V kapitole 2 8lo o zvlastni podporu pro
péstovini bandni, ale také o fond pro zichranu
odvétvi mléka a mlé¢nych vyrobka. V kapitole 1 slo
piedevsim o jiz zminovany ITER a téZ o kohezni
politiku.
Debatu komplikovaly dalsi otazky, jiz zminény
problém revize vydaji pro dalsi roky (belgicky
ministr zahrani¢i se mezi zastupci Rady za pred-
sednickou zemi dokonce ohradil, Ze dohodovaci
vybor se mi vénovat pouze otdzkim rozpoctu na
dalsi rok, nikoli vydajim na roky dalsi) a otdzka
novych zdroju. EP byl podeziivin ze snahy zajis-
tit si vyraznéj$i pozici pii budoucich rozhovorech
o finan¢nich a rozpoctovych otizkich v EU.
Ctyfi dny pfed vyprsenim lhity pro nalezeni
kompromisu v rimci dohodovaciho vyboru,
k némuz mélo dojit 15. 11. 2010, EP nakonec
Castecné ustoupil v otdzce omezeného navy$eni
vydaji pro rok 2011 v porovnani s rokem letos-
nim.
Souhlasil se s stropem ve vysi 2,91% ndrastu, ktery
navrhovala Rada, a seskrtal sviij pavodni névrh vy-
daji o cca 4 mld. €. Na oplitku ovéem pozadoval,
aby ¢lenské staty zahdjily s EP diskusi o budoucnos-
ti rozpoctové politiky EU, pfedev§im o otdzce no-
vych vlastnich zdroji, a aby EP ziskal siln¢jsi pozici
v celém jedndni o nové finanéni perspektivé (EP zde
mé nadile pouze konzultaéni pravomoc).


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/116151.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/documents/annual_budgets_reports_accounts/2011/2011_Draft_budg_preparation_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0372+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/budg/am/833/833410/833410cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
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Predseda EP Jerzy Buzek spolu s komisafem pro
rozpoctové otizky Januszem Lewandowskim
dokonce predlozili nastin politické dohody mezi
EP a Radou ve spornych otizkich tykajicich
se revize vydaju soucasné financni perspektivy
a pfijmovych zdroji pro budouci financovini
EU. Zatimco zéstupci nékterych ¢lenskych stata,
které patii mezi Cisté rozpoctové pifjemce, jevili
ochotu o politické dohodé jednat, zdstupci ji-
nych stata (vedle Velké Britdnie napf. i Svédsko,
Nizozemi, Finsko ¢ Ddnsko) natlak ze strany
EP odmitli a jednani zkolabovala.
Belgické predsednictvi jesté v ndsledujicich dnech
podniklo urcité pokusy, aby zabranilo dplnému ko-
lapsu dohodovaciho fizeni. Jako memento pisobila
vize rozpoctového provizoria, které by znamenalo,
ze rozpocet EU by byl v jednotlivych mésicich na-
sledujiciho roku odkazan vzdy pouze na 1/12 celko-
vych vydaja uréenych pro rok 2010. Této situaci ES
Celilo naposledy v letech 1980 a 1985. Rozpoctové
provizorium by se opét dotklo nejvice novych
projekti typu EEAS, ITER & novych dozoréich
agentur ustavenych v souvislosti s tzv. finan¢nim
balikem, spekulovalo se vSak téZ o mozném dopadu
na vydaje typu pfimych zemédélskych plateb.
Konsensu mezi EP a Radou v rimci dohodova-
ciho se nakonec nepodafilo do stanoveného data
15.11. 2010 doséhnout.
Zistupci nékterych clenskych stitd (pfedevsim
Velké Briténie, Svédska a Nizozemi) odmitli po-
zadavek EP, aby doslo k revizi vydaji soucasné
finan¢ni perspektivy do roku 2013. Pozadavek EP
na vyraznéjsi roli v jednanich o nové finanéni per-
spektivé a o vlastnich zdrojich rozpoctu EU podle
stanoviska nékterych clenskych stitd zachézel i za
ramec Lisabonské smlouvy. Dle predsedy EP Buzka
byla aktérem neochotnym ke konsensu naopak
Rada. Komisaf pro rozpoc¢tové otizky Lewandowski
vyjadfil hluboké politovani nad timto vyvojem, ktery
podle ného sméruje EU k vétsimu euroskepticismu.
Dle slov piedsedy Komise Barrosa ti, kdo si mys-
li, Ze takto ,porazili Brusel®, uskodili sami sobg¢.
Rozpoctové provizorium podle ného dopadne nej-
vice na piijemce prostfedkii z rozpo¢tu EU (regiony,
venkovské oblasti, podnikatelé a dalsi).
Komise jiz také ohldsila, Ze v dusledku rozpoctové-
ho provizoria dojde ke zpozdéni pfiprav na zahdjeni
¢innosti EEAS, véetné ndboru novych pracovnika.
Otiazky rozpoctu pro rok 2011 dominovaly
také plendrnimu zasedini EP ve dnech 22.-25.
11. 2010, na némz bylo piijato usneseni, podle
kterého EP hodld trvat na svych pozadavcich
s vyjimkou otdzky vydaji pro rok 2011, kde jiz
béhem dohodovaciho fizeni byl ochoten Radé¢
ustoupit.

Dalsi vyvoj
Po ztroskotini jednani dohodovaciho vybo-
ru bylo na Komisi, aby pfedlozila novy navrh
rozpo¢tu pro rok 2011, k némuz nisledné musi
pfijmout nové pozice jak EP, tak Rada a bude
nasledovat novd dohodovaci procedura. Komise
téz pfislibila, Ze ndvrhy tykajici se vlastnich
zdroju zverejni do konce ¢ervna 2011.
Dle odhadu by cely proces mohl trvat nékolik
mésicd, ale Komise se rozhodla reagovat rychle
a predlozila novy ndvrh rozpoctu pro rok 2011
uz 26.11. 2010.
Nivrh obsahuje pouze kosmetické zmény a je de
facto kopii kompromisu, ktery byl dohodnut jiz na
pocitku dohodovaciho fizeni. To jen potvrzuje, Ze
o podobu rozpoctu pro nésledujici rok ve skute¢nos-
ti pfilis nejde, EP hraje hlavné o zvyseni svych pra-
vomoci pii pfipravé rozpoctové reformy pro obdobi
po roce 2013.
Coreper téz rychle zareagoval pfedlozenim
kompromisu ohledné flexibility v upravich vy-
daji stavajici finan¢ni perspektivy. EP to oznacil
za krok spravnym smérem, dal$i jeho dtlezity
pozadavek se vsak tyka pravé vétsich pravomoci
pii ptipravé nové finan¢ni perspektivy.
Vzniklda mimofadnd situace md téz byt jednim
z hlavnich bodu jedndni Evropské rady v prosin-
ci 2010.

JUSTICE A VNITRO

Rada diskutovala o navrhu zavedeni
evropského vysetiovaciho prikazu
Podnét Belgického krdlovstvi, Bulharské republiky,
Estonskeé republiky, Spanélského krdlovstvi,
Rakouské republiky, Republiky Slovinsko

a Svédského krdlovstvi k pFijeti smérnice Evropského
parlamentu a Rady o evropském vysetfovacim
prikazu v trestnich vécech (2010/0817(COD))
Tiskovd zprdva: 3043. zaseddni Rady. SpravedInost
avnitrnivéci, Brusel 8. a 9. listopadu 2010 (15848/10)

Na zaseddni Rady pro oblast spravedlnosti
a vnitfnich véci, které se odehrivalo ve dnech
8.-9. 10. 2010, byl mj. diskutovan téz kontro-
verzni navrh zavedeni evropského vysetfovaciho
ptikazu v trestnich vécech.
Navrhovand smérnice by méla umoznit, aby na
zikladé vzdjemného uzndvani mohl jeden ¢len-
sky stit EU provadét vysetfovaci tkony, o které
jej pozadal jiny clensky stat.
Po evropském zatykacim rozkazu (European Arrest
Warrant) a evropském dikaznim ptikazu (European
Evidence Warrant) by tak slo o dalsi vyznamny har-



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0433+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://ec.europa.eu/budget/library/documents/annual_budgets_reports_accounts/2011/new_DB2011_november/NewDB2011_statement_revenue_en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/documents/annual_budgets_reports_accounts/2011/flex/Flex_LLL_CIP_Palestine_com_2010_760_en.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/10/st15/st15531.cs10.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/10/st15/st15531.cs10.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/10/st15/st15531.cs10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002F0584:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:350:0072:0092:CS:PDF
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monizaéni krok v oblasti trestniho prava a spolupra-
ce justi¢nich orgdnda.

Kontext
Podnét k pfijeti pfislusné smérnice o evrop-
ském vysetfovacim pfikazu v trestnich vécech
predlozilo v kvétnu 2010 7 ¢lenskych stati, kon-
krétné se jednalo o Belgii, Bulharsko, Estonsko,
Spanélsko, Rakousko, Slovinsko a Svédsko.
Velka Britdnie se rozhodla vyuzit moznosti nepo-
vinné ucasti, kterou ji v oblasti prostoru svobody,
bezpecnosti a prava divd platny Protokol ¢ 21
Lisabonské smlouvy. Stejny protokol umoznuje ne-
podilet se na pfijimani opatfeni Rady v této oblasti
Irsku. Neucastni se ani Dénsko, kterému to umoz-
nuje specidlni Protokol ¢ 22 Lisabonské smlouvy
o postaveni Dénska.

Obsah a sporné body
Dle prohldseni lucemburského ministra spravedl-
nosti Francoise Bilgtena tento ndvrh jde jesté za
ramec kontroverzniho eurozatykace.
Prislusnd norma by méla umoznit jednomu ¢len-
skému statu predat jinému ¢lenskému stitu tzv.
evropsky vysetfovaci pfikaz za icelem provedeni
jednoho nebo i vice konkrétnich vySetfovacich
tkont, které by mély za cil shromazdit dikazy.
Jednalo by se napt. o vyslechy svédka, prohlidky,
zajisténi véci, ale 1 odposlechy telekomunikac-
nich prostfedkd, sledovani, infiltrace, monitoro-
vani bankovnich G¢ta apod.
Motivaci pro zavedeni evropského vySetfovaciho
pfikazu md byt snaha ukoncit stavajici roztfistény
rezim ziskavini dikazd a vytvorit komplexni sys-
tém, ktery by nahradil vSechny stivajici ndstroje
v této oblasti, vCetné jiz zminéného ramcového roz-
hodnuti o evropské dikaznim ptikazu, které bylo
pfijato Radou teprve na konci roku 2008. M4 tedy
dojit ke zménam, které by zajistily, Ze zdsada vza-
jemného uznavini v trestnich vécech bude uplatné-
na v co nej$irsim okruhu rozhodnuti, ktera se tykaji
ziskavani dukazu.
K nejvice diskutovanym spornym otdzkim bé-
hem jednani Rady patfil problém, jak co nejvice
omezit diivody odmitnuti ¢lenského stitu, ktery
byl pozadin jinym ¢lenem, aby zahdjil pfislusné
vysetfovaci ukony.
Vétsina clenskych stitd piitom podporila diferen-
covany pfistup na zdkladé toho, o jak invazivni
vy$etfovaci ikony by se jednalo. Problémem je vsak
kategorizace vysetfovacich ukont, které z hlediska
odlisnych pravnich fada ¢lenskych stitd pfirozené
nejsou posuzovany jednotné. K nejvice kontroverz-
nim patfi metody typu telekomunikacnich odposle-
chi; clenské stity by v tomto pripadé mély mit vetsi

manévrovaci prostor rozhodnout se, zda k takovym

metoddm na Zddost jiného ¢lenského statu prikroci.
Dalsim spornym bodem je otdzka posouzeni pri-
méfenosti Zadosti o provedeni vySetfovacich tko-
ni. Zda md pfimérenost zadosti posuzovat stit,
ktery Zadost vydavd, anebo by mél mit toto pravo
i stat, ktery je o provedeni vysSetfovani zadan.
Otazkou je také, jak fesit naklady pro vykona-
vajici stdt, zda maji vyddvajici a vykondvajici stit
tyto ndklady za urcitych stanovenych podminek
sdilet ¢i zda by mohly naklady a finan¢ni stranka
véci tvofit dostatecny divod pro odmitnuti za-
hajit vySetfovani vykondvajicim stitem.

Dalsi vyvoj
Vzhledem ke komplexnimu i do ur¢ité miry
kontroverznimu charakteru tohoto podnétu se
ocekavi, Ze belgické predsednictvi piinese dalsi
vyjasnéni spornych bodu pro nésledujici zaseda-
ni Rady v prosinci 2010.
Prozatim se vede orientacni rozprava o daném pod-
nétu, ktery bude zfejmé i nadale tvofit dalezitou ¢dst
agendy Rady v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci.

Komise zverejnila Evropskou
strategii pro vnitini bezpecnost pro
obdobi 2011-2014

Communication from the Commission to the
European Parliament and the Council: The EU
Internal Security Strategy in Action: Five steps
towards a more secure Europe (COM(2010)673)

Komise 22.11. 2010 zvefejnila konkrétni névrhy
v ramci sdéleni vénovaného strategii pro vniti-
ni bezpecnost. Akéni plan pokryvd obdobi let
2011-2014 a obsahuje seznam strategickych cila
i ndvrhy konkrétnich akei.

Kontext

Komise zdavodiiuje piijeti sdéleni odkazem na
prizkum verejného minéni, ktery se uskutecnil v ro-
ce 2009. Dle sdéleni Komise z ného vyplyva, ze 80 %
respondentii napfi¢ ¢lenskymi stity EU pozaduje,
aby EU rozhodnéji postupovala predev§im v boji
s organizovanym zlo¢inem a proti terorismu.
Komise proto reagovala na tuto ,vyzvu® i na sku-
tecnost, ze Lisabonskd smlouva ji ddva po zruseni
pilifové struktury Maastrichtského chrimu vétsi
prostor pravé v tzv. oblasti spravedlnosti, bezpec-
nosti a svobody, kde se navic nyni azZ na nékolik

se

vyjimek stal pravidlem tzv. fadny legislativni postup
(tedy hlasovani QMV v Radé a spolurozhodovi-
ni EP), a to i v oblastech spoluprice policejnich
a justi¢nich orgind v trestnich vécech. Dalsi bézi,
o niZ se strategie pro vnitfni bezpecnost opiri, je



http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/10/st15/st15531.cs10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0201:0328:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0201:0328:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0201:0328:CS:PDF
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/malmstrom/archive/internal_security_strategy_in_action_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb71/eb71_std_part1.pdf
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tzv. Stockholmsky program pro obdobi 2010-2014,
ktery byl schvilen Evropskou radou v prosinci 2009
(vice v pfispévku ,,Stockholmsky program schvélen®,
Monitoring prosinec 2009).

Vytvoteny akéni plan se ovéem nezaméfuje pouze na
oblast boje s terorismem ¢i organizovanym zlo¢inem.

Obsah
Sdéleni predpokladd zazeni spoluprice v 5
oblastech vnitfni bezpecnosti. Jednd se o boj
proti organizovanému zlo¢inu, proti terorismu,
boj s kybernetickou zlo¢innosti a pocitacovou
trestnou ¢innosti, spravu hranic a problematiku
zvladani krizi a katastrof.
V oblasti boje s organizovanym zlo¢inem EU
hodld spolupracovat s dal$imi zemémi pfede-
véim na niCeni mezindrodnich siti organizo-
vaného zlo¢inu a v ochrané hospodéfstvi pred
organizovanym zlo¢inem.
Za timto ucelem hodla pfijmout konkrétni pfedpisy,
které by dévaly ufadim pravo napt. konfiskovat vy-
nos z trestné ¢innosti.
V boji proti terorismu hodld EU piedeviim
klast diraz na odstfizeni teroristd od finan¢nich
a materidlnich zdrojt, ddle chrdnit dopravni in-
frastrukturu v EU a zajimat se téZ vice o komu-
nity, kterym hrozi radikalizace.
Velkym tématem je boj proti pocitaové trestné
¢innosti.
Zde chce EU predevdim vybavit policii, soudy
a statni zastupitelstvi vétsimi kompetencemi a pfis-
néjsi legislativou. Jednou z hlavnich otizek, které
maji byt feseny, je bezpecnost internetu a posileni
ochrany proti kybernetickym ttokim. Za tim tce-
lem m4 do roku 2013 vzniknout evropské centrum
slozené z odbornikt v oblasti vySetfovani a preven-
ce pocitacové trestné Cinnosti a sit pohotovostnich
tym, které maji v pfipadé utoku zasahovat.
Dalsi oblasti je ochrana pfedevsim vnéjsich,
ale i vnitfnich hranic v EU, byt tyto vlivem
»ochengenu® prakticky neexistuji. Konkrétné
zde md jit o prohlubovani spoluprice v oblastech
zamezovani obchodu s lidmi, nelegdlni imigraci
a pasovani.
Béhem roku 2011 se pocitd s dalsimi opatfenimi
pro posilovinim systému ochrany vnéjsich hranic
EU v¢etné monitoringu problémovych oblasti.
P1i feseni krizi povahy pfirodnich katastrof i ka-
tastrof zpisobenych lidskym faktorem maji stity
EU vice spolupracovat v oblasti infrastruktury
i v otazkich vybaveni a persondlu. Pravé v této
oblasti se pocitd s moznosti uplatnéni tzv. klau-
zule solidarity, jiz obsahuje Lisabonskd smlouva,
a s rozvojem evropskych pohotovostnich kapacit

pro rychly zdsah v pripadé krizi.

Dalsi vyvoj
Komise jiz na nékterych ndvrzich pracyje.
U konkrétnich 41 opatfeni se pocitd s tim, Ze
budou do roku 2014 nejen schvilena, ale i pfe-
vedena do praxe.
Do roku 2011 md byt napf. pfedstaven navrh mo-
nitoringu a pomoci ¢lenskym stitim v boji proti
korupci.
Na zacatku roku 2011 by mél byt prezentovan také
legislativni navrh umozniujici naklidani se seznamy
jmen pasazért letadel opoustéjicich a pfilétajicich
na uzemi EU.
V roce 2011 se ve spoluprici s Vyborem regiont po-
Citd také s prislusnymi opatfenimi pro potlacovani
radikalizace u problémovych skupin.
Na podzim 2011 se potom pocita se zfizenim evrop-
ské obdoby amerického systému pro sledovani finan¢-

nich toku na podporu terorismu (program TFTP).

REGIONALNI POLITIKA

Komise zverejnila sdéleni

o budoucnosti kohezni politiky po
roce 2013

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru,
Vyboru regionti a Evropské investi¢ni bance: Zdvéry
pdté zprdvy o hospoddrské, socidlni a Gzemni
soudrznosti: budoucnost politiky soudrznosti
(KOM(2010)642/3)

Komisafi Johannes Hahn pro regiondlni politiku
a Laszl6 Andor pro oblast zaméstnanosti a so-
cidlnich véci prezentovali 10. 11. 2010 zprivu
o hospodaiské, socidlni a teritoridlni soudrznos-
ti. Zajimavost této zpravy, kterd je zvefejiiovina
kazdé 3 roky, tentokrit tkvéla v tom, Ze méla
nastifiovat i budoucnost kohezni politiky po
roce 2013, tedy v kontextu vyvoje nové finan¢ni

perspektivy.

Kontext

Komise kazdé 3 roky zvefejnuje zprivu o po-
kroku uc¢inéném v oblasti hospodarské, socidlni
a tzemni soudrznosti, tentokrat 8lo jiz o 5. zpra-
vu, kterd se méla vénovat evaluaci jednak stiva-
jictho stavu z hlediska pretrvavajicich rozdilnosti
na regiondlni drovni, jednak toho, jak kohezni
politika pfispiva k ciliim stanovenym ve strategii
vané zaméfeni zprivy na budoucnost kohezni
politiky po roce 2013, kdy se pocitd s omezenym
poctem priorit a zaméfenim i na nové problémy,
kterym regiony v raimci EU celi.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/pdf/conclu_5cr_part1_cs.pdf
http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/docs/stockholm_program_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
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Kohezni politika slouzici prioritné k podpore
chudsich regiondt EU je jednou z nejniro¢néjsich
vydajovych polozek unijniho rozpoc¢tu. Na konci
roku 2009 se objevovaly zpravy, které idajné unikly
z generélniho feditelstvi Komise pro regiondlni po-
litiku, o tom, ze Komise pfipravuje pfesun odpovéd-
nosti za financovani kohezni a regiondlni politiky
vice na clenské stity a Ze politika strukturdlnich
fondd miize ve stivajici podobé skoncit vzhledem
k chystanym vydajovym dsporim a snahim o pfe-
sun penéz rozpo¢tu EU do jinych kapitol. Tyto
zpravy vyvolaly ur¢itou paniku na tdrovni regiont
i nékterych clenskych statd. Oficialni report Komise
by mél nyni pivodni scéndfe mirnit, a to i v souladu
se sdélenim o prezkumu rozpoctu EU, které Komise
zvefejnila v fijnu 2010. Se zménami kohezni politiky
se pocitd, maji vsak byt ,evolu¢ni®, nikoli revolu¢ni
(vice v piispévku ,Komise zvefejnila sdéleni o revizi
rozpo¢tu EU“, Monitoring fijen 2010).

Obsah
Hlavnim poselstvim zpravy by mélo byt zacho-
vani strukturalni a regionalni politiky ve stavajici
podobé podpory ze strukturalnich fondu i po
roce 2013, pfestoZze o samotnych zdrojich pro
budouci financovini kohezni politiky ve zprave
neni zminka.
Pravé nejpodstatnéjsi finan¢ni stranka je zdvisla na
vysledku jednani o budoucnosti rozpoctové politiky,
ktera se teprve povedou.
Ze zpravy vyplyva, ze hlavnim kritériem pro
poméfovani relativniho bohatstvi jednotlivych
regiond, na jehoz zdkladé potom dochdzi k pre-
rozdélovini financ¢nich prostfedkd, by i nadéle
méla byt mira HDP na hlavu.
Palc¢ivou otdzkou je ovSem tzv. systém phasing-out,
ktery se po vychodnim rozsifeni, jez znamenalo pfi-
stoupeni fady stitd, jejichz regiony v mife HDP na
osobu zaostivaly za praimérem EU, zacal tykat re-
giont, které dosud nélezely mezi nejchudsi, a tudiz
pro finanéni pomoc nejzpisobilejsi. Po vychodnim
rozéifent, které zamichalo jak praimérnou hodnotou
HDP na osobu v EU, tak rozdélenim regionii podle
relativniho ,bohatstvi“ na zikladé tohoto kritéria,
nékteré z téchto puvodnich regioni-piijemci vy-
raznéjsi finanéni pomoci ,relativné zbohatly®, a za-
Caly proto ztracet ndrok na vys$si financ¢ni injekce
z evropskych fondd. Termin phasing-out oznacuje
postupnou ztritu ndroku na vy$si finan¢ni podporu,
ktera ma plnit dlohu jakéhosi zichranného polstare,
aby tato zména pro pfislusné regiony nebyla prilis
bolestiva.
Dle zvefejnéné zpravy naproti tomu Komise
plinuje vytvorit pro nasledujici obdobi jakousi
pfechodovou kategorii regiond, jejichz HDP na

osobu se pohybuje mezi 75-90% primérného
HDP na osobu v rimci EU jako celku, pficemz
tato kategorie by se mohla tykat i nékterych
regiont v CR, které by mohly postupné ztricet
narok na kohezni podporu.
Jiz sdéleni Komise o revizi rozpo¢tu EU z fij-
na 2010 pfedpoklidalo, Ze kohezni politika
by z hlediska priorit méla byt vice propojena
s cili strategie Evropa 2020. Pravidla pro cer-
pani prostfedka ze strukturdlnich fondd by
méla obsahovat konkrétni seznam tematickych
priorit (definovanych opét v ramci jednotlivych
operacnich programu). Novinkou by mélo byt
pravidlo: ¢im bohatsi stit ¢i region, tim méné
priorit na vybér pro investovini prostifedki ze
strukturdlnich fondt a naopak. Chudsi stity
¢i regiony maji nejen dostdvat vice prostfedka,
ale i mit pravo vybirat z pestfej$i palety priorit.
Ne¢které priority by ovSem mély byt povinné pro
véechny.
Disledkem takové upravy bude prirozené jednak
vétsi vliv Komise na to, které priority budou v da-
nych regionech financoviny z rozpo¢tu EU, jednak
je mozné v pozadi citit i argument, aby ,bohatsi“
regiony ze strukturdlnich fondd tolik necerpaly. Je
otdzka, zda nastaveni takovych pravidel pfinese vice
pozitiv ¢ negativ (napf. v podobé vétsi podpory pro-
jektd v rimci méné smysluplnych priorit v urcitych
regionech, bude-li zde mensi ,vybér®).
Hlavni investi¢ni priority, stejné jako distribuce
zdroji mezi jednotlivymi programy, prioritnimi
oblastmi a cili, maji byt dopfedu ustanoveny na
zdkladé ,kontrakti“ mezi Komisi a ¢lenskymi
staity. Komise zvazuje také nové podminky pro
poskytnuti finan¢ni pomoci, napf. na strané std-
td by to méla byt transpozice unijni legislativy
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, existence
sektorovych strategii napt. v oblasti dopravy, na-
kladani s odpady apod.
Pokud jde o pripadné finan¢ni sankce pro stity
¢ regiony za nedodrzeni stanovenych cild, je-
dinou moznosti md byt pozastaveni ¢i anulace
prostfedka strukturalni pomoci v pfipadé, Ze
jsou porusovina pravidla Paktu stability a rastu.
Dosud se takovd moznost tykala pouze prostied-
ka, které Cerpaly stity z Kohezniho fondu, od
roku 2014 se md tato podminka vztahovat i na
prostfedky plynouci ze ostatnich strukturdlnich
fondu.
Otdzka regionalni pomoci tak byla vice provizina
s nyni pal¢ivym problémem stability eurozény.
Specificky se zprava vénuje problémim urbédn-
nich oblasti, kam spadaji napfiklad i slozité
problémy pfedmésti evropskych velkomést
a pramyslovych mést.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0700:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm
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Podle Komise by mistni samospravy mély mit vétsi
prostor pro naklddani s finan¢nimi prostfedky a mé-
ly by s jejich pomoci realizovat rozvojové strategie
urbdnnich oblasti.

Sporné body
Zprava se setkala vesmés s kladnym pfijetim
ze strany Vyboru regiond, az na nékteré body.
Privitala ji také byvala komisarka pro regionalni
politiku Danuta Hiibner, dnes pfedsedkyné vy-
boru REGI.
S pfiznivym pfijetim se setkala myslenka vytvo-
feni pfechodové kategorie regioni dosahujicich
v HDP na osobu 75-90% praméru EU.
Podle nékterych europoslanct vyboru REGI to ma
byt zndmkou toho, Ze Komise nechce cilit struktu-
ralni a kohezni politiku pouze na nejchudsi regiony,
i kdyz ve zpravé zdiraznuje, Ze to stile ma byt jejim
prvofadym cilem. Jak naznacily vysledky neformal-
niho jednani Rady ministrii pro regiondlni rozvoj
ve dnech 22.-23. 11. 2010 v belgickém Liege, ka-
tegorizace ,pfechodové® skupiny regiont bude jeste
dile upravovina a konkretizovina, hovoii se o jejim
roz¢lenéni na dal$i 3 podskupiny regiont podle vyse
HDP na osobu ve vztahu k praméru EU.
Kritizovina je naopak vzhledem k soucasnym
problémim eurozény aktudlni snaha svizat
narok na prostiedky ze strukturdlnich fonda
s plnénim kritérii Paktu stability a rastu. Vedeni
Vyboru regiont dokonce ozndmilo, ze zvazuje
zalobu k Evropskému soudnimu dvoru, pokud
by Komise na takovych pozadavcich trvala.
Nesouhlas s timto ndvrhem podle ocekavani daly
najevo i delegace fady clenskych statd na neformal-
nim zaseddni Rady.
S kritikou se setkaly i prilisné tendence k centra-
lizaci kohezni politiky.
Nelze ptehlédnout, Ze navrhované zmény téZ po-
siluji roli nadnarodni roviny, pfedev§im pokud jde
o disponovani s dodate¢nymi a rezervnimi financ¢-
nimi prostfedky urenymi pro programy, které maji
pfispivat k realizaci cila strategie Evropa 2020.

Dalsi vyvoj
K zavéram obsazenym ve zpravé byla spusténa
vefejnd konzultace vénovanid budoucnosti ko-
hezni politiky, kterd m4 trvat do 31.1.2011.
Konkrétni legislativni navrhy vztazené k nové
finan¢ni perspektivé na obdobi po roce 2013 md
Komise zvefejnit béhem 1éta 2011.

ROZSIROVANI

Komise hodnoti proces rozsirovani
EU pozitivné

Evropskd komise hodnoti stav rozsifovdni EU v roce
2010,9.11.2010

Komise vydala 9. 11. 2010 hodnotici zpravu
o stavu rozsifovani EU, kterou doplnuje 9 zprav
zabyvajicich se detailné stavem v zemich, které
maji zdjem o ¢lenstvi v EU.

Kontext
Kazdoro¢ni strategickd zprava hodnoti stav,
uspéchy, vyzvy a dalsi sméfovani politiky roz-
sifovani EU. Predstavil ji komisaf pro rozsifeni
Stefan Fiile.
Zpréva popisuje stav pfiprav, pretrvavajici problémy
i dal8i postup v pripadé zemi zdpadniho Balkinu,
Turecka a Islandu. Cerné Hote navrhuje udélit
status kandiddtské zemé a doporucuje zahgjit jak
s ni, tak s Albanii pfistupovéd jedndni. V piipadé
Chorvatska Komise potvrzuje, Ze piipravy této
zemé na pristoupeni vstupuji do zdvérecné fize.

Obsah
Zprava uvadi, Ze pfistupovy proces se zemémi
zépadniho Balkinu a Turecka dédvaji EU silngjsi
vihu ve stfedomorské, ¢ernomoiské a podu-
najské oblasti. Podle Komise se od zvefejnéni
hodnotici zpravy v roce 2009 (vice v pfispévku
»otav procesu rozsifovani na konci roku 2009,
Monitoring prosinec 2009) zménila fada véci,
a to v pfipadé Chorvatska, Srbska a Islandu,
které v piistupovych jedninich dogly nejdile.
Islandu Komise pouze vy¢itd, ze nic neproved]
v zemédé€lstvi a Ze nechce zpfistupnit své vody
konkuren¢nim rybafam z EU. Chorvatsko pak
v porovndni se zpravou v roce 2009 nedostalo
zadny konkrétni termin svého vstupu do EU.
V ptipadé Srbska hodnotici zprava kritizuje hlavné
stav soudnictvi, statni spravy a diskriminaci mensin.
Problematické dale zistavaji hlavné vlida v Bosné,
pie o nizev mezi Makedonii a Reckem, otevieny
bilateralni spor o sjednoceni Kypru, nezavislost
Kosova nebo nedodrzovini nékterych lidskych
prav v Turecku. V pfipadé Albénie a Cerné Hory
Komise pozaduje provést potfebné reformy vedouci
k plné¢ funkénim demokratickym institucim a vlidé
prava.
Komisat File zdtraznil, Ze proces rozsifovani musi
byt duvéryhodny a ze se EU z pfedchozich pro-
cesii poucila. Zpriva je proto ve vétsiné pfipada
kriti¢téjsi nez ty predchozi a soustiedi se na reilné
vysledky procesu vyjedndvani se véemi 9 zemémi.



http://www.cor.europa.eu/pages/HomeTemplate.aspx
http://www.cor.europa.eu/pages/HomeTemplate.aspx
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/5cr/index_cs.cfm
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1485&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
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Cerna Hora a Chorvatsko zpravu pfijaly pozitivné,
Turecko, které dostalo nejhorsi hodnoceni, uvedlo,
Ze zpravu povazuje za vyvdzenou a je pfipraveno
pokracovat k reformach.

Pozice CR
CR rozsifovani EU zejména o zemé zdpadniho

Balkdnu dlouhodobé podporuje.

Dalsi vyvoj

Predsednickd zemé rozhodne, kdy zprivu
Komise predd k dalsimu projedndni v Radé. Ta
jednomyslné rozhodne, s kterymi stity EU za-
haji pristupovd jednani. Vzhledem k rozdilnym
postojum &lenskych zemi vici dalsimu rozsiro-
vani EU se rozhodnuti zahdjit pfistupové jedna-
ni s Albanii a Cernou Horou ocekavé nejdfive
v roce 2011.

SPOTREBITELE

EP pozaduje lepsi informovanost
pacientu o lécich na pfedpis

Ndvrh nafrizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni (ES) ¢. 726/2004,
kterym se stanovi postupy Spolecenstvi pro
registraci humdnnich a veterindrnich lécivych
pripravk( a dozor nad nimi a kterym se zfizuje
Evropskd agentura pro lécivé pripravky, pokud
jde o poskytovdni informaci siroké verejnosti

o humdnnich lécivych pfipravcich podléhajicich
omezeni vydeje na lékarsky predpis (KOM(2008)662)

Plénum EP piijalo 24. 11. 2010 v prvnim ¢teni
dvé zpravy tykajici se lepsiho pfistupu pacientd
k informacim o lécich na predpis. Prvni z nich se
tykd nafizeni, které upravuje podminky pro pro-
dej 1éka na predpis v celé EU (byla pfijata pomeé-
rem 564:41:45). Druhd zpriva se tykd smérnice,
ktera obsahuje pokyny pro ¢lenské staty, jak ob-
sah nafizeni zapracovat do ndrodnich pravnich

systému (byla pfijata pomérem 558:42:53).

Kontext

Nivrh revize obou norem je soucdsti tzv. farma-
ceutického baliku, ktery byl predstaven Komisi
v prosinci 2008 (vice v pfispévku ,Rada: Jedndni
o farmaceutickém baliku pokracuji“, Monitoring
Cerven 2010). Revize textt tykajicich se farma-
kovigilance byla EP dokoné¢ena 22. 9. 2010 (vice
v ptispévku ,EP prijal jednu z ¢ésti farmaceutic-
kého baliku®, Monitoring zdii 2010).

Obsah
Niévrh nafizeni si klade za cil pfesunout pozor-
nost z prava farmaceutickych firem na prava pa-
cientl na pfesné a objektivni informace k 1ékim
na piedpis. Informace bude poskytovat vyrobce,
ktery bude mit povinnost uvadét nejen schvile-
né texty souhrnu udaji o pripravku, pfibalové
informace a oznaceni na obalu, ale zvefejnovat
i zpravy o hodnoceni Iéku.
Evropskd agentura pro lé¢iva mi na schvéleni textu
predlozeného farmaceutickou firmou 90 dni, na-
misto puvodnich 60. Pro zvefejiiovani dalsich nere-
klamnich informaci, jako je zména ceny Iéki nebo
velikosti baleni, bude vyzadovin souhlas prislusného
narodniho ufadu. Reklama na léky na predpis je jiz
v EU zakizand, ale ¢lenské staty disponuji vlastnimi
pravidly, do jaké miry se jedna o poskytovani infor-
maci nebo reklamni inzerci. EP na ndvrh Komise
proto zakaz této reklamy rozsifil na televizi, rddio,
noviny i ¢asopisy. Pracovnici ve zdravotnictvi, ktefi
budou poskytovat informace o lécich na vefejnych
akcich nebo v médiich, budou muset oznimit ja-
koukoli vazbu na farmaceutické firmy.
Za dostupnost informaci jsou i nadile odpovéd-
né Clenské staty, které ji zajisti jak v tisténé, tak
v elektronické podobé na specidlné vytvofenych

webovych strankach.

Sporné body
Revize nafizeni a smérnice tykajicich se do-
stupnosti informaci pro pacienty se jiz od
pocitku potykd s odmitavym postojem Rady,
zejména Francie, Nizozemska, Itdlie, Rakouska,
Recka, Lucemburska, Finska, Polska a Lotys-
ska. Komise kompromisni ndvrh zpravodaje
Christophera Fjellnera podporuje.
Organizace BEUC zaujala k hlasoviani EP kladny
postoj, pfedevsim kvili omezeni propagac¢nich ma-
teridld, které zdravotnicky personal dostévé od far-
maceutickych firem, pouze pro vlastni potfebu a ne
pro pacienty, jak to navrhovaly frakce EPP, ECR
a ALDE v pozmériovacim navrhu 88. To by podle
BEUC znamenalo vytvafeni lepsich podminek pro
»inanéné vyhodnéjsi“ léky a znevyhodiiovalo jiné
lécebné postupy.

Pozice CR
V CR vyde zminéné povinné informace k 1é-
kam poskytuje drzitel registra¢niho rozhodnuti
v rdamci vefejné pfistupné odborné informacni
sluzby; drzitel registrace je povinen ji provozovat
ze zdkona ¢. 378/2007 Sb.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0662:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=cs&DosId=197759
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0429+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.ema.europa.eu/ema/index.jsp?curl=/pages/home/Home_Page.jsp&jsenabled=true
http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?zdroj=sb07378&cd=76&typ=r
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Dalsi vyvoj
Dalsi vyvoj revize danych norem je nejasny.
Vyrok, ze Komise pfipravi do 6 mésici novou
podobu navrhu kviili po¢tu zmén, které EP pro-
vedl, EP vyvratil.

VNEJSIi VZTAHY

Summit EU - Ukrajina pootevrel
Ukrajiné cestu v oblasti liberalizace
vizového styku

14th EU-Ukraine Summit (Brussels, 22 November
2010). Joint Press Statement

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25.
listopadu 2010 o Ukrajiné (P7_TA-PROV(2010)0444)

22.11.2010 se v Bruselu uskute¢nil summit EU
— Ukrajina. O Ukrajiné jednal v listopadu 2010
také EP, ktery na pleniarnim zaseddni 25. 11.
2010 pfijal k tomuto tématu usnesen.

Kontext
Ukrajina od roku 2007 vede jednani s EU o aso-
cia¢ni dohodg, kterd by obsahovala téZ dohodu
o utvofeni zény o volném obchodu, kterd nyni
zaujimd nejproblemati¢téjsi ¢ast vzdjemnych
jedndni.
Nové ukrajinské vedeni, které se zkonsolido-
valo po prezidentskych volbich v dnoru 2010,
oficidlné deklaruje snahu o daldi integraci s EU
v oblastech obchodnich vztaht, ale napiiklad
i v citlivé oblasti energetiky. Jednim s cila je do-
sazeni bezvizového styku. Cil v podobé plného
Clenstvi v EU oficidlné zustava jednou z prvora-
dych priorit zahrani¢ni politiky, soucasné je vsak
pfipominan jeho dlouhodoby charakter.
V minulosti pfitom ukrajinskd strana nezfidka vy-
jadfovala nespokojenost nad tim, ze se EU zdrdha
v tomto sméru ucinit konkrétnéjsi piislib a dava pred-
nost programim typu sousedské politiky, které nemaji
slouzit jako predstupen ¢lenstvi. Ukrajina od ndstupu
Viktora Janukovyce do ufadu prezidenta podnikd
vyznamné kroky ve vztazich s Ruskem, nevzdava se
vsak dil¢i spoluprice s EU, pficemz je otizkou, do
jaké miry bude mozné tyto dvé tendence ,smifit"
pravé v takovych oblastech, jako je energetika.
Vytvofeni jednotného ekonomického prostoru
Ukrajiné jesté pfed tzv. oranzovou revoluci nabi-
zelo i Rusko, které od roku 2010 vytvofilo celni
unii s dvéma dalSimi zemémi byvalého SSSR,
Béloruskem a Kazachstinem, Ukrajina se vSak vy-
jadfuje k této moznosti odmitave.
Spornou otizkou na drovni vztahtt EU a Ukraji-
ny je i otizka vizového rezimu.

EU meéla nabidnout Ukrajiné akéni plan pro zavede-
ni bezvizového styku, ne vSechny clenské staity EU
v§ak s takovou moznosti souhlasi a pro ukrajinskou
stranu to navic opét znamend piijeti a implementaci
fady norem evropského i mezinirodniho prava.
Problematickym tématem je navic v posledni
dobé i otizka dodrzovini nékterych lidskych
prav. Jednd se predevsim o zpravy upozornujici
na mnozici se pfipady porusovani svobody slova,
zastraSovani novindfd, ¢linky na objednavku
v ti§ténych médiich (problém tzv. temnyki) atd.

Obsah
K hlavnim tématim summitu nalezely otizky
liberalizace vizového rezimu, asocia¢ni dohody,
véetné dohody o zéné volného obchodu, ener-
getické bezpecnosti a nékterych regiondlnich
bezpec¢nostnich problému (v pripadé Ukrajiny
je to predevsim tzv. zamrzly konflikt tykajici se
moldavské Podnésterské republiky; Ukrajina
se v feseni tohoto konfliktu téZ angazovala,
pii hranicich mezi Ukrajinou a separatistickou
Podnésterskou republikou pusobi pohrani¢ni
asisten¢ni mise EU EUBAM).
Dalezitym vysledkem summitu je zahdjeni roz-
hovord o moznostech bezvizového styku; akéni
plan, ktery EU Ukrajiné na summitu pfedlozila,
by se mél tykat kratkodobych pobyti.
Predseda Komise Barroso k tomu nésledné na tiskové
konferenci podotkl, Ze cely proces je ted spise v rukou
samotné Ukrajiny, a odmitl specifikovat konkrétni
datum, kdy by mohl byt proces liberalizace vizového
styku mezi EU a Ukrajinou Gspésné zavrsen.
Akéni plin pfedlozeny Ukrajiné obsahuje po-
mérné striktni pozadavky reforem v oblasti bez-
pecnosti, kontroly hranic a migrace, vefejného
potidku, ale i vnéjsich vztaha.
Na rozdil od akénich plind nabidnutych zemim
Balkéanu, které maji v procesu pfiblizovani EU specific-
kou pozici, v tomto piipadé EU zduraziiuje, Ze sledovat
bude predevsim skute¢nou implementaci reforem.
Otdzka liberalizace vizového rezimu mezi EU
a Ukrajinou je zajimavd i v kontextu podobnych
jedndni mezi EU a Ruskem, které na tuto otizku
klade v posledni dobé pfi jednanich s EU mimo-
fadny diraz, jeho postoj k tomuto tématu je vsak
ponékud jiny nez v pfipadé Ukrajiny. V kvétnu
2010 EU nabidla Rusku program postupnych kroki
k odstranéni vizového rezimu, RF jej vSak odmitla
a pomérné vyrazné trvala na okamzitém a bezpod-
mine¢ném zruseni viz mezi EU a RE. V tomto pfi-
padé se tedy systém striktnich podminek rozhodné
nesetkavd se smiflivym prfijetim a postup EU bude
muset byt jiny, ma-li na takovych jedndnich s ruskou
stranou zdjem.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/117913.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0444+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0444+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.eubam.org/
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Dalsim problematickym tématem zistdva uza-
vieni celé asocia¢ni dohody mezi EU a Ukraji-
nou, zde pfedseda Evropské rady Herman Van
Rompuy vyjadril nadéji, Ze by jedndni mohla byt
uzaviena béhem nasledujiciho roku, diraz vsak
ma byt kladen nejen na ekonomické otizky, ale
i na demokratické hodnoty.
Ukrajinsky prezident Janukovy¢ dile ujistil EU, ze
se jiz nikdy nebude opakovat krizova situace z led-
na 2009, coz v kontextu vztahi Ruska a Ukrajiny
nejen v energetické oblasti zni mnohoznacné (vice
v prispévku ,Ukrajinsky prezident Janukovy¢ po-
druhé navstivil Brusel, Ukrajina pfistoupila k Ener-
getickému spolecenstvi‘, Monitoring zdti 2010).
Také na pudé EP se v listopadu 2010 jednalo
o problematice vztahi mezi EU a Ukrajinou.
Na plendrnim zaseddni 25. 11. 2010 bylo pfijato
usneseni o Ukrajiné. Plénum pfitom hlasovani
o tomto usneseni uz dvakrit odlozilo, podruhé
k tomu doslo v témze mésici, na plendrnim zase-
dani konaném ve dnech 10.-11. 11. 2010.
Jednini doprovizela roztrzka mezi parlamentni-
mi frakcemi (EPP, ECR a S&D), kterd se tykala
stiznosti zastupcd EPP na udajné pozdni dodani
zpravy tykajici se prabéhu ukrajinskych komunélnich
a regiondlnich voleb jednim z pfedkladateldi navrhu
usneseni. EPP potom nisledné obvinila pfedevsim
zdstupce frakce S&D z obstrukei jedndni a z toho, Ze
frakce hraje vlastni politickou hru, ktera pfed summi-
tem EU — Ukrajina neprospivd samotné Ukrajiné.
Prijaté usneseni o Ukrajing, na jehoz obsahu se
nakonec shodli napfi¢ frakcemi zistupci EPP,
S&D, ECR, ALDE i GUE/NGL, obsahovalo
pomérné ostrou kritiku zhorSeni dodrzovini
demokratickych standardii v zemi (zejména co
se tykd ovliviiovani médii ze strany vlddy, role
tajnych sluzeb a rychlého pfijeti nového voleb-
niho zékona, ktery ovlivnil pribéh komundlnich
a regiondlnich voleb na Ukrajing). Navzdory
tomu v§ak podpofilo silné ukrajinské aspirace
na ¢lenstvi; jeho vyznéni je tedy v kontextu Van
Rompuyho slov, Ze u asocia¢ni dohody pujde
nejen o obchod, ale hlavné o demokratické stan-
dardy, pon¢kud ambivalentni. V oblasti energeti-
ky usneseni zdtraznilo ustfedni roli Ukrajiny pro
evropskou energetickou bezpecnost a potiebu
modernizace ukrajinské, zejm. plynovodné sité.

Dalsi vyvoj
Vzhledem k tomu, Ze Ukrajina teprve zahdjila
rozhovory o liberalizaci vizového rezimu, lze
ocekavat, ze tato otizka bude nadile dominovat
jedndnim obou stran. Dulezitd bude budoucnost
asociaéni dohody v roce 2011, ale pfirozené i po-

liticky vyvoj na samotné Ukrajiné.

Problematické bude samo o sobé¢ i uzavfeni a po-
tencidlni napliiovini dohody o zéné volného ob-
chodu, ktera by se méla tykat volného pohybu zbozi,
sluzeb, kapitdlu a do urc¢ité miry i osob a soucasné
pfinést i sblizovani regulativnich predpist mezi EU
a Ukrajinou (naptiklad v takovych problémovych
oblastech, jako je ochrana dusevniho vlastnictvi). Od
ukrajinské strany by zavedeni zény volného obchodu
vyzadovalo realizaci liberaliza¢nich krokd, pochyb-
nosti v tomto smyslu ovsem neziidka vyjadfuje ve
svych prohlasenich i samotny ukrajinsky prezident
Janukovy¢. Pro EU je zase z hlediska problemati-
ky ustaveni zény volného obchodu citliva otdzka
obchodu se zemédélskymi vyrobky, jak se vyjadrila
i zeméd¢lska lobbyisticka organizace Copa-Cogeca.

Bleskovy summit EU - USA

Remarks by Herman Van Rompuy, President of the
European Council, following the EU-US Summit.
Lisbon, 20 November 2010 (PCE 274/10)

22.11. 2010 se v Lisabonu uskute¢nil summit
EU - USA.

Kontext

Vztahy EU a USA na nejvyssi trovni maji ponékud
hotkou pfichut poté, co se prezident Obama rozhodl
nenavstivit summit, ktery na jaro 2010 planovalo teh-
dejsi Spanélské predsednictvi. Summit byl tehdy zru-
Sen, coz vyvolalo otdzky, jaky je skute¢ny zdjem sou-
¢asného amerického prezidenta o evropskou agendu.
Tyto otdzky pfetrvavaji navzdory ujistovani o sou-
znéni v nékterych otizkich globdlni bezpecnosti
(predevsim agenda tykajici se Iranu) & o tom, Ze
evropské staty maji zdjem na ustaveni euroamerické
z6ny volného obchodu.

Obsah
Setkani nejvyssich predstavitela (pfedseda Evropské
rady Herman Van Rompuy a predseda Komise José
Manuel Durdo Barroso na strané¢ EU a prezident
Barack Obama na strané USA) bylo mimofad-
né kratké, naplinovino bylo na pouhé 3 hodiny.
Divodem vsak bylo i to, Ze schiizka se odehrivala
na okraji summitu NATO, na némz byli nejvyssi za-
stupci EU a USA piitomni. Jiz 19. 11. 2010 se sesla
Rada pro energetiku EU — USA, které predsedaly vy-
sokd predstavitelka EU pro SZBP Catherine Ashton
a americkd ministryné zahrani¢i Hillary Clinton.
Listopadovému summitu EU — USA dominova-
la témata hodnoceni vysledkd summitu skupiny
G 20, ktery se odehral ve dnech 11.-12.11.2010
v Soulu, odstrafiovani bariér ve vzajemnych ob-
chodnich vztazich, posilovani spoluprice v boji
proti terorismu i pomérné citlivé otizky koor-


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0444+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.copa-cogeca.be/Main.aspx?page=HomePage
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/117896.pdf
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dinace pozic EU a USA ve vztahu ke klima-
tické agendé (vzhledem k tomu, Ze na zalitku
prosince 2010 se bude opét konat summit OSN
vénovany témto otdzkdm, tentokrit v Cancunu).

VNITRNi TRH

Rada se opét neshodla, jak resit
problém prekladu patenti

Ndvrh nafizeni Rady (EU) o ujedndnich o prekladu
pro patent Evropské unie (KOM(2010)350)

Rada se po netspéchu v fijnu 2010 10. 11. 2010
a 26. 11. 2010 opét neshodla na ujedndni o pre-
kladu pro patent EU.

Kontext a obsah
Komise sviij ndvrh uvefejnila v ervenci 2010.
Cilem je snizit cenu patentovych pfihldsek, jez je
podle Komise az 10krat vyssi nez v USA. V EU
by se mélo, pokud jde o patenty, nové pracovat
jen se 3 jazyky — angli¢tinou, francouzstinou
a némcinou (vice v pfispévku ,Komise navrhla,
jak fesit problém prekladu patenta, Monitoring
Cervenec /srpen 2010). Belgické predsednictvi
neuspésné navrhlo nékolik ,ustupka®, jez mély
o navrhu presvédcit i ty zemé, které signalizova-
ly, 7e s nim maji problém (zejm. Itdlie a Spanél-
sko, ale i Polsko, Slovensko ¢i Portugalsko; vice
v piispévku ,Rada se neshoduje, jak fesit pro-
blém prekladu patenti®, Monitoring fijen 2010).
Slo mj. o zasadu automatického strojového prekladu
patenti do vSech dfednich jazyka EU ve vyme-
zeném ,prechodném obdobi®, thradu ndkladi na
pfeklad do jinych nez zminénych 3 jazykd Komist,
jednotnou patentovou proceduru se 2 moznostmi
(tzv. evropsky patent EPO, mezinirodni organi-
zace nezdavislé na EU, jejimiz cleny jsou vsechny
zemé EU a 10 dalsich evropskych zemi, nebo pa-
tent EU, jenZ se piipravuje; vice v pfispévku ,Rada
dosdhla pralomu ve véci komunitirniho patentu,
Monitoring prosinec 2009) ¢i garanci ochrany stiva-
jicich evropskych patentt EPO.
Nové (v listopadu 2010) belgické predsednictvi nad
ramec uvedeného navrhlo jiné prechodné obdobi,
béhem néhoz by byly pieklady patentd k dispozici
pouze v angli¢tiné a subjekty, které by pro infor-
macni Gcely pouzivaly patenty v jazycich svych do-
movskych zemi, by disponovaly ,vyjimkou®, paklize
by se prokazalo, ze tak ¢inily v dobré vife. Na konci
piechodného obdobi (po 6, nebo 15 letech?) by
doslo k posouzeni dosavadni praxe a vyhodnoceni,
kudy by se legislativa tykajici se prekladu patentt

meéla ubirat dale.

Sporné body
S névrhem Komise obecné souhlasi (pfirozené)
pouze Francie, Némecko a Velkd Britdnie, pricemz
prvni dvé zemé sviij souhlas po poslednich navrzich
belgického predsednictvi (vySe) oslabily. Vétsina
¢lenskych sttt pozaduje, aby patenty byly automa-
ticky (strojové) prekladiny do vsech 23 ufednich
jazyki EU (v CR tento pozadavek vznesla napf.
Unie malych a stfednich podniki CR).
Podle belgického pfedsednictvi je mozné, Ze
Cast Clenskych stita ve véci prekladu patenta
zahdji tzv. posilenou spoluprici, jeZ je od piijeti
Amsterodamské smlouvy moznd, pokud se pro
jeji implementaci (nikoliv pfedloZeni, jak se myl-
né interpretuje) rozhodne minimalné tfetina (9)
¢lenskych stata EUL
8.11. 2010 o takovy postup Komisi pozidala Velka
Britdnie, Svédsko, Nizozemsko, Slovinsko a Irsko.
Spanélsko oponuje, Ze posilend spoluprice neni
moznd ve vécech, které se tykaji vnitfniho trhu, resp.
vyluénych pravomoci EU, Komise naopak tvrdi, ze
dany pozadavek je v souladu se vSemi relevantnimi
¢lanky primdrniho prava (¢l. 20,118 a 326 Smlouvy
o fungovini EU). K zahdjeni posilené spoluprice
je tieba souhlasu EP a kvalifikované vétsiny Rady.
Krom uvedenych stiti se k popsanému feseni udaj-
né kloni Némecko, Francie, Malta, Estonsko. Polsko
a CR danou moznost jesté prozkoumaji.

Dalsi vyvoj
K dal$imu jednani na pidé Rady by mélo dojit
10.12. 2010.
Podle ¢l. 118 Smlouvy o fungovani EU rozhoduje
Rada o navrhu jednomyslné a EP je pouze konzul-
tovan. Z poslednich jedndni plyne, Ze nejvétsi riziko
veta nyni hrozi ze strany Spanélska.

EP schvalil regulaci alternativnich
investiénich fondu

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o sprdvcich alternativnich investi¢nich fond(

a o zméné smérnic 2004/39/ES a 2009/.../ES
(KOM(2009)207)

Plénum EP 11.11. 2010 pomérem 513:92:3 sch-
vdlilo regulaci alternativnich investi¢nich fondu:
schvélilo dlouho diskutovanou zprdvu Jean-Paula
Gauzese z vyboru ECON.

Kontext

Komise sviij navrh predlozila v dubnu 2009 s cilem
yzregulovat® véechny fondy s ptsobnosti v EU, jez
nespadaji do rimce upravy smérnice & 85/611 (tzv.
UCITS Directive), nebot se podle ni (krom jinych

aktéra) podilely na vzniku finanéni krize, jez pozdéji



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0350:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0350:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/621&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0207:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20101110IPR93908
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20101110IPR93908
http://www.europarl.europa.eu/sed/doc/amendment/P7_AMA(2010)0171(022-022)_CS.doc
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:01:31985L0611:CS:PDF
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presla v krizi hospodarskou. ,Vyménou® za regulaci
Komise nabidla manazertim, jichZ by se nova norma
méla tykat primdrné, moznost pisobit po ziskini
registrace a notifikaci dot¢enému ¢lenskému stitu
prakticky na celém uzemi EU (vice v pfispévku
,2Komise: Alternativni investi¢ni fondy potiebuji
regulaci, Monitoring duben / zdfi 2009).

Rada v breznu 2010 projednavani navrhu z déivodu ne-
shod mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity odlozila (vice
v pispévku ,,Regulace alternativnich investi¢nich fon-
da budi rozpaky“, Monitoring brezen 2010). Podobny
krok ucinil i EP v cervenci 2010 pii projednavani
zpravy Jean-Paula Gauzese (vice v prispévku ,ECON
dosahl kompromisu ve véci regulace alternativnich in-
vesti¢nich fondi“, Monitoring kvéten 2010). Belgické
pfedsednictvi prezentovalo ndvrh kompromisu v zafi
2010 (vice v pfispévku ,Belgické pedsednictvi navrhlo
kompromis ve véci regulace alternativnich investi¢nich
tondu“, Monitoring zdfi 2010). Rada ptekonala rozpo-
ry v ffjnu 2010, kdy dospéla k jednomyslné pfijatému
kompromisu (vice v pfispévku ,Rada dosdhla kom-
promisu ve véci regulace alternativnich investi¢nich
fondt“, Monitoring fijen 2010).

Obsah
Manazefi fonda pochizejicich z EU budou moci
pusobit v celé Unii pocinaje rokem 2013, kdy
uplyne 2letd implementaéni Ihita smérnice, vsich-
ni ostatni (ze tfetich zemi) do roku 2015. Zédny
¢lensky stat ¢i jiny subjekt nebude moci zavést vici
manazerim ze tfetich zemi jakykoli jiny, restrik-
tivni rezim. (Dosavadni forma povolovéni piiso-
beni alternativnich investi¢nich fondu v ¢lenskych
zemich EU — ,jedna zemé¢, jedno povoleni® — by
méla skoncit v roce 2018 piijetim aktu Komise.)
Na druhou stranu, bez uzndni standarda EU (4.
nové smérnice) pfislusnymi reguldtory ze tietich
zemi (formou podpisu dohody o spoluprici) nebu-
dou moci manazefi fondu z téchto zemi v EU ptso-
bit. (V pripadé ¢lenskych zemi EU vyplyvd nutnost
implementace nové normy, obsahujici mj. rozsihlou
informac¢ni povinnost manazert/fondu, povinnost
dodrzovani standardi tykajicich se dani, opatfeni
proti prani §pinavych penéz a opatfeni protiteroris-
tickych, z primarniho préva.)
Vymeénou za tento vysledek, jenz konvenuje ponej-
vice s britskym postojem k véci (ve Velké Britanii
pusobi ddajné 80% evropskych alternativnich in-
vesti¢nich fondii), dojde i pres urcity odpor Komise
a naopak na zddost EP k posileni ESMA, soucasti
nové architektury finanéniho dohledu, jez bude od
ledna 2011 sidlit v Pafizi a bude dohliZet na pui-
sobeni manazert alternativnich investi¢nich fonda
z EU i mimo ni (vice v piispévku ,EU schvilila
finanéni balik®, Monitoring zdii 2010).

ESMA bude moci pfedevsim zddat ndrodni regu-
litory, aby omezili obchodovéni s fondy ze tfetich
zemi, budou-li pfedstavovat ,podstatnou hrozbu®
finanénim trhim (nebude ale opridvnéna udélo-
vat jim licence pro pusobeni v EU). V roce 2015
ESMA piedlozi zprivu o pusobeni manazerd ze
tretich zemi v EU a v roce 2018 o ukonéeni rezimu
»jedna zemé, jedno povoleni®, jez by do té doby mélo
byt pro tyto manazery stéle jesté v platnosti.

Sporné body
Prijeti zpravy Jean-Paula Gauzese kritizovali prede-
v§im reprezentanti zelenych v EP. Podle nich je vy-
sledny text prili§ benevolentni a mél by byt viici ma-
nazerim alternativnich investi¢nich fondd — nebo
rovnou vici fondim jako takovym — pfisnéjsi. Samy
fondy jsou pfirozené opaéného nizoru.
Relativné miélo diskutovanym, ale o to spornéj-
$im bodem je posilovini finanéniho dohledu
EU (zde zejm. ESMA) jesté predtim, nez redlné
viibec zacal fungovat.
Ukazuje se, Ze se napliuji pfedstavy nékterych
reprezentantd EP (zejm. socialistd a zelenych),
ktefi jiz pii schvalovini tzv. finan¢niho baliku dévali
najevo, ze si své ustupky ¢lenskym stitim hodlaji
,kompenzovat® pridélovinim agendy financ¢ni-
mu dohledu skrze jiné nez zfizujici pravni normy
(vice v pfispévku ,EU schvilila finan¢ni balik,
Monitoring zdfi 2010).

Dalsi vyvoj
Vyslednd norma by méla byt implementovina
do 2 let od svého piijeti.

Role ESMA by méla byt revidovina po 4 letech od

vstupu smérnice v platnost.

Statut evropské spolecnosti
nefunguje, Komise uvazuje

0 zménach

Zprdva Komise Evropskému parlamentu a Radé.
Uplatriovdni natizeni Rady ¢. 2157/2001 ze dne
8. fijna 2001 o statutu evropské spolecnosti (SE)

(KOM(2010)676)

Komise 19. 11. 2010 uvefejnila zprdvu o uplat-
novani nafizeni & 2157/2001 o statutu evropské
spolecnosti (Societas Europaea; SE). Z textu
vyplyva, Ze norma nenapliuje o¢ekavini, s nimiz
byla pfed vice nez 9 lety pfijimana.

Kontext
Evropska spolecnost je specifickou pravni formou,
jez by mela podnikatelskym subjektim, které ji pfi-
jmou, umoznit snazsi pisobeni na vnitfnim trhu EU,
nebot se na né vztahuji jedna (,evropska®) pravidla.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/se/report112010/com2010_676_cs.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/se/report112010/com2010_676_cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:04:32001R2157:CS:PDF
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Norma o jejim statutu (nafizeni & 2157/2001) byla
pfijata v fijnu 2001 po vice nez 30 letech negociaci
a soucasné doplnéna smérnici & 2001/86 zohlednu-
jici zapojeni zaméstnancll v ramci evropské spolec-
nosti. Clenské stity byly obé normy povinny imple-
mentovat do 8. 10. 2004, ale fada z nich tak ucinila
az zacatkem roku 2007.

V prosinci 2009 byla k problematice SE uvefejnéna
studie spole¢nosti Ernst & Young a nisledovala
vefejnd konzultace (uzaviena byla v kvétnu 2010;
vice zde).

Obsah a sporné body
Komise tvrdi, Ze evropskd spole¢nost jako jed-
notnd pravni forma fakticky neexistuje, v EU je
podle ni spise 27 riznych druha SE. Zardzejici
je také fakt, Ze z 595 SE (stav z 25. 6. 2010) je
téméf 70 % zaregistrovano v Némecku a CR.
Nejméné SE bylo zaregistrovino v jizni Evropé
(vjimku pfedstavuje pouze Kypr) a v Polsku. ,Jako
SE jsou uvadény naklady na zalozeni, ¢asové ndrocné
a slozité postupy a pravni nejistota spole¢né s nedo-
statkem souvisejicich znalosti a praktickych zkusenosti
poradct a pfislusnych vefejnych organi v této oblasti,”
tvrdi Komise. Napt. vytvofeni BASE SE a Allianz SE
stilo udajné 5 mil. €, resp. 95 mil. €. Pramérnd suma
zfizeni SE se pohybuje okolo 784 tis. €.
Za nejvyznamnéjsi problém fungovini SE je uvadé-
na nedostate¢nd informovanost o SE v podnikatel-
skych kruzich uvnitf a vné EU. Pozitivné je naopak
hodnocena zejm. evropskd image SE, nadndrodni
povaha SE a mozZnost pfemisténi sidla SE do jiného
¢lenského stitu.

Dalst vyvoj
Komise hodlé pfipadné revizni navrhy platného
nafizeni a smérnice piedlozit v roce 2012.

ECON podporuje prisnéjsi regulaci
ratingovych agentur

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1060/2009

o ratingovych agenturdch (KOM(2010)289)

Vybor ECON 22. 11. 2010 pomérem 26:4:5
schvélil zprdvu Jean-Paula Gauzése ke zpfisnéni
neddvno piijatého nafizeni ¢ 1060/2009, jez se
tykd regulace ptsobeni ratingovych agentur v EU.

Kontext
Komise névrh predlozila v ¢ervnu 2010 s cilem
zajistit, aby na ratingové agentury dohlizela nad-
niarodni ESMA, soucist nové finanéni architek-

tury EU (vice v pfispévku ,Komise hodla v EU

posilit finanéni dohled“, Monitoring duben / zdri

2009, a v prispévku ,Komise zpfisnuje regulaci

ratingovych agentur®, Monitoring erven 2010).
Dohled nad ratingovymi agenturami, jez jsou
oznacovany za jedny z hlavnich vinika finané¢ni
krize zapocaté v roce 2008, ale i za katalyzator tzv.
fecké krize (vice v prispévku ,Recko jako prvni
v historii eurozény pozadalo o ptijcku EU a MME,
Monitoring duben 2010), je v soucasnosti realizovin
na ndrodni drovni a na zdkladé nafizeni ¢. 1060/
2009 bude (pocinaje prosincem 2010) nezbytné, aby

byly na drovni EU pouze registroviny.

Obsah
ESMA by méla ratingové agentury na drovni
EU nejen registrovat, ale i kontrolovat jejich
ptisobeni, a to i pfimo v jejich kanceldfich (tzv.
on-site).
Kromé toho by se méla vztahovat pfisnd pravidla
i na zadavatele ratingu, aby nedochdzelo ke ,stietu
z4jm0“ (pokud by si napf. banky nechdvaly provadét
rating vyhradné jen u jedné agentury).
Banky by nové mély poskytovat podkladova data
nejen agentufe, kterou plati, ale vSem, které na
trhu pusobi.
ECON nad rimec ndvrhu Komise pozaduje, aby
v pfipadé pfijimini delegovanych aktd Komisi mél
EP a Rada mozZnost pfislusné rozhodnuti zvritit,
a to ne béhem standardnich 3 mésica, ale v prabéhu

alespon pul roku.

Sporné body

Zainteresovani aktéfi povazuji nové pozadavky
Komise za absurdni, resp. za v praxi obtizné reali-
zovatelné.

Rada méla o ndvrhu vyjednavat jiz 17. 11. 2010,
ale kvili neshoddm (resp. zejm. kvili postoji Velké
Briténie) projednavani odlozila. Pfitom existuje tlak,
aby ESMA ziskala nové pravomoci spolu se svym
vznikem 1.1.2011.

Soucasné probiha vefejnd konzultace k dalsi po-
tencidlni zméné nafizeni ¢ 1060/2009. Komisaf
Michel Barnier se nevzdal myslenky, aby EU vytvo-
fila vlastni ratingovou agenturu, zejm. k posuzovini
platebnich schopnosti narodnich vlid. (Tzv. velkd
trojka — Standard & Poor’s, Fitch a Moody’s — po-
chazi z USA.)

Dalst vyvoy
Od 24. 11. 2010 bézi neformalni jedndni pted-
staviteli Rady s prfedstaviteli EP. Sama Rada
bude o nivrhu jednat v prosinci 2010.

Vyse zminénd vefejnd konzultace potrva do 7. 1.

2011.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:04:32001R2157:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:04:32001L0086:CS:PDF
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/se/study_SE_9122009_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/company/se/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0289:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-448.895+02+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:302:0001:0031:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/cra_en.htm
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EP zprisnuje oznacovani
nebezpeénych latek ve stavebnictvi
Natrizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
stanovuji harmonizované podminky pro uvddeni
stavebnich vyrobku na trh a kterym se zrusuje
smérnice Rady 89/106/EHS (KOM(2008)311)

Vybor IMCO ptijal 23.11. 2010 pomérem 37:1:
0 ndvrh revize nafizeni tykajiciho se oznacovini
nebezpecnych litek v produktech pouzivanych
ve stavebnictvi.

Kontext
Cilem navrhu, ktery Komise ptedlozila v kvétnu
2008, je aktualizovat, zjednodusit a nahradit
smérnici & 89/106 o stavebnich vyrobcich. EP
dokument v prvnim ¢teni pfijal v kvétnu 2009,
Rada se v prvnim ¢teni vyjadiila v zaii 2010.

Obsah
V postoji Rady v prvnim ¢teni byly schvileny
vyjimky z vypracovani prohlaseni o vlastnostech
stavebnich vyrobka. Tim muze dochézet k situ-
acim, kdy urcity vyrobek nemusi nést oznaceni
piivodu (CE), napt. u individualné ¢i na zakizku
probihajicich nesériovych postupi apod. EP se
snazi tuto vyjimku omezit. Podle IMCO by
mély byt vyrobky ve stavebnictvi, které obsa-
huji nebezpec¢né litky, oznaceny podle platného
narizeni ¢ 1907/2006 (tzv. REACH).
IMCO pozaduje, aby bylo mozné vystopovat nebez-
pecné litky az k vyrobkam. EP také navrhuje vznik
kontaktnich mist pro stavebni vyrobky v jednot-
livych ¢lenskych stitech, kde by mohli jednotlivci
i spole¢nosti vyhledat nestranné rady tykajici se kon-
krétniho stavebniho vyrobku. Tato mista by financo-
valy ¢lenské staty. Z hlediska subjekta pro technické
posuzovini je podle IMCO nezbytné také zajistit
jejich nezavislost a transparentnost. Proto navrhuje
propagovat soubor minimdlnich norem tykajicich
se transparentnosti. Bez povSimnuti nezistivd ani
otazka recyklace vyrobku ze stavebnictvi.
Komise pfezkoumd specifické body nafizeni 3 roky
poté, co vstoupi v platnost.

Dalst vyvoj
EP a Rada zahiji tfitydenni neformadlni jednani
(pfedchazejici standardnimu dohodovacimu fi-
zeni), aby dospély ke konsenzu pro druhé ¢teni.
Text, ktery z téchto jednini vzejde, bude v roce
2011 projednan v obou institucich.

EP podporil pokracovani statni
pomoci tézbé ¢erného uhli do roku
2018

Ndvrh narizeni Rady o stdtni podpore k usnadnéni
uzavirdni nekonkurenceschopnych uhelnych dol(i

(KOM(2010)372)

Plénum EP 23. 11. 2011 pomérem 465:159:39
podporilo nivrh Komise na prodlouzeni stitni
pomoci tézbé Cerného uhli. Na rozdil od Komise
v§ak pozaduje, aby pomoc bylo mozné poskyto-
vat ne do roku 2014, ale az do roku 2018.

Kontext
Komise sviij ndvrh na prodlouzeni stitni pomo-
ci tézbé erného uhli do 15. 10. 2014 predlozila
v Cervenci 2010. V soucasnosti se permanentné se
snizujici statni pomoc v sektoru fidi nafizenim ¢.
1407/2002. Jeho platnost vsak 31.12. 2010 vyprsi.
To by v ptipadé nepfedlozeni nového navrhu zna-
menalo, Ze stitni pomoc ¢ernouhelnym dolim by
se musela (podobné jako pomoc dolim hnédou-
helnym) fidit relativné restriktivnimi pravidly pro
statni pomoc obecné, nikoliv jen pozadavkem, aby
nepfesihla sumu z referenéniho roku 2001 (resp.
2004 a 2007 v piipadé novych ¢lenskych stita).
Mezi nejvétsi producenty uhli v EU patii ti z Polska
(obstardvaji az 50% tézby v EU), z Némecka, Velké
Britanie, CR a Spanélska. Nejvétsimi pifjemci stétni
pomoci jsou Spanélé a Némci (ziskavaji az 90% této
pomoci), nebot pravé jejich uhli (z Porafi a severoza-
padu Spanélska) je v EU nejméné konkurenceschop-
né (minimalné napf. v porovnani s uhlim z CR).
Obecné EU produkuje jen 2,5% uhli na svété a vice
nez polovinu poptavky (primarné pro tepelné elekt-
rirny) pokryva exportem (vice v pfispévku ,Komise
hodld prodlouzit statni podpory tézbé cerného uhli®,
Monitoring ervenec /srpen 2010).
Zpravodaj Bernhard Rapkay z vyboru ECON se jiz
v zaf1 2010 postavil za co nejdelsi , pfechodné obdo-
bi“ v poskytovani stitni pomoci. Krom némeckych
kolegt jej podporili také poslanci EP z Bulharska,
Rumunska a Spanélska (vice v ptispévku ,Rapkay
z ECON: stitni pomoc tézbé ¢erného uhli musi po-
kracovat, Monitoring rijen 2010). K hlasovani o Rap-
kayové zprdvé ve vyboru ECON doslo 9. 11. 2010.

Obsah
EP podpotil argument, Ze zkraceni doby posky-
tovéni stitni pomoci povede ke ztraté pracovnich
mist v fadu desitek tisic zaméstnanci. Proto se
postavil za prodlouzeni dané lhity az do 31. 12.
2018. Jindy standardni environmentalisticka lo-
gika zistala v daném v ptipadé v pozadi.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0311:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:09:31989L0106:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:396:0001:0851:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0372:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/en/pressroom/content/20101123IPR97948
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0372:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:08:02:32002R1407:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:08:02:32002R1407:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2010-0324+0+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2010-0324+0+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
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Statni pomoc (snizujici se v relativnich hodnotich
pomaleji, nez navrhovala Komise) by méla byt po-
uzita striktné k uzavieni nekonkurenceschopnych
Cernouhelnych doli a (podle EP ve vétsi mife také)
ke zmirnéni prislusnych socidlnich a environmentdl-
nich dopadu. Pomoc ur¢ena pouze na provoz dolii by
méla skoncit zcela, pfislusné ¢lenské staty by naopak
mély k ziskani ucelové vizané stitni pomoci splnit
fadu podminek, zejm. na poli obnovitelnych zdroja
energie, energetické G¢innosti ap. EP nad rimec toho
jesté pozaduje, aby stitni pomoc bylo mozné vyuzit
na ,nizkouhlikovy“ vyzkum a/nebo technologie.

Dalst vyvoj
EP byl pfi projedndvini navrhu pouze konzul-
tovan, redlné o ném bude rozhodovat Rada, a to
10.12.2010.
V danou chvili se nejevi jako pravdépodobné, ze by
Rada respektovala postoj EP, tj. Ze by se jednomy-
slné (coz je v daném piipadé potieba) postavila za

prodlouzeni ,,pfechodného obdobi“ na poskytovini
statni pomoci tézbé ¢erného uhli az do konce roku
2018. S prodlouzenim vyjimky do roku 2018, ale
i s dal§imi parametry ndvrhu (mezi néz patii napf.
rychlost snizovdni stitni pomoci nekonkurence-
schopnym ¢ernouhelnym dolim) maji problém
zejm. skandindvské zemé. Na druhou stranu, pokud
by novi norma nebyla do konce roku 2010 pfijata,
existuje moznost, aby Komise statni pomoc povolo-
vala na ad hoc bézi (tj. bez nutnosti schvileni nové
smérnice).

ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

Dichodovy systém pro EU? Nazory
se lisi

Zelend kniha na cesté k pfimérenym, udrZitelnym
a spolehlivym dtchodovym systémim v Evropé

(KOM(2010)365)

Vék odchodu do dtichodu v jednotlivych ¢lenskych statech EU

Clensky stat 2001 | 2008 | 2009 (muzi/zeny) 2020 (muzi/zeny) > 2020 (muzi/zeny)

Belgie 56,8 61,6* | 65/65 65/65

Bulharsko 58,4 61,5 63/60 63/60

CR 58,9 60,6 62/60 let 8 mésict 63 let 8 mésicu/63 let 4 65/65
mésice

Déansko 61,6 61,3 65/65 65/65 67+/67+***

Estonsko 61,1 62,1 63/61 63/63

Finsko 61,4 61,6% 65/65, 63-68 65/65,63-68

Francie 58,1 59,3 60-65 60/60

Irsko 63,2 64,1** | 65/65 65/65 (66/66) (68/68)

Italie 59,8 60,8 65/60 65/60%*** wx

Kypr 62,3 63,5% | 65/65 65/65

Litva 58,9 59,9%* | 62 let 6 mésici/60 64/63 65/65

Lotyssko 62,4 62,7 62/62 62/62

Lucembursko 56,8 : 65/65 65/65

Madarsko 57,6 : 62/62 64/64 65/65

Malta 57,6 59,8 61/60 63/63 65/65

Némecko 60,6 61,7 65/65 65y9m/65y9m 67/67

Nizozemsko 60,9 63,2 65/65 65/65 (66/66) (67/67)

Polsko 56,6 59,3* | 65/60 65/60

Portugalsko 61,9 62,6* | 65/65 65/65

Rakousko

Rumunsko 59,8 55,5 63 let 8 mésicl/58 let 8 mésicli | 65/60 (65/61 let 11 mésicll) | (65/65)

Recko 61,3° 61,4 65/60 65/60 65/65

Slovensko 57,5 58,7% | 62/59 62/62

Slovinsko 56,6° 59,8%*% | 63/61 63/61 (65/65)

Spanélsko 60,3 62,6 65/65 65/65

Svédsko 62,1 63,8 61-67 61-67

Velka Britanie 62,0 63,1 65/60 65/65 68/68

Poznimky: [jdaje za roky 2001 a 2008 predstavuji pramérny vék odchodu do diichodu. Ve Svédsku je penze garantovina od 65 let.
Legenda: ® 2002; * 2007; ** 2006; udaje v zavorkdch = ndvrh; *** vék odchodu do diichodu se bude zvysovat v souladu s riistem

nadéje doziti; ****

véichni stdtni zaméstnanci budou do diichodu poéinaje rokem 2018 odchazet v 65 letech

Zdroj: Zelend kniha na cesté k pfiméfenym, udrzitelnym a spolehlivym dichodovym systémim v Evropé


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0365:FIN:CS:PDF
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15. 11. 2010 byla ukoncena vefejnd konzultace
tykajici se budoucnosti/udrzitelnosti penzijnich
systémi v EU. Komisi se seslo pres 200 prispév-

k.

Kontext
Komise vefejnou konzultaci zahijila v Cerven-
ci 2010 v souvislosti s pfedloZzenim piislusné
zelené knihy. V pozadi dané iniciativy lze Cist
reakci na dlouhodobé stirnuti populace v EU
a s tim souvisejici tlak na penzijni systémy jed-
notlivych ¢lenskych stati.

Penzisté pobiraji duchod déle nez dfive (jen 50%

lidi ve véku 60 let v EU pracuje) a zdroven se snizuje

pocet téch, ktefi jsou schopni do penzijnich systému

aktivné prispivat (vice v ptispévku ,EU zahajila de-

o (

batu o budoucnosti dichodt®, Monitoring Cervenec
/srpen 2010).

Obsah a sporné body
Zelend kniha se zaméfila pfedevsim na 5 problé-
movych okruhi: 1. zajisténi pfiméfeného diichodu
a zabezpeceni dlouhodobé udrzitelnych dichodo-
vych systému; 2. rovnoviha mezi praci a dichodem,
usnadnéni delsiho a aktivnéjsiho Zivota; 3. odstrané-
ni pfekizek pro obcany, ktefi pracuji v jinych zemich
EU, a pro vnitini trh s penzijnimi produkty; 4. vétsi
spolehlivost diichodi po zkusenosti s neddvnou
hospodaiiskou krizi; 5. vétsi transparentnost, aby lidé
mohli v souvislosti se svym dichodovym pfijmem
pfijimat kvalifikovana rozhodnuti.
Jako nejspornéjsi se nakonec neukizalo kon-
statovani, Zze ,vhodnym opatfenim pro posileni
udrzitelnosti diichodovych systému je auto-
matickd dprava, kterd zvySuje dichodovy vék
v souladu s ristem nadéje doziti“, ale spiSe po-
tencidlni zména smérnice & 2008/94 o ochrané
zaméstnanci v pfipadé platebni neschopnosti
zamé&stnavatele ¢i mozné vytvoreni doplinkového
celounijniho penzijniho systému (vedle penzij-
nich systému jednotlivych ¢lenskych stét).
Mezi dalsi sporné body, jez z vefejné konzultace
vyplynuly, patii potencidlni revize smérnice & 2003/
41 tykajici se (pfenositelnosti) zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi, obecnéji pak zajisténi rovnosti
mezi muzi a Zenami, mezi pracovniky v jednotlivych

¢lenskych stitech EU ap.

Dalsi vyvoj
Komise hodld prispévky z verejné konzultace
vyhodnotit a ve tfetim kvartale roku 2011 pted-
lozit konkrétnéjsi bilou knihu.

ZEMEDELSTVi

Komise prezentovala svoje predstavy
o budoucnosti SZP po roce 2013
Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the
Committtee of the Regions ,,The CAP towards 2020:
Meeting the food, natural resources and territorial
challenges of the future” (COM(2010)672)

18.11. 2010 Komise pfedstavila ocekdvané sdé-
leni tykajici se budoucnosti SZP do roku 2020.
Je zaméfeno na 3 hlavni cile — feSeni problému
v oblasti potravin, pfirodnich zdroji a izemniho
plinovini — a prezentuje riizné varianty vyvoje

SZP po roce 2013.

Kontext
Posledni systémové zmény v SZP pfijaté v roce
2008 v podob¢ tzv. Health Check pfinesly spise
»kosmetické® upravy. Nefeseny zistaly prede-
v§im otazky financovéni této ndkladné politiky.
Diskutovanym tématem pro nadchizejici roky se
proto staly otizky budoucnosti SZP a hlavné financi
v tomto sektoru po roce 2013.
Uz na konci roku 2009 se objevily v souvislosti s téma-
tem finan¢ni perspektivy po roce 2013 prvni signaly, ze
vétsi odpovédnost za finanéné nejniro¢néjsi kapitoly
(jako strukturdlni politika a pravé SZP) by mohla byt
pievedena na c¢lenské stity v souvislosti s novymi pri-
oritami agendy EU a pfesmérovanim financi spole¢-
ného rozpoctu do jinych ndro¢nych oblasti (jako napf.
energetika). Tyto zpravy vyvolaly odpor ¢lenskych std-
t a z problému financovani EU po roce 2013 a jejich
coz se odrizelo i ve skutecnosti, ze Komise stile od-
kladala zvefejnéni konkrétnéjsich navrha tykajicich se
pravé rozpoctové reformy po roce 2013.
Mezi cleny EU prevladaji zastinci ,silné
SZP“ (Francie, Némecko, Spanélsko, Polsko,
Portugalsko, Itilie atd.).
Uz v prosinci 2009 Francie iniciovala tzv. Pafizskou
vyzvu pro zachovini silné SZP (vice v pfispévku ,,0Od
mlécné krize k Pafizské vyzvé“, Monitoring prosinec
2009). V unoru 2010 ve Varsavé 9 z 12 ¢lenskych
statd, které vstoupily do EU v ramci tzv. vychodniho
rozéifeni, podepsalo Deklaraci pro silnou SZP. SZP
md podle ni garantovat zemédélské prijmy i po roce
2013 a zachovivat principy solidarity, deklarace
se ovéem vyslovovala i pro zjednoduseni systému
a predevsim pro férovou distribuci pfimych plateb
mezi Clenskymi stity (vice v pfispévku ,Budouci
SZP musi byt ,silnd“, Monitoring unor 2010). V zati
2010 bylo sepsano francouzsko-némecké prohldseni



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0365:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:283:0036:0042:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:04:32003L0041:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:04:32003L0041:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0672:FIN:en:PDF
http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/index_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-02.pdf
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o silné SZP po roce 2013, které odrizelo maximalni
snahu zachovat status quo a téZ negativni postoj ke
zméndm v mechanice vypoctu piimych plateb (vice
v piispévku ,Debata o budoucnosti SZP po roce
2013 pokracuje“, Monitoring zdfi 2010).
Zastanci hlubsi a radikalnéjsi reformy SZP a vy-
dajovych uspor jsou méné pocetni, reprezentuje
je predevsim Velkd Britanie.
Postoj CR je spise rezervovany k iniciativim za
silnou SZP vzhledem k védomi slozité finan¢ni
situace ze strany soucasné Ceské vlady, jedno-
znacny je ale jeji pozadavek narovndni asymet-
rickych prvka v distribuci pfimych plateb.
Pokud jde o postoje klicovych instituci EU, novy
komisaf pro zemédélstvi a rozvoj venkova Dacian
Ciolos z Rumunska je znim odlisnym pfistupem
k reformdm nez jeho vice liberdlné a na radikélnéjsi
reformu orientovand Danka Mariann Fischer Boel.
Ciolos podporil myslenku reforem, ale s dirazem na
nutnost zachovéni finan¢nich podminek v sektoru.
Vyslovuje se téz dlouhodobé pro nipravu nerovnos-
ti, které panuji v oblasti pfimych plateb, zejména
mezi novéj$imi a starsimi clenskymi staty.
Komise na jare 2010 spustila vefejnou konzulta-
ci o budoucnosti SZP po 2013 (vice v prispévku
»Zahdjena debata o budoucnosti SZP po roce
2013%, Monitoring duben 2010), EP zase svij
postoj vyjadfil v cervenci 2010 schvilenim us-
neseni o budounosti SZP po roce 2013 (vice
v prispévku ,Reforma SZP po roce 2013 na
plendrnim zaseddani EP“, Monitoring cervenec/

srpen 2010).

Obsah
Téma budoucnosti SZP po roce 2013 je tésné
provazano s debatou o rozpoctové politice EU,
ale nejde jen o otdzku objemu financi v sektoru.
Dulezitd je samotnd metodika kalkulace pfimych
plateb, otazky fizeni zemédélskych trha a zvlidani
krizovych situaci (krizov situace se v pribéhu roku
2009 objevila pfedevsim v sektoru mléka a mlé¢nych
produktii, problémy se objevuji i v nékterych dalsich
odvétvich Zivocisné produkee, jako je chov prasat
a dribeze a produkce vepfového a driibeziho masa).
Dulezitou otazkou jsou také pozadavky liberalizace
vnéjsich obchodnich vztaht na zemédélském trhu
a predpokladané uplné zruseni vyvoznich nahrad dle
pozadavkia WTO, které stavi do poptedi problém
konkurenceschopnosti evropského zemédélstvi.
Sdéleni nabizi 3 varianty pro vyvoj SZP po roce
2013:
Nejméné radikdlni varianta zmén pfedpoklada
zachovani stdvajiciho systému pfimych plateb,
ale navrhuje je spravedlivéji rozdélit mezi ¢len-

ské staty.

Vzhledem k problémim v nékterych odvétvich maji
byt posileny nistroje fizeni rizik. V oblasti rozvoje
venkova tato varianta piedpoklddd zachovini cild
vyplyvajicich z Health Check (dodate¢né zacileni
dotaci na boj se zménami klimatu, na ochranu vod,
na inovace a na podporu udrzitelnych obnovitel-
nych zdroju energie).
Radikalnéjsi varianta zmén opét slibuje spra-
vedlivéjsi rozdéleni pfimych plateb, ale pocita
i s jejich zcela novou metodikou.
Primé platby maji byt vyplaceny v riznych sazbdch.
Zikladni sazba by odpovidala soucasnym pfimym
platbdm a narok na ni by mél byt jednoznacné pod-
minén plnénim norem cross-compliance. Tato zd-
kladni sazba by méla byt doplnéna o povinnou ro¢ni
platbu za doplikové environmentdlni akce (tedy
za to, co zemédélec vykona pro ochranu Zivotniho
prostiedi nad rimec dodrzovini cross-compliance).
Zachoviny by mély byt téz platby za pfirodni ome-
zeni v oblastech odpovidajicich soucasnym LFA
a podpora produkce u nékterych ,zvlasté citlivych®
obord.
Zajimavé je, Ze v ramci této varianty jsou zvazo-
vany i nékteré kroky, které byly navrhoviny jiz
v ramci Health Check a které se kupt. v CR, pro
niz je od Casu kolektivizace typicka spise kon-
centrovand zemédélskd produkce, nesetkaly se
souhlasnym prijetim. Jde opét o snahu o financ¢-
ni zvyhodnéni malych zemédélskych podnika
a naopak o snahu omezit ¢i zastropovat zakladni
sazbu piimych plateb s ohledem na velikost ze-
médeélského podniku.
V oblasti rozvoje venkova tato varianta pocitd s pod-
porou novych priorit s ohledem na boj se zménami
klimatu, fizeni rizik, ale i kompenzaci snizovini
zemédélskych pfijmi v nékterych oblastech.
Jak byva obvyklé u sdéleni, ktera v oblasti SZP
nastinuji budouci konkrétni reformni navrhy, je
pfitomna i tfeti, nejradikalnéjsi varianta zmén,
kterd navrhuje postupné zrusit piimé platby
v jejich stdvajici podobé a poskytovat jen ome-
zené platby za poskytovini environmentdlnich
vefejnych statkd a platby pro oblasti, které trpi
pfirodnim omezenim a znevyhodnénim.
»2Revolu¢ni® varianta pocitd i se zruSenim vSech
trznich regulacnich opatfeni s vyjimkou pripadu
zdvazné krize, priority rozvoje venkova se maji
podle ni soustfedovat hlavné na poskytovani dotaci
pro boj se zménami klimatu a na ochranu Zivotniho
prostredi.
Vzhledem k vySe naznacenym postojim aktéra
i clenskych stitd je ovSem vitézstvi varianty v Cisté
této radikalni podobé pomérné nepravdépodobné.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0286+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0286+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
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Dalsi vyvoj
O navrzenych variantich budou jednat ¢len-
ské staty v ramci Rady pro oblast zemédélstvi
a rybolov. Jedndni probihaji i mezi jednotlivymi
lenskymi staty, v listopadu 2010 se nad textem
sdéleni sesli ministfi zemédeélstvi Polska a Velké
Britdnie a téZ ministfi Francie a Rakouska, které
dalo najevo, Ze sympatizuje s némecko-fran-
couzskou pozici vici reformé SZP.
Otizkou je pfipojeni dalsich statd, zejm. ze stfedni
Evropy véetné CR.
EP bude moci na zikladé Lisabonské smlouvy
o podobé reformy poprvé spolurozhodovat.
V ramci EP md byt proto od prosince 2010 zahdje-
no jednéni s Komisi na ptidé vyboru AGRI. V lednu
2011 chce EP poradat vefejné slyseni na téma pii-
mych plateb, budoucnosti trznich regulaci a rozvoje
venkova, v dnoru 2011 potom poiddd komplexni
workshop o financovini SZP. Teprve na pfelomu
unora a bfezna 2011 by mélo dojit ke zvefejnéni
nivrthu zprivy k predlozenému sdéleni Komise,
zpravodajem byl uréen némecky europoslanec
Albert Dess z frakce EPP. Na kvéten 2011 a zac¢atek
léta 2011 je potom naplinovino hlasovini vyboru
AGRI a pléna EP.
Komise md zvefejnit konkrétni legislativni navr-
hy zmén v SZP na obdobi po roce 2013 téz do
léta 2011.

ZIVOTNi PROSTREDI

EP: smérnice o elektrickych

a elektronickych zarizenich musi byt
prisnéjsi

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu

a Rady o omezeni pouzivdni nebezpecnych

ldtek v elektrickych a elektronickych zarizenich
(KOM(2008)809)

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o odpadnich elektrickych a elektronickych
zafizenich (KOM(2008)810)

Plénum EP 24.11.2010 pfijalo pomérem 640:3:12
zprdvu Jill Evans z vyboru ENVI tykajici se zpiis-
néni stavajici smérnice ¢. 2002/95 o omezeni pou-
Zivani nebezpec¢nych litek v elektrickych a elektro-
nickych zafizenich (tzv. RoHS Directive).
O revizi smérnice ¢ 2002/96 o odpadnich elek-
trickych a elektronickych zafizenich (tzv. WEEE
Directive), resp. zprdvé Karl-Heinze Florenze (rovnéz
z vyboru ENVI), se dile jedna.

Kontext

Komise své navrhy predlozila v prosinci 2008 s ci-
lem obé smérnice meritorné propojit, zjednodusit
a vytvorit koherentni legislativni rimec ke snizeni
nebezpecnych litek (mj. olova, rtuti ¢i kadmia)
v elektrickych a elektronickych zafizenich, resp. ke
zvySeni miry jejich znovuvyuziti a recyklace v piipa-
d¢, Ze dana zafizeni vyjdou z uzivani.

Clenské stity se stavéji proti propojeni smérnic
RoHS a WEEE, resp. jsou spiSe pro dvé separdtni
normy s riznym zdbérem a riznymi cili (vice v pfi-
spévku ,Rada ma pochyby o revizi smérnic o elek-
trickych a elektronickych zafizenich, Monitoring
fijen 2009). Vybor ENVI vsak jiz v ¢ervou 2010
demonstroval zcela opacny postoj (vice v pFispévku

»ENVI: smérnice o elektrickych a elektronickych

v

zafizenich musi byt pfisnéjsi“, Monitoring cerven
2010).

Obsah

EP hodla béhem 8letého pfechodného obdo-

bi zpfisnit pouzivini fady latek v elektrickych

a elektronickych zafizenich.
Explicitni vyjimkou, bez niZ by mélo byt pouzivini
konkrétnich litek zakdzdno (v soucasnosti se uplat-
nuje vyrazné benevolentnéjsi opacny pfistup, tj. co
neni zakizino, je povoleno), by mél disponovat jen
omezeny okruh vyrobki, napf. zafizeni k produkci
energie z obnovitelnych zdroju (soldrni panely), fix-
ni primyslové instalace nebo vojenska technika.
Pribézné rozsifovani seznamu litek, na néz se vzta-
huji omezeni, by méla mit na starost komitologie,
s moznosti predkladat navrhy i ze strany EP nebo

Rady.

Dalsi vyvoj
Bude-li smérnice RoHS schvilena, jeji imple-
mentac¢ni lhita by méla byt 18mésic¢ni.
Dalsi komplexni revizi pfislusné smérnice (mj.
kviili zohlednéni otdzky nanotechnologii) by méla
Komise predlozit po 3 letech.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0809:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0810:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20101124IPR99509
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-430.424+03+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:037:0019:0023:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:037:0024:0038:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-430.635+03+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
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VE ZKRATCE...

Névrh smérnice o primyslovych emisich (IPPC) 8.
11. 2010 formilné schvélila Rada. Smérnice vstoupi
v platnost 20 dni poté, co bude zvefejnéna v Ufednim

véstniku EU. Ndvrh smérnice pfijal EP 7.7.2010 (vice

piispévku ,,Plénum EP pfijalo pfisnéjsi limity pro pra-
myslové emise”, Monitoring cervenec/srpen 2010).

Rada 8. 11. 2010 jednomyslné podpofila uvolné-
ni vizové povinnosti pro ob¢any Albdnie a Bosny
a Hercegoviny. Cestovat mohou lidé vlastnici pas
s biometrickymi udaji. EU ale pozaduje bezpe¢nostni
zéruky véetné opatfeni zamezujicich hromadnému od-
livu ob¢ant téchto zemi do zemi EU (vice také v pfi-
spévku ,EP: Uvolnéni vizové povinnosti pro obcany
Albdnie a Bosny a Hercegoviny do konce roku 2010,

Monitoring rijen 2010).

9. 11. 2010, den pfed zvefejnénim sdéleni Komise
o nové energetické strategii do roku 2020, pfijal vy-
bor ITRE Bendta Bendtsena (ve znéni
bozméfovacich ndvrhd) tykajici se revize akéniho
plinu EU o energetické ucinnosti z roku 2006. Jejim
piijetim se ITRE ponékud piekvapivé, oproti pivod-
nim ocekivinim, vyslovil pro pozadavek stanoveni
zédvaznych cila v oblasti energetickych dspor za ucelem
snizeni energetické spotieby v EU o 20% do roku
2020. Novd energeticka strategie piedstavend Komisi
si vyslouzila kritiku nékterych europoslancii mj. pravé
pro absenci téchto zdvaznych cila. Bendsenova zprava
podpotila také dalsi zmény legislativy v oblasti ekode-
signu, kterd by se podle ni méla vztahovat na vice pro-
duktd (domadci spotfebice, zemédélské stroje, stavebni
materidly apod.) a vyrazné se vyslovila pro finan¢ni
podporu renovace budov za tdcelem energetickych
uspor, kterd by soucasné pfinesla dalsi, vedlejsi pozitiv-
ni efekty v podobé vytvifeni pracovnich mist. Zprava
pocita také s renovaci budov samotnych instituci EU.

Evropsky tcetni dvir vydal 10. 11. 2010 velmi kritic-
kou zprdvu s nizvem ,Splnila reforma cukerného po-
fadku své hlavni cile?“. Dokument se vénuje reformé
pravidel fungovini jednotného trhu s cukrem, kterd
byla pfijata v roce 2006 a pfedstavovala tehdy jedno
z nejkontroverznéjsich témat agendy v oblasti SZP.
Reforma si kladla za cil 30% snizeni produkce cukru
v EU, coz dle zprivy vedlo k zdniku asi 80 cukrovard,
jejichz likvidace byla ¢dste¢né sanovdna z prostiedka
nové ustaveného restrukturalizacniho fondu. Reforma

se dotkla také produkce cukru v CR, kde vedla k uza-

vieni velkych provozi vlastnénych zahrani¢nimi vlast-
niky, ktefi pfesunuli vyrobu zpét do svych stta. Zprava
mj. konstatuje, Ze se nenaplnil pfedevsim cil likvidace
nekonkurenceschopnych podnika. Skute¢nosti se stal
pravy opak: zatimco v nékterych zemich doslo k ma-
sivnimu zdniku cukrovarnickych provozi, v mnoha
oblastech zistaly kvili témto presunim zachoviny
i nekonkurenceschopné provozy. Potrvzuje tak kritiku,
kterd provézela nékdejsi ndvrhy cukerné reformy a po-
ukazovala pravé na takovéto mozné dusledky.

Komise 16. 11. 2010 podle své predlo-
zila ndvrh na posileni mechanismu hodnoceni sprav-
ného uplatiiovani schengenskych pravidel v ¢lenskych
staitech EU. Text (a tudiz i jeho obsah) je vsak zatim
nedostupny. Jisté je pouze to, Ze 0 ném bude spoluroz-
hodovat Rada s EP.

Rada 17. 11. 2010 definitivné odsouhlasild tzv. financ-
ni balik, 24.11. 2010 pfisludné texty za Radu

Olivier Chastel a za EP Jerzy Buzek. Nova dohledova
architektura (ESRB, EBA, EIOPA a ESMA) za¢ne
fungovat 1. 1. 2011 (vice v pfispévku ,EU schvilila

finanéni balik®, Monitoring zdri 2010).

Komise 24.11. 2010 oteviela hned nékolik fizeni proti
CR za neplnéni povinnosti vyplyvajicich z prava EU.
Tykaji se jmplementace smérnice ¢ 85/337 o posui
Eovdni vlivi na Zivotni prosted,
a fmérnice & 2008/50 0 kvalité ovzdus].

Vldda CR 24. 11. 2010 schvilila novelu devizového
zdkona, kterd umoziiuje prodej zemédélské pudy ci-
zinctim. CR si pii vstupu do EU vyjednala prechodné
obdobi na nabyvini zemédélské pady a lesa v délce 7
let pro osoby, které nemaji trvaly pobyt na tzemi CR.
V piipadé fyzickych osob se vlastniky mohly stit pou-
ze ty osoby, které na tizem{ CR Zily a hospodafily mi-
nimdlné 3 roky, pidu vsak bylo mozné ziskavat i pres
prostfedniky od Pozemkového fondu. V pfipadé prav-
nickych osob ze zahrani¢i to mohly byt pouze firmy se
sidlem v CR. Pfechodné obdobi tedy vyprsi 1. 5. 2011,
a proto bylo nutné devizovy zikon uvést do souladu
s pravem EU. Meénit se v této souvislosti budou také
zdkony o stitni pidé a Pozemkovém fondu, pficemz
pfednost pii koupi pidy by méli mit ti, kdo na padé
v majetku stitu hospodafi, v pfipadé cizincii by to mélo
byt opét minimélné po dobu 36 mésicti. To ma zamezit
piipadnym spekulacim se zemédélskou padou.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/itre/pr/832/832028/832028cs.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/organes/itre/itre_20101108_1500.htm
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/5996726.PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1493&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/10/303&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20101124IPR00048
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
mailto:http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1587&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
mailto:http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1587&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
mailto:http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1585&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
mailto:http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1585&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
mailto:http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1577&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 10.-11. 11. 2010

Projednavany ndvrh Vysledek hlasovani
Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem ODS Celkem | ODS

Zpréava Barbary Matery tykajici se 459 Vlasak 54 Ceskova, 8 -
uvolnéni prostredku z Evropského Fajmon,
fondu pro pfizptsobeni se globalizaci: Kozusnik,
SR Technics, Irsko (47-0297/201) Ouzky,

Strejcek,
Zprava Jeana-Paula Gauzese tykajici 513 Cabrnoch, Ceskova, | 92 - 3 -
se spravce alternativnich investi¢nich Fajmon, Kozusnik,
fondti (A7-0171/2010) Ouzky, Strejcek,

Vlasak

Zprava Agustina Diaze de Mera Garcia 559 Cabrnoch, Cekova, | 40 - 13 -
Consuegra tykajici se zmény nafizeni Fajmon, Kozusnik,
(ES) €. 539/2001, kterym se stanovi Ouzky, Strejcek,
seznam tietich zemi, jejichz statni Vlasak
pfislusnici musi mit pfi prekra¢ovani
vnéjsich hranic vizum, jakoZ i seznam
tietich zemi, jejichz statni prislusnici
jsou od této povinnosti osvobozeni
A7-0294/20140
Zpréva Kathleen Van Brempt tykajici 582 Cabrnoch, Ceskova, | 27 - 7 -
se zmény nafizeni (ES) ¢. 663/2009 Fajmon, Kozusnik,
o zavedeni programu na podporu Ouzky, Strejcek,
hospodaiského oziveni prostiednictvim Vlasak, Zahradil
finan¢ni pomoci Spolecenstvi pro
projekty v oblasti energetiky
0246/2010
Zprava Thomase Manna tykajici se 440 - 122 Fajmon, 43 Ceskova,
demografické vyzvy a mezigeneraéni Ouzky, Kozusnik
solidarity (47-0268/2010 Strejek,

Vlasak,

Zahradil

Plénum EP ve dnech 22.-25. 11. 2010
Projedndvany navrh Vysledek hlasovéni
Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem ODS Celkem | ODS

Zprava Bernharda Rapkaye tykajici 465 Cabrnoch, Ceskova, | 159 - 39 -

se statni podpory k usnadnéni
uzavirani nekonkurenceschopnych

uhelnych dold (A7-0324/2010

Fajmon, Kozusnik,
Ouzky, Strejcek,
ToSenovsky, Vlasak,
Zahradil



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0297&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0171&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0294&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0246&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0246&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0268&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0324&language=CS

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - listopad 2010

32

Zprava Christofera Fjellnera tykajici | 558 Cabrnoch, Ce3kova, | 42 - 53 -
se informaci o lécivych ptipravcich Fajmon, Kozusnik,
(kodex Spolecenstvi tykajici se Ouzky, Strejcek,
humdnnich lé¢ivych pfipravkd) Tosenovsky, Vlasak,
290/201) Zahradil
Zprava Christofera Fjellnera tykajici | 564 Cabrnoch, Ceskova, | 41 - 45 -
se informaci o [écivych pfipravcich Fajmon, Kozusnik,
(postupy Spolecenstvi pro registraci Ouzky, Strejcek,
Iécivych pripravkd a dozor nad nimi) ToSenovsky, Vlasak,
A7-0289/2010) Zahradil
Zprava Jill Evans tykajici se omezeni | 640 Cabrnoch, Cedkova, | 3 - 12 -
pouzivani nékterych nebezpecnych Fajmon, Kozusnik,
latek v elektrickych a elektronickych Ouzky, Strejcek,
zafizenich (A7-0196/2010) Todenovsky, Vlasak,
Zahradil
Zprava tykajici se navrhu usneseni 486 - 64 Cabrnoch, 21 -
o probihajicich jednanich Ceskova,
o rozpo¢tu na rok 2011 (B7-0683 Fajmon,
) Kozusnik,
— Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasék,
Zahradil
Zprava lva Beleta tykajici se 522 Cabrnoch, Ceskova, | 22 - 62 Fajmon
verejnopravniho vysilani v digitalni Kozusnik,
dobé: budoucnost dudiniho Strejcek,
systému (A7-0286/2010) ToSenovsky, Vlasak,
Zahradil
Zprava Leny Kolarske-Bobinske 506 Fajmon, Zahradil 52 Strejcek 62 Cabrnoch,
tykajici se sméru k nové energetické Ceskova,
strategii pro Evropu 2011-2020 ( Koviuém'k, )
3 73/201 ) Tose’nOVSky,
— Vlasak
Zprava Yannicka Jadota tykajici se 504 - 78 Cabrnoch, 4 -
politiky mezinarodniho obchodu Ceskova,
v kontextu naléhavych otazek Fajmon,
spojenych se zménou klimatu ( KOEEJ:‘V’”"k:
D310/2010) swejcek,
e ToSenovsky,
Vlasdk,
Zahradil
Zprava Harlema Désireho tykajici 480 - 48 Cabrnoch, 6 -
se socialni odpovédnosti podnika Ceskova,
v dohoddach o mezindrodnim Fajmon,
obchodu (A7-0317/2010) Kozusnik,
Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasak,
Zahradil

Poznamky

1. Piehled obsahuje pouze ta hlasovani, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.

2. Oznaceni projedndvanych navrha vychézi z pojmenovani pfislusnych polozek samotnym EP. Mozné inkon-

zistence v tomto sméru je proto tieba pfi¢ist na vrub této skute¢nosti.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0290&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0290&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0289&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0196&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B7-2010-0683&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B7-2010-0683&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0286&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0313&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0313&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0310&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0310&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0317&language=CS
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KALENDAR NA PROSINEC 2010

Pondéli Utery Streda Ctvrtek Patek
1 2 3
Rada Rada
JAH JAH
TTE TTE
COREPERI
COREPERI
EP EP
AFET, AGRI, BUDG, AFET, BUDG, CULT,
CULT, ECON, EMPL, EMPL, INTA, ITRE, JURI,
ENVI, INTA, ITRE, JURI, PETI, TRAN
PECH, PETI, REGI,
TRAN,
6 7 8 9 10
Rada Rada Rada Rada Rada
EPSCO EPSCO COREPERII FAC COMPETITIVENESS
ECOFIN COREPER | COREPERI
EP EP
SEDE, SURE DEVE, IMCO, ITRE, JURI,
LIBE, REGI
13 14 15 16 17
Rada Rada Rada Rada
FAC GAC Evropska rada Evropska rada
AGRICULTURE AND AGRICULTURE AND
FISHERIES FISHERIES
EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
DEVE, DROI, CONT
20 21 22 23 24
Rada Rada Rada
ENVIRONMENT COREPER | COREPERII
27 28 29 30 31
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SEZNAM ZKRATEK

AFCO Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)
AFET Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)
AGRI Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

ALDE Alliance of Liberals and Democrats for Europe (Skupina Aliance liberdld a demokrati pro
Evropu)

BEUC Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazii)

BUDG Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

CCS carbon capture and storage (zachycovani a ukladdni oxidu uhli¢itého)

COMPETITIVENESS Competitiveness Council (Rada pro konkurenceschopnost)

CONT Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpo&tovou kontrolu)

COPA-COGECA Comité des organisations professionnelles agricoles — Comité général de la coopération
agricole de 'Union européenne (Vybor profesnich zemédélskych organizaci — Vseobecnd
konfederace zemédélskych druzstev v EU)

Coreper  Comité des Representants Permanents (Vybor stélych zdstupct)

CR Ceska republika

DEVE Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)

DPH dan z pfidané hodnoty

DROI Human Rights Subcommittee (Podvybor EP pro lidské prava)
EBA European Banking Authority (Evropsky orgin pro bankovnictvi)
ECB Evropska centralni banka

ECOFIN Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodafské a finanéni zéleZitosti)
ECON Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)

ECR European Conservatives and Reformists Group (Skupina Evropskych konzervativea

a reformisti)
EEAS European External Action Service (Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost)
EFSF European Financial Stability Facility (Evropsky ndstroj finanéni stability)
EFSM European Financial Stabilization Mechanism (Evropsky mechanismus finanéni stabilizace)
EGF European Globalisation Adjustment Fund (Evropsky fond pro pfizpisobeni se globalizaci)
EHP Evropsky hospodarsky prostor

EIOPA European Insurance and Occupational Pensions Authority (Evropsky orgin pro pojistovnictvi a
zaméstnanecké penzijni pojisténi)

ENVI Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)

ENVIRONMENT Environment Council (Rada pro Zivotni prostfedi)

EP Evropsky parlament
EPO European Patent Office (Evropsky patentovy ufad)
EPP European People‘s Party (Evropska lidové strana)

EPSCO  Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs Council (Rada pro zaméstnanost,
socidlni politiku, zdravi a ochranu spotfebitele)

ESMA European Securities and Markets Authority (Evropsky orgin pro cenné papiry a trhy)

ESRB European Systemic Risk Board (Evropsky vybor pro systémova rizika)

EU Evropska unie

EUBAM  European Union Border Assistance Mission (hrani¢ni asistenéni mise EU)

EURATOM European Atomic Energy Community (Evropské spolecenstvi pro atomovou energii)

Eurochambres European Association of Chambers of Commerce and Industry (Asociace evropskych
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FAC
G20

GAC

obchodnich komor a pramyslu)

Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)

skupina ministri financi a guvernéri centralnich bank Argentiny, Australie, Brazilie, Kanady,
Ciny, Francie, Némecka, Indie, Indonésie, Itélie, Japonska, Mexika, Ruska, Saudské Arabie, Jizni
Afriky, Jizni Koreje, Turecka, Velké Britnie, Spojenych stétii americkych a EU)

General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zilezitosti)

Greens/EFA Group of the Greens/European Free Alliance (Skupina Zelenych/Evropské svobodné aliance)
GUE/NGL Group of the European United Left/Nordic Green Left (Skupina Konfederace Evropské

HDP
IAEA
IMCO

INTA
IPPC
ITER

ITRE
JHA
LFA
LIBE

MMF
NATO
OSN
OZE
PECH
PETI
QMV
REACH

REGI
RF
RoHS
S&D

SE
SEDE
SET
SZBP
SZP
TFTP
TRAN
TTE

UCITS
USA

WEEE
WTO

sjednocené levice a Severské zelené levice)

hruby doméci produkt

International Atomic Energy Agency (Mezindrodni agentura pro atomovou energii)
Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitfni trh a ochrana
spotfebiteli1)

International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

Integrated Pollution Prevention and Control (integrovana prevence a omezovéni znecisténi)
International Thermonuclear Experimental Reactor (mezindrodni termonukledrni
experimentélni reaktor)

Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)
Justice and Home Affairs Council (Rada pro spravedlnost a vnitfni véci)

Less Favoured Area (znevyhodnéna oblast)

Civil Liberties, Justice and Home Affairs Committee (Vybor EP pro obcanské svobody,
spravedlnost a vnitini véci)

Mezinirodni ménovy fond

North Atlantic Treaty Organization (Organizace Severoatlantické smlouvy)

Organizace spojenych nirodi

obnovitelné zdroje energie

Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

Petition Committee (Vybor EP pro petice)

qualified majority (kvalifikovand vétsina)

Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemical Substances (registrace,
hodnoceni, povolovini a omezovéni chemickych litek)

Regional Development Committee (Vybor pro regiondlni rozvoj)

Ruska federace

Restriction of Hazardous Substances (omezeni nebezpec¢nych litek)

Group of the Progressive Alliance of Socialists & Democrats in the European Parliament
(Skupina Pokrokovi aliance socialisti a demokratt v Evropském parlamentu)

Societas Europaea (evropska spole¢nost)

Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)

Strategic Energy Technology Plan (Strategicky plan pro energetické technologie)
spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika

spole¢na zemédélska politika

Terrorist Finance Tracking Program (Program sledovani finan¢nich toka terorista)
Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)

Transport, Telecommunications and Energy Council (Rada pro dopravu, telekomunikaci
a ekonomiku)

Undertakings for Collective Investments in Transferable Securities (subjekty kolektivniho
investovani do pfevoditelnych cennych papiri)

United States of America (Spojené stity americké)

Waste Electrical and Electronic Equipment (odpadni elektricka a elektronicka zafizeni)
World Trade Organisation (Svétovd obchodni organizace)
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SLOVNICEK

Amsterodamska smlouva
Revize primarniho prava, kterd méni do té doby platnd znéni Smlouvy o ES a Smlouvy o EU. Byla podepséina
2.10.1997 a v platnost vstoupila 1. 5. 1999 (viz také ,primarni pravo®).

balik
Soubor legislativnich navrhi uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

biometrické udaje
Digitélni otisky prsta a digitalni fotografie.

Coreper

Vybor stalych zastupct ¢lenskych stitd EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho tkolem je asistence ¢lenskym stdtiim — projedndvini a pfiprava navrhi, o nichZ poté roz-
hoduje Rada, a udrzovini kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobich.
otizkim (spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika, instituciondlni otdzky, rozpocet, pfiprava materialii pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je sloZen z nizsich diplomatickych dfedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada“).

dohodovaci vybor

Vybor zastupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
¢teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohod€) pfi-
jmout, md-li navrhovana legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandit 6 tydnd, pro-

74

dlouzit jej lze maximdlné o 14 dni (viz také ,Evropsky parlament, ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovini

evropsky diikazni piikaz

Pravni norma, na jejimz zéklad¢ je rozhodnuti k zajisténi diikazii v pfeshrani¢nich pripadech vydané justi¢nim
orginem v jednom ¢lenském stité automaticky uznino a vykonavino justiénim orginem v jiném ¢lenském
staté. Rada formdlné pfijala rimcové rozhodnuti o evropském diikaznim piikazu v prosinci 2008 (viz také

sevaropsky zatykaci rozkaz“ a ,Rada‘).

Evropsky parlament

Diive téZ Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské ob&any“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimélné jednou mési¢né (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise*

a ,Rada”).

evropsky zatykaci rozkaz

Téz eurozatykal. Pravni norma nahrazujici praxi pfedavini (extradice) osob mezi ¢lenskymi stity podle mezi-
ndrodnich smluv jednotnym zatykacim rozkazem. Umoziiuje zatéeni a pfeddni pozadované osoby do ¢lenského
statu EU na zdkladé rozhodnuti soudu ¢i jiného justi¢niho orgdnu v jiném ¢lenském stdté. Rada schvilila ram-
cové rozhodnuti o eurozatyka&i a procesu predavani mezi clenskymi stity v cervnu 2002. Clenské stity mély
tento princip implementovat do svych prévnich #adi do 31. 12. 2003. Nékteré z nich (véetné CR) si vyminily
uréitou zménu rezimu (viz také ,implementace” a ,Rada‘).
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farmakovigilance

Dozor nad lé¢ivymi pfipravky po jejich registraci sméfujici k zajisténi maximalni bezpecnosti a co nejvyhod-
néjsiho poméru prospésnosti lécivého pripravku k jeho rizikim. Soudasti této ¢innosti je detekce, hodnocent,
pochopeni a prevence nezidoucich uéinku léki nebo problémd, jako je napf. $patné uzivini nebo zneuzivini
16k, 1ékové interakee, vliv na plod, na kojené déti atd.

frakce
Seskupeni politickych stran na zakladé¢ ideové spriznénosti ¢i dlouhodobé nadndrodni spolupréce. Pasobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také ,Evropsky parlament®).

Health Check
Doslova ,zdravotni kontrola®“. Stfednédobd revize fungovani reformy spole¢né zemédélské politiky, jejiz po-
do-ba (novelizace ¢tyt stézejnich legislativnich norem) byla schvéilena v roce 2008.

implementace

Proces pfijimédni norem, jez na Grovni ¢lenskych statti provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
. «

nice").

Komise
Evropské komise, dfive téZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnarodniho principu vlidnuti v EU, v naprosté vét-
§iné pfipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon

jedenkrét tydné (viz také , Evropsky parlament® a ,Rada®).

komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niz je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament*, ,Rada“ a ,,spolu-
rozhodovani®).

kvalifikovana vétsina

Pojem znamy ptedevsim z hlasovani v Radé. Pro pfijeti konkrétniho opatfeni je nezbytné ziskat nadpolovi¢ni
vétsinu ¢lend (Rady nebo jiného orgdnu) a piiblizné 70% vazenych hlast (pfiblizné proto, Ze napf. pfi rozsifo-
vani EU o nové ¢lenské stity dochazi k jejich , pfevazovini®). Nové se prosazujicim a prozatim ,doplikovym®
kritériem je populace, resp. to, zda kvalifikovana vétsina popsanych parametrd reprezentuje také urcité procento

populace EU (Smlouva z Nice uvadi 62 %) (viz také ,Rada‘“).

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,smérnice”).

Pakt stability a rastu
Dokument majici zajistit, Ze ¢lenské stity budou dodrzovat rozpoc¢tovou disciplinu i po zavedeni jednotné
mény euro. Sestivd z rezoluce Evropské rady piijaté v ¢ervnu 1997 a dvou nafizeni z Cervence 1997.V Cervnu

2005 byla pravidla Paktu rozvolnéna.

posilena spoluprace

Nistroj EU zakotveny v ¢l. 326-334 Smlouvy o fungovini EU. Od piijeti Amsterodamské smlouvy umoziuje,
aby se nékteré Clenské stity EU (minimalné vSak tfetina z nich, v soucasnosti 9) mohly v uréité oblasti inte-
grovat nad rimec integrace dosazené EU jako celkem. Posilend spoluprice musi byt oteviena véem ¢lenskym
statim, nesmi narusovat vnitini trh EU, hospodéfskou, socidlni a Gzemni soudrznost ap. Rada o jejim zahdjeni
zpravidla rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, souhlasit musi i Evropsky parlament (viz také ,Amsterodamska
smlouva®, ,,Evropsky parlament®, , kvalifikovana vétsina“, ,Rada“, ,Smlouva o fungovini EU®).
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primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliiuji (véetné doprovodnych protokold
a prohldseni). Souddsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych statd. Uréujicim znakem
primérniho prava je zplsob jeho kreace: na zakladé svoldni mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stdtd a ndslednou ratifikaci ve vSech ¢lenskych stitech. ,Protipélem® primdrniho priva
je pravo sekundérni, které vznika na zakladé normotvorby pfislusnych orgind Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primédrnim pravem v souladu.

Rada

Rada EU nebo také Rada ministra. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho) principu vlddnuti v EU. Podili
se na prijimdni legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem). Zasedd podle potfeby, summity se konaji minimdlné ¢tyfikrat ro¢né (viz také ,,Coreper®,
»2Evropsky parlament® a ,Komise®).

ratingova agentura
Organizace zaméfujici se na vyvhodnocovani platebni schopnosti trznich subjektd nebo stitd, u nichZ oznacu-
g J vy p p ]
je ocenéni kredibility (,uvéruschopnosti) na zahrani¢nich trzich. Mezi nejzniméjsi ratingové agentury patii
Standard & Poor’s, Moody’s a Fitch-IBCA. Hodnoceni se promitd v tzv. ratingu, jenz je na skale nejlepsi-nej-
y p gu, jenz | Jiep ]
horsi oznacovin zacdte¢nimi pismeny abecedy: AAA/D (Standard & Poor’s) nebo Aaa/C (Moody’s).

rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych stitd ne-
vyzaduje Zddnou dal$i intervenci. V porovndni s nafizenim se vSak tyka jednotlivého piipadu a je zdvazné pro
toho, komu je uréeno (viz také ,nafizeni“ a ,smérnice).

Schengenské dohody
Souhrnné oznaceni pro dva smluvni dokumenty: Schengenskou dohodu o postupném odstrariovini kontrol na
spole¢nych hranicich z roku 1985 a Schengenskou provadéci dmluvu z roku 1990.

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad¢ zdvaznd pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zdkon, vyhldsku), jiz jsou povinny pfijmout vechny ¢lenské stity (viz
také ,nafizeni®).

Smlouva o fungovani EU
Téz Smlouva o Evropském spolecenstvi revidovand Lisabonskou smlouvou. Druhd ze dvou hlavnich ¢ésti
Lisabonské smlouvy.

spoleény postoj
Vysledek prvniho &teni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovini).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také , Evropsky parlament, ,konzultace®, ,Rada®).

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz md podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nésleduje publikace ,bilé knihy* ¢i sdéleni Komise. Ty jiz pfedkladaji konkrétnéjsi feseni a mohou
vyustit v piislusny legislativni ndvrh (viz také ,Komise®).Schémata rozhodovacich procedur
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise
I
l névrh
Vybor regionu | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidlni vybor
| I |
nazor nazor nAzor
$ 44
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznimky

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komidge

I
fiderh

Il i 1

Vybar regiond IE'm:-pll:i' paramaent |[Hospodifsky a sockdin vwbor

| I
AEGF ——— _ 0] (2 ———————— ndros
R

Readda

T
pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), Tbﬂ spoletny posio] (ovaiifikovend wiidina)

Evropsky parlament

|
2. teni

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

i1 } 4

ukpnfani kegisiativnl procedury
Rada Komise
l | i I Hamisa
spalacny posio] (Rvaifikovans wirkna) vypadifani (1 mesic)
| |
vstup pledichy v platnost potenciding novi
Rada kegistativil iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Evropsky parlament)
ramitnuli rdvrhu
witup plediohy v platnost 1 wilup piediohy v plabnost
Dohodovaci whor
Rady a Evropskéhe parlamantu
|
EIIT:I-E ————— jedndni (& tydnd) MET:I'IIB:
potvrzen| wyslediku Redou (kvaliovand withing) ukonteni legisialivnl procodury
& Evropskym palamentermn [relalivmi witding) '|

Homisa

s o

patencidlni navi
legislativnd iniciativa

vilup plediohy v plainost

Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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