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Primasové katolické cirkve

Zemé stfedni Evropy v ¢ase komunismu

Publikace pfindsi v ¢eském i stfedoevropském prostfedi unikdtni perspektivu — zkoumd Zivo-
ty a roli primast katolické cirkve v Ceskoslovensku, Polsku, Madarsku, NDR, Rakousku a na
Ukrajiné v druhé poloviné dvacdtého stoleti v ¢ase komunismu v komparativnim pohledu. Kni-
ha si v$imd az zardZejicich rozdilt mezi prvni a druhou generaci primast. Jednotlivé piispévky
jsou vénovény kardinliim Josefu Beranovi, Jozefu Mindszentymu, Stefanu Wyszynskému, Jo-
syfu Slipyjovi, Franti$ku Tomdskovi, Jézefu Glempovi, Liszlé Lékaiovi, Franzi Konigovi a ar-
ci-biskupim Alfredu Bengschovi ¢i Pavolu Peteru Gojdicovi.
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MiLoS HAvELKA

Ideje — déjiny — spolecnost
Studie k historické sociologii védéni

Publikace pfedstavuje zdsadni a origindlni ptispévek v oboru historické sociologie, respektive
historické sociologie védéni. Otevird téma vyvojovych souvislosti a promén myslenek, z4jma
a ideovych orientaci, ale analyzuje i jejich ptisobeni v konkrétnich historickych situacich a soci-
4lnich jevech. V prvni ¢4sti autor uvazuje nad plivodem, stavem a moznostmi oboru, ve druhé
fesi nékteré obecngj$i problémy (role teorie, otdzka smyslu, paméti a identity), ve tfeti se pak
pousti do konkrétngjsich ptipada déjin ideji, jako jsou problémy sekularizace, vykladu ceskych
dé¢jin, totalitarismu a tzv. nepolitické politiky. Jednd se o knihu vysoce odbornou, kterd reaguje
na nejaktudlngjsi vyzvy evropské védy a spolecnosti.
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JarosLav HRocH, MAGDALENA KONECNA, LukAS HLoucH

Promény hermeneutického mysleni

Cilem této knihy je postihnout vznik, formovdni a vyvojové promény teorif rozumén{ a hermeneutickych
koncepci v rdmci déjin novodobé filosofie. Prvni ¢4st publikace je dé¢jinnym Gvodem do problematiky,
ktery sleduje vyvoj hermeneutiky ve smyslu teorie (respektive uméni) interpretace a vykladu texti a pfi-
vadf ¢tendfe az ke vznikdni a formovdni moderni hermeneutiky v 18. stoleti. V tomto momenté navazuje
druhd ¢4st, keerd je pojata jako sezndmen se zdkladnimi tématy, kterd modern{ filosofickou hermeneutiku
charakeerizuji. Zaméfuje se tedy pfedev$im na rozuméni a vyvoj jeho pojeti v riiznych hermeneutickych
koncepcich. Samostatnd pozornost je ddle vénovéna specifickym pojmam, se kterymi se v hermeneutickém
rozuméni setkdvdme: hermeneuticky kruh, horizont, pfedporozuméni, ¢asovy odstup, interpretace textu,
autor, jazyk a fe¢. Tietl ¢4st pokracuje ve zkoumdni problémi filosofické hermeneutiky ve vztahu k uméni,
modern{ teologii a préavu. Ctvred st pak predstavuje jednotlivé myslitele a jejich koncepce, a to od osvicen-
stvi, kdy se za¢al formovat projekt tzv. univerzalni hermeneutiky, az do konce 20. stoleti. Z pojedndvanych
osobnosti je vénovdna nejvétsi pozornost nejvyznamnéj$imu piedstaviteli filosofické hermeneutiky H.-G.
Gadamerovi. Kniha je ur¢ena nejen studentim filosofie, ale také vsem, kdo se ve svém oboru dotykaji otd-
zek porozuméni, interpretace a vykladu: historikiim, teoretikim uméni, literdrnim a filmovym védciim,
teologtim, religionistiim, filologiim, prévnikim a dal${m.
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Margaret Thatcherova
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2., rozsitené vydani

Margaret Thatcherovd je fascinujici a inspirativn{ osobnosti moderni svéto-

vé politiky. , Konzervativni revoluce, kterou zahdjila v osmdesdtych letech,

zménila tvaf Velké Britdnie a pozdéji i vychodni Evropy. Kniha poslance

Evropského parlamentu Hynka Fajmona Margaret Thatcherovd a jeji po-

litika vychdzi pii ptilezitosti osmdesdtych pdtych narozenin byvalé premi-

érky. V aspésné , politické biografii“ se autorovi (jenz piivodné vystudoval

historii) podafilo skvéle skloubit dikladnou prici historika s rozhledem

a zkusenostmi aktivniho politika héjictho pravicové hodnoty. Druhé vy-

ddni knihy, jez poprvé vysla v roce 1999, autor podstatné rozsifil a doplnil

o kapitolu vénovanou ptisobeni a rozshlé spisovatelské ¢innosti Margaret

Thatcherové po roce 1990, kdy odesla z aktivni politiky. Podstatné jsou

Hysex Famos rozéifeny i zdvére¢nd chronologickd piiloha a slovni¢ek nejvyznamnéjsich

MARGARET predstavitell , thatcherismu®. K ¢eskému ¢tendfi se tak dostdvd prvni kom-
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Ondrej Krutilek

Analytik legislativy Evropské unie a $éfredaktor Revue Politika (www.revuepolitika.cz). Absolvent politologie,
mezindrodnich vztahu a evropskych studii na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Autor fady od-
bornych i publicistickych textu, pfilezitostny piispévatel casopisi Reflex, Tyden a Finmag.

Petra Kuchynkova

Analyticka legislativy Evropské unie a asistentka na Katedfe mezinarodnich vztahi a evropskych studii Fakulty
socidlnich studii Masarykovy univerzity. Absolventka politologie, mezinarodnich vztahu a evropskych studii na
Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Zabyvd se aktudlnim déni v Evropské unii, spole¢nou zemé-
délskou politikou a vychodni dimenzi vnéjsi politiky Evropské unie. K oblastem jejiho odborného zdjmu nélezi
téZ otdzky soucasné ruské zahranicni politiky a vztaht Rusko — EU.

Iveta Frizlova
Analyticka legislativy Evropské unie a koordindtorka projektti Centra pro studium demokracie a kultury.
Absolventka anglistiky a evropskych studii na Filozofické fakulté, resp. Fakulté socidlnich studii Masarykovy

univerzity.
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STALO SE...

Dohodovaci vybor Rady a EP dospél hned napopr-
vé 30.11. 2010 ke kompromisu ve véci posileni prav
cestujicich autobusy (vice v pfispévku Rada a EP se
shodly na pravech cestujicich autobusy).

Komise 1. 12. 2010 zahdjila vefejnou konzultaci
k budoucnosti DPH. Pii této ptilezitosti pred-
lozila zelenou knihu (vice v pfispévku Komise:
Diskutujme o budoucnosti DPH).

Rada 2.12. 2010 dospéla k pfedbézné dohodé¢ stran
ndvrhu smérnice o usnadnéni pfeshrani¢niho vyma-
héni pravnich pfedpisi v oblasti bezpec¢nosti silni¢-
niho provozu. V praxi by se tak méla oteviit cesta
k trestini dopravnich pfestupki spachanych v jiném
¢lenském staté i tehdy, pokud Fidi¢ nebyl pokutovin
na misté (vice v pfispévku Rada: Trestejme do-
pravni prestupky spachané v jiném clenském
staté EU).

Na zaseddni Rady pro oblast spravedlnosti a vnitf-
nich véci, které se uskutecnilo ve dnech 2.-3. 12.
2010, bylo poprvé v historii vyuzito instrumentu
tzv. posilené spoluprice. 14 clenskych stita, které
se pro posilenou spolupréci rozhodly, pfijalo har-
monizovand pravidla tykajici se pravniho postupu
v oblasti rozvodi a rozluky (vice v pfispévku Rada
pro oblast spravedlnosti a vnitinich véci po-
prvé prakticky pouzila mechanismus posilené
spoluprace).

Ziastupci Komise, Rady a EP dospéli 6. 12. 2010
k definitivnimu kompromisu ve véci zavedeni
evropské obc¢anské (,lidové®) iniciativy (vice v pfi-
spévku EU dosahla kompromisu stran evropské
obcanské iniciativy).

Rada 6. 12. 2010 odmitla prodlouzeni plné placené
matefské dovolené na minimalné 20 tydnu a otcov-
skou dovolenou v délce alespori 14 dni, jak pozaduje
EP, a navrhla se vratit k piavodnimu nédvrhu Komise
(vice v ptispévku Clenské staty jsou proti delsi
pIné placené mateiské dovolené).

Rada 7. 12. 2010 dosihla politické dohody ve véci
ndvrhu smérnice o spravni spoluprici v oblasti dani
(vice v pfispévku Rada se dohodla na spravni
spolupraci v oblasti dani).

Po krachu jednani zdstupct Rady a EP v listopadu
2010 v ramci dohodovaciho vyboru byl osud rozpo¢-
tu EU pro rok 2011 jednim z nejdualezitéjsich témat
prosincové agendy jednotlivych zainteresovanych
instituci. Komise jiz 26. 11. 2010 pfedlozila novy
ndvrh rozpoc¢tu pro nésledujici rok, bez podstatnych
zmén oproti ndvrhu pivodnimu. Rada nisledné pfi-
jala spole¢nou pozici k navrhu Komise 10. 12. 2010,
pfi¢emz zachovala stanovisko, které se jiz v listopa-
du 2010 podafilo kompromisné obhdjit i v rimci
jednini s EP. Ten se nakonec rozhodl podpofit za-
fazeni projednédvini névrhu rozpoctu pro rok 2011
na posledni prosincové plendrni zaseddni ve dnech
13.-16. 12. 2010 a novy ndvrh rozpoétu schvilit,
ackoli ne vSechny jeho pozadavky, kterymi pavod-
né podminoval svoji pozici, byly uspokojeny (vice
v pifispévku EP na prosincovém plénu nakonec
schvalil novy navrh rozpoctu pro rok 2011).

Komise 10. 12. 2010 pfijala legislativni balik tyka-
jici se kvality potravin. Balik, ktery md sjednocovat
a zptehlednovat dosavadni pravidla v oblastech
certifikace, idaji a norem pro zemédélské produkty,
obsahuje ndvrh nového nafizeni tykajiciho se sys-
tému jakosti zemédélskych produktd, véetné jejtho
oznacovani, a ndvrh na zménu dosud platné legis-
lativy tykajici se obchodnich norem. Diéle obsahuje
2 sdéleni tykajici se novych pokynii o postupech pro
dobrovolné systémy certifikace potravin a zemédél-
skych produktii a o oznacovini produkti obsahuji-
cich slozky s chrinénym zemépisnym oznacenim
(vice v prispévku Komise pfijala legislativni ba-
lik tykajici se kvality potravin).

Rada 10. 12. 2010 podporila navrh Komise na pro-
dlouzeni stitni pomoci tézbé ¢erného uhli. Na roz-
dil od Komise (a za podpory EP) vsak pozaduje, aby
pomoc bylo mozné poskytovat ne do roku 2014, ale
az do roku 2018 (vice v pfispévku Rada podpofila
pokracovani statni pomoci tézbé cerného uhli
do roku 2018).
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Komise po fadé netspésnych jedndni tykajicich
se ujedndni o piekladu pro patent EU na zadost
12 ¢lenskych stata predlozila 14. 12. 2010 navrh
rozhodnuti, jez by mélo v dané véci umoznit za-
hdjeni tzv. posilené spoluprice (vice v pFispévku
Komise navrhla ve véci patenti tzv. posilenou
spolupraci).

Komise 14. 12. 2010 pfijala legislativni navrh, ktery
se md tykat revize tzv. nafizeni Brusel I. Revize ma
pfispét k urychleni a sniZeni nakladd preshranic-
nich soudnich spord v ob¢anskopravnich a obchod-
nich vécech.Ve stejny den Komise zvefejnila také
zelenou knihu, kterd navrhuje rtizné varianty pro
usnadnéni volného pohybu dokladu a listin osvéd-
¢ujicich osobni stav. K tomuto tématu byla oteviena
téz vefejnd konzultace (vice v pfispévku Komise:
Navrh na revizi nafizeni ,Brusel I a zelena kni-
ha o volném pohybu listin).

Po roce jedndni zamitlo plénum EP v prvnim ¢teni
14. 12. 2010 nédvrh smérnice zavadéjici jednotné
povoleni k pobytu a vykonu price v EU pro legilni
pracovniky ze tfetich zemi s dlouhodobym pobytem
(vice v pfispévku EP zamitl udélovani jednot-
nych povoleni pro praci a pobyt).

Plénum EP 15.12.2010 schvalilo zpravu Jean-Paula
Gauzese ke zpfisnéni nedivno pfijatého nafizeni
¢.1060/2009, jez se tyka regulace pisobeni ratingo-
vych agentur v EU (vice v pfispévku EP podporuje

vevys

prisnéjsi regulaci ratingovych agentur).

Rada a EP se za mediace Komise 15. 12. 2010

shodly na kompromisu ve véci pfeshrani¢niho po-

skytovani zdravotni péce (vice v piispévku Rada
se shodla s EP na preshrani¢nim poskytovani
zdravotni péce).

Ziastupci Rady a EP se 15. 12. 2010 neformilné
shodli na ndvrhu nafizeni, jez by mélo limitovat
emise CO, u lehkych uzitkovych vozi (,dodévek)
(vice v piispévku Rada a EP se shodly, jak omezit
emise CO, z lehkych uzitkovych voz).

Hlavnim tématem zaseddni Evropské rady ve dnech
16.-17. 12. 2010 bylo dle o¢ekavéani vytvofeni std-
lého mechanismu pro zajisténi financni stability
v eurozéné (tzv. evropsky mechanismus stability),
pro néjz je nutnd zména platného primarniho
prava ve znéni Lisabonské smlouvy. Navrhovanym
vytvofenim stdlého krizového mechanismu se
zabyval na plendrnim zaseddni 16. 12. 2010 i EP,
ktery k této véci piijal usneseni (vice v pFispévku
Evropska rada: Navrh stalého mechanismu pro
zajisténi finan¢ni stability v eurozoné a zmén
Lisabonské smlouvy).

EP pfijal 16. 12. 2010 legislativni usneseni k ndvr-
hu nafizeni zavadéjici oznaceni ,evropské dédictvi®
(vice v ptispévku EP: EU bude mit specialni ozna-
ceni ,evropské dédictvi”).

Komise uvefejnila 21. 12. 2010 sdéleni o zahijeni
druhé fize jedndni se socidlnimi partnery o nové
podobé smérnice o pracovni dobé a také zprivu
hodnotici implementaci platné smérnice o pracovni
dobé ¢. 2003/88 (vice v ptispévku Komise: Druhé
kolo konzultaci o smérnici o pracovni dobé
zahajeno).
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PREHLED DENi PROSINEC 2010

DANE

Komise:

Diskutujme o budoucnosti DPH

Zelend kniha o budoucnosti DPH. Pro jednodussi,
stabilnéjsi a ucinnéjsi systém DPH (KOM(2010)695)

Komise 1. 12. 2010 zahdjila verejnou konzultaci
k budoucnosti DPH. Pfi této pfilezitosti piedlo-
zila zelenou knihu.

Kontext

DPH byla v nékdejsim Spolecenstvi zavedena pred
vice nez 40 lety v roce 1967. Za tu dobu se nejen
proménila struktura ekonomiky, a tudiz i polozky,
na néz se dan vztahuje, ale cely systém (formdlné
i obsahové) se stal velmi komplikovanym, plnym vy-
jimek. Typickym piikladem je smérnice ¢ 2006/112

Rada se dohodla na spravni
spolupraci v oblasti dani
Ndvrh smérnice Rady o sprdvni spoluprdci v oblasti

dani (KOM(2009)29)

Rada 7. 12. 2010 dosdhla politické dohody ve
véci ndvrhu smérnice o spravni spolupréci v ob-
lasti dani.

Kontext

Komise sviij navrh uvefejnila v anoru 2009 s cilem
(postupné) sjednotit dafiovou spravu uvnitfé EU.
Nové norma o spravni spolupréci v oblasti dani by
méla nahradit smérnici & 77/799. Plénum EP se
textem zabyvalo v Gnoru 2010, jeho nédzor byl ale
pro ¢lenské stity v Radé nezdvazny (vice v pfispév-
ku ,EP podporuje harmonizaci daniové legislativy®,
Monitoring tnor 2010). 1 proto jedndni pomérné

a jeji Cetné revize zpusobujici problémy jak sprav-
cum dani, tak plitcim DPH (podvody s DPH jsou
v EU velmi vyznamné a dosahuji udajné az 100 mld.
€ ro¢né). V neposledni fadé se 0,3% dévka z harmo-
nizovaného zakladu DPH stala také zdrojem pfijmu
rozpoctu EU. Vyznam samotné DPH patrné vzroste
i v souvislosti s pfipravou penzijnich reforem v fadé
stati EU véetné CR (sazba se miZze zvysit; v roce
2008 dosahovaly piijmy z DPH v praméru 21,4%
dafovych ptijmu ¢lenskych statd EU).

Obsah
Zelend kniha se dotazuje pfedevsim na to, zda
by se zdkladni charakteristiky DPH mély zmé-
nit a zda by se DPH méla platit ve stdté pavodu
(coz by fakticky znamenalo harmonizaci darno-
vych sazeb), nebo ve stité, kde jsou poskytoviny
piislusné produkty ¢ sluzby (soucasny piipad).
Dile je jejim pfedmétem otizka, zda maji smysl
snizené sazby DPH (vedle zikladnich), zda jsou
pravidla o odpoétu dané dostate¢né neutrlni a zda
lze systém lépe chrinit pfed podvody (i v pfipadé

jeho potencialni niZ§i byrokratizace).

Dalsi vyvoj
B Vefejnd konzultace bude trvat do 31.5.2011.
Konce roku 2011 Komise jeji vysledky shrne ve sdé-

leni a popt. navrhne dalsi (legislativni?) postup.

dlouho vizla. Proti kompromisu se stavélo zejm.
Rakousko a Lucembursko (vice v pfispévku ,Rada
se na spravni spoluprici v oblasti dani nedohodla“,
Monitoring fijen 2010).

Obsah a sporné body
Od roku 2013 by se méla v EU aplikovat tzv.
modelovd umluva OECD, na jejimz zikladé by
mélo byt umoznéno prolomit bankovni tajem-
stvi v danovych otizkich. Pocinaje rokem 2015
by méla existovat recipro¢ni povinnost ¢lenskych
stdtll vymeénovat si automaticky véechny dostup-
né informace tykajici se ,vétSiny specifickych
pijmu“ (pHjmd ze zdvislé Cinnosti, manazer-
skych odmén, nékterych produkti Zivotniho
pojisténi, penzi a pfijmi z nemovitého majetku;
od roku 2017 potencidlné také dividend, kapita-
lovych ziskq, tantiémii).
Vyjimku by mély tvofit ty piijmy, na které se vzta-
huje specidlni legislativa (napf. DPH nebo spotfebni
dané).
Komise by méla do 1. 7. 2017 vypracovat zpravu
av pripadé potieby seznam dani/pfijmi, o nichz si bu-
dou moci ¢lenské stity vyménovat informace, rozsifit.
Dtive nesouhlasici Lucembursko na kompromisu
ocenilo, Ze novd norma nebude umozZnovat auto-
matické danové inspekce ze strany jinych ¢lenskych
statd (,fishing inspections®) a bude se vztahovat az

na pfijmy od 1.ledna 2011.



http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/consultations/tax/future_vat/com(2010)695_cs.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1633&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=cs
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010_11_future_vat_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/consultations/tax/future_vat/com(2010)695_cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:347:0001:0118:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0029:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/118257.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:09:01:31977L0799:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.oecd.org/document/37/0,3343,en_2649_33747_1913957_1_1_1_37427,00.html
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Dalsi vyvoj
Nova norma se poté, co bude dopracovina na
urovni Rady (patrné zalitkem roku 2011),
uplatni od roku 2013.

DOPRAVA

Rada a EP se shodly na pravech
cestujicich autobusy

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o prdvech cestujicich v autobusové a autokarové
dopravé a o zméné narizeni (ES) ¢. 2006/2004

o spoluprdci mezi vnitrostdtnimi orgdny pfislusnymi
pro vymdhdni dodrZovdni zdkont na ochranu
zdjmu spotrebitele (KOM(2008)817)

Dohodovaci vybor Rady a EP dospél hned
napoprvé 30. 11. 2010 ke kompromisu ve véci
posileni prav cestujicich autobusy.

Kontext

Komise sviij néavrh pfedlozila v prosinci 2008 s ci-
lem sladit pravidla uplatiiovand v oblasti autobusové
dopravy s pravidly v dopravé Zelezni¢ni a letecké
(natizeni ¢. 1371/2007, resp. natizeni 261/2004).
Paralelné byl projedndvan (z hlediska CR spise ire-
levantni) ndvrh tykajici se cestujicich lodémi (vice
v prispévku ,EP: jednani o pravech cestujicich auto-
busy pokracuji“, Monitoring cervenec / srpen 2010).

Obsah a sporné body
Novd smérnice bude upravovat priva cestujicich
autobusy v pripadech zpozdéni a zruseni spoje.
Cestujici také budou muset byt o véem relevantnim
a/nebo nec¢ekaném, co souvisi s jejich cestou, zevrub-
né informovini. To vie nicméné jen na pravidelnych
linkdch, které jsou jako celek delsi nez 250km
(v ptipadé Zeleznic se toto kritérium neuplatiiuje).
Bez jakychkoli kilometrovych omezeni norma zo-
hledni i situaci cestujicich se snizenou mobilitou.
V piipadé zpozdéni spoje o min. 2 hodiny (¢i v pii-
padé jeho pielozeni nebo zruseni) budou pfepravni
spolecnosti povinny nabidnout cestujicim refundaci,
jez bude navy$ena o polovinu ceny jizdenky, pokud
linka nebude moci pokracovat do cilové stanice.
Cestujici by méli také obdrzet obcerstveni (jidlo
a piti), pokud plinovand (min. tffhodinovi) cesta
bude zrusena nebo zpozdéna o 90 minut a vice.
S tim souvisi také pozadavek zajistit cestujicim
v pfipadé potfeby i ubytovini, a to nanejvys$ po dobu
2 noci v cené 80 € za osobu a noc. (Dany pozada-
vek se nicméné neuplatni, pokud zpozdéni vznikne
v disledku vis maior — krutych povétrnostnich pod-
minek a/nebo velkych pfirodnich katastrof).

V ptipadé nehod budou cestujicim vyplaceny kom-
penzace jak za zranéni ¢i smrt (min. 220 tis. € za
cestujiciho), tak za poskozeni &i ztritu zavazadel
(min. 1200 € za kus). Opét vznikne i ndrok na uby-
tovani po dobu 2 noci v cené 80 € za osobu a noc.
Pokud jde o cestujici se snizenou mobilitou, nesméji
se na né vztahovat Zddné dodate¢né poplatky, pokud
svou cestu ozndmi nejpozdéji 36 hodin predem.
Rovnéz mohou byt doprovozeni blizkou osobou,
ktera bude pfepravena zdarma. V pfipadé poskozeni
¢i ztraty napf. invalidniho voziku budou odpovédny
pfepravni spolecnost v plné vysi.
Dulezité je, Ze norma nestanovi, kdo bude kompen-
zace hradit, to ponechdva na nidrodnich dpravich.
Celkov¢ lze konstatovat, ze Rada fadu ptavod-
nich pozadavka EP dokézala s ohledem na redl-
né fungovani autobusové dopravy omezit.

Dalsi vyvoj
V nisledujicim obdobi by mél byt vysledek jed-
nani dohodovaciho vyboru formilné potvrzen
Radou jako celkem (kvalifikovanou vétsinou)
a plénem EP (vétsinou pfitomnych ¢lend). EP
hodld o textu hlasovat v inoru 2011.
Smérnice by méla byt po uveiejnéni v Ufednim
véstniku EU implementovina béhem 2 let, ¢lenské
staty nicméné mohou ziskat vyjimku, a to az dvakrat
po dobu 4 (tedy celkové 8) let, primarné na pravidel-
né linky se zemémi mimo EU.

Rada: Trestejme dopravni prestupky
spachané v jiném clenském staté EU
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o usnadneéni preshrani¢niho vymdhdni prdvnich
predpist v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu

(KOM(2008)151)

Rada 2. 12. 2010 dospéla k predbézné dohodé
stran ndvrhu smérnice o usnadnéni pifeshra-
ni¢niho vyméhdni pravnich pfedpisi v oblasti
bezpecnosti silni¢niho provozu. V praxi by se tak
méla oteviit cesta k trestani dopravnich prestup-
ka spachanych v jiném clenském staté i tehdy,
pokud fidi¢ nebyl pokutovin na misté.

Kontext
Komise svij ndvrh majici usnadnit pfeshrani¢ni
postih dopravnich prfestupkd v ptipadech, Ze se
jich dopusti fidi¢ s vozidlem registrovanym v jiném
¢lenském stdté nez v tom, kde byl dopravni prestu-
pek spachan, predlozila v bfeznu 2008.
V pozadi nivrhu lze ¢ist dlouhodobou tendenci
Komise ospravedlnovat vlastni legislativni inici-
ativy v oblasti dopravy posilovinim bezpec¢nosti
na silnicich.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0817:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/118109.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0014:0041:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:046:0001:0007:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0816:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0151:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/118184.pdf
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V roce 2001 byl zvefejnén ,zavazek® snizit do
10 let pocet umrti na silnicich o polovinu, cozZ se
ovéem nepodafilo (fakt, Ze Komise v ¢ervenci 2010
predlozila obdobny pldn na dalsich 10 let, na tom
nic neméni). Stejné tak neuspésné bylo uvefejnéni
nezavazného doporuceni ¢ 2004/345 tykajiciho se
osvédéenych postupt pii kontrole uplatiiovani do-
pravnich pfedpist.

Plénum EP névrh Komise podporilo v prosinci
2008 prijetim zprdvy Inés Ayala Senderové. Postavilo
se mj. za vypracovani zpravy Komise po 2 letech od
chvile, kdy bude smérnice implementovéna, aby bylo
mozné zvazit potencidlni meritorni rozsifeni dané
normy. Poné¢kud nekonzistentné poslanci do textu
vlozili i doporuceni tykajici se zvy$eni silni¢nich
kontrol ¢i kontrol na pfitomnost alkoholu v krvi ze
strany Clenskych stata.

Obsah
Rada souhlasila s elektronickou vyménou udaja
o prestupcich mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty,
resp. o jednotlivych provozovatelich registrova-
nych motorovych vozidel.
Prestoze Komise ptuvodné predpoklidala, Ze pfes
hranice ,pfenositelnymi“ prestupky budou nepfi-
méfend rychlost, nezastaveni vozidla na Eervenou,
nezapnuté bezpecnostni pasy a fizeni pod vlivem
alkoholu (podle Komise z téchto pfi¢in vznikaji 3/4
dopravnich nehod), Rada katalog rozsifila o dalsi 4
polozky: fizeni pod vlivem navykovych litek, nepo-
uziti ochranné pfilby, nezakonné pouziti pruhu pro
prijezd vozidel s pfednostnim pravem jizdy a neza-
konné pouziti mobilniho telefonu pfi fizeni.
Smeérnice by se méla vztahovat na véechny fidice,
data o provozovatelich registrovanych motoro-
vych vozidel by si mély ¢lenské stity vymeériovat
skrze systém Eucaris.
Melo by nicméné vzdy zdlezet na tom, zda stit,
v némz byl pfestupek spachdn, bude vymeénu inicio-
vat, resp. bude pozadovat sankcionovani pfestupku.
V daném pfipadé by mél byt povinen zformulovat
ozndmeni s popisem pfestupku v jazyce toho, kdo
piestupek spachal (rozhodny bude jazyk zemé,
v némz bylo zaregistrovino pfislusné motorové
vozidlo).
Pokud dotceny ridi¢ pokutu neuhradi, neméla by
smérnice stanovovat ziddny konkrétni mechanis-
mus.
Ten by mél byt zavisly na existujicich (mezi)narod-
nich normach a/nebo bilaterdlnich dohodich mezi
pfislusnymi ¢lenskymi stity, popf. na tom, zda fidi¢
se svym vozidlem navstivi stit, v némz pfestupek
spachal, znovu. V tom piipadé by taméjsi orginy
pochopitelné mély mit moznost pokutu vymdhat.

Sporné body
Rada (za nesouhlasu Itilie) zménila pravni bazi nd-
vrhu z ¢l. 91 Smlouvy o fungovini EU tykajiciho se
dopravy na ¢l. 87 odst. 2 téhoz dokumentu tykajici
se policejni spoluprice. To znamend, Ze vyslednou
normu nebudou povinny implementovat Velka
Britanie a Irsko, pokud se do 3 mésicti nerozhodnou
jinak, a Dansko, jeZ by pro uplatnéni smérnice na
svém tzemi muselo pfijmout separitni mezindrodni
smlouvu. (Obé druhy vyjimek vyplyvaji ze specidl-
niho postaveni dot¢enych zemi, jez si vyjednaly pfi
ratifikaci maastrichtské Smlouvy o EU.) Rovnéz
plati, Ze norma nebude pfesné specifikovat operacni
podminky policejni spoluprice. V' daném pfipade
by musela byt zaloZena na ¢l. 87 odst. 3 Smlouvy
o fungovani EU a namisto kvalifikované vétsiny by
musela byt schvélena jednomyslné.

Komise jiz dfive pfipustila, Ze vyména relevant-

nich informaci bude pro ¢lenské stity minimadl-

né zpocitku znamenat zvy$enou financni zatéz.
Pritom podil pfestupkd spichanych cizozemci se
standardné pohybuje pouze v fidu jednotek pro-
cent (s vyjimkou zemi, které patfi mezi oblibené
turistické destinace, napf. Francie). Komise navic
ve svych materidlech tvrdi, Ze zamyslené opatfeni
nemusi nutné zajistit vétsi bezpecnost na silnicich,
a¢ pohnutky k predlozeni pfislusného textu byly
pravé tyto.
Rovnéz je mozny konflikt s platnym rdmcovym
rozhodnutim ¢. 2005/214 o uplatiiovini zdsady vza-
jemného uznavani penézitych trestd a pokut. Podle
Komise by méla smérnice rdmcové rozhodnuti
pouze doplnit a umoznit, aby otizka dopravnich
pfestupkid byla vyfeSena pfimo mezi pfislusnou
statni autoritou a provozovatelem vozidla, nikoliv
mezi dvéma stity, jak to pfedpokldda praveé rimcové
rozhodnuti. Vidéno z druhé strany, novd smérnice
sice nebude zaklddat Zddnou povinnost s vyjimkou
vymény informaci o pfestupcich mezi jednotlivymi
¢lenskymi stity, resp. o jednotlivych provozovatelich
registrovanych motorovych vozidel (nebude harmo-
nizovat ani povahu pfestupkd, ani tresty ulozené
za jejich spdchdni), nicméné na zdkladé platného
ramcového rozhodnuti by mélo byt mozné vyméhat
stanovené pokuty. Tuto interpretaci pfipousti i Ko-
mise.

Dalsi vyvoj
Pokud ndvrh schvili i EP, budou mit ¢lenské
stity 2 roky na jeho implementaci.
Komise do 5 let od vstupu smérnice v platnost
prozkoumd moznost rozsifeni seznamu ,,pfenositel-
nych® dopravnich prestupki.


http://ec.europa.eu/transport/road_safety/pdf/com_20072010_cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=343390:cs&lang=cs&list=343489:cs,343390:cs,342810:cs,&pos=2&page=1&nbl=3&pgs=10&hwords=
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-0616+0+DOC+XML+V0//CS
https://www.eucaris.net/index.php
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:076:0016:0030:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:076:0016:0030:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/634&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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Rada rozporuje revizi tzv. prvniho
zelezniéniho baliku

Sdéleni Komise tykajici se rozvoje jednotného
evropského zeleznicniho prostoru (KOM(2010)474)
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o vytvoreni jednotného evropského Zelezni¢niho

prostoru (KOM(2010)475)

Rada 2.12. 2010 debatovala o revizi tzv. prvniho
zelezni¢niho baliku. Podle ocekdvani se ukdzalo,
ze Clenské stity s ni maji problém.

Kontext

Komise ndvrh na revizi a sdéleni, jez predesild dalsi
legislativni aktivity v sektoru, zvefejnila v zafi 2010.
O zménich prvniho Zelezni¢niho baliku (smérnice
¢.2001/12,¢ 2001/13 a €. 2001/14) se na trovni EU
neformalné hovofilo jiz 2 roky, ovsem legislativnim
procesem jesté prochazel tzv. treti Zelezni¢ni balik
a nebylo povazovino za vhodné pfichizet s dalsimi
legislativnimi Gpravami v téZe oblasti paralelné (vice
v piispévku ,Komise predlozila revizi tzv. prvniho
Zelezni¢niho baliku“, Monitoring zdri 2010).

Obsah a sporné body
Cilem revize mé byt konsolidace a zpfesnéni dosa-
vadni legislativy (9 smérnic, 1 rozhodnuti a 2 akty
o pfistoupeni) tak, aby efektivnéji garantovala ne-
diskrimina¢ni pfistup novych provozovatelii (pri-
mérné nidkladni a mezindrodni osobni) pfepravy jak
na zeleznici samotnou, tak ke vSem jejim doprovod-
nym sluzbim nezbytnym pro realizaci konkrétniho
podnikatelského zdméru s moznym (nepovinnym)
finan¢nim zvyhodnénim téch spole¢nosti, jez pro
nakladni pfepravu vyuzivaji modernich ,tichych®
vagonu a/nebo vlaka vybavenych systémem ETCS.
Clenské stity odkazuji na princip subsidiarity,
resp. povazuji nivrh Komise za nevhodny re-
alizace na drovni EU. Zvlast rozporuplné byly
reakce na pozadavek Komise, aby na Grovni ¢len-
skych stata kvili predvidatelnosti vyvoje povinné
vznikaly dlouhodobé (alespoii pétileté) strategie
rozvoje a financovani Zelezni¢ni infrastruktury.
Proti se postavilo napf. Rumunsko, Svédsko, Dénsko,
Francie, Slovensko, Spanélsko, CR ¢i Nizozemsko,
v pfipadé ,tichych® vlaka a/nebo vlaki vybavenych
systémem ETCS (jez by fakticky snizovaly vynosy
provozovateli infrastruktury a zvySovaly ndklady
zelezni¢nich pfepravcell) napf. Rumunsko, Estonsko,
Velka Britinie, Finsko, Francie, Portugalsko,
Slovensko, Spanélsko, Bulharsko, Lotyssko ¢i Polsko,
ale i Svédsko, Recko, Litva, Dansko, Némecko nebo
CR. Slovinsko, Recko a Bulharsko explicitné po-
zddaly o co nejdelsi prechodnd obdobi na plnéni
pozadavki potencidlni nové normy, Velkd Britinie

a Némecko se domnivaji, Ze vhodnéjsi by bylo prvni
zelezni¢ni balik nejprve napliiovat a az poté ménit
(ostatné soucasné normy poru$uje naprostd vétsina
Clenskych statd, v cervnu 2010 Komise zahdjila
prdvni kroky proti 13 &lenskym stitim véetné CR
kvili nedostate¢nému provedeni prvniho Zeleznic¢-

niho baliku).

Dalsi vyvoj
Prestoze jednani o revizi prvniho Zelezni¢niho
baliku se komplikuji hned na zacatku, Komise
hodld v roce 2011 posoudit moznost celoevrop-
ské liberalizace osobni Zelezni¢ni pfepravy.
V roce 2012 by méla v tomto sméru predlozit
Hiniciativu“ (neni jasné, zda legislativni) doprovo-
zenou patrné — k nelibosti nékdejsich monopolnich
provozovateli zelezni¢nich sluzeb — i pozadavkem
nejen na stavajici funkéni, ale i institucionalni oddé-
leni spravy zeleznic a pfepravnich sluzeb (v sektoru
energetiky se v tomto sméru hovofi o tzv. unbund-

lingu).

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

Rada: Irska pujéka schvalena
Press Release: 3054th Council meeting Economic
and Financial Affairs, Brussels, 7 December 2010

Rada na svém zaseddni 7. 12. 2010 potvrdila pajcku
Irsku ve vysi 67,5 mld. €.

Kontext

Irsko pozadalo o finanéni pomoc 22. 11. 2010.
Ministfi financi zemi eurozoény se na svém nefor-
malnim setkdni 28.11. 2010 jednomyslné shodli,
ze EU poskytne Irsku ptjcku ve vy$i 67,5 mld. €.
Zemé mi z vlastnich zdroja uhradit 17,5 mld. €.
K dispozici bude tedy mit 85 mld. € (vice v pfi-
spévku ,EU poskytne jiz druhou finan¢ni pomoc
Clenskému stitu — Irsku“, Monitoring listopad
2010).

Obsah
Ministii stanovili Grokovou sazbu pujcky na
5,8%. Ministfi také prodlouzili o rok, tedy do
roku 2015, povinnost Irska sniZit zadluzovini
zemé z dnesnich 32,5% HDP na 3% HDP.
Irsko bude muset v pfistim roce seskrtat vydaje
v hodnot¢ 6 mld. €.

Irskd vlada zahrnula tyto dspory do névrhu rozpoc-

tu na rok 2011, ktery byl podminkou pro udéleni

dané pujcky. Podobu irského rozpoctu uvitali za-

stupci ¢lenskych zemi na zaseddni Evropské rady

16.-17.12.2010.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0474:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0475:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0012:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0012:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0014:CS:PDF
http://ec.europa.eu/transport/rail/packages/2007_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/807&format=PDF&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/807&format=PDF&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.eutrio.be/files/bveu/118290.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.eutrio.be/files/bveu/118290.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/118578.pdf
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Zdroje finan¢ni pomoci Irsku

Nastroj Suma

EFSM 22,5mld. €.
EFSF 17,7 mld. €.
Velkd Britanie, Dansko, Svédsko 4,8 mld. €.
MMF 22,5mld. €.

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

EU dosahla kompromisu stran
evropské obcanské iniciativy
Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o obcanské iniciativé (KOM(2010)119)

Zistupci Komise, Rady a EP dospéli 6. 12. 2010
k definitivnimu kompromisu ve véci zavedeni
evropské obc¢anské (,lidové®) iniciativy.

Kontext

Komise sviij navrh pfedlozila v bfeznu 2010 v soula-
du s ¢l. 11 Smlouvy o EU a ¢l. 24 Smlouvy o fungo-
vani EU. Navrhla, aby evropska obcanskd iniciativa
byla uznina v piipadé, Ze se k ni pfipoji alesponi 1
mil. ob¢ani z tfetiny Clenskych stitd. Minimdlni
pocet signataf z jednotlivych ¢lenskych stitti mél
byt zavisly na jejich lidnatosti (vice v pfispévku

,2Komise: Takhle by méla vypadat evropska obcan-
sk iniciativa v praxi“, Monitoring brezen 2010).
Rada se na tzv. obecném pfistupu k navrhu shodla
v Cervnu 2010. Pripustnost iniciativy by podle ni
méla byt zkoumana jiZ po sesbirani 100 tis. podpist
(Komise navrhovala 300 tis.; vice v pfispévku ,Rada:
Prezkoumani pfipustnosti evropské obcanskeé inici-
ativy bude probihat diive“, Monitoring cerven 2010).
EP po celou dobu preferoval, aby pravidla iniciativy
byla (v porovnéni s pozici Komise i Rady) co nejvol-
néjsi (vice v piispévku ,AFCO: Evropskd obc¢anska
iniciativa musi byt co nejpfistupnéjsi“, Monitoring
listopad 2010).

Obsah
Pripustnost iniciativy (zda spadd do kompetence
EU a odpovidi jejim hodnotdm) bude kontrolo-
vina bezprostfedné po jeji registraci (do 2 mé-
sic) Komisi. Registraci bude moci provést jen
7¢lenny vybor, kazdy ¢len bude muset pochazet
z jiného clenského stitu. Iniciativa bude uznd-
na jediné v pripad¢, Ze podpisy pod ni budou
pochazet alespori ze Ctvrtiny clenskych stitd
(v soucasnosti ze 7) od osob s volebnim pravem
do EP (zpravidla obc¢ané od 18 let, v Rakousku
od 16 let).

Clenské stity budou do oné &tvrtiny poéitany v pri-

pad¢, Ze organizitofi iniciativy z nich ziskaji poza-

dovany pocet podpist (pocet kiesel, jez se v daném

staté voli do EP, krat 750).

Evropska obcanska iniciativa a Komise, Rada a EP

Sporné body Komise Rada EP

Po sesbirani kolika podpist by méla byt kontrolovéna 300 tis. 100 tis. 0

pfipustnost iniciativy?

Z jakého minimalniho poctu ¢lenskych statl by mély 1/3 EU (9) 1/3 EU (9) 1/5 (6)

pochézet podpisy pod iniciativou?

Jaky by mél byt minimaini vék signatara? 18 let (v pfipadé 18 let (v pfipadé 16 let
Rakouska 16 let) Rakouska 16 let)

Jak dlouho by méla moci byt iniciativa oteviena? 12 mésica 12 mésica 18 mésica

Kdy by mélo byt revidovano nafizeni o iniciativé? po 5 letech po 3 letech po 3 letech

Poznimka: Tabulka odrdzi pozice jednotlivych instituci pfed dosazenim kompromisu.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0119:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20101206IPR06449/html/Citizens%27-initiative-agreement-reached-Monday-evening
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
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Minimalni pocet signataiti evropské obcanské
iniciativy z ¢clenské zemé

I a plénum EP 15.12.2010. Komise tak rychly sled
uddlosti pfivitala.

Nafizeni by mélo byt implementovino béhem 12 mé-

sicti (a& EP pozadoval pouze 6) od uveiejnéni v Ured-

nim véstniku EU (k ¢emuz dojde zacitkem roku

2011) a revidovano po 3 letech od vstupu v platnost

EP na prosincovém plénu nakonec
schvalil novy navrh rozpoctu pro rok

Draft General Budget of the European Union for the
financial year 2011. General Statement of Revenue

Council approves new draft EU budget for 2011,
Brussels, 10 December 2010 (17764/10)

Postoj Parlamentu k novému ndvrhu rozpoctu na
rok 2011 ve znéni pozménéném Radou (P7 TA-

Po krachu jednini dohodovaciho vyboru v listo-
padu 2010 byl osud rozpo¢tu EU pro rok 2011

vvvvvv

jednotlivych zainteresovanych instituci (Rady, EP

EP se nakonec rozhodl podpofit zatfazeni pro-
jedndvani ndvrhu rozpoc¢tu pro rok 2011 na
posledni prosincové plendrni zaseddni ve dnech
13.~16. 12. 2010, i kdyz ne vSechny pozadavky,
kterymi plvodné pomérné nekompromisné
podmirioval svoji pozici, byly uspokojeny.

Belgie 16 500
Bulharsko 12750
CR 16 500
Dansko 9750 (a pak kazdé 3 roky).
Estonsko 4500
Finsko 9750
Francie 54 000 2011
Irsko 9000
Itélie 54000
Kypr 4500 (COM(2010)750)
Litva 9000
Lotys$sko 6 000
Lucembursko 4500
Madarsko 16 500
Malta 3750 PROV(2010)0475)
Némecko 74 250
Nizozemsko 18750
Polsko 37 500
Portugalsko 16 500
Rakousko 12750 .
Rumunsko 24750 a Komise).
Recko 16 500
Slovensko 9750
Slovinsko 5250
Spanélsko 37500
Svédsko 13500
Velka Britanie 54000
Zdroj: EP Kontext

Komise poskytne organizdtorim iniciativ veskery
nezbytny servis (,help desk®), popt. i otevieny soft-
ware.
Po dosazeni minimélné 1 mil. podpist béhem 12
I mésicd Komise béhem 3 mésicli iniciativu zvazi
a v EP probé¢hne tematické vefejné slyseni.

Sporné body
Spornym bodem dlouho zustévala otdzka verifi-
I kace podpist pod iniciativou. Nakonec zistane
v kompetenci ¢lenskych stati.
Bude tedy na nich, zda budou krom jména, pfijme-
ni, adresy, ndrodnosti, data a mista narozeni a data
podpisu pozadovat napf. ¢islo ob¢anského prikazu
(pozadovat jej s nejvétsi pravdépodobnosti nebude
Belgie, Dédnsko, Estonsko, Finsko, Némecko, Irsko,
Nizozemsko, Slovensko a Velk4 Britdnie).

Dalst vyjvoj
Coreper o kompromisu hlasoval 8. 12. 2010,
Rada 14. 12. 2010, vybor AFCO 13. 12. 2010

Podle Lisabonské smlouvy je rozpocet nové schva-
lovan spolurozhodovaci procedurou, coz divi EP
rovnopravnou pozici ve vztahu k Radé. EP se roz-
hodl této moznosti jiz pfi prvni pfileZitosti vyuzit
nejen k tomu, aby prosadil vlastni pfedstavu o vyda-
jich rozpoctu pro rok 2011, mirné odlisnou od po-
zice Rady a konvenujici vice s plvodnim ndvrhem
Komise, ale také k tomu, aby pfimél Radu a Komisi
diskutovat 0o mozné revizi vydaji v rimci platné
finan¢ni perspektivy a téZ o dal$i budoucnosti roz-
poctové politiky EU po roce 2013.
EP ve svém usneseni z fijna 2010 odmitl skrty
provedené v rdmci pozi¢niho dokumentu, ktery
vze$el z jedndni Rady, a navic své usneseni doplnil
o pozménovaci ndvrhy politické povahy poza-
dujici nastartovini debaty o revizi finanéni per-
spektivy 2007-2013 a o zavedeni vlastnich zdroji
Spolecenstvi. Vzhledem k rozdilnym pozicim Rady
a EP tak bylo nutné zahgjit dohodovaci fizeni o po-
dobé rozpoctu na rok 2011. V ramci dohodovaciho
vyboru se v§ak nakonec nepodafilo do stanoveného

data 15.11. 2010 dosdhnout konsensu.



http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20101209BKG08308/6/html/6.-Can-I-collect-the-one-million-signatures-in-one-country
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/genaff/118465.pdf
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20101215IPR10190/html/Dejte-dohromady-milion-podpis%C5%AF-a-po%C5%BE%C3%A1dejte-EU-o-nov%C3%BD-z%C3%A1kon-vyz%C3%BDv%C3%A1-EP
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/118407.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0475+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0475+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/116151.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/116151.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/documents/annual_budgets_reports_accounts/2011/2011_Draft_budg_preparation_en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/documents/annual_budgets_reports_accounts/2011/2011_Draft_budg_preparation_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0372+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/budg/am/833/833410/833410cs.pdf

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - prosinec 2010

14

EP na plenirnim zaseddni ve dnech 22.-25. 11.
2010 navic prijal usneseni, podle kterého hodlal na-
dile trvat na svych pozadavcich s vyjimkou otizky
vydaji pro rok 2011, kde jiz béhem dohodovaciho
fizeni byl ochoten Radé¢ ustoupit. Redlné tedy hrozi-
la moZnost nepfijeti nového rozpoctu do konce roku
2010, coz by si vynutilo zavedeni rozpoc¢tového pro-
vizoria, poprvé od 80. let 20. stoleti (vice v prispévku
»Jednini dohodovaciho vyboru o rozpoctu pro rok
2011 ztroskotala“, Monitoring listopad 2010).
Na vzniklou situaci ovéem velmi rychle zarea-
govala Komise, ktera jiz 26. 11. 2010 pfedlo-
zila novy nédvrh rozpoctu pro nisledujici rok,
prakticky beze zmén oproti ndvrhu pavodnimu.
Podobné rychle zareagoval Coreper, ktery pred-
lozil kompromis ohledné flexibility v Gpravich
vydaji stavajici finanéni perspektivy a navic jiz 1.
12. 2010 schvilil ,novy“ ndvrh Komise. O tomto
navrhu také okamzité 1. 12. 2010 zahdjil diskusi
vybor BUDG.
Bylo jasné, Ze instituce podniknou maximalni dsili
k vyfeseni otazky jesté pied vanocnimi svatky, v pfi-
pad¢ potieby i za cenu svolani mimofddného zase-
dani EP tésné pred Vinoci, pokud by tento prisel
s dalsimi pozménovacimi ndvrhy.

Obsah
Rada, EP a Komise se sesly k dalsim jedndnim
jiz 6.12.2010 a projednédvaly kompromisni text,
ktery se tykal flexibility v Gpravach vydaji stava-
jici finanéni perspektivy do roku 2013.
Jednalo se o to, Ze by na zikladé rozhodnuti
Rady kvalifikovanou vétsinou a po schvileni ze
strany EP bylo mozné v pfipadé potieby uchylit
se k mimoradnym vydajim v souvislosti s novy-
mi & ,naléhavymi® dkoly EU nad rimec stro-
pu, s nimiz pocitd platnd finan¢ni perspektiva.
Objem téchto mimotidnych vydaja by ale ne-
m¢él prekrocit 0,03 % HNP EU. V mimotidnych
a krizovych pfipadech by bylo mozné jit dokon-
ce jesté za tento povoleny strop, ale pouze na
zdkladé jednomyslného rozhodnuti Rady.
Jedna se tedy v zdsadé o stejnou Gpravu, kterd
umoziiovala pruzné pfizpisobeni rozpoctu EU
mimofidnym vydajum (jako byly napf. ty spojené
s financovanim projektu Galileo) jesté pred vstupem
Lisabonské smlouvy v platnost, coz EP neuspoko-
jovalo. Jeho cilem bylo odstranéni nutné jedno-
myslnosti v Rad¢, coz by umoznilo vétsi pruznost
v pfipadé schvalovani dodate¢nych vydaji vyplyva-
jicich dle EP z povinnosti, které EU ukldda jednak
Lisabonskd smlouva (napi. dodate¢né vydaje spojené
s fungovanim EEAS), jednak strategie Evropa 2020.
Coreper schvilil také dohodu, aby byl flexibilni me-

chanismus pouzit v roce 2011 pro dodate¢né finan-

covani ve 2 rozpoctovych kapitolach, a to v kapitole
1a, kterd je vénovana konkurenceschopnosti a riistu
(véetné napliiovéni strategie Evropa 2020) a v kapi-
tole 4 (Evropa jako globalni partner). Konkrétné mé
jit o dodate¢nou podporu programui celozivotniho
vzdélavani a podpory konkurenceschopnosti a ino-
vaci a o program podpory Palestinské samospravy.
O navrhovaném kompromisu stran flexibility ve
vydajich v dal$ich dnech jednala Rada na drovni
Coreper i vybor BUDG.
Zcela konkrétni otdzkou v této souvislosti bylo také
dodate¢né financovini mezindrodniho projektu ex-
perimentdlniho termonukledrniho reaktoru ITER
pro obdobi 2012-2013.
Paralelné probihala i jedndni mezi belgickym
premiérem Yvesem Letermem, jakoZto zdstup-
cem predsednické zemé, a predsedou EP Jerzym
Buzkem o dal$im palcivém bodu, jehoz fesenim
EP podminoval pfijeti rozpoc¢tu na rok 2011:
jakou roli by mél hrat EP pii pfipravé nové fi-
nanéni perspektivy po roce 2013.
Vybor BUDG se na zasedani 8.12.2010 nakonec
rozhodl podpofit zafazeni projedndvani navrhu
rozpoctu pro rok 2011 na posledni prosincové
plendrni zasedani EP ve dnech 13.-16. 12. 2010,
i kdyZ ne vsechny pozadavky, kterymi pivodné
podminoval svoji pozici, byly uspokojeny.
Rada nasledné pfijala spole¢nou pozici k no-
vému ndvrhu Komise 10. 12. 2010, pficemz
zachovala stanovisko, které se jiz v listopadu
2010 podafilo kompromisné obhdjit i v rdmci
jedndni s EP: platby ve vysi cca 126,5 mld. €, coz
predstavuje méné nez 3% ndrast oproti vydajim
rozpoctu pro rok 2010, zavazky ve vysi cca 141,8
mld. € (jen mirny narast cca o 0,2%).
Plénum EP o rozpoctu na rok 2011 hlasovalo na
druhy pokus 15.12. 2010.
Potvrdila se pfitom ocekdvini kladného vysledku.
Plénum pfijalo druhou verzi navrhu rozpoétu pro
rok 2011 a hrozba rozpoctového provizoria byla
zazehndna.

Dalsi vyvoj

EP ustoupil jak ve vztahu k vydajim névrhu roz-
poctu pro rok 2011 (k tomu doslo jesté v listopa-
du 2010 na zdkladé kompromisu s Radou), tak
v nékterych dalsich pozadavcich, véetné pozado-
vané politické dohody o své roli v rozpoctovych
otazkach.
Pokud jde o pozadavek EP, aby se Komise vazné
zabyvala otizkou novych pfijmovych zdroji, EP
nakonec uspokojila deklarace predsedy Komise
Josého Manuela Durio Barrosa z 23.11. 2010, v niz
piislibil, Ze se Komise vynasnazi predlozit konkrétni


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0433+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/documents/annual_budgets_reports_accounts/2011/flex/Flex_LLL_CIP_Palestine_com_2010_760_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2010:083:SOM:CS:HTML
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/118407.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/documents/annual_budgets_reports_accounts/2011/new_DB2011_november/NewDB2011_statement_revenue_en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/documents/annual_budgets_reports_accounts/2011/new_DB2011_november/NewDB2011_statement_revenue_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0475+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
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legislativni navrhy tykajici se novych zdroji v cerv-
nu 2011. V pripadé pozadavku plného zapojeni EP
do pfipravy nové finanéni perspektivy po roce 2013
jedndni mezi belgickym premiérem a ptedsedou EP,
kterého se zucastnili i zastupci dalsich 4 ¢lenskych
statd, jez by mély EU presedat pravé v dobé pfi-
pravy nového finan¢niho rdmce (Madarsko, Polsko,
Dénsko a Kypr), potvrdila, Ze pfedsednické zemé
hodlaji EP do pfipravy finan¢ni perspektivy zapojit.
Jedna se vsak pouze o pravné nezavaznou deklaraci.
V piipadé vydajové flexibility pro zbyvajici roky
finan¢ni perspektivy 2007-2013 a konkrétni otizky
dodate¢ného financovani projektu ITER EP, ktery

Vysledna podoba rozpoctu pro rok 2011

nebyl spokojen s kompromisem ptedlozenym ze

strany Coreper, ustoupil jesté vice. Projedndvani

téchto otdzek bylo odloZeno az na rok 2011.
Dle vyjadreni predsedy EPP, nejpocetnéjsi po-
litické frakce v EP, Josepha Daula EP ucinil
tyto stupky, kterymi do jisté miry poprel svoji
predchazejici nekompromisni pozici, proto, aby
zbyte¢né nekomplikoval pfedsednictvi dvou po
sobé jdoucich ,novych® ¢lenskych stiti v roce
2011, Madarska a Polska. V otizkich vydajové
flexibility a posileni vlastni role v negociacich
o nové finan¢ni perspektivé EP dle Daula hodld
v roce 2011 nadile vykondvat na Radu tlak.

Rozpocet 2011 Podil na Nardst/pokles oproti
(v mld. €) rozpoctu 2011 roku 2010

Zdvazky Platby Zdvazky Platby
Kapitola 1: Udrzitelny rast 64,5 53,3 45,5% 0,4% 11,8%
1a Konkurenceschopnost 13,5 11,6 9,5% -9,0% 2,7%
1b Koheze 51 41,7 36,0% 3,2% 14,6 %
Kapitola 2: Ochrana a fizeni pfirodnich zdroji 58,7 56,4 41,3% -1,4% -3,0%
Pfimé platby a regulace trhu 42,9 42,8 30,2% -2,1% -2,1%
Rozvoj venkova, rybolov, Ziv.prostiedi 15,7 13,5 11,1% 0,7% -5,6%
Kapitola 3: Obcanstvi, svoboda, bezpecnost, 1,8 1,5 1,3% 8,0% 3,5%
spravedinost
Kapitola 4: EU jako globalni aktér 8,8 7,2 6,2% 7,5% -6,9 %
Kapitola 5: Administrativa 8,1 8,1 5,7% 2,2% 2,2%
Vydaje na ¢innost EK 33 33 2,3% -9,2% -9,3%
CELKEM 141,8 123,5 100,0% 0,2% 2,9%
Podil na HDP EU 1,13% 1,01%

Zdroj: Komise

Fodl pdnetivich vidail na celovemrozpoli prosok 06
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Skepticky se k moznosti vymoci néjaké ustupky od
dalsich instituci v momenté, kdy nebude mit EP
k dispozici tak silny natlakovy prostfedek, jakym
byl rozpocet pro rok 2011, naopak vyjadril predseda
frakce Zelenych (Greens-EFA) Daniel Cohn-
Bendit, ktery vyjadioval litost nad tim, Ze se vétsina
EP nakonec piiklonila ke kompromisu.

Evropska rada: Navrh stalého
mechanismu pro zajisténi finanéni
stability v eurozéné a zmén
Lisabonské smilouvy

Zdvéry Evropské rady, 16. a 17. prosince 2010, Brusel
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16.
prosince. 2010 o zavedeni stdlého krizového
mechanismu na ochranu financni stability
eurozény (P7_TA-PROV(2010)0491)

Hlavnim tématem zasedini Evropské rady ve
dnech 16.-17. 12. 2010 bylo dle oc¢ekdvani vy-
tvofeni stdlého mechanismu pro zajisténi financ¢-
ni stability v eurozéné, pro néjz je nutnd zmeéna
platného primdrniho prava ve znéni Lisabonské
smlouvy. Navrhovanym vytvofenim stdlého kri-
zového mechanismu se zabyval na plendrnim
zasedani 16. 12. 2010 i EP, ktery k této véci
ptijal usneseni vyjadtujici se kriticky k nékterym
dosavadnim postupim Evropské rady.

Kontext
Jiz pfedchozimu summitu v fijnu 2010 dominova-
lo kontroverzni téma moznych zmén Lisabonské
smlouvy, a to nejen v souvislosti s ustavenim me-
chanismu pro zvladani krizi v eurozéné, ale také
v souvislosti s mnohem kontroverznéjsi diskusi
o posilovini kontroly EU nad ekonomickymi poli-
tikami ¢lenskych stitd eurozény.
Téma mozného posilovini stability eura pro-
stfednictvim posileni sankénich mechanismt vici
zemim, které nerespektuji dodrzovini konver-
gencnich kritérif tykajicich se vyse vlidniho dluhu
(rozpo¢tového schodku) a celkového deficitu
vefejnych financi iniciovali némecka kanclérka
Angela Merkel a francouzsky prezident Nicolas
Sarkozy. Na potadu dne se tak objevilo necely rok
po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost téma
zakotveni téchto opatfeni v platném primdrnim
prévu, a tim padem zmény v Lisabonské smlouve.
Novy ramec pro fizeni krizi v oblasti ekono-
mického pilite HMU byl navrzen v doporuceni
pracovni skupiny pro sprivu ekonomickych
zalezitosti, ktera zasedala ve sloZzeni z ministrd
financi ¢lenskych zemi, pricemz zastitu nad pre-
zentaci jejich doporuceni pfevzal sim pfedseda

Evropské rady Herman Van Rompuy. Umysl

zfidit stily krizovy mechanismus vyuZitelny

i v obdobi po roce 2013 potvrdily zdvéry sum-

mitu v fijnu 2010.
V té dob¢ pritom nebylo jasné, zda se na ném budou
podilet pouze ¢lenské stity eurozény, nebo vsichni
¢lenové EU.
Pokud jde o samotné zmény Lisabonské smlou-
vy, mélo se jednat jen o omezené upravy, které by
pfedev§im napomohly vytvofeni stdlého fondu pro
pomoc v nouzi ¢lenskym stitim eurozény, aby bylo
mozné pfijmout tyto zmény tzv. zjednodusenym po-
stupem pro zménu smluv, jejZ umoziuje Lisabonska
smlouva (bez nutnosti svoldvat mezivlidni konfe-
renci a nisledné ratifikovat znovu ve vsech ¢len-
skych stitech smlouvu jako celek). Leitmotivem
ffjnového summitu se tedy soucasné stala snaha ne-
pfipustit opakovéni ratifika¢niho procesu a referend
o celém textu Lisabonské smlouvy (vice v pfispévku
»2Hlavni téma fijnové Evropské rady: Budou zmény
Lisabonské smlouvy?“, Monitoring fijen 2010).

Obsah
Dle publikovanych zdvérd se Evropska rada
shodla na tom, Ze platné primarni privo ma
byt pozménéno tak, aby umoznovalo ¢lenskym
statim eurozony staly krizovy mechanismus pro
zajisténi financni stability (tzv. evropsky mecha-
nismus stability), ktery méd nahrazovat dosavadni
stabiliza¢ni ndstroje. Jejich platnost skon¢i v roce
2013, novy mechanismus naopak m4 byt od to-
hoto roku funkéni.
Belgickd vlada jakozto zistupce predsednické
zemé EU za tim ucelem navrhla Evropské radé
rozhodnuti pozménujici platnou Smlouvu o fun-
govdni EU, a to na zdkladé ¢l. 48 Smlouvy o EU
ve znéni Lisabonské smlouvy, ktery umoziiuje
zjednoduseny postup pfijimani zmén.
Prislusny ¢linek mize byt pouzivin pouze v pfipadé
spise technickych dprav v treti ¢isti SFEU a nesmi
s sebou nést rozifovani pravomoci svéfenych Unii
smlouvami.
Evropskd rada névrh rozhodnuti vtélila do
zavéri prosincového summitu. Md se jednat
pouze o margindlni zmény ¢l. 136 SFEU, ktery
umoziuje posileni koordinace rozpoctové kizné
¢lenskych stitd eurozény a dohledu nad ni, v po-
dobé doplnéni odstavce k tomuto ¢lanku, jenz
by umoznil ¢lenskym stitim eurozdény zavést
mechanismus stability, ktery by byl aktivovin
v piipadech, kdy by to bylo nezbytné k zajisténi
finanéni stability eurozény. Clenové eurozény by
si na jeho zdkladé mohli poskytovat navzijem
pomoc za striktné definovanych podminek.
Vzhledem k tomu, Ze mechanismus bude takto
fungovat de facto na mezivlidni bédzi, méla by byt


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/118589.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0491+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2010:083:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2010:083:SOM:CS:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0491+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/117512.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/117512.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/117512.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/118589.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0047:0200:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0047:0200:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0013:0046:CS:PDF
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splnéna i podminka, Ze se tak nebudou rozsifovat
kompetence Unie a jejich nadndrodnich orgina
(respektive piedevsim Komise, kterd by neméla byt
finan¢nim pfispévatelem mechanismu).
Evropsky mechanismus stability ma v budoucnu
dopliiovat i novy ramec posilené spravy ekono-
mickych zalezitosti, jehoz cilem m4 byt Gc¢inny
a dusledny hospodarsky dohled.
Cilem tohoto zpfisnéného dohledu nad sprivou
ekonomickych zalezitosti ma byt prevence a snizeni
pravdépodobnosti toho, Ze v budoucnu vypukne
krize podobna té, s niz se nyni eurozéna v dusledku
nezodpovédné fiskélni politiky nékterych ¢lenskych
stati i v dusledku dalsich faktord potyka.
Pomoc poskytovand ¢lenskému stitu eurozé-
ny tak md byt zaloZena na pfisném programu
hospodiiského a fiskilniho pfizpasobeni a na
analyze udrzitelnosti dluhu, kterou bude prova-
dét Komise spolu s MMF ve spoluprici s ECB.
Pokud se urcitd zemé ukdze byt nesolventni,
musi dany clensky stit se svymi véfiteli ze sou-
kromého sektoru v souladu s postupy MMF vy-
jednat komplexni plin restrukturalizace s cilem
obnovit udrzitelnost dluhu. Teprve pokud je
mozné za pomoci téchto opatieni udrzitelnosti
dluhu dosdhnout, miize byt poskytnuta pomoc
z evropského mechanismu stability.
Tyto podminky se maji promitnout i do podminek
vydavani novych statnich dluhopist ¢lenskych zemi
eurozény od cervna 2013.
Podobné jako je tomu nyni, ma tedy byt pujcka pod-
minéna restrukturalizaénim programem. Novinkou,
kterou prosazovalo predevsim Némecko, je zapojeni
soukromych véfiteld.
Z hlediska statti, které nemaji euro jakozto ménu
(véetné CR), je dulezité, Ze pro né nemd platit
povinnost zapojit se do tohoto mechanismu;
mohou tak ucinit pouze, pokud si budou samy
prat a o provadénych operacich se mohou roz-
hodnout ad hoc.
Zajimavym zpisobem k debaté o zménach primar-
niho prava v souvislosti se zavedenim evropského
mechanismu stability pfispél EP.
Vybor ECON piijal na zasedani 13. 12. 2010
ndvrh usneseni, kterd se tykala pravé zavedeni
evropského mechanismu stability a byla ndsled-
né projedndvina i na plénu 16. 12. 2010.
Névrh usneseni se zabyval otizkou plateb do
nového fondu. Podle ného by zde mel byt
uplatnén podobny princip, jaky je uplatnovin
pfi platbé raznych odskodnéni v pfipadé znecis-
téni a ohrozeni Zivotniho prostfedi (tzv. princip
yznecistovatel plati“). Dle navrhu by tak mél byt
mechanismus financovin z pokut udélovanych
v ramci fizeni pro nadmérny deficit.

Pivodni verze navrhu usneseni také predpokla-
dala mnohem hlubs$i zmény primarniho prava,
pro jejichz pfijeti by jiz nestacil zjednoduseny
postup, tj. aby byl vytvofen nikoli jen novy me-
zivladni néstroj, ale novy fond na komunitirni
bazi se silnou roli Komise.
Neprekvapi potom prili§ ani obsazeny pozadavek,
aby EP mél na pfipadny vznik takového fondu vétsi
vliv.
Vysledné usneseni, které plénum piijalo 16. 12.
2010, vyzyvalo Evropskou radu pfedev$im k jas-
nému urceni, jak se na krizovém mechanismu
bude podilet soukromy sektor a zemé stojici
mimo eurozénu a také jakym zpisobem se na
ném bude podilet rozpocet EU. Usneseni dile
vyzyvalo k vytvofeni jednotného evropského
trhu s dluhopisy a ke zfizeni specidlni evropské
agentury pro stabilitu, kterd by méla pomahat
s feSenim nastalych krizi.
Vétsinu téchto otizek Evropska rada ve svych
paralelné vydanych zdvérech reflektovala.
Odmitala pfedevsim inovace, které by vyzadova-
ly mnohem hlubsi nez pouze kosmetické zmé-
ny primdrniho préva. To byl i jeden z duvodi
(i kdyz ne jediny), pro¢ ,eurodluhopisy“ nemély
podporu nékterych evropskych stitnikd, napt.
némecké kancléiky Merkel, kterou v tomto po-
stoji ndsledoval i francouzsky prezident Sarkozy.
Eurodluhopisy ostatné nejsou zcela konsensudlni
otizkou ani v rimci samotného EP, i kdyzZ oficidlné
zde tento ndvrh mél sirokou podporu. Naptiklad
predstavitelé EPP se k nim vyjadfuji opatrnéji nez
zeleni ¢i liberdlové (ALDE).
Usneseni dile podle ocekdvani kritizovalo
Evropskou radu za to, Ze takto dulezité zmény
fesi na mezivladni bdzi, a vyzyvalo k tomu, aby
byl do jedndni vice zapojen pravé EP, coz by
zajistilo demokraticky dohled a transparentnost
celého jednani.
V souvislosti s vytvifenim stilého krizového me-
chanismu téz EP v usneseni apeloval na Komisi, aby
predlozila legislativni navrh tykajici se spole¢ného
konsolidovaného zikladu dané z pf{jma pravnic-

kych osob.

Dalsi vyvoj

Aby bylo mozné pfijmout tzv. zjednodusenym po-
stupem zminéné zmény primdrniho préva, je dle
Lisabonské smlouvy nutné jednomyslné rozhod-
nuti Evropské rady, po konzultaci s Komisi a EP,
vzhledem k tomu, Ze jde o rozhodnuti s dopadem
na ménovou oblast, bude konzultovina i ECB.
Rozhodnuti musi nisledné¢ i v tomto pfipadé
schvilit ¢lenské stity v souladu se svymi Gstavnimi

predpisy.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2010-0491&language=CS&ring=B7-2010-0733
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/118589.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2010-0491&language=CS&ring=B7-2010-0733
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V praxi se pocitd s tim, Ze formalni rozhod-
nuti Evropské rady by mélo padnout v bieznu
2011 (ostatné je tfeba je$té vyjasnit technické
a finan¢ni detaily tykajici se nového instru-
mentu, coZ Evropska rada ponechala na Radg).
S dokoncenim vnitrostatnich schvalovacich po-
stupt se pocitd s koncem roku 2012. Rozhodnuti
by potom mélo vstoupit v platnost 1. 1. 2013, aby
mechanismus mohl zadit fungovat od tohoto
roku.
Bude jesté zajimavé, jak se k otdzce dil¢ich zmén
Lisabonské smlouvy postavi EP (viz obsah vyse
zminéného usneseni), i kdyz vzhledem k vysledku
hlasovani o (staro)novém ndvrhu rozpoctu pro rok
2011 je mozné ocekavat i to, Ze EP v zdjmu feseni
otazek tykajicich se eurozény i v zdjmu neotevirini
textu Lisabonské smlouvy dal$im revizim a ratifika-
cim v ¢lenskych statech odsouhlasi pouze marginal-
ni zmény smlouvy piijimané zjednodusenym postu-
pem. Navic EP ma v této véci pouze konzultacni
pravomoc, rozhodujicim ¢initelem je Evropska rada.
Téz bude otizkou, jakym zptisobem bude probihat
schvalovaci proces v jednotlivych ¢lenskych stitech.
Bez zajimavosti neni ani to, Ze zdvéry summitu
v prosinci 2010 byly doplnény jesté o prohldseni
hlav stitd a predsedd vlid eurozény a instituci
EU, v némz se uvedeni mj. prihlasili k tomu,
aby od 1éta 2011 doslo k posileni Paktu stability
a rustu a k zavedeni nového rdmce pro makroe-
konomicky dohled.
Eurozéna tak chce znovu provést revizi paktu, u néjz
naposledy k podstatnym zméndm doslo v roce 2005,
tyto zmény vsak byly i kritizoviny za to, Ze naopak
pfispély k rozvolnéni pravidel tvafi v tvaf neschop-
nosti fadé ¢lenskych stitd eurozény plnit podminky
paktu zejm. v oblasti rozpoctovych deficiti.
Pokud jde o otizku zavedeni systému evrop-
skych dluhopist, které Evropskd rada odmitla,
objevily se nazory, Ze by mohlo jit o téma pro tzv.
obcanskou iniciativu, kterd umoziuje ob¢anim
v EU po nasbirdni alespofi milionu podpis, aby
se s jakymkoli ndvrhem obratili na Komisi, kte-
rd zvazi, zda je navrh natolik relevantni, aby se
mobhl stit zakladem pro névrh legislativni.
Tuto mozZnost vefejné zminil v ndvaznosti na publi-
kovéni zavéra prosincového summitu fecky premiér
Georges Papandreou.

JUSTICE A VNITRO

Rada pro oblast spravedinosti

a vnitinich véci poprvé prakticky
pouzila mechanismus posilené
spoluprace

Press Release: 3051st Council meeting Justice and
Home Affairs, Brussels, 2-3 December 2010

V ramci zaseddni Rady pro oblast spravedlnosti
a vnitinich véci, které se uskutec¢nilo ve dnech
2.-3.12.2010, bylo poprvé v historii vyuZito in-
strumentu tzv. posilené spoluprice. 14 ¢lenskych
stati, které se pro posilenou spoluprici rozhodly,
pfijalo harmonizovand pravidla tykajici se prav-
niho postupu v oblasti rozvodi a rozluky.

Kontext
Mechanismus uzsi ¢i posilené spoluprace umoznily
zmény, které v raimci Smlouvy o EU a Smlouvy o ES
pfinesla Amsterodamskd smlouva, jez vstoupila
v platnost 1.5.1999. Smlouva z Nice, ktera vstoupila
v platnost 1. 2. 2003, a Lisabonskd smlouva piinesly
zmény tykajici se podminek umoznujicich posile-
nou spolupraci.
V soucasnosti je dle platného primarniho priva
nutné, aby se posilené spoluprace tcastnilo mini-
malné 9 &enskych statd. Clenské staty podavaji
zadost o posilenou spoluprici Komisi (s vyjim-
kou oblasti vylu¢né pravomoci a spole¢né za-
hrani¢ni a bezpec¢nostni politiky), kterd se muaze
rozhodnout, zda navrh na jeji zahdjeni poda, ¢i
ne. Ke schvéleni posilené spoluprice je potfeba
kvalifikované vétsiny v Rad¢, kterd rozhoduje na
navrh Komise. Pro povoleni posilené spoluprice
musi vyslovit souhlas i EP.
Otézka harmonizace v oblasti rozvodového priva
s pfeshrani¢nim prvkem nebyla mezi clenskymi
staty konsensudlni. Lisabonskd smlouva ponechala
v oblasti rodinného prava tzv. zvlastni legislativni
postup, pro schvileni legislativy je tedy nutnd jed-
nomyslnost ¢lenskych stiti a EP ma pouze konzul-
tacni pravomoc.
Pro pfislusny navrh neexistovala v Radé jednomy-
slnd shoda. Pfedevsim pro nesouhlas Svédska, které
chranilo svoji liberalni pravni dpravu v této véci, byl
zablokovan ndvrh pochazejici jiz z roku 2006.
Pozadovanych 9 ¢lenskych stitd, k nimz se
nasledné pfipojilo dalsich 5, se ale obritilo na
Komisi s Zddosti o povoleni posilené spoluprice.
Rada slozend z ministra spravedlnosti ve spo-
luprici s Komisi zahdjeni posilené spoluprice
schvilila na svém zasedani v ¢ervnu 2010.
EP nésledné 16. 6. 2010 rimcové rozhodnuti
Rady o ustanoveni posilené spoluprice v otiz-
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http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/118183.pdf
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kich prava aplikovatelného v pfipadé rozvodu
& rozluky potvrdil ptijetim zprdvy Tadeusze
Zwieftka (vice v ptispévku ,Rada schvilila po-
silenou spoluprici v oblasti rozvodového priva
s preshrani¢nim prvkem®, Monitoring cerven
2010).

Obsah
Nova legislativa se md tykat dvojic odli$né na-
rodnosti, dvojic, které Ziji oddélené v raznych
zemich, ¢i dvojic Zijicich spolu v jiné nez matef-
ské zemi. Prislusnd legislativa by méla umoznit,
aby se rozvadéjici dvojice sama rozhodla, jaké
pravo (podle préavniho fidu které zemé) md byt
v jejim pfipadé pouzito, zda pravo stitu, v némz
dvojice momentélné trvale pobyvd, nebo pravo
sttu, v némz trvale pobyvala pfedtim, pokud zde
stile Zije jeden ¢len manzelského paru, piipadné
muzZe byt pouzito téZ prava stitu stitni pfislus-
nosti jednoho z manzeld, anebo téz prava stitu,
v némz se rozvodové fizeni pied soudem odbyva
(lex fori).
Pokud se dvojice dohodnout nedokize, bude
jako prvni platit pravo stitu, v némz ma dvojice
trvaly pobyt v dobé zasedini soudu, neni-li to
mozné, bude aplikovin druhy princip (pfedcho-
zi trvalé bydlisté za podminky, Ze v tomto misté
alesponi jeden z manzeld stile Zije a neopustil
toto bydlisté vice nez rok pfed zahdjenim pfi-
slusného sezeni soudu), pokud ani to nelze, je
aplikovan princip tfeti, a pokud ani tento neni
konsensudlni, dojde na aplikaci lex fori.
Aby byla dostatetné respektovina specifika
odlisnych tradic ¢lenskych stata v citlivé oblasti
rodinného prava, byly u¢inény nékteré vyjimky.
Ty se tykaji napiiklad Malty, kde pravni Gprava
umoziujici rozvod dosud viibec neexistuje. Maltské
ufady presto uzndvaji rozhodnuti o rozvodu svych
ob¢ant u¢inénd jinde v EU. Malta se tedy sice po-
silené spoluprice v této oblasti Gcastni, jeji soudy
jsou ale vynaty z povinnosti rozhodovat v pfipadé
rozvodu smiSenych manzelstvi.
Stejné pravidlo plati v pfipadé, pokud dany stit
neuzndva snatky osob stejného pohlavi a z tohoto
divodu pfirozené nemd ani privni dpravu, kterd
by umoznovala rozvod takovych dvojic. Prijatd
harmonizac¢ni pravidla se totiz vztahuji i na rozvod
a rozluku dvojic stejného pohlavi, pokud to pravni
tad piislusnych zemi umoznuje.

Dalsi vyvoj
Na plendrnim zasedani EP 15.12.2010 bylo pfi-
jato k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se v oblasti
rozhodného prava ve vécech rozvodu a rozluky
zavadi posilend spoluprice, usneseni.

EP byl v této véci konzultovin vzhledem k tomu,
ze v oblasti rodinného préiva zustal dle Lisabonské
smlouvy zachovin tzv. zvlastni legislativni postup.
Nova legislativa zavazujici pouze stity ucastnici
se posilené spoluprice md po tomto vyjadieni
EP vstoupit v platnost béhem 18 mésicu.
Jednou ze zdkladnich charakteristik a podminek
posilené spoluprice je jeji otevienost dal$im zemim,
které maji zdjem se k této aktivité piipojit, je proto
otazkou, zda se pridaji i dalsi zemé vzhledem k to-
mu, Ze pocet smiSenych manzelstvi a téZ rozvoda
téchto manzelstvi v EU stile pfibyva.
CR se prozatim této posilené spoluprice ne-
Ucastni.

Komise: Navrh na revizi narizeni
pBrusel I a zelena kniha o volném
pohybu listin

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on jurisdiction and
the recognition and enforcement of judgments in
civiland commercial matters (COM(2010)0748 final)
Green Paper Less bureaucracy for citizens:
promoting free movement of public documents
and recognition of the effects of civil status records
(COM(2010)0747 final)

Komise 14. 12. 2010 pfijala legislativni ndvrh,
ktery se ma tykat revize tzv. nafizeni Brusel I,
a pfispét tak k urychleni a sniZeni ndklada pre-
shrani¢nich soudnich spora.
Revize nafizeni Brusel I by méla usnadnit fungo-
vani pfedev$im podnikatelim, ktefi poskytuji své
sluzby na dzemi EU, a ma reflektovat téZ ochranu
spotiebiteld.
Ve stejny den Komise zvefejnila také zelenou
knihu s nizvem ,Méné byrokracie pro obcany:
Podpora volného pohybu vefejnych dokumenta
a uzndvani ucinka dokladii prokazujicich osobni
stav®. Navrhuje rizné moznosti pro usnadnéni vol-
ného pohybu dokladi a listin osvédcujicich osobni
stav. K tématu byla oteviena vefejna konzultace.
V obou piipadech by mélo jit o kroky, které maji
usnadnit pohyb podnikateld i béznych obcanu
napii¢ hranicemi ¢lenskych stata EU, pii styku se
soudnimi orginy v ob¢anskopravnim fizeni a dalsi-
mi urady.

Kontext
Natizeni & 2001/44 o vykonu a uzndvani soud-
nich rozhodnuti v obcanskych a obchodnich
vécech, zndmé téz jako Brusel I, stanovuje pra-
vidla pro piislusnost soudi pifi sporech s me-
zindrodnim prvkem a také pro uzndni a vykon
rozsudku soudu v jiném ¢lenském stité. Od roku



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0216+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0194&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0194&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0477+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://ec.europa.eu/justice/policies/civil/docs/com_2010_748_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/civil/docs/com_2010_747_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/civil/docs/com_2010_748_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:012:0001:01:CS:HTML
http://ec.europa.eu/justice/policies/civil/docs/com_2010_747_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/civil/docs/com_2010_747_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:012:0001:01:CS:HTML
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2001 bylo toto nafizeni nékolikrat modifikova-
no a upfesniovano, v dubnu 2009 potom Komise
prostfednictvim zelené knihy, v niz publikovala
zpravu o uplatiiovani nafizeni Brusel I, vyzvala
k jeho podstatnéjsi reforme.
Predmétem kritiky ve vztahu k pivodni podobé na-
fizeni byla predevsim komplikovanost, nikladnost
a byrokraticky charakter fizeni vedenych za uce-
lem uzndvéni a vykonu soudnich rozhodnuti mezi
¢lenskymi stity ve vécech tykajicich se ob¢anského
a obchodniho priva.
Dle prohldseni komisatky pro oblast spravedlnosti
Viviane Reding Komisi k revizi primély také studie,
které indikovaly, Ze niZ§i zdjem nékterych malych
a stfednich podniki na pfeshrani¢nim obchodu
a pusobeni v zahrani¢i byva zptsoben téZ byrokra-
tickymi pfekdzkami pfi soudnich sporech, které
vytvafeji dodate¢né naklady a pravni nejistotu.

Obsah
ni tzv. fizeni o prohldseni vykonatelnosti.
Jedna se o to, Ze soudni rozhodnuti jednoho ¢len-
ského stitu nemaji automaticky uc¢innost v jiném
¢lenském staté, musi zde byt proto nejprve schvile-
na a prohlasena za vykonatelna soudem, coZ zname-
na dodate¢né, nékdy i zdlouhavé a nakladné soudni
fizeni za G¢asti pravnich zdstupci, prip. prekladatela
apod. V rdmci revize nafizeni Brusel I je navrhova-
no, aby byl tento ,mezikrok® zrusen.
Rozhodnuti ve vécech obcanského priva a ve
vécech obchodnich vydani v jednom ¢lenském
staté by se automaticky méla stit vykonatelnymi
v celé EU.
Navrh zachovévd moznost soudu vykon rozhodnuti
pozastavit za vyjimecénych okolnosti (napf. pokud
soud v ¢lenském stité, v némz padlo rozhodnuti,
porusil préavo na fadny proces).
Reforma se ma tykat téz arbitrazniho fizeni, na
které se nafizeni Brusel I nevztahovalo. M¢la by
v této véci chranit podniky pfed zneuzitim toho-
to relativné rychlého a levného pravniho instru-
mentu (napf. ochrana pfed zneuZitim rozhod¢i
smlouvy prostfednictvim soudnich sporti apod.).
Zmény maji také vnést vice pravni jistoty do dohod
mezi spornymi stranami o volbé soudu a zamezit
tak oddalovéani soudniho fizeni, kdyz jedna ze stran
napadd pravni pfislusnost a pravomoci soudu, na
kterém se pritom obé¢ strany sporu pfedtim shodly
(standardné napt. podniky, které uzaviraji dopfedu
dohody, Ze budou veskeré spory fesit u konkrétniho
soudu, platnost téchto dohod o volbé soudu byvala
ale nékdy napadédna u soudi v jiném ¢lenském stité
EU a dochézelo tak k oddalovani rozhodnuti spo-
ru). Zmény nafizeni maji zajistit, aby soud zvoleny

v piislusné dohodé¢ byl vzdy prvnim, ktery urci, zda
je tato dohoda platnd ¢i ne.
V neposledni fadé se reforma ma tykat spotfe-
bitelt. Tém by mélo byt umoznéno vést soudni
spor ve vlastni zemi, a to i v piipad¢, ze zaluji
firmu, kterd md sidlo mimo EU. M4 jit tedy
o harmonizaci riznych pravidel tykajicich se
soudni prislusnosti, kterd v soucasnosti uplatriuji
¢lenské staty pro ptipad, kdy jsou Zalovany osoby
ze tietich zemi.
Zelend kniha navrhuje rizné moznosti, jak
usnadnit opét pomérné zdlouhavé byrokratické
postupy (napf. ve formé zvldstnich poplatka ¢i
vyzadovani dokumentd, které se v rodné zemi
zadatele bézné nevystavuji) pifi pfeshrani¢nim
ovéfovani a potvrzovani vlastnickych listin,
uznavani nového pfijmeni apod. Cilem tedy md
byt snadnéjsi uznavini rodnych ¢i vlastnickych
listii a dalsich vefejnych listin v zahranici.
Jednou z navrhovanych moznosti jsou celoevrop-
ské formulafe pro zikladni doklady osvédcujici
osobni stav, coz by mélo vést k tomu, Ze odpadnou
naklady za uznavini ¢i preklad téchto dokladua v ji-
ném clenském stit¢ EU. To by ovéem vyzadovalo
harmonizaci pravidel v ¢lenskych zemich. Naproti
tomu automatické uznavini téchto dokladu, které
je dal$i navrhovanou moznosti, tuto harmonizaci
nevyzaduje.

Dalsi vyvoj

O ndvrhu Komise, ktery reformuje nafizeni
Brusel I, budou v nasledujicich mésicich spolu-
rozhodovat Rada a EP.

K zelené knize o volném pohybu dokumenti
v ramci EU Komise oteviela verejnou konzulta-
ci, kterd ma trvat do 30. 4. 2011. Na zdklad¢ vy-
sledka verejné konzultace ma potom v roce 2013
pfijmout 2 legislativni navrhy. Prvni se ma tykat
volného pohybu vefejnych listin a druhy uznava-
ni u¢inka dokladd osvédcujicich osobni stav.

ROZSIROVANI

Cerna Hora ziskala status
kandidatské zemé

Council conclusions on enlargment/stabilisation
and association process, 3060th General Affairs
Council meeting, Brussels, 14 December 2010

Rada na svém zaseddni 14. 12. 2010 zvefejnila
zavéry k procesu rozsifovani a navrhla udélit
Cerné¢ Hofe status kandiditské zemé. Tento
krok potvrdili zastupci ¢lenskych stitd na sum-
mitu Evropské rady 16.-17.12. 2010.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009DC0175:CS:HTML
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1705&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=fr
http://ec.europa.eu/justice/policies/civil/docs/com_2010_747_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/civil/docs/com_2010_748_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:012:0001:01:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:012:0001:01:CS:HTML
http://ec.europa.eu/justice/policies/civil/docs/com_2010_747_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting_0008_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting_0008_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/genaff/118487.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/118578.pdf
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Kontext
Vizdy v prosinci EU hodnoti proces rozsifovini
a pfipravenosti zemi usilujicich o ¢lenstvi v EU
(vice v pfispévku ,Komise hodnoti proces rozsi-
fovani EU pozitivné“, Monitoring listopad 2010).
Zprava Rady popisuje stav piiprav, pretrvavajici
problémy i dalsi postup v piipadé zemi zdpadni-

ho Balkdnu, Turecka a Islandu.

Obsah
Ministfi Cernou Horu vyzvali, aby uspisila re-
formy zejména v ndsledujicich oblastech: vlida
préva, soudnictvi, volebni zdkon, role parlamen-
tu, vefejnd sprava, média, spoluprice s obcanskou
spolecnosti, diskriminace a boj s organizovanym
zlo¢inem a korupci.
Zprava také uvadi, ze Chorvatsko je blizko ukonce-
ni jedndni, ale nezminuje konkrétni datum vstupu.
Turecku vy¢itd nedostatecné reformy, ale povzbuzu-
je ho v dalsich krocich, zejm. ve vztazich s Kyprem.
Zavéry Rady nezminuji blizsi detaily tykajici se
Islandu; jeho pfipravenost je nicméné dobra. Rada
stejné tak chvali vyvoj v Makedonii a Srbsku. Na
druhou stranu nehovofi o moznosti udélit v bliz-
ké budoucnosti Albanii status kandidatské zemé.
Mezinirodni dohled nad Bosnou a Hercegovinou
stile zGstdva na poradu dne a Rada neuvedla datum,

kdy by mohl byt ukoncen.

Sporné body
Nizozemsko bylo hlavni pfekizkou udélent sta-
tutu kandidatské zemé Cerné Hofte. V prosinci
nicméné uvedlo, ze budoucimu rozsifovini EU
nebude brénit; shodl se na tom nizozemsky par-
lament. Jeho postoj k otdzce rozsifovani (a s tim
spojenym problémim v socidlni, bezpecnostni
a imigra¢ni politice) se po volbach v roce 2010
zpiisnil.

Dalsi vyvoj
Je pravdépodobné, Ze otevieni pfistupovych jed-
nini s Cernou Horou nezacne dfive nez v pro-
sinci 2011.
Budouci pfedsednické zemé, Madarsko a Polsko,
slibuji, Ze se otdzkou rozsifovani EU budou inten-
zivné zabyvat.

SPOTREBITELE

Clenské staty dospély ke své pozici
k otazce nutriéniho znaceni

Navrh narizeni Evropského Parlamentu a Rady

0 poskytovdni informact o potravindch spottebiteliim

(KOM(2008)40)

Coreper 1. 12. 2010 dospél ke spole¢né pozici
k otdzce nutri¢niho znaceni. Rada tuto pozici
stvrdila 7.12.2010.

Kontext

Navrh pfedlozeny Komisi v lednu 2008 mad za cil
revizi 2 smérnic tykajicich se znaceni potravin: ¢ 90/
496 a ¢. 2000/13. Vybor ENVI se nédvrhem zabyval
v bfeznu 2010 (vice v pfispévku ,ENVI: Informace
o nutri¢ni hodnoté potravin ve formé ,semaforu’
nebudou, Monitoring bfezen 2010), plénum EP
zprdvu Renaty Sommer piijalo v ¢ervau 2010 (vice
v piispévku ,EP: Nutri¢ni hodnota v podob¢ ,se-
maforu‘ na obalech potravin nebude®, Monitoring
cerven 2010).

Obsah a sporné body
Rada pozaduje, aby informace na potravinich
byly ,citelné“, tj. aby byly napsiny pismem
o velikosti min. 1,2 milimetru (EP pozaduje 3
milimetry). Pokud jde o rozlozeni odpovédnos-
ti v rdimci distribu¢niho fetézce, Rada se (opét
v kontrastu k EP) stavi za to, aby byla rozlozena
mezi jeho jednotlivé ¢asti podle platného nafize-
nié 178/2002.
Na balenych potravinich by méla byt vzdy zfetelné
vyjadfena energetickd hodnota a obsah tukd, na-
sycenych tukd, uhlohydritd a soli. EP nad rimec
toho pozaduje jesté uvedeni obsah cukru, Rada zase
bilkovin.
Nové nafizeni by se nemélo vztahovat na vétsinu
nebalenych potravin a alkoholické napoje, coz je
v souladu s postojem EP.
Puavod produktu by mél byt (k nelibosti podnika-
telské vefejnosti zejm. z UEAPME, ale za podpory
EP) nové uvidén v piipadé veskerého masa (dosud
tomu tak bylo obligatorné jen u hovéziho). Na dru-
hou stranu EP krom vyznaceni piivodu masa poza-
doval zahrnout také napf. mlééné vyrobky, ovoce ¢i
zeleninu. Rada s tim ale po¢itd nejdfive po 3 letech,
co bude nafizeni v platnosti a Komise pfedlozi pfi-
slusny névrh.

Dalst vyvos
Vzhledem k rozdilnym postojim k nivrhu ze
strany EP a Rady se v roce 2011 ocekéva zahdje-
ni druhého ¢teni v obou institucich.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0040:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/118258.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:10:31990L0496:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:10:31990L0496:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:05:32000L0013:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0222+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32002R0178:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32002R0178:CS:PDF
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Rada radikalné zasahla do navrhu
o pravech spotiebitelu

Ndvrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady
o prdvech spotrebitelti (KOM(2008)614)

Coreper 8. 12. 2010 pozménil ndvrh smérnice
o pravech spotfebitelii. Z divodu dlouhych dis-
kusi o kapitolich 4 a 5, tykajicich se zaruk a ne-
térovych smluvnich podminek, se belgické pred-
sednictvi rozhodlo tyto pasize z textu vyfadit.

Kontext

Komise svij névrh pfedlozila v fijnu 2008. Na jeho
zdkladé by mélo dojit k vytvofeni normy, kterd na-
hradi stavajici smérnice & 85/577, ¢. 93/13, & 97/7
a €. 1999/44 a podpoii preshrani¢ni/internetové spo-
tiebitelské transakce. Rada s konsolidaci stavajiciho
predpisového ramce po diskusi pfedbézné souhlasila
v prosinci 2009 (vice v piispévku ,Rada souhlasi
s posilenim préav spotiebitela“, Monitoring prosinec
2009), vybor IMCO o ndvrhu obsihle debatoval
v Cervnu 2010 (vice v piispévku ,IMCO debatoval
o pravech spotiebiteld“ Monitoring erven 2010).

Obsah

Belgické predsednictvi navrhlo z textu Komise
I vytadit kapitoly 4 a 5 tykajici se zaruk a neféro-

vych smluvnich podminek.
Na druhou stranu nevyloudilo, Ze zachovd nékteré
jejich ,uzite¢né® pasdze, napf. ¢l. 22 o maximaélni
dodaci lhité 30 dni, ¢l. 23 o pfeneseni odpovédnosti
za rizika na spotfebitele jediné v ptipad€, ze mu bylo
zbozi bezpecné doruceno, nebo ¢l. 31 o transparent-
nich platebnich podminkéch.

V disledku by tak nemusela vzniknout pivodné
I zamyslend 1 norma, protoze smérnice ¢. 93/13

a ¢.1999/44 by zistaly zachoviny.

Sporné body
Radikalni zasah Rady do ndvrhu smérnice podle
I ocekdvini odsoudil BEUC reprezentujici spo-
tiebitelské organizace.

Dalst vyvos
Na pidé EP se bude ndvrhem 26. 1. 2011 zaby-
vat vybor ENVI, v poloviné Gnora 2011 plénum.
Az poté Rada svij spoleény postoj (viz vyse)
ptedlozi formalné.
Ocekava se, ze jedndni mezi EP a Radou budou
napjatd a mohou skoncit az v dohodovacim fizeni.
Komise dala jiz dfive najevo, ze pokud EP a Rada
nedospéji ke kompromisu v prvnim ¢teni, je pfipra-
vena névrh stdhnout a pfedlozit novy.
Vyslednd smérnice by méla byt provedena do 18
mésict od svého vstupu v platnost.

VNEJSIi VZTAHY

Summit EU - Rusko hodnotil
fungovani Partnerstvi pro
modernizaci

Progress report agreed by the coordinators of

the EU-Russia Partnership for Modernisation for
information to the EU-Russia Summit of 7 December
2010

Work plan for activities within the EU-Russia
Partnership for Modersnisation: Working Document

7.12. 2010 se v Bruselu uskute¢nil dalsi z pravi-
delnych summita EU-Rusko. K hlavnim téma-
tam dialogu za Gcasti ruského prezidenta Dmitrije
Medvédéva, predsedy Komise Josého Manuela
Duréo Barrosa a stilého predsedy Evropské rady
Hermana Van Rompuye nilezelo hodnoceni
dosavadniho pokroku v ramci Partnerstvi pro
modernizaci, pfedevsim v souvislosti s otizkou
podpory EU ruskému vstupu do WTO.

Kontext
V ¢Cervnu 2010 v rdmci pfedchoziho summitu
EU-Rusko, ktery se uskute¢nil v Rostové na
Donu, bylo zvefejnéno spolecné prohldseni
o partnerstvi pro modernizaci, které mélo tvorit
ramec pro do té doby komplikovani jedndni
o dohodé¢ tykajici se vzajemnych vztaha.

Ta by méla nahradit stévajici PCA, jez vstoupila v plat-

nost jiz v roce 1997 a byla pavodné uzaviena na 10

let, od roku 2007 je vsak kazdoro¢né prodluzovana.
Partnerstvi pro modernizaci jmenuje mezi stava-
jicimi prioritnimi oblastmi dialogu EU a Ruska
napf. zvy$eni moznosti pro investice v klicovych
sektorech, prohloubeni a posileni bilateralniho
obchodu a ekonomickych vztaha, podporu sbli-
zovani technickych regulaci a standardd, pod-
poru ochrany prav dusevniho vlastnictvi, spolu-
praci v oblastech, jako je doprava a energetickd
ucinnost, spolupraci v mezinarodnich jednanich
o klimatickych zménach, posileni spoluprice
v oblasti inovaci, vyzkumu, rozvoje a vesmiru,
zajisténi efektivniho fungovini soudniho systé-
mu,ale i boje proti korupci ¢i posileni dialogu na
urovni obcanské spolecnosti (vice v piispévku
“Summit Rusko-EU prinesl partnerstvi pro mo-
dernizaci”, Monitoring ¢erven 2010).

Obsah
U piilezitosti prosincového summitu komisaf pro
obchod Karel de Gucht a ruskd ministryné pro
hospodaisky rozvoj Elvira Nabijullina podepsali
memorandum o porozuméni mezi EU a RF tykaji-
ci se podminek budouci dohody mezi RF a WTO.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0614:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:01:31985L0577:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:02:31993L0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:03:31997L0007:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:04:31999L0044:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.eeas.europa.eu/russia/docs/eu_russia_progress_report_2010_en.pdf
http://www.eeas.europa.eu/russia/docs/eu_russia_workplan_2010_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/er/114747.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/er/114747.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/er/114747.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/er/114747.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21997A1128%2801%29:CS:HTML
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
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Memorandum by mélo fesit nékteré sporné otizky
tykajici se obchodnich vztaht EU a Ruska napt.
v oblasti exportnich cel na nerostné suroviny ¢i Ze-
leznic¢nich tarifd a usnadnit tak nejen vstup RF do
WTO, ale také dalsi probihajici a stile neuzaviena
jedndni mezi EU a Ruskem o budouci bilaterdlni
smlouvé nahrazujici dohodu PCA.
Na tiskové konferenci za tG¢asti predsedy Komise
Barrosa a stalého ptedsedy Evropské rady Van
Rompuye potom rusky prezident Medvédév m;.
potvrdil trvajici usili Ruska o vstup do WTO.
RF jedni o vstupu do WTO jiz 17 let. Jako moz-
na komplikace, kterd vyvstala pravé v roce 2010,
byva zmifovino zavedeni celni unie mezi Ruskem,
Béloruskem a Kazachstinem. Sama ruskd strana
v minulosti nékolikrat vyhodnost vstupu do WTO
zvazovala, navzdory kontinudlnimu zdiraznovéni,
ze o vstup skutecné stoji. Nyni deklaruje, Ze ¢lenstvi
v celni unii nepovazuje v tomto smyslu za prekazku.
Do WTO mohou jednoho dne vstoupit vsichni
¢lenové této celni unie, budou vsak vstupovat indi-
vidudlné.
Predstavitelé EU na summitu hovorili o roku 2011
jako o realistickém datu vstupu RF do WTO. EU
ostatné jiz v ramci Partnerstvi pro modernizaci pfi-
slibila svoji podporu ruskému vstupu.
V ramci summitu byla prezentovéna také zprdva
0 pokroku v oblasti jiz zminéného Partnerstvi
pro modernizaci. Barroso i van Rompuy pii-
tom zminili, Ze by nemélo jit jen o spoluprici
v oblasti technologii a inovaci, kterou dokument
vyzdvihuje, ¢i o otizku liberalizace vizového
styku, kterd momentdlné tvofi vyznamné téma
v dialogu EU a Ruska, ale i o progres na strané
Ruska v oblasti ob¢anskych svobod a vlady pra-
va. Rusky prezident na to diplomaticky odpové-
dél, Ze tento pohled sdili, pozice Ruska a EU se
vsak v této oblasti zcela neshoduji.
Ruska strana dlouhodobé neakceptuje kritiku (ve
zminénych vystoupenich nejvy$sich predstavitela
EU velmi opatrné vyjadfovanou), kterd ¢as od ¢asu
pfichazi stran dodrzovani lidskych prav a fungovini
pravniho stitu v Rusku (v prosinci 2010 napiiklad
vysokd predstavitelka EU pro spole¢nou zahra-
ni¢ni a bezpec¢nostni politiku vydala jménem EU
deklaraci tykajici se nasili pichaného v RF na no-
vindfich ¢ prohldseni tykajici se dalsiho soudniho
procesu s nékdejsim ropnym magnatem Michailem
Chodorkovskym). Predchazejici rusky prezident
Vladimir Putin pfitom tuto kritiku ze strany EU od-
mital jesté rozhodnéji nez jeho ndstupce Medvédév.
Na druhé strané je ziejmé, ze se EU v pfipade
Ruska neuchyluje k podminovani dal$i spoluprice
touto otizkou, jako je tomu naptiklad v pfipadé
vztahll s nékterymi dal$imi stity postsovétského

prostoru (v rdmci tzv. vychodniho partnerstvi napt.
u Béloruska), coz vychézi i z odlisné povahy dialogu
EU-Rusko pravé oproti takovym iniciativim, jako
je politika sousedstvi ¢i vychodni partnerstvi. Rusko
se v tomto dialogu citi byt vac¢i EU vice rovno-
cennym a autonomnim partnerem. To dokladd do
zna¢né miry i obchodni bilance mezi obéma aktéry.
Predevsim kvili dovozu surovin z REF, ktera je po
USA a Ciné tfetim nejvétsim obchodnim partne-
rem EU (podili se 6% na exportu z EU a 10% na
dovozu do EU), mi EU jakozto celek vici Rusku
dlouhodobé pasivni bilanci.
Na tiskové konferenci nasledujici po summitu
EU-Rusko jesté zaznély ze strany EU napf. vyzvy
k tomu, aby se RF pokusila zlepsit vztahy s Gru-
zii silné narusené ozbrojenym konfliktem v srpnu
2008, mj. prostfednictvim spoluprice s EU na
obnoveni pozorovatelské mise OBSE v Gruzii.

VNITRNi TRH

Rada podporila pokrac¢ovani statni
pomoci tézbé ¢erného uhli do roku
2018

Ndvrh nafizeni Rady o stdtni podpore k usnadnéni
uzavirdni nekonkurenceschopnych uhelnych dol(i

(KOM(2010)372)

Rada 10. 12. 2010 podporila nivrh Komise na
prodlouzeni stitni pomoci téZbé ¢erného uhli.
Na rozdil od Komise (a za podpory EP) vsak
pozaduje, aby pomoc bylo mozné poskytovat ne
do roku 2014, ale az do roku 2018.

Kontext
Komise sviij ndvrh na prodlouzeni stitni pomoci
tézbé Cerného uhli do 15. 10. 2014 predlozila
v Cervenci 2010. Permanentné se sniZujici statni
pomoc v sektoru se do 31.12. 2010 fidila nafize-
nim ¢. 1407/2002.
V pripad¢, Ze by Komise navrh nepfedlozila, statni
pomoc ¢ernouhelnym dolim by se musela (podobné
jako pomoc dolim hnédouhelnym) fidit relativné
restriktivnimi pravidly pro stitni pomoc obecné,
nikoliv jen pozadavkem, aby nepfesdhla sumu z re-
teren¢niho roku 2001 (resp. 2004 a 2007 v piipadé
novych ¢lenskych stata).
Mezi nejvétsi producenty uhli v EU patfi ti z Polska
(obstardvaji az 50% tézby v EU), z Némecka, Velké
Britanie, CR a Spanélska. Nejvétsimi pifjemci stétni
pomoci jsou Spanélé a Némci (ziskavaji az 90% této
pomoci), nebot pravé jejich uhli (z Porafi a severoza-
padu Spanélska) je v EU nejméné konkurenceschop-

né (minimalné napf. v porovnani s uhlim z CR).



http://eng.kremlin.ru/transcripts/1435
http://www.eeas.europa.eu/russia/docs/eu_russia_progress_report_2010_en.pdf
http://www.eeas.europa.eu/russia/docs/eu_russia_progress_report_2010_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/cfsp/117735.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/118699.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=STAT/10/184&format=HTML&aged=0&language=en&guiLanguage=en
http://eng.kremlin.ru/transcripts/1435
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0372:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/118408.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0372:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:08:02:32002R1407:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:08:02:32002R1407:CS:PDF
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Obecné EU produkuje jen 2,5% uhli na svété a vice
nez polovinu poptavky (primarné pro tepelné elekt-
rarny) pokryva exportem (vice v pfispévku ,Komise
hodld prodlouZit statni podpory tézbé cerného uhli®,
Monitoring ervenec /srpen 2010).

Plénum EP se v listopadu 2010 z pozice konzul-
tované (nikoliv spolurozhodujici) instituce schvé-
lenim Rapkayovy zprdvy postavilo za prodlouzeni
poskytovani zvyhodnéné stitni podpory do 31. 12.
2018 (vice v piispévku ,EP podpofil pokracovani
staitni pomoci tézbé cerného uhli do roku 2018,
Monitoring listopad 2010).

Obsah
Rada podpotila argument, jejz pouzil i EP, totiz
ze zkraceni doby poskytovéni stitni pomoci po-
vede ke ztrdté pracovnich mist v fadu desitek ti-
sic zaméstnanci. Proto se postavil za prodlouzeni
lhity az do 31.12.2018. V roce 2017 by ale statni
pomoc méla dosahovat nejvyse turovné 15 % této
pomoci v roce 2011. Komise to akceptovala, pro-
toze belgické predsednictvi spolu s Némeckem
k podpote nafizeni presvédcilo i vdhajici skandi-
ndvské zemé (Dansko a Svédsko).
Statni pomoc by méla byt pouzita striktné k uza-
vieni nekonkurenceschopnych ¢ernouhelnych doli
a ke zmirnéni pfislusnych socidlnich a environmen-
talnich dopadi. Pomoc ur¢ena pouze na provoz dolt
by méla skoncit zcela, pfislusné ¢lenské stity by na-
opak meély k ziskani Gcelové vizané statni pomoci
splnit fadu podminek, zejm. na poli obnovitelnych
zdroju energie, energetické acinnosti ap.

Dalsi vyvoj
Nafizeni vstoupi v platnost po uvefejnéni
v Ufednim véstniku EU.

Komise navrhla ve véci patentu tzv.
posilenou spolupraci

Proposal for a Council decision authorising
enhanced cooperation in the area of the creation of
unitary patent protection (COM(2010)790)

Komise po fadé nedspésnych jedndni v fijnu
a prosinci 2010 tykajicich se ,ujedndni o prekla-
du pro patent EU“ na Zadost 12 ¢lenskych stata
predloZila 14. 12. 2010 navrh rozhodnuti, jez by
mélo v dané véci umoznit zahdjeni tzv. posilené
spoluprice.

Kontext
Komise ndvrh tykajici se ujedndni o prekladu
pro patent EU uvefejnila v ¢ervenci 2010. Cilem
bylo snizZit cenu patentovych pfihldsek, jez je
podle Komise az 10krat vyssi nez v USA. V EU

by se mélo, pokud jde o patenty, nové pracovat
jen se 3 jazyky — angli¢tinou, francouzstinou
a némcinou (vice v pfispévku ,Komise navrhla,
jak fesit problém prekladu patenta, Monitoring
Cervenec /srpen 2010). Belgické predsednictvi
neuspésné navrhlo nékolik ,ustupka®, jez mély
o navrhu pfesvédcit i ty zemé, které signalizova-
ly, 7e s nim maji problém (zejm. Itdlie a Spanél-
sko, ale i Polsko, Slovensko ¢i Portugalsko; vice
v piispévku ,Rada se neshoduje, jak fesit pro-
blém prekladu patenta“, Monitoring fijen 2010,
a v piispévku ,Rada se opét neshodla, jak fesit
problém piekladu patenti®, Monitoring listopad
2010).
Slo mj. o zasadu automatického strojového prekladu
patenti do vSech dfednich jazyka EU ve vyme-
zeném ,prechodném obdobi®, thradu ndkladi na
preklad do jinych nez zminénych 3 jazykd Komist,
jednotnou patentovou proceduru se 2 moznostmi
(tzv. evropsky patent EPO, mezinirodni organi-
zace nezdvislé na EU, jejimiz cleny jsou vsechny
zemé EU a 11 dalsich evropskych zemi, nebo pa-
tent EU, jenz se piipravuje; vice v pfispévku ,Rada
dosdhla pralomu ve véci komunitirniho patentu,
Monitoring prosinec 2009) ¢i o garanci ochrany std-
vajicich evropskych patenti EPO.
Nove (v listopadu 2010) belgické predsednictvi nad
ramec uvedeného navrhlo jiné pfechodné obdobi,
béhem néhoz by byly pieklady patentd k dispozici
pouze v angli¢tiné a subjekty, které by pro infor-
macni Gcely pouzivaly patenty v jazycich svych do-
movskych zemi, by disponovaly ,vyjimkou®, paklize
by se prokazalo, Ze tak ¢inily v dobré vife. Na konci
piechodného obdobi (po 6, nebo 15 letech?) by
doslo k posouzeni dosavadni praxe a vyhodnocen,
kudy by se legislativa tykajici se prekladu patentt

meéla ubirat dile.

Obsah
Rada nebyla schopna dospét ve véci ujednani
o prekladu pro patent EU k nezbytnému jed-
nomyslnému souhlasu vSech ¢lenskych stitd,
naposledy se o to belgické predsednictvi pokusilo
10. 12. 2010. Komise proto na zadost Danska,
Estonska, Finska, Francie, Litvy, Lucemburska,
Némecka, Nizozemska, Polska, Slovinska, Velké
Britanie a Svédska (a za podpory 10 dalsich zemi)
navrhla zahdjeni posilené spoluprice, aby v roce
2011 predlozila meritorni legislativni ndvrh, jenz
bude zaloZen na kompromisu belgického pted-
sednictvi (vy$e). Podminkou je, aby s posilenou
spolupraci pfedtim souhlasila Rada kvalifikova-
nou vétinou a svijj souhlas pfipojil i EP.

Posilend spoluprice je od pfijeti Amsterodamské

smlouvy moznd, pokud se pro jeji implementaci (ni-


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2010-0324+0+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/indprop/docs/patent/COM(2010)790-final_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1714&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0350:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
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koliv pfedlozeni, jak se mylné interpretuje) rozhod-
ne minimalné tfetina (9) ¢lenskych stata EU. Nyni
je upravena ¢l. 329 Smlouvy o fungovini EU.

Sporné body
S ndvrhem na posilenou spolupréci nesouhlasi
Itilie a Spanélsko.
Spanélsko tvrdi, Ze posilend spoluprice neni mozna
ve vécech, které se tykaji vnitiniho trhu, resp. vy-
lu¢nych pravomoci EU, Komise kontruje, ze dany
pozadavek je v souladu se véemi relevantnimi ¢lanky
primarniho prava (¢l. 20,118 a 326 Smlouvy o fun-
govani EU).

Pozice CR
CR pozadala o hodnoceni dopadu zahdjeni po-
silené spoluprice, nefadi se tedy mezi jeji bezvy-
hradné zastince.
V CR byl jiz dive artikulovan pozadavek, aby paten-
ty byly automaticky (strojové) piekladiny do vsech
23 ufednich jazyka EU (tento pozadavek vznesla
napt. Unie malych a stfednich podniki CR)

Dalsi vyvoj
Névrh Komise na zahdjeni posilené spoluprice
ve véci patentd posoudi EP i Rada. Ta by se méla
tématu vénovat s nejvétsi pravdépodobnosti
v tnoru 2011.

EP podporuje prisnéjsi regulaci
ratingovych agentur

Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1060/2009

o ratingovych agenturdch (KOM(2010)289)

Plénum EP 15. 12. 2010 pomérem 611:15:26
schvdlilo zprdvu Jean-Paula Gauzese ke zpfisnéni
neddvno piijatého nafizeni & 1060/2009, jez se
tyka regulace ptsobeni ratingovych agentur v EU.

Kontext
Komise navrh pfedlozila v ¢ervnu 2010 s cilem
zajistit, aby na ratingové agentury dohliZela nad-
nirodni ESMA sou¢dst nové financ¢ni architek-
tury EU (vice v pfispévku ,Komise hodld v EU
posilit finan¢ni dohled“, Monitoring duben / zdri
2009, a v prispévku ,Komise zpfisnuje regulaci
ratingovych agentur®, Monitoring erven 2010).
Dohled nad ratingovymi agenturami, jeZ jsou
oznacovany za jedny z hlavnich vinika financ¢ni
krize zapocaté v roce 2008, ale i za katalyzator tzv.
fecké krize (vice v piispévku ,Recko jako prvni
v historii eurozény poziadalo o pijcku EU a MMEF,
Monitoring duben 2010), je v soucasnosti realizovin
na nirodni urovni. (Na zdkladé nafizeni &. 1060/

2009 je pocinaje prosincem 2010 nezbytné, aby byly

na drovni EU pouze registrovany.)

Obsah a sporné body
ESMA by meéla ratingové agentury na drovni
EU nejen registrovat, ale i kontrolovat jejich
plisobeni, a to i pfimo v jejich kanceldfich (tzv.
on-site).
Kromé toho by se méla vztahovat piisnd pravidla
i na zadavatele ratingu, aby nedochdzelo ke ,stietu
z4jm“ (pokud by si napf. banky nechavaly provadét
rating vyhradné jen u jedné agentury).
EP nad rimec pivodniho ndvrhu pozaduje, aby
v pfipadé pfijimdni delegovanych aktd Komisi mél
EP a Rada moznost pfislusné rozhodnuti zvritit,
a to ne béhem standardnich 3 mésicd, ale v pribéhu
alespon piil roku. Rovnéz by to méla byt ESMA (ne
Komise), kdo by mél disponovat moznosti pokuto-
vat ratingové agentury az do vyse 20% jejich obratu
z predchoziho roku.
Na druhou stranu by se nakonec nemél uplatnit
pozadavek, aby banky Zzadajici o rating mély
(v zajmu ,transparentnosti“) povinnost poskyto-
vat podkladova data nejen agenture, kterou plati,
ale véem, které na trhu pisobi.
Je nicméné otazka, zda se dany pozadavek nedosta-
ne znovu na stl v souvislosti probihajici vefejnou
konzultaci k dalsi potencidlni zméné nafizeni ¢.
1060/2009 predjimajici moznost, ze by si EU vy-
tvorila vlastni ratingovou agenturu, zejm. k posu-
zovani platebnich schopnosti narodnich vlad. (Tzv.

velkd trojka — Standard & Poor’s, Fitch a Moody’s
— pochdzi z USA.)

Dalsi vyvoj
Rada bude o navrhu jednat patrné az zacitkem
ledna 2011.

Vyse zminéna vefejnd konzultace je oteviena pfi-

spévkam do 7.1.2011.

Rada se shodla s EP na
preshraniénim poskytovani zdravotni
péce

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o uplatrniovdni prdv pacient( v preshranicni
zdravotni péci (KOM(2008)414)

Rada a EP se za mediace Komise 15. 12. 2010
I shodly na kompromisu ve véci pfeshrani¢niho
poskytovani zdravotni péce.
Kontext
Komise sviij ndvrh pfedlozila v cervenci 2008
I s cilem posilit prava pacienti, nikoliv vytvofit
spole¢ny trh se zdravotni péci v EU.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/621&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0289:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-448.895+02+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:302:0001:0031:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/cra_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/cra_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0414:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0414:FIN:CS:PDF
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Divodem pro pfedlozeni navrhu se stalo zejm. vy-
louceni otazky zdravotni péce ze smérnice ¢. 2006/
123 (tzv. smérnice o sluzbich) a rozsudky ESD
(které obecné pozaduji takové ndhrady preshrani¢ni
zdravotni péce, jez odpovidaji nahradiam, které by
pacient ziskal, nechal-1i by se oetfit ve svém do-
movském ¢lenském stdté). Naklady na preshrani¢ni
zdravotni péci se podle Komise pohybuji okolo 1%
viech vydaji na zdravotnictvi v EU (v absolutnich
Cislech to znamend cca 10 mld. € ro¢né).

Plénum EP své prvni ¢teni zavrsilo v dubnu 2009
pfijetim zpriavy Johna Bowise z vyboru ENVI
(vice v ptispévku ,EP podporuje poskytovini pie-
shrani¢ni zdravotni péce“, Monitoring duben / zdri
2009). Rada k neformélnimu kompromisu dospéla
v ¢ervnu 2010 a potvrdila jej (za nesouhlasu Polska,
Slovenska, Portugalska a abstence Rumunska) v za-
i 2010 (vice v pfispévku ,Rada se shodla na pra-
vidlech poskytovini pfeshrani¢ni zdravotni péce®,
Monitoring ¢erven 2010, a v prispévku ,Pfeshrani¢ni
poskytovani zdravotni péée miii do druhého ¢teni®,
Monitoring zdfi 2010).

Obsah a sporné body
Obecné feceno, pacient by mél pii osetfeni
v zahrani¢i vzdy dostat nahradu, pokud je dany
zikrok poskytovin i v jeho domovské zemi.
Clenské stity by si nicméné mély zachovat
moznost ovliviiovat tok pfichozich pacientt
prostfednictvim pfedchozi autorizace.
Ta by méla byt obligatorni v pfipadé jakékoli hospi-
talizace, resp. alespon jednoho ,pfenocovani v ne-
mocnici, v pfipadé specidlni péce a 1écby, jez pred-
stavuje riziko pro pacienta nebo populaci. Vyjimky
z tohoto pravidla by mély byt na Zadost EP jen fid-
ké. Clenské stity na druhou stranu ziskaly ujisténi,
ze s ohledem na ¢l. 168 Smlouvy o fungovini EU
by standardy kvality a bezpecnosti zdravotni péce
mély byt definoviny primdrné na narodni drovni,
stejné jako standardy elektronické komunikace mezi
zdravotniky (uz§i spoluprice mezi ¢lenskymi stity
by tim ale dot¢ena byt neméla).
Dlouhodobym spornym bodem mezi EP a Ra-
dou byla otdzka vyjimky pro pacienty se vzacny-
mi chorobami.
Zatimco clenské stity byly proti (tj. pozadovaly
standardni pfedchozi autorizaci), EP ji podporoval
(v daném piipadé by se neméla pozadovat plnd
autorizace, resp. domovské clenské staty by mély
pacientdm platit veskerou péci — i v piipadech, kdy
ji samy neposkytuji).
Kompromisem je plnéni ¢lenskych sttt v soula-
du s natizenim ¢. 883/2004 (za zdravotni péci by
mél byt odpovédny stit, v némz pacient se vzic-
nou chorobou redlné Zije, byt neni jeho obcan).

Dalsi vyvoj
Coreper kompromis formdlné stvrdil 21. 12.
2010, plénum EP by o ném mélo hlasovat nej-
spise 18.1.2011.

Pokud bude smérnice piijata, pocitd se s ro¢ni im-

plementacni lhatou.

VZDELAVANI A VYZKUM

EP: EU bude mit specialni oznac¢eni
wevropskeé dédictvi«

Ndvrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Radly,
kterym se zavddi opatreni Evropské unie pro
oznaceni ,evropské dédictvi” (KOM(2010)76)

EP prijal 16. 12. 2010 pomérem 497:18:41 |e-
gislativni usneseni k navrhu nafizeni zavadéjici
oznaceni ,evropské dédictvi®.

Kontext
Pavodni koncept oznaceni ,evropské dédictvi®
vznikl v roce 2005 jako jedna z reakci na odstup,
ktery existuje mezi EU a jejimi ob¢any. Tento
projekt ptivodné zahdjilo nékolik evropskych stiti
v dubnu 2006 na mezivlidni tGrovni. Jeho cilem
bylo posilit pocit soundlezitosti evropskych obca-
nt s Evropou a podpofit védomi evropské identity
prostiednictvim lepsi znalosti spolecné evropské
historie a dédictvi, zejména mezi mladezi.

Komise byla oslovena Radou v roce 2008, vlastni

ndvrh nafizeni pfedlozila v bfeznu 2010.

Obsah

Oznaceni se tykd pamidtek prirodni, méstské, archi-

tektonické nebo kulturni hodnoty. Od roku 2007

bylo oznaceni udéleno celkem 67 pamétihodnos-

tem, které se nachazeji v 17 ¢lenskych stitech EU

a ve Svycarsku.
Podle EP se do programu zapoji pouze ¢len-
ské staty, v budoucnu patrné i neclenské zeme.
Kazdé 2 roky navrhne kazdy clensky stit 2 pa-
matky. Komise upfednostiiovala rocni vybér.
Komise za pomoci nezavislé expertni skupiny
slozené z 13 expert vybere vzdy jen jednu pa-
matku z ¢lenského stitu. Oznaceni mize ziskat
nejen architektonickd pamdtka, ale i misto s ur-
Citym vyznamem pro evropskou integraci, riiz-
nost a hodnoty. Poslanci si od zavedeni oznaceni
slibuji posileni ,kulturniho turismu®.

Pozice CR
V jednotlivych ¢lenskych zemich probihaji tzv.
dny evropského dédictvi. Jednd se o celoevrop-
skou kulturné-poznivaci a spolecenskou aki,


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0036:0068:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0036:0068:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:05:32004R0883:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0076:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0486+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0486+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - prosinec 2010

27

jejimz cilem je rozsifit povédomi o kulturnim
I dédictvi a jeho ochrané. Naposledy v CR tyto
dny probéhly v zaii 2010.
Dalsi vyvoj
Po prvnim ¢teni v EP projednd ndvrh nafizeni
I Rada. Vysledek druhého ¢teni se ocekava na pre-
lomu kvétna a ¢ervna 2011.

ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

Clenské staty jsou proti delsi plné
placené materské dovolené

Ndvrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice Rady 92/85/EHS o zavddeéni
opatreni pro zlepseni bezpecnosti a ochrany zdravi
pri prdci téhotnych zaméstnankyr a zaméstnankyr
krdtce po porodu nebo kojicich zaméstnankyrn

(KOM(2008)637)

Rada 6. 12. 2010 odmitla prodlouzeni plné placené
matefské dovolené na minimalné 20 tydnu a otcov-
skou dovolenou v délce alesponi 14 dni, jak pozaduje
EP, a navrhla se vratit k pivodnimu navrhu Komise.

Kontext

Névrh je soucdsti tzv. rodinného baliku (baliku
opatfeni pro zlepSeni rovnovihy pracovniho a ro-
dinného Zivota), jejz Komise uvetejnila v fijnu 2008.
Formalné jde o revizi smérnice ¢. 92/85.

Dosavadni jednini o navrhu bylo velmi kompliko-
vané, zejm. v EP. V kvétnu 2009 plénum EP vratilo
zpravu Edite Estrela zpét k projedndni ve vyboru
FEMM s odtvodnénim, Ze zpravodajka do textu
zakomponovala fadu kontroverznich pozménova-
cich navrha (vice v pfispévku ,EP (docasné) proti
prodlouzeni mateiské dovolené, Monitoring duben
/ zd#i 2009). Podruhé vybor FEMM o névrhu jed-
nal v tnoru 2010 (vice v piispévku ,EP podporuje
prodlouzeni plné placené matefské dovolené na
minimdlné 20 tydni“, Monitoring unor 2010), ovsem
plénum, jez mélo jeho vystup v bfeznu 2010 potvr-
dit, bylo odlozeno kvili zadini externi studie, jez
méla zevrubné zhodnotit zavedeni jednotného mo-
delu mateiské dovolené v EU, resp. finan¢ni dopady
takového kroku. Plénum zpravu Edite Estrela nako-
nec podpofilo v fijnu 2010, pfic¢emZ pivodni ndvrh
Komise vyrazné zpiisnilo (vice v pfispévku , EP pod-
pofil prodlouzeni plné placené matefské dovolené na
minimélné 20 tydnt“, Monitoring fijen 2010).

Obsah
Rada pozici EP zcela odmitla. Postavila se proti
prodlouzeni matefské dovolené ze 14 na 20 tydni

i proti zavedeni prava matek na ,plny plat“ (100 %
platu za posledni mésic nebo 100% priimérného
mési¢niho platu) ¢i za pravo otct vybrat si (rovnéz
plné placenou) dvoutydenni otcovskou dovole-
nou. Pokud bude o navrhu dile jednat, pak jediné
o podobg, jez vzesla z Komise. A i ta by méla ob-
sahnout ,pfeklenovaci® klauzuli, jez by ¢lenskym
stitim umoznila definovat kratsi matefskou,
pokud obecné pozadavky smérnice splni jiny typ
rodi¢ovské dovolené. Tento krok podporuje krom
Spanélska, Svédska, Itslie, Slovenska, Rumunska
a Estonska i komisarka Viviane Reding.
Komise ptivodné navrhovala prodlouzeni matefské
dovolené na 18 tydni a 100% platu nepovinné pod
dobu prvnich 6 tydna (pfispévek na druhou stranu
mél byt minimalné ve vysi nemocenské v daném
¢lenském staté).

Sporné body

Proti posunim, jez nivrh v EP zaznamenal, se
postavilo Nizozemsko, prostfednictvim svych parla-
mentd pak Velka Britdnie, Ddnsko, Francie ¢i Malta.
Obecné clenské stity rozporovaly jak prodlouzeni
matefské, tak pozadavek na plny plat v jejim prabé-
hu. Pokud souhlasily s delsi matefskou, pak rozhod-
né nikoli s tim, Ze by to méla byt unijni norma, kdo
bude urcovat formu a vysi nidhrad. Pfedmétem sporu
je i otcovskd dovolena. Krom toho, Ze ji EP do na-
vrhu zafadil ponékud neorganicky, nékteré clenské
staty — napf. Némecko, Rakousko, Lucembursko ¢i
Irsko — ji nemaji viibec zavedenu.

Pozice CR

Pokud jde o délku matetské (ale i rodi¢ovské) do-
volené, patii CR k zemim, kde je nejdelsi v Evropé
(28 tydnu, v pfipadé narozeni vice déti i 37 tydna).
V tomto sméru ndvrh pro CR problematicky neni.
Neptijatelné jsou ovsem jeho finan¢ni dopady, jez
potencialné hrozi nejen ji, ale vétsiné ¢lenskych sta-
ti EU. (V CR je v soucasnosti matkdm poskytovana
penézitd pomoc v matefstvi, kterd je jednou z dévek
systému nemocenského pojisténi. Vyplici se ve vysi
70% tzv. vyméfovaciho zdkladu.) T proto CR 6. 12.
2010 podporila neformalni spole¢nou deklaraci, jiz
k otdzce ndkladd nové smérnice podepsala mj. Velkd
Britdnie, Ddnsko, Estonsko, Némecko, Nizozemsko,
Slovensko a Svédsko.

Dalsi vyvoj
Vzhledem k tomu, Ze pozice Rady a EP jsou ne-
slucitelné, 1ze v roce 2011 ocekavat nejen druhé
¢teni v obou institucich, ale poté pravdépodobné
i dohodovaci vybor.

Nova smérnice, pokud bude prijata, by méla byt im-

plementovina do 2 let od svého prijeti.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0637:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/118254.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31992L0085:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
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EP zamitl udélovani jednotnych
povoleni pro praci a pobyt

Ndvrh smérnice Rady o sjednoceném postupu
vyfizovdni Zddosti stdtnich prislusnikd tretich zemi
o jediné povoleni k pobytu a vykonu prdce na uzemi
c¢lenského stdtu a o spolecném souboru prdv pro
pracovniky z tretich zemi, ktefi oprdvnéné pobyvaji
v ¢lenském stdté (KOM(2007)638)

Plénum EP zamitlo po roce jedndni v prvnim ¢teni
14.12. 2010 pomérem 350:306:25 navrh smérnice
zavadéjici jednotné povoleni k pobytu a vykonu
priace v EU pro legilni pracovniky ze tietich zemi
s dlouhodobym pobytem (del$im nez 3 mésice).

Kontext
Nivrh je soucasti baliku norem tykajicich se pra-
covniho pfistéhovalectvi véetné projektu tzv. ev-
ropskych modrych karet, které maji predstavovat
pracovni povoleni a povoleni k pobytu urcené
pro piistéhovalce, jizZ mohou zaplnit volnd, vy-
soce kvalifikovand pracovni mista na evropském
pracovnim trhu.
Komise zvefejnila v lednu 2005 zelenou knihu
o pfistupu EU k fizeni ekonomické migrace, podle
niz v prosinci 2005 ve formé sdéleni publikovala
plan politiky v oblasti legalni migrace. Jednim z cila
nasledného akéniho programu Evropské rady z pro-
since 2006 tykajiciho se legalni migrace bylo také
zavedeni ,obecného rimce pro spravedlivy a na pra-
vech zaloZeny pfistup k pracovni migraci®. Pivodni
ndvrh smérnice ptedlozila Komise v fijnu 2007. EP
vydal svoje stanovisko pii jediném ¢teni v listopa-
du 2008, Rada o ndvrhu vedla politickou rozpravu
v dubnu 2009.

Obsah
Zikladem normy bylo, Ze povoleni k pobytu
a pracovni povoleni budou tvorit jeden doku-
ment, a tim dojde k zjednoduseni celého systé-
mu.
Platnost povoleni by urcil dany clensky stat. Vzor
povoleni by vychizel ze stavajictho povoleni k po-
bytu stdtnich pfislusnikim tfetich zemi v EU, ktery
zavedlo nafizeni ¢. 1030/2002.
Povoleni se nevztahovalo na ob¢any s trvalym
pobytem, uprchliky, sezénni pracovniky, jejichz
otazku fesi nebo budou fesit jiné normy.
Pavodni névrh pocital s obecnym zdkazem dodatec-
nych povoleni, to ale dodatky na nitlak nékterych
¢lenskych stitd zménily. Pracovnici tfetich zemi by
méli mit stejnd pracovni prava jako ob¢ané daného
¢lenského stitu (pfistup k socidlnimu zabezpeceni,
vzdélavini, skoleni ap.).

Sporné body
Socialisté a zeleni hlasovali proti ndvrhu, nebot
jej povazuji za diskriminacni vici dalsim pracov-
nikam, jako jsou sezénni pracovnici a pracovnici
s kratkodobym pobytem.

Socialisté byli také proti navrhu, aby clenské staty

mohly omezovat nékterd prava pracovnikd, jako je

napf. pfistup k dotovanému bydleni.
Politickou podporu ndvrhu nevyjadrila ani
skupina ALDE, a to kvuli jiz zminénému za-
pracovanému dodatku o tom, Ze clenské stity
by mohly po Zadatelich pozadovat dalsi povoleni
(dopliujici dokumenty o potvrzeni pobytu v da-
né ¢lenské zemi). To ALDE povazuje za odklon
od pavodniho ndvrhu, ktery pivodné podporo-
vala.

Dalsi vyvoj
Po roce jednini se text vraci opét do vyboru

LIBE a EMPL.

Komise: Druhé kolo konzultaci

o0 smérnici o pracovni dobé zahajeno
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/
ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych aspektech
upravy pracovni doby

Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committe
of Regions. Reviewing the Working Time Directive,
(COM(2010)801/3)

Komise uvefejnila 21. 12. 2010 sdéleni o zahijeni
druhé fize jedndni se socidlnimi partnery o nové
podobé smérnice o pracovni dobé a také zprdvu
hodnotici implementaci platné smérnice o pracovni
dobé ¢ 2003/88.

Kontext
Revizi smérnice, kterou se instituce EU zabyvaji od
roku 2004 a na jejimz plvodnim ndvrhu se v roce
2009 v dohodovacim fizeni neshodly, Komise ozi-
vila na konci roku 2009 (vice v pfispévku ,Revize
smérnice o pracovni dobé je opét ve hie“, Monitoring
listopad 2009, a v prispévku ,Jednini o revizi smér-
nice o pracovni dobé¢ stile ziva“, Monitoring leden
2010).
Komise 24. 3. 2010 oficidlné pozidala socidlni
partnery, aby se vyjidrili k mozZnostem nové
revize smérnice (vice v pfispévku ,Komise zaha-
jila konzultace k nové revizi smérnice o pracovni
dobé&“, Monitoring biezen 2010).



http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/07/st14/st14491.cs07.pdf
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=458034:cs&lang=cs&list=458034:cs,&pos=1&page=1&nbl=1&pgs=10&hwords=
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=458034:cs&lang=cs&list=458034:cs,&pos=1&page=1&nbl=1&pgs=10&hwords=
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2008-0431+0+NOT+XML+V0//CS
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/jha/107190.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:06:32002R1030:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:04:32003L0088:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:04:32003L0088:CS:PDF
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=6419&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=6419&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=6420&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:04:32003L0088:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0607:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
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Obsah
Proces revize smérnice bude mit podle vyjadieni
Komise 2 podoby. Bud' bude ¢dste¢na revize zahr-
novat pouze pracovni pohotovost a kompenza¢ni
¢as odpocinku, nebo se bude vztahovat na obsahlejsi
zmény, jak tomu bylo v pfedchozich letech. Komisar
pro socidlni véci Liszlé6 Andor prohlisil, Z soucasnd
situace neni udrzitelnd, pficemz odkazoval na vy-
sledky hodnotici zprdvy.
Komise tedy pocitd s Gpravou hlavné otizky
pracovni pohotovosti, kterd by méla byt soucasti
pracovni doby, avsak méla by pfipoustét i urcité
vyjimky. V dne$ni dob¢ pocitd pracovni pohoto-
vost do celkové pracovni doby pouze 9 zemi.
Vypocet by mél byt oproti ptvodnimu navrhu flexi-
bilngjsi. Komise navrhne rizné formy vypoctu v za-
vislosti na odvétvi. Bude brit také v potaz pracovni
pohotovost, kterd bude mimo pracovisté. V otdzce
kompenzace doby odpocinku Komise také hledd
flexibilnéjsi pristup, ktery nevitaji zaméstnavatelé
a ndrodni stity. Komise pozaduje, aby se smérnice
vztahovala na pracovnika a ne smlouvu. Referen¢ni
doba, podle které se pocitd, zda je dani pracovni
doba pracovnika v souladu s 48hodinovou tydenni
pracovni dobou, se ve stitech, které vyjimky nepou-
zivaji, prodlouzi na 12 mésica.

Sporné body
Na potfebé revize smérnice se Komise a socidlni
partnefi shodli jiz béhem prvniho kola jedndni,
rozdilny nizor ale maji jak na obsah, tak formu
a cile dané revize. Organizace héjici zdjmy za-
méstnavateld pozaduji vice flexibility, zatimco
odbory vétsi ochranu pracovniku.

Pozice CR

Pracovni pohotovost se v CR povazuje za pra-
covni dobu. V pripadé pracovniki s vice nez
jednim zaméstnaneckym pomérem se v CR
smérnice uplatriuje, stejné jako v dalsich 11 sta-
tech, na smlouvu, ne zaméstnance, coz Komise
neschvaluje. Uplatnéni opt-out ze 48hodinové
tydenni pracovni doby CR umoziuje za urdi-
tych podminek a pouze v urcitych povolinich,
ktera vyzaduji pracovni pohotovost. V CR a na
Slovensku se navic zaméstnavatel zavazuje upo-
zornit na vyuziti vyjimky zaméstnancem inspek-
ci.

Dalsi vyvoj
Socialni partnefi se k navrhim Komise vyjadii
do konce tinora 2011.

ZEMEDELSTVi

Komise prijala navrh opatieni ke
stabilizaci mlééného sektoru

Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007,
pokud jde o smluvni vztahy v odvétvi mléka

a mlécnych vyrobki (KOM(2010)728)

Zprdva Evropské komise Evropskému parlamentu
a Radé Vyvoj situace na trhu a ndsledné podminky
pro hladké postupné ukonceni rezimu mlécnych
kvdt (KOM(2010)727)

Komise 9.12.2010 piijala ndvrh nafizeni, kterym
se méni dosavadni legislativa tykajici se smluv-
nich vztahti v odvétvi mléka a mlé¢nych vyrobki.
Navrhuje se predevs§im zavedeni pisemnych
smluv mezi producenty a zpracovateli mléka
& posileni pozice producentskych organizaci
napiiklad v kolektivnim vyjedndvini smluvnich
podminek.

Komise soucasné prijala zprdvu o stavu trhu
s mlékem a mléénymi vyrobky v souvislosti
s postupnym ukoncovinim produkénich kvét.

Kontext
Krizova situace v odvétvi mléka a mlécnych vyrob-
ku, které se potykalo s nizkymi vykupnimi cenami
a blizicim se zrusenim mléénych kvét, predstavovala
jedno z nejdulezitéjsich témat agendy SZP v prabé-
hu roku 2009. Nékteré ¢lenské staty ovsem v obavé
z opakovani podobné situace volaly po novém regu-
la¢nim mechanismu v odvétvi, ktery by nahrazoval
mlécné kvoty, s jejichZ zrusenim se pocitd v roce
2015.
Komise v prabé¢hu druhé poloviny roku 2009
podnikla nékolik pokusi o podporu sektoru
produkce mléka a mlé¢nych vyrobki v EU pro-
stfednictvim mimofddnych intervenénich akei
i mimofddné finan¢ni pomoci mléénému sek-
toru jednotlivych ¢lenskych stita. Byla ustavena
expertni skupina pro mléko, kterd se zabyvala
novymi nivrhy na podporu producentd mléka
a mlé¢nych vyrobka.
Projednédvina byla i moznost zavedeni formalizo-
vanych smluv mezi producenty mléka a mlé¢nych
vyrobka a jejich nakup¢imi ¢i zpracovateli.
V fijnu 2009 Komise piijala ndvrh nafizeni na
podporu producenti mléka a mlé¢nych vyrobka.
Toto odvétvi mélo byt podle néj v budoucnu chréi-
néno ,dolozkou o naruseni®, kterd by umoznovala
rychlou reakei v pripadé otfest na trhu. Dile byla
soucdsti ndvrhu specifickd opatfeni pro kvétové
roky 2009/2010 a 2010/2011 umoziiujici zmény
v rezimech vykupu kvét. Pravidelné téz byly publi-


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=6420&langId=en
http://ec.europa.eu/agriculture/milk/proposal-12-2010/com-2010-728_cs.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/milk/quota-report/com-2010-727_cs.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/milk/proposal-12-2010/com-2010-728_cs.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/milk/quota-report/com-2010-727_cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0539:FIN:CS:PDF
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kovény zpravy o vyvoji situace v sektoru, které kon-
statovaly postupné zlepsovani situace producentd
(vice v pFispévku ,Krizova situace v odvétvi mléka“,
Monitoring Fijen 2009, a v pfispévku ,,Od mlécné

P

krize k Patizské vyzvé“, Monitoring prosinec 2009).

Obsah
Ndvrh je vysledkem doporuceni expertni skupi-
ny pro mléko, kterd pfi vyzkumu mlééného trhu
v EU zjistila jako zdvazny nedostatek skutecnost,
Ze zatimco na strané zpracovateld mléka dochézi
stile vice ke koncentraci produkee i vyjednédva-
cich mechanismi, producenti zustdvaji v fade
Clenskych zemi roztfisténi.
V piipadé CR byl pod vlivem krizové situace v od-
vétvi pozorovin v poslednich letech spiSe zdnik
nékterych mensich subjektu, které pfidélenou mléc-
nou kvétu preprodaly SZIF.
Ucelem zavedeni pisemnych smluv mezi pro-
ducenty a zpracovateli mléka ma byt stabilizace
trhu s mlékem, posileni pozice producentd mlé-
ka v dodavatelském fetézci, zejm. vici velkym
zpracovatelim, a dle tiskové zpravy, jez publikaci
navrhu doprovizela, téz zvySeni transparentnosti
na trhu.
Dulezité je, ze tyto smlouvy, které by mély byt
vypracovany pied doddvkou a mély by zahrnovat
podrobnosti o cendch, lhatich, objemu a trvini
dodavek, maji byt nepovinné; povinnost jejich
uzavirini mohou na svém tGzemi stanovit jen
jednotlivé ¢lenské staty.
Nutnost uzavirani smluv se nevztahuje na druzstva,
pokud jejich stanovy obsahuji ustanoveni s podob-
nym uc¢inkem.
Dulezité je také posileni role kolektivniho vyjed-
navini. Zemédélcim by totiz mélo byt umozné-
no sjednavat smlouvy kolektivné prostfednictvim
producentskych organizaci, zde vSak md platit
omezeni pro producentské organizace, kterym
by mélo byt povoleno podilet se na celkové pro-
dukci v rdmci trha jednotlivych ¢lenskych stata
maximdlné 33 %, aby nedoslo k naruseni pravidel
hospodiiské soutéze.
Navrh také predpokladd, Ze ¢lenské stity i profesni
sdruzeni budou pravidelné poskytovat informace
o objemu produkee, aby bylo mozné sledovat vyvoj
na trhu. Ur¢itd kontrola nad produkci tedy bude za-
chovina i navzdory ruseni mléénych kvét.
Podle komisare pro oblast zemédélstvi a rozvoje
venkova Daciana Ciolose jde o vysledek ,pouceni
z krizového vyvoje“ v roce 2009 a o realizaci sna-
hy pfipravit odvétvi na obdobi po roce 2015, kdy
skon¢i produkéni kvéty. Prizptsobeni jednoho ze
silné regulovanych odvétvi zemédélskych trha v EU
uvolnénim regulaci v podobé mnozZstevnich kvét by

tedy mohlo byt dosazeno ¢dste¢nou regulaci tykajici
se smluvnich vztaht mezi producenty a zpracova-
teli. Komisaf pro zemédélstvi a rozvoj venkova se
s timto ndvrhem setkal i v samotné Komisi s urcitou
kritikou v souvislosti s pravidly hospodaiské soutéze
(zejména v souvislosti s povolenim kolektivniho vy-
jednavéni), argumentem piislusného DG je nicmé-
né to, Ze nova legislativa pfispivajici k posileni urci-
tych jistot na strané producenti ma naopak pfispét
k ochrané hospodaiské soutéze v odvétvi.
Soucasné s ndvrhem novych opatfeni Komise
zvefejnila i zprdvu o situaci na trhu s mlékem
a mlé¢nymi vyrobky, kterd na rozdil od situa¢nich
zprav publikovanych v obdobi 2008/2009 vyzni-
vé priznivé, pouze 3 ¢lenské stity se v predcha-
zejicim roce ,dopustily prekroceni pfidélenych
kvét (Dansko, Nizozemsko a Kypr), coz je i da-
sledkem postupného navysovani kvét, které ma
k 1.4.2015 vést k jejich Gplnému odstranéni.
Zprava piesto navrhuje, aby Komise mohla
v piipadé potfeby a vazné ,nerovnovihy“ na
trhu zavést mechanismus kompenzaci za to, Ze
néktefi producenti budou v disledku uvolnéni
kvét nekonkurenceschopni a budou muset v této
souvislosti sniZit produkei.

Dalsi vyvoj
O nivrhu novych opatfeni pro stabilizaci
mlééného sektoru i o zpravé tykajici se situ-
ace v odvétvi jeste 13. 12. 2010 diskutovala
Rada. Zatimco zéastupci nékterych zemi pfijali
Ciolostv navrh s nad$enim (napf. Francie), jini
ponékud zpochybnovali jeho fungovani v krizo-
vych situacich (Némecko).
Ziastupci Nizozemi, Dinska, Svédska & Velké
Britinie vyjadfovali obavy stran jiz zmifiovaného
(ne)souladu novych pravidel s pravidly ochrany hos-
podaiské soutéze. Zemé, na jejichz trhu s mlékem
plsobi pfevdzné mensi producenti (Portugalsko,
Kypr, Estonsko), zase upozoriiovaly na to, Ze né-
ktera navrhovand opatfeni tykajici se maximalniho
podilu producentskych organizaci na nirodni pro-
dukci neodpovidaji specifickym pozadavkam jejich
mléénych sektori.
Dle zastupci Madarska, které predsedd Radé¢ EU
v prvni poloviné roku 2011, by ovSem mohla Rada
navzdory témto dil¢im odlisnym stanoviskim do-
spét ke spole¢né pozici v otdzce navrhovanych pra-
videl pro mlé¢ny sektor do ¢ervna 2011. Je otizkou,
zda pivodni ndvrh doznd néjakych podstatnych
modifikaci.
Komise navrhuje, aby predklidand pravidla
platila do roku 2020, tedy po dobu ndbéhu na
rezim postupného odstranovani kvét a pro pre-
klenuti prvnich 5 let po jejich dplném zruseni.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/milk/proposal-12-2010/com-2010-728_cs.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1691&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/agriculture/milk/quota-report/com-2010-727_cs.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/118455.pdf
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K prezkumu jejich fungovini ma dojit v roce

2014, tedy tésné pred zrusenim kvétniho systé-

mu, a potom po 4 dalsich letech, tj. v roce 2018.
Je otazkou, zda navrhovany systém skutecné ulehci
situaci producentim, které v fadé ¢lenskych stdta
blizici se konec regulace kvétami zna¢né znervéz-
nuje, anebo povede ke koncentraci produkce a bude
mit negativni dopad na malé producenty.

Komise prijala legislativni balik
tykajici se kvality potravin

Proposal for the Regulation of the European
Parliament and of the Council on agricultural
product quality schemes (COM(2010)XXX)
Proposal for the Regulation of the European
Parliament and of the Council amending Council
Regulation (EC) No 1234/2007 as regards marketing
standards (COM(2010)XXX)

Commission Communication EU best practice
guidelines for voluntary certification schemes

for agricultural products and foodstuffs
(COM(2010)XXX)

Communication from the Commission Guidelines
on the labelling of foodstuffs using protected
designations of origin (PDOs) or protected
geographical indications (PGls) as ingredients

(C(2010)XXX)

10. 12. 2010 Komise pfijala legislativni balik
tykajici se kvality potravin. Balik, ktery md
sjednocovat a zpiehlednovat dosavadni pravi-
dla v oblastech certifikace, Gdaji a norem pro
zemédélské produkty, obsahuje ndvrh nového
nafizeni tykajiciho se systému jakosti zemédél-
skych produktd, véetné jejtho oznacovini (tykd
se téz rezimu pro chrinéné oznaceni puivodu
a chrinéné zemépisné oznaceni, pfezkoumani
systému zarucenych tradi¢nich specialit a pou-
zivani dalsich nepovinnych adaji, které se tykaji
jakosti) a ndvrh na zménu dosud platné legisla-
tivy tykajici se obchodnich norem.
Dile obsahuje dvé sdéleni tykajici se novych poky-
ni o postupech pro dobrovolné systémy certifikace
potravin a zemédélskych produkti a o oznacovdni
produkti obsahujicich slozky s chranénym zemé-
pisnym oznacenim.

Kontext

Kvalita potravin je jednim z nejvice diskutovanych
témat v rdmci agendy SZP v poslednich letech.
Nejde jen o samotné jakostni pozadavky, ale prede-
v§im o otdzky marketingu a konkurenceschopnosti
evropskych potravinafskych vyrobki. Systém ozna-
Covani potravin na zdkladé chranéného puvodu ¢i
chrinéného zemépisného oznaceni je jednim z mala

zpusob, jak Ize upozornit na specifické vyrobky na
spole¢ném zemédélském a potravinafském trhu, kde
jsou moznosti propagace domdci produkce znaéné
omezeny. Producenti na druhé strané jsou nuceni
novou legislativu v oblasti jakosti a oznacovani po-
travin sledovat, protoze kazdy novy pozadavek je za-
roven pozadavkem na né, aby sviij produkt patfi¢né
oznadili a mohli jej na evropském trhu uplatnit.
Komise v fijnu 2008 zvefejnila zelenou knihu
o jakosti zemédélskych produktii a zaroven ote-
viela vefejnou konzultaci, kterd trvala do konce
roku 2008. Jednou z dulezitych otazek, které
zelend kniha nastolila, byl zména stivajiciho
systému oznacovani potravin.
V kvétnu 2009 Komise vydala sdéleni o politice
jakosti zemédélskych produktd, které nastinuje
mozné varianty feSeni, vetné reformy stivaji-
ciho systému zemépisnych oznaleni (chrdnéné
oznaceni pivodu — PDO a chrinéné zemépisné
oznaceni — PGI) a oznaceni zarucené tradi¢ni
speciality (TSG).
Sdéleni navrhovalo zachovat stdvajici systém
oznacovani podle zemépisného puavodu, a to pre-
dev§im v kategoriich PDO a PGI, ale pfiklinélo se
k ur¢itym zménam legislativy, jez by mély zamezit
nékterym sporiim o tyto znacky.
Dalsi dopliikové informace (krom mista produkce)
mély byt dle sdéleni umistovany na vyrobcich na dob-
rovolné bézi (vice v pfispévku ,,EP projednédval zprivu
o oznacovéni potravin®, Monitoring dnor 2010).
Nyni tedy Komise zvefejnila jiz zcela konkrétni
legislativni navrhy, které nicméné ze zminéného

sdéleni publikovaného v kvétnu 2009 vychézeji.

Obsah
Prvni z ndvrhi se tykd mimo jiné zemépisnych
oznaceni, revize systému zarucenych tradi¢nich
specialit a nepovinnych udaji o jakosti (jako je
napf. u vajec oznaceni, Ze se jednalo o nosnice
z volného chovu, ¢ u olivového oleje uvedeni
informace, Ze jde o olej z prvniho lisovani za
studena).
Smyslem nové normy je jednak to, Ze mé dojit
ke sjednoceni dosud roztiisténych pravnich
predpist, které se touto problematikou zabyvaly,
dale md navrh pfinést zjednoduseni a zkriceni
registracnich postupti v pfipadé zemépisnych
oznaceni a tradi¢nich specialit, vyjasnit vztah
mezi ochrannymi zndmkami a zemépisnymi
oznaenimi tak, aby tento systém odpovidal
i mezinarodnim standardiim, a pfesnéji defino-
vat kategorii ,zarucené tradi¢ni speciality®.
Stranou téchto systémi oznacovani potravin stoji
specifickd oznaceni zemépisného pivodu vin, aro-
matickych vin a alkoholu, na néz se prozatim vzta-


http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/quality-package-2010/com-2010-733_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/quality-package-2010/com-2010-738_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/quality-package-2010/certification-guidelines_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/quality-package-2010/com-2010-733_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/quality-package-2010/com-2010-738_en.pdf
ttp://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/quality-package-2010/certification-guidelines_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/quality-package-2010/labelling-guidelines_fr.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/consultation/greenpaper_cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0234:FIN:cs:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-02.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/quality-package-2010/com-2010-733_en.pdf
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huje legislativa souvisejici s reformou spole¢ného
trhu s vinem z roku 2008.
Druhy z ndvrhi se tyka obchodnich norem pro
uvadéni produktd na trh. Mj. obsahuje pravni
zdklad pro povinnost oznacovat véechny vyrobky
ve vSech sektorech mistem produkee.
Podle nivrhu maji nadéle platit stivajici ob-
chodni normy, v budoucnu se ale pocitd s jejich
yzjednodusenim®, a to tim zpUsobem, Ze bude
v souladu s Lisabonskou smlouvou, kterd umoz-
niuje Komisi vydavat akty v pfenesené pravomoci,
zaveden jednotny mechanismus pfeddvani pra-
vomoci Komisi v oblasti vyddvani téchto norem.
To znamend posileni Komise, protoze ta by méla byt
naddna schopnosti vyddvat obchodni normy tech-
nického charakteru v dané oblasti sama. Komise
téZ navrhuje rozsifit (rovnéz jako akty v pfenesené
pravomoci) odvétvové piedpisy tykajici se uvadéni
mista produkce, maji byt pfi tom vsak zohlednéna
specifika kazdého odvétvi. Jako prvni by mélo byt
fungovini téchto mechanismi provéfeno v oblasti
trhu s mlékem.
Balik dale obsahuje dobrovolné pokyny, jak
oznacovat produkty, jez obsahuji nékterou ze
slozek disponujicich chrinénym zemépisnym
oznacenim, a pokyny Komise o fungovini rtiz-
nych dobrovolnych systémii certifikace pro ze-
médeélské produkty a potraviny.
O legislativnim baliku tykajicim se kvality
a oznacoviani potravin ihned nékolik dnt po jeho
zvefejnéni (13.12.2010) jednala i Rada.
Pripominky vyslovili zdstupci nékterych delegaci
(Itlie, Dansko, Nizozemi, Svédsko).
Mezi kritiky byli i zastupci CR, k nim? se p¥ida-
la delegace Litvy, Polska a Svédska. Pfedmétem
jejich kritiky bylo to, Ze nové pravidla pro de-
finici ,zarucené tradiéni speciality jsou prilis
omezujici.
Francie & Spanélsko zase v novych navrzich postra-
daly puvodné diskutovanou moznost zavedeni ka-
tegorie specifického oznacovani vyrobki, které jsou
produktem zemédélstvi v horskych oblastech.

Dalst vyvoy
Soucasné s publikaci baliku Komise dle tiskové-
ho prohldseni, jez doprovizelo jeho zvefejnéni,
piislibila, Ze v dal§im sledu se hodla zabyvat pré-
vé problémy producenti v horskych oblastech,
kterym by mélo byt pomozeno uvidét na trh
své vyrobky a propagovat je tam, a téZ malych
vyrobct, ktefi asto praktikuji pfimy prodej na
lokélnich trzich.

Pocitd se tedy s moznym zavedenim dalsich opatie-

ni v oblasti jakosti a oznacovani potravin, kterd by

méla byt zaméfena specificky na tyto problémy.

ZIVOTNi PROSTREDI

EU uvitala zavéery konference OSN
o klimatickych zménach

Evropskd unie vitd Cancunskou dohodu jako
vyznamny krok ke globdlnimu rdmci pro oblast
klimatu

V mexickém Cancunu probéhla od 29. 11. 2010
do 11.12.2010 konference OSN o klimatickych
zméndch. Zastupci 192 zemi se vak na ni¢em
prevratném nedohodli.

Kontext, obsah a sporné body
Konference se zabyvala dlouhodobé problematicky-
mi body jedndni zejm. mezi vyspélymi a zaostalymi
zemémi a rozpory mezi USA a Cinou, které produ-
kuji nejvice sklenikovych plynd.
Navrhovand dohoda neobsahuje zdvazek k pro-
dlouzeni Kjétského protokolu po roce 2012.
V centru dalsich jednani (v Jihoafrické republice)
budou zfejmé stit Cina a USA. Proti platnosti
protokolu rizné protestuje napf. Japonsko, Rusko
a Kanada. Pozaduji novou imluvu, do niz se zapoji
pravé USA, Cina a Indie.
Dokument OSN uvidi, Ze je zapotiebi dalsich
omezeni emisi, nepfichdzi véak s Zddnym na-
strojem, jak toho dosihnout. Bolivie obvinila
delegace z nedostatku ambici a navrh nechtéla
podpofit. Zemé se dohodly na vytvoreni tzv.
zeleného klimatického fondu, ktery by mél do
roku 2020 disponovat 100 mld. dolart ro¢né. Na
konferenci naopak neprosel navrh na ekologické
zdanéni letecké a lodni dopravy.
Belgie jakozto pfedsednickd zemé EU spole¢né
s komisatkou pro opatfeni v oblasti zmén klimatu
reprezentovaly postoj EU, kterd pozadovala pfi-
jeti zavazného dokumentu. Komisatka Connie
Hedegaard k tomu uvedla, ze EU piijela do
Cancinu s cilem dopracovat se k zdsadnimu baliku
akénich rozhodnuti a pokracovat v mezindrodnich
jedndnich o zméné klimatu. EU transparentné in-
formovala o pokroku, ktery ucinila, kdyz uvolnila
7,2 mld. € na financovéni ,rychlého startu®, které
pfislibila na obdobi let 2010-2012.
Kli¢ové zavéry konference jsou nésledujici:
V dokumentu OSN se poprvé uznivi, Ze global-
ni oteplovani musi byt udrzeno pod 2 °C v po-
rovnani s teplotou v pfedindustrialnim obdobi.
Vypracovani postupu pro stanoveni data, kdy
globdlni emise dosidhnou vrcholu, a cile pro sni-
zeni emisi do roku 2050.
Potvrzeni cile, ze rozvinuté zemé do roku 2020
kazdoro¢né uvolni 100 mld. dolard finanéni
pomoci rozvojovym zemim na boj proti zméné


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:148:0001:0061:CS:PDF
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/quality-package-2010/com-2010-738_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/quality-package-2010/certification-guidelines_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/quality-package-2010/labelling-guidelines_fr.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/118455.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1692&format=HTML&aged=0&language=cs&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1692&format=HTML&aged=0&language=cs&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1699&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
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klimatu, a zaloZeni zeleného fondu pro zménu
klimatu, jehoz prostfednictvim bude poskytnuto
zna¢né mnozstvi finan¢nich prostredka.
Zahdjeni mechanismu REDD+ umoznujiciho
zavést opatfeni zaméfend na sniZeni emisi zpli-
sobenych kdcenim a poskozovanim lest v rozvo-
jovych zemich.
Dohoda tykajici se moznosti zavedeni novych
mechanismi trhu s uhlikem nad rdmec projek-
tového pfistupu.
Zavedeni mechanismu pro technologie zahrnu-
jiciho vykonny vybor pro technologie a centrum
a sit pro technologie v oblasti klimatu s cilem
posilit rozvoj a transfer technologii.
Stanoveni jasného postupu pro piezkum pfi-
méfenosti cile tykajictho se udrzeni globalniho
oteplovini pod 2 °C a ziroven na posileni cile
usilujiciho o 1,5 °C, pficemz tento postup by mél
byt ukoncen v roce 2015.
Dohoda vyvolava fadu pochybnosti predevsim z fad
environmentdlnich organizaci, které ji povazuji za
slabou. Zduraziuji, Ze neexistuje zavazek, ktery by
platil pro rozvojové zemé i po roce 2012.

Dalsi vyvoj
Dalsi konference OSN k otizce klimatickych
zmén, kterd by méla pfinést konkrétné;jsi vysled-
ky, se uskutec¢ni v prosinci 2011 v Jizni Africe.

Rada a EP se shodly, jak omezit
emise CO, z lehkych uzitkovych vozii
Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro
novd lehkd uzitkovd vozidla v rdmci integrovaného
pristupu Spolecenstvi ke sniZovdni emisi CO,

z lehkych uzitkovych vozidel (KOM(2009)593)

Zistupci Rady a EP se 15.12. 2010 neformdlné
shodli na navrhu nafizeni, jezZ by mélo limitovat

emise CO, u lehkych uzitkovych vozi (,dodd-
vek).

Kontext

Komise sviij ndvrh predlozila v fijnu 2009 s cilem
meritorné doplnit nafizeni ¢. 443/2009 vztahujici
se na nové osobni automobily. Nové nafizeni by se
mélo od roku 2014 vztahovat na vozidla nad 3,5t
(resp.inavozidla kategorie N1 vézici bez nakladu do
2610kg). Limit by mél byt podle Komise stanoven
na primérnych 175g/km v roce 2016 a 135g/km

v roce 2020. Pro vyrobce, ktefi stanoveny limit pre-

kro¢i, by mély byt do roku 2018 stanoveny sankce.
Vozidla s velmi nizkymi emisemi a/nebo vyuZzivajici
inovativnich technologii by méla z nového nafizeni
az do roku 2018 disponovat vyjimkou, podobn¢ vy-
robci produkujici max. 22 tis. ,doddvek” ro¢né (vice
v piispévku ,Komise chystd limit na emise CO,
u vozidel nad 3,5 t“, Monitoring Fijen 2009).

Rada o nédvrhu jednala zejm. v prvni poloviné roku
2010 (vice v prispévku ,Rada se opét neshodla na
omezeni emisi CO, z lehkych uzitkovych vozi,
Monitoring &erven 2010), vybor ENVT schvalil po-
mérem zprdvu Martina Callanana v zaii 2010 (vice
v ptispévku ,ENVI uz vi, jak omezit emise CO,
z lehkych uzitkovych vozii“, Monitoring zdii 2010).

Obsah
Dodivky by mély v roce 2017 produkovat 175 g
CO,/km, v roce 2020 147 g CO,/km.
Dané hodnoty by mély predstavovat pramér, tj.
kazdy vyrobce by mél moci produkovat takové
vozy s takovymi emisemi, aby v praméru dosaho-
valy uvedenych hodnot. 175g ,cil“ bude nabihat
postupné: v roce 2014 by jej mélo dosahovat 70%
dodédvek kazdého vyrobce, v roce 2015 75 %, v roce
2016 80% a v roce 2017 100 %.
I Stanovené cile by mély byt méné pfisné, nez pi-
vodné navrhovala Komise.
Krom uvedeného doslo také ke snizeni vyse pokut
za piekroceni limitd. Mély by se pohybovat od 15 €
pfes 25 € do 95 € v zavislosti na mnozstvi gramu
(1-3 g) nad stanoveny limit. Pokutu by méli vyrobci
platit za kazdé vozidlo pocitané do sumy vozidel,
kterd limit pfekrocila. (Analogicka Gprava je i sou-
¢asti nafizeni &. 443/2009.)

Sporné body

Proti zmirnéni textu Komise se postavily pfedevs§im
environmentalistické organizace (napf. T&E &
Greenpeace) s argumentem, Ze ani puvodni ndvrh
nepfedstavoval z vécného hlediska pro vyrobce
dodéavek Zidny zdsadni problém. Opacny postoj
zastdvalo a zastivd Némecko spolu s Francii a Itdlii.
Pravé tyto 3 zemé stily v pozadi dojednaného kom-
promisu.

Dalsi vyvoj
Rada neformalni kompromis potvrdila 20. 12.
2010 (byt Nizozemsko, Kypr, Irsko, Dinsko
a Svédsko si vyminily prohliseni, Ze dohodnuté
cile jsou pfili§ mirné), Coreper provedl totéz
o den pozdéji.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0593:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0593:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0001:0015:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-441.042+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
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VE ZKRATCE...

CR 7.12.2010 dosghla podle CTK od Komise nefor-
milniho pfislibu, Ze si bude moci spolu s dalsimi do-
téenymi zemémi (zejm. Polskem) plné odedist z roz-
poctu néklady na dichodovou reformu. V ptipadé, ze
by to nebylo mozné (tj. rigidné by se uplatnila me-
todika ESA 95), mohla by Komise proti CR zahajit
tzv. fizeni o nadmérném schodku (vice v pfispévku
»2Komise chce sankce za poruseni rozpoc¢tovych pra-
videl v euroz6né“, Monitoring zdfi 2010) i pfesto, Ze
penzijni reforma je principidlné povazovina za krok,
jenz ma do budoucna takovym schodkim pomahat
zabrafiovat. Podle OECD ma penzijni reforma CR
udajné stit cca 0,5 % jejiho HDP ro¢né.

Komise 8. 12. 2010 zahijila vefejnou konzulta-
ci tykajici se moznych zmén zdsadni smérnice ¢
2004/39 o trzich finan¢nich ndstroji (tzv. MiFID
Directive) s cilem déle posilit regulaci finan¢nich
trhii. Konzultaéni dokument ¢itajici nadstandardnich
83 stran obsahuje 148 obsidhlych otizek tykajicich
se podrobnosti potencidlni nové regulace. Navzdory
této skutecnosti bude konzultace oteviena pouze do
2.2. 2011 (vice v pfispévku ,EU schvilila finan¢ni
balik®, Monitoring zdfi 2010, a v ptispévku ,Derivity,
kratky prodej a swapy Gvérového selhdni ¢eka regu-
lace®, Monitoring zdfi 2010). Paralelné bylo uvefej-
néno sdéleni k ,posileni sankénich rezimi v odvétvi
finan¢nich sluzeb®. V piislusné verejné konzultaci,
ktera potrvd do 19.2.2010, by méli jeji Gcastnici zva-
Zit moznost administrativnich, penéZznich a trestnich
sankci (ve vSech pfipadech tykajicich se potenciilné

jak fyzickych, tak pravnickych osob).

Komise 8. 12. 2010 znovu otevfela otizku kontro-
verzni regulace roamingovych sluzeb (vice v pfi-
spévku ,Ceny roamingu se budou dile snizovat®,
Monitoring duben / zdii 2009). V dany den oteviela
vefejnou konzultaci k potencidlni zméné nafizeni C.
544/2009, resp. puvodniho nafizeni & 717/2007 s ci-
lem dosiahnout do roku 2015 co nejmensiho rozdilu
mezi cenami za hlasové i datové sluzby v domovské
mobilni siti a v zahrani¢i. Kli¢ovou otizkou je, zda
(popt. jak) pokracovat v regulaci roamingu (resp. cen
voldni a SMS, popt. dat) i po 30. 6. 2012, kdy by méla
podle platnych norem skon¢it. Konzultace potrvéd do
11. 2. 2011, pfezkum zminénych nafizeni by mél byt
Komisi zavrsen do konce ¢ervna 2011.

Rada 10. 12. 2010 pfijala obecné zdvéry k tzv. Aktu
pro jednotny trh, jejz Komise uvefejnila v fijnu 2010
(vice v pfispévku ,Komise tvrdi, Ze uz vi, jak restar-
tovat vnitini trh“, Monitoring fijen 2010). Kli¢ové je,
ze Clenské stity v zavérech uzndvaji ,problém exis-
tence riiznych politik* (projevujici se napf. riznymi
urovnémi zdanéni) v EU. Krom toho Rada v doku-
mentu (a pfedtim i v jiné formaci 6. 12. 2010) zmi-
nila vyznam vefejnych sluzeb, jez EU doposud sys-
tematicky regulatorné nepokryvi, ovsem schvilenim
Lisabonské smlouvy pro to ziskala pravni bazi (vice
v prispévku ,Komise oteviela debatu o piisobeni EU
v oblasti vefejnych sluzeb“, Monitoring cerven 2010).
Predpoklida se, ze Rada se bude k jednotlivym po-
lozkim Aktu pro jednotny trh postupné vyjadfovat
podrobnéji.

Rada 10. 12. 2010 rozhodla, 7e v Praze bude sid-
lit administrativni ¢dst navigacniho systému EU
Galileo. Prislusnd agentura, zfizend nafizenim & 912/
2010, se béhem let 2011-2012 prestéhuje z Bruselu
do byvalé budovy Ceské konsolidaéni agentury, jez
bude po dobu 5 let pronajata za 1 € ro¢né, ¢imz se
udajné uspoii 3 mil. €, které by EU utratila, pokud
by administrativa Galilea sidlila v Bruselu. Systém
Galileo za¢ne fungovat nejspise v roce 2014. Rada
Prahu podporila proti konkuren¢nimu nizozemské-
mu Noordwijku (pivodné, v pribéhu predchozich
4 let, na sidlo agentury aspirovalo 9 dalSich mést)
pomérem 22:4:1.

10. 12. 2010 se v Bruselu uskutecnil summit EU
— Indie. Hlavnim tématem rozhovort byla pfipra-
vovand dohoda o zéné volného obchodu, kterd by
méla byt podepsina na jafe 2011. Zejména na indic-
ké strané zustdvaji nékteré pochybnosti o vzdjemné
vyhodnosti dohody, kterou pfedseda Evropské rady
Herman Van Rompuy oznadil v tiskovém prohldseni
jako jednu z nejvétsich bilaterdlnich dohod vibec
(Indie je prozatim na 9. misté v Zebfic¢ku exportnich
zemi EU, ambici je obchodni bilanci v budoucnosti
jesté vylepsit). Indicka strana ovSem zvazuje i mozné
dopady dohody otevirajici pfistup evropskym pro-
duktim na mistni trhy na drobné farméfe a obchod-
niky. Problematické muze byt i uplatnovani téch ¢dsti
dohody, které se tykaji ochrany dusevniho vlastnictvi
(obavy, Ze ohrozi mistni produkci nékterych specific-



http://www.ceskenoviny.cz/eu/zpravy/ek-umozni-odecist-z-rozpoctu-naklady-duchodove-reformy-cr-je-pro/566662
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0039:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0039:CS:PDF
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/mifid/consultation_paper_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/sanctions/COM_2010_0716_cs.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/sanctions_en.htm
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1679&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/roaming/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:167:0012:0023:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:167:0012:0023:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:171:0032:0040:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/118409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st17/st17566.en10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/118426.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:276:0011::CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:276:0011::CS:HTML
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/118404.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/118402.pdf
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kych, napiiklad farmaceutickych vyrobkii). Na strané
EU zase byly pfedmétem zvyseného zdjmu indické
socidlni standardy (détskd price apod.). V rdmci
summitu byla také podepsina spole¢nd deklarace
tykajici se mezindrodniho terorismu a posileni spo-
lupréce v oblasti sdileni informaci, politického dialo-
gu, ochrany hranic a boje s kybernetickym zlo¢inem.
Specifickd bilaterdlni dohoda byla téZ podepsina

o zahdjeni dialogu v kulturni oblasti.

Plénum EP prijalo 14. 12. 2010 legislativni usneseni
o navrhu smérnice o evropském ochranném piikazu.
Evropsky ochranny pfikaz ma zajistit ochranu obéti
trestnych ¢ind v rdmci EU. ODbéti trestnych ¢ing,
které pozivaji ochrany v jednom c¢lenském state,
by mély mit privo pozadovat stejnou ochranu i po
presté¢hovani do jiného ¢lenského stitu. Evropsky
ochranny pfikaz by se mél vztahovat na vsechny
druhy obéti ¢ potencidlnich obéti trestnych ¢ing,
které potiebuji ochranu viici jednani jinych osob, jez
by mohlo ohrozit jejich Zivot, ale i osobni svobodu
¢i dustojnost (sexudlni i jiné obtéZovani, zneuzivini,
razné formy donuceni apod.). Evropsky ochranny
ptikaz md byt mozné vyuzit i k ochrané ptibuznych
obéti. Pro vstup nové normy v platnost je nyni nutné
jesté schvaleni kompromisniho ndvrhu v Radé pro-

stfednictvim QMV.

Plénum EP schvililo 15. 12. 2010 usneseni na zi-
kladé ndvrhu zprdvy Bendta Bendtsena tykajici se
revize akéniho plinu EU o energetické uc¢innosti
z roku 2006. Dle schvileného usneseni md byt kli-
¢ovou prioritou této revize dalsi zvySovani energe-
tické dcinnosti budov. EP se za tim tcelem vyslovil
pro finanéni podporu renovace budov za ucelem
energetickych dspor, kterd by méla byt dostupna na
regiondlni, narodni i evropské Grovni. Usneseni téZ
apeluje na Komisi, aby za timto ucelem podpotila
nové iniciativy. Pfikladem by mély jit i budovy insti-
tuci EU, které by mély projit efektivni pfestavbou za
ucelem omezeni az téméf Gplné eliminace plytvini
a energetickych tnikd do roku 2019. Usneseni téz
vyzvalo Komisi, aby do revize akéniho planu zahrnu-
la hodnoceni dosavadni implementace platné legisla-
tivy o ekodesignu, a vola po stanoveni zavaznych cila
v oblasti energetickych dspor za icelem sniZeni ener-
getické spotieby v EU o 20% do roku 2020. Komise
by méla dle usneseni také navrhnout nové pozadavky
a regulace z hlediska energetické efektivity tykajici se
pouli¢niho osvétleni, stejné jako nikupu vozidel pro
vefejné Cinitele.

EP a Rada byly na zikladé trojstranného jednani
z 16. 12. 2010 schopny dokon¢it prvni Cteni revize

smérnice tykajici se padélani 1é¢iv a jejich dostup-
nosti v legdlni 1ékdrenské siti EU. Jednani se zaby-
vala pfedevsim sankcemi a bezpe¢nostnimi prvky,
které by chranily vnitini trh EU. Coreper podpofil
vysledky zminéného jednini 21. 12. 2010. Smérnice
je soucdsti tzv. farmaceutického baliku, ktery Komise
piedlozila v roce 2008. Tato konkrétni norma navr-
huje napf. lepsi bezpe¢nostni prvky na baleni 1éka,
piisnéjsi pravidla pro distributorské sité a inspekce
(vice v ptispévku ,Pozménovaci navrhy farmaceutic-
kého baliku pfijaty“, Monitoring duben 2010).

Na zavér zasedani Evropské rady 17.12.2010 britsky
premiér David Cameron ohlésil podpis spole¢né de-
klarace zastupci Némecka, Francie a Velké Britanie,
k némuz se mohli pfipojit i dalsi signatifi (nakonec
tak ucinily jesté Nizozemsko a Finsko). Informoval
o tom portdl EUobserver. Deklarace avizovala pozici,
jakou uvedené zemé hodlaji hijit v nadchézejicich
vyjedndvanich o vydajich nové finan¢ni perspek-
tivy po roce 2013, a byla zvefejnéna nésledujiciho
dne (18. 12. 2010) zaslinim pfedsedovi Komise
Barrosovi. Predstava vSech signatdit deklarace je
uspornd. Platby by v nasledujicim obdobi v jed-
notlivych rozpoctovych letech mély naridstat pouze
o inflaci. Britsky premiér Cameron dokonce ptvod-
né plianoval podpofit variantu zmrazeni vydajovych
stropti pro nadchdzejici obdobi na jesté nizsi Grovni,
nez je tomu dnes (na 0,85% HNP EU namisto 1%
HNP EU), musel vsak brat v ivahu ochotu némecké
kanclérky Angely Merkel i francouzského prezidenta
Nicolase Sarkozyho britskou vizi podpofit. Ve hte je
totiz i otdzka britského rabatu a premiér Cameron
doptedu deklaroval, Ze bude héjit jeho dalsi existenci.
Lze ocekavat, ze koalice zemi, které jsou vyznam-
néjsimi pifjemci prostiedki ze strukturalnich fonda
a z Kohezniho fondu, bude ve vétsiné uvedenym
pokustim oponovat. Pokud by nedoslo k dohodg,
dojde ke zmrazeni vydajovych stropi na soucasné
drovni, coZ je varianta, kterd nahravd platcim: mohli
by upfednostiiovat i nedohodu oproti nevyhodné
dohodg¢. Je ovsem otdzkou, jak touto debatou mezi
pfijemci a platci zamichaji o¢ekdvané navrhy tykajici
se novych vlastnich pfijmta EU. Komise prozatim na
deklaraci vyznamnéj$im zpisobem nereagovala, EP
jej dle ocekavani nepfivital.

Komise 20. 12. 2010 uvefejnila sdéleni tykajici se
preshrani¢nich danovych prekazek a jejich potencidl-
niho odstranéni ,ve prospéch ob¢ani EU“. ,Komise
hodld vystupriovat svou ¢innost, aby pomohla ¢len-
skym statam vice sladit dariové systémy, konstatuje
se v piislusné tiskové zprdvé. V roce 2011 bude vyda-
no sdéleni k problému dvojiho zdanéni, v roce 2012
maji ndsledovat konkrétni legislativni navrhy.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0470+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0485+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/itre/pr/832/832028/832028cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0668:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://euobserver.com/18/31539
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/tax_policy/com%282010%29769_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1751&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 13.-16. 12. 2010

Projednavany ndvrh

Vysledek hlasovani

Pro Proti Zdrzeli se
Celkem ODS Celkem ODS Celkem ODS
Zpréava Agustina Diaz de Mera 578 Cabrnoch, 34 Fajmon, 60 -
Garcii Consuegra tykajici Cedkova, Ouzky, Kozusnik,
se vytvoreni sité sty¢nych Tosenovsky Strejcek,
urednikl pro pristéhovalectvi Zahradil
(A7-0342/2010)
Zprava Teresy Jiménez-Becerril | 610 - 13 - 56 Cabrnoch,
Barrio a Carmen Romero Ceskova, Fajmon,
Lopez tykajici se Evropského Kozusnik,
ochranného piikazu (A7-0354/ Ouzky, Strejcek,
2010) Tosenovsky,
Zahradil

Zpréva Edity Bauer a Anny 643 Cabrnoch, 10 - 14 -
Hedh tykajici se obchodovani's Ceskova, Fajmon,
lidmi (A7-0348/2010) Kozusnik,

Ouzky, Strejcek,

Tosenovsky
Zpréva Petru Constantina 491 Cabrnoch, 117 - 13 -
Luhana tykajici se izemni, Cesgkova,
socialni a hospodarské Kozusnik,
soudrznosti (A7-0309/2010) Ouzky, Strejcek,

Tosenovsky,

Zahradil
Zpréva Sidonie Elzbiety 508 Fajmon, 141 - 19 -
Jedrzejewske a Helgy Triipel Kozusnik,
tykajici se postoje Parlamentu Ouzky, Strejcek,
k novému névrhu rozpoctu Tosenovsky,
narok 2011 ve znéni Vlaséak, Zahradil
pozménéném Radou (A7-0369/
2010)
Zprava Jean-Paula Gauzese 611 Cabrnoch, 15 - 26 -
tykajici se ratingovych agentur Kozusnik,
(A7-0340/2010) Ouzky, Strejcek,

Tosenovsky,

Vlasak, Zahradil



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0342&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0354&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0354&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0348&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0309&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0369&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0369&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0340&language=CS
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Zpréva Zity Gurmai a Alaina 628 Cabrnoch, 15 - 24 -
Lamassoura tykajici se Kozusnik,
obcanské iniciativy (A7-0350/ Ouzky, Strejcek,
2010) Tosenovsky,

Vlasak, Zahradil
Zpréva Kingy Gal tykajici se 585 - 40 Kozusnik, 51 Cabrnoch,
zdkladniho prava v Evropské Strejcek, Fajmon, Ouzky,
unii (2009) - uc¢inné provadéni Zahradil Tosenovsky,
po vstupu Lisabonské smlouvy Vlasak
v platnost (A7-0344/2010)
Zprava Bendta Bendtsena 511 - 64 - 57 Kozusnik,
tykajici se Ak¢niho planu pro Ouzky, Strejcek,
energetickou ucinnost (A7- Tosenovsky,

0331/2010)

Vlasak, Zahradil

Poznimky

1. Ptehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichZ poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.

2. Oznaceni projedndvanych navrha vychdzi z pojmenovani piislusnych polozek samotnym EP. Mozné inkon-
zistence v tomto sméru je proto tfeba pfi¢ist na vrub této skutecnosti.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0350&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0350&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0344&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0331&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0331&language=CS

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - prosinec 2010

38

KALENDAR NA LEDEN 2011

JHA neformalni

Pondéli Utery Streda Ctvrtek Patek

3 4 5 6 7
Rada
COREPER|

10 11 12 13 14

Rada Rada

AGRICULTURE ASD COREPERII

FISHERIES COREPER

EP EP EP

DROI, ECON, IMCO, AFET AFET, CONT, ECON,

LIBE ITRE, SURE

17 18 19 20 21

Rada Rada Rada Rada Rada

EPSCO neformalni ECOFIN COREPERII JHA neformalni JHA neformalni

EPSCO neformalni COREPER |

CONT, CULT, DROI,
ECON, EMPL, ENVI,

AFET, AGRI, CONT,
CULT, DEVE, DROI,

AFCO, AFET, AGRI,
BUDG, CRIS, DEVE,

BUDG, CONT, FEMM,
ITRE, JURI, REGI, SEDE

EP EP EP EP

Plénum Plénum Plénum Plénum

24 25 26 27 28
Rada Rada Rada
COREPER I AGRICULTURE AND COREPERI
COREPERI FISHERIES

COREPERI
EP EP EP EP

AFCO, CRIS, FEMM,
LIBE

PETI, TRAN ECON, EMPL, ENVI, ENVI, FEMM, IMCO,
IMCO, INTA, LIBE, INTA, ITRE, JURI, LIBE,
PECH, PETI, SEDE, PECH, REGI, TRAN
TRAN

31

Rada

FAC

GAC

EP
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SEZNAM ZKRATEK

AFCO Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)
AFET Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)
AGRI Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

ALDE Alliance of Liberals and Democrats for Europe (Skupina Aliance liberdld a demokrati pro
Evropu)

BEUC Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazii)

BUDG Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

CO, oxid uhli¢ity

COMPETITIVENESS Competitiveness Council (Rada pro konkurenceschopnost)

CONT Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpo&tovou kontrolu)

Coreper  Comité des Representants Permanents (Vybor stélych zdstupct)

CRIS Financial, Economic and Social Crisis Committee (Vybor EP pro finané¢ni, hospodafska
a socialni krize)

CR Ceska republika

CTK Ceska tiskovi kancelaf

DEVE Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)

DG Directorate General (generalni feditelstvi)

DPH dan z pfidané hodnoty

DROI Human Rights Subcommittee (Podvybor EP pro lidské prava)

ECB Evropska centralni banka

ECOFIN Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodafské a finanéni zéleZitosti)
ECON Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)

EEAS European External Action Service (Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost)

EFSF European Financial Stability Facility (Evropsky ndstroj finanéni stability)

EFSM European Financial Stabilization Mechanism (Evropsky mechanismus finanéni stabilizace)
EHS Evropské hospodarské spolecenstvi

EK Evropska komise

ENVI Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,

vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)

EP Evropsky parlament
EPO European Patent Office (Evropsky patentovy ufad)
EPP European People’s Party (Evropska lidové strana)

EPSCO  Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs Council (Rada pro zaméstnanost,
socidlni politiku, zdravi a ochranu spotfebitele)

ES Evropské spolecenstvi

ESA 95 European System of National and Regional Accounts 1995 (Evropsky systém narodnich
a regiondlnich uctd 1995)

ESD Evropsky soudni dviir

ESMA European Securities and Markets Authority (Evropsky orgin pro cenné papiry a trhy)

ETCS European Train Control System (evropsky vlakovy zabezpecovaci systém)

EU Evropska unie

Eucaris European Car and Driving Licence Information System (Evropsky informacni systém
automobild a fidi¢skych prikazi)

FAC Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)

FEMM  Women's Rights and Gender Equality Committee (Vybor EP pro prava Zen a rovnost pohlavi)
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g
GAC

gram
General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zilezitosti)

Greens/EFA Group of the Greens/European Free Alliance (Skupina Zelenych/Evropské svobodné aliance)

HDP
HMU
HNP
IMCO

INTA
ITER

ITRE
JHA
km
LIBE

MiFID
MMF
OBSE
OECD

OSN
PCA
PDO
PECH
PETI
PGI
QMV
REDD+

REGI
RF
SEDE
SFEU
SMS
SZIF
SZp

t
T&E

TRAN
TSG
UEAPME

USA
WTO

hruby domici produkt

hospodaiskad a ménova unie

hruby nédrodni produkt

Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitfni trh a ochrana
spotfebiteli1)

International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

International Thermonuclear Experimental Reactor (mezindrodni termonukledrni
experimentélni reaktor)

Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)
Justice and Home Affairs Council (Rada pro spravedlnost a vnitfni véci)

kilometr

Civil Liberties, Justice and Home Affairs Committee (Vybor EP pro obcanské svobody,
spravedlnost a vnitini véci)

Markets in Financial Instruments Directive (smérnice o trzich finan¢nich ndstroji)
Mezinirodni ménovy fond

Organizace pro bezpecnost a spoluprici v Evropé

Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizace pro hospodifskou
spoluprici a rozvoj)

Organizace spojenych nirodi

Partnership and Cooperation Agreement (Dohoda o partnerstvi a spoluprici)

Protected Designation of Origin (chrinéné oznaceni piivodu)

Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

Petition Committee (Vybor EP pro petice)

Protected Geographical Indication (chrdnéné zemépisné oznaceni)

qualified majority (kvalifikovand vétsina)

Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation (redukce emisi z odlesiiovani
a degradace pralesii)

Regional Development Committee (Vybor pro regiondlni rozvoj)

Rusk4 federace

Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)

Smlouva o fungovani Evropské unie

Short Message Service (sluzba kratkych textovych zprav)

Statni zemédélsky intervencni fond

spole¢na zemédélska politika

tuna

European Federation for Transport and Environment (Evropska federace pro dopravu a zivotni
prostiedi)

Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)

Traditional Speciality Guaranteed (zarucena tradi¢ni specialita)

European Association of Craft, Small and Medium-sized Enterprises (Evropska asociace
femesel, malych a stfednich podnikit)

United States of America (Spojené stity americké)

World Trade Organisation (Svétovd obchodni organizace)
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SLOVNICEK

Amsterodamska smlouva
Revize primarniho prava, kterd méni do té doby platnd znéni Smlouvy o ES a Smlouvy o EU. Byla podepséina
2.10.1997 a v platnost vstoupila 1. 5. 1999 (viz také ,primarni pravo®).

balik
Soubor legislativnich navrhi uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

britsky rabat

Sleva z odvodi do rozpo¢tu EU pro Velkou Britinii. Velkd Britdnie ji ziskala na zdkladé vysledku summitu
ve Fontainebleau v roce 1984 v diisledku narustajiciho pfispévku do rozpoctu, ktery byl v té dobé neadekvitni
vy$i britského hrubého domiciho produktu. Vysledkem summitu ve Fontainebleau byla dohoda, ktera zajistuje
ndvrat 66 % britského piispévku zpét ve formé strukturalni pomoci.

Coreper

Vybor stalych zastupct ¢lenskych stitd EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho tkolem je asistence ¢lenskym stdtiim — projedndvini a pfiprava navrhu, o nichZ poté roz-
hoduje Rada, a udrzovini kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobich.
Coreper II je slozen z vyslanct stilych misi, vénuje se pfedevsim politicky a ekonomicky nejdulezitéjsim
otizkim (spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika, instituciondlni otdzky, rozpocet, pfiprava materialii pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je sloZen z nizsich diplomatickych dfedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada“).

dohodovaci vybor

Vybor zastupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
¢teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohod€) pfi-
jmout, md-li navrhovana legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandit 6 tydnd, pro-
dlouzit jej lze maximdlné o 14 dni (viz také ,,Evropsky parlament®, ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovini®).

evropska politika sousedstvi

Téz evropska sousedska politika. Program prohlubovini vztaht mezi EU a tfetimi stity lezicimi v jejim sou-
sedstvi oficidlné pfedstaveny v kvétnu 2004. Zahrnuje stéty, jez byly v ramci tzv. Barcelonského procesu soucsti
partnerstvi mezi EU a stity Stfedomofi, tj. stity severni Afriky (Alzirsko, Egypt, Maroko, Tunisko a nové také
Libye) a Blizkého vychodu (Izrael, Jordinsko, Libanon, Palestina a Syrie), a stity postsovétského prostoru
(Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina).

Evropsky parlament

Diive téZ Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské ob&any“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimalné jednou mési¢né (s vyjimkou srpna) zaseda v plénu (viz také , Komise“ a

,Rada“).

frakce
Seskupeni politickych stran na zdkladé ideové spfiznénosti ¢i dlouhodobé nadniarodni spoluprice. Pusobi v
Evropském parlamentu (viz také ,Evropsky parlament®).
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implementace

Proces pfijiméni norem, jez na Grovni clenskych statti provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
. «

nice).

kohezni politika
Politika snizovani rozdilti mezi regiony, snizovini zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiont a posilovini
hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti za ic¢elem harmonického vyvoje EU.

Komise

Evropska komise, dfive téZ Vysoky tfad. Reprezentant nadndrodniho principu vliddnuti v EU, v naprosté vét-
§iné pfipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon
jedenkrét tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada®).

komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niz je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament*, ,Rada“ a ,spolu-
rozhodovani®).

kvalifikovana vétsina

Pojem znamy predevsim z hlasovani v Radé. Pro pfijeti konkrétniho opatfeni je nezbytné ziskat nadpolovi¢ni
vétsinu ¢lend (Rady nebo jiného orginu) a pfiblizné 70 % vézenych hlasi (pfiblizné proto, Ze napf. pfi rozsifo-
vani EU o nové ¢lenské stity dochazi k jejich ,prevazovini®). Nové se prosazujicim a prozatim ,doplikovym®
kritériem je populace, resp. to, zda kvalifikovand vétsina popsanych parametri reprezentuje také urcité procento

populace EU (Smlouva z Nice uvadi 62 %) (viz také ,Rada“).

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,smérnice”).

Pakt stability a riistu
Dokument majici zajistit, ze ¢lenské stity budou dodrzovat rozpoc¢tovou disciplinu i po zavedeni jednotné
mény euro. Sestivd z rezoluce Evropské rady piijaté v ¢ervnu 1997 a dvou nafizeni z ¢ervence 1997.V Cervnu

2005 byla pravidla Paktu rozvolnéna.

posilena spoluprace

Nistroj EU zakotveny v ¢l. 326334 Smlouvy o fungovani EU. Od piijeti Amsterodamské smlouvy umoziiuje,
aby se nékteré ¢lenské stity EU (minimalné viak tfetina z nich, v sou¢asnosti 9) mohly v uréité oblasti inte-
grovat nad rimec integrace dosazené EU jako celkem. Posilend spoluprice musi byt oteviena véem ¢lenskym
statim, nesmi narusovat vnitini trh EU, hospodéfskou, socidlni a izemni soudrznost ap. Rada o jejim zahdjeni
zpravidla rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, souhlasit musi i Evropsky parlament (viz také ,Amsterodamska
smlouva®, ,, Evropsky parlament®, , kvalifikovana vétsina“, ,Rada“, ,Smlouva o fungovani EU®).

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv tfi spoleCenstvi a smluv, které je méni a dopliuji (véetné doprovodnych protokoli a
prohldseni). Soudasti primdrniho prava jsou i pfistupové smlouvy vsech ¢lenskych stitd. Urcujicim znakem
primarniho prava je zptsob jeho kreace: na zdkladé svolini mezivladni konference, s platnou zisadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stdtd a ndslednou ratifikaci ve vSech ¢lenskych statech. ,Protipélem® primarniho prava je
pravo sekunddrni, které vznikd na zdkladé normotvorby pfislusnych orgina Spolecenstvi (EU) a musi byt s
primarnim pravem v souladu.
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Rada

Rada EU nebo také Rada ministrt. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho) principu vliddnuti v EU. Podili
se na pfijimdni legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem). Zasedd podle potfeby, summity se konaji minimélné ¢tyfikrat roéné (viz také ,,Coreper”,
,2Evropsky parlament” a , Komise).

ratingova agentura

Organizace zaméfujici se na vyhodnocovéni platebni schopnosti trznich subjekti nebo stiti, u nichz oznacu-
je ocenéni kredibility (,avéruschopnosti) na zahrani¢nich trzich. Mezi nejzndméjsi ratingové agentury patii
Standard & Poor’s, Moody s a Fitch-IBCA. Hodnoceni se promitd v tzv. ratingu, jenz je na kéle nejlepsi-nej-
horsi oznacovin zacdte¢nimi pismeny abecedy: AAA/D (Standard & Poor’s) nebo Aaa/C (Moody’s).

rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje Zddnou dal$i intervenci. V porovnani s nafizenim se vSak tyka jednotlivého pfipadu a je zdvazné pro
toho, komu je uréeno (viz také ,nafizeni“ a ,smérnice”).

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad€ zdvaznd pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zdkon, vyhlasku), jiZ jsou povinny pfijmout vSechny clenské stity (viz
také ,nafizeni®).

Smlouva o fungovani EU
Téz Smlouva o Evropském spolecenstvi revidovana Lisabonskou smlouvou. Druhd ze dvou hlavnich ¢dsti

Lisabonské smlouvy.

spolecny postoj
Vysledek prvniho ¢teni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také , Evropsky parlament, ,konzultace®, ,Rada“).

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz mé podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nisleduje publikace ,bilé knihy“ ¢i sdéleni Komise. Ty jiz predklddaji konkrétnéjsi feSeni a mohou
vyustit v piislusny legislativni ndvrh (viz také ,Komise®).
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise
I
l névrh
Vybor regionu | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidlni vybor
| I |
nazor nazor nAzor
$ 44
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznimky

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komidge

I
fiderh

Il i 1

Vybar regiond IE'm:-pll:i' paramaent |[Hospodifsky a sockdin vwbor

| I
AEGF ——— _ 0] (2 ———————— ndros
R

Readda

T
pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), Tbﬂ spoletny posio] (ovaiifikovend wiidina)

Evropsky parlament

|
2. teni

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

i1 } 4

ukpnfani kegisiativnl procedury
Rada Komise
l | i I Hamisa
spalacny posio] (Rvaifikovans wirkna) vypadifani (1 mesic)
| |
vstup pledichy v platnost potenciding novi
Rada kegistativil iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Evropsky parlament)
ramitnuli rdvrhu
witup plediohy v platnost 1 wilup piediohy v plabnost
Dohodovaci whor
Rady a Evropskéhe parlamantu
|
EIIT:I-E ————— jedndni (& tydnd) MET:I'IIB:
potvrzen| wyslediku Redou (kvaliovand withing) ukonteni legisialivnl procodury
& Evropskym palamentermn [relalivmi witding) '|

Homisa

s o

patencidlni navi
legislativnd iniciativa

vilup plediohy v plainost

Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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