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PAVLINA SPRINGEROVA
Analyza vyvoje a ¢innosti moravistickych Axansza vivorr
politickych subjektt v letech 1989-2005 MORAVESTICKTCH

Nedilnou soucdst naseho polistopadového vyvoje tvofila ,moravskd otdzka“, jez nalezla svou intenzivni
politickou artikulaci v rdmci moravistickych subjektii hdjicich specifickou pozici Moravy. Tato kniha pied-
kladd prvni komplexni analyzu vyvoje a ¢innosti moravistického proudu v obdobi mezi lety 1989 az 2005.
Diraz je kladen zejména na nejvyznamnéjsi moravisticky subjekt Hnuti za samosprévnou demokracii-Spo-
le¢nost pro Moravu a Slezsko a jeho ndstupnickd uskupeni. Opomenuta vSak neztstdvd ani paralelni linie
vyvoje sledujici ostatni moravistické strany a hnuti a jejich mnohdy komplikované vzdjemné vzeahy. Price
se soustiedi pfedevs§im na pojmenovdni diivodi polistopadového ndriistu moravismu, rozbor klicovych
aktivit subjektd hdjicich moravské zdjmy a analyzu moravistickych postojit vici konkrétnim akcentova-
nym tématim, jako byly napt. stdtoprdvni ideje, ndzory na ne/existenci moravského ndroda ¢i vztah k EU.
V neposledni fad¢ kniha rozbird pficiny dpadku tohoto politického proudu, jenz v roce 1996 definitivné
ztrdci parlamentni zastoupeni a v ndsledujicich letech marné usiluje o ndvrat na politickou scénu.

Vojvodovo

LukAS Fasora
D v ’ vv )
clnik a mestan

Vznik délnictva jako spolecenské tfidy patii mezi nejdalezit¢jsi uddlosti modernich déjin jak z hlediska so-
cidlni historie, tak z hlediska studia politickych déjin. Bdddn{ nad otdzkami souvisejicimi s timto procesem
se stalo v minulosti pfedmétem politickych tlaki a po listopadovém pievratu bylo starsi generaci badateltt
prakeicky opusténo. Takto vzniklou mezeru v nas{ znalosti zminénych procesti se snazi zaplnit pfedlozend
publikace, opirajici se o metodologické podnéty némecké, rakouské a britské historické védy a diikladny
pramenny vyzkum, ktery m4 za cil nové formulovat zdsadni poznatky o spolecenské situaci v méstech rané
moderni éry, pfedevsim s ohledem na vyvoj vzdjemnych vztahti métanstva a délnictva. Mira a intenzita je-
jich zdjmového stietu na jedné strané a pochopitelné také oboustranné vyhodné spolupréce na strané dru-
hé je nahlizena pomoci mikrohistorickych sond a pfikladi z Sesti moravskych mést a sméfuje k obecnéj$im
otdzkdm miry plurality a demokracie spole¢nosti ¢eskych zem{ v pozdni éfe c.k. mocnéistvi, k jeji schopnosti
integrovat mensiny a vytvofit jim dostate¢ny prostor k artikulaci jejich specifickych zdjm, k mife revolu¢-

nosti socialistického délnického hnuti a k fadé dalsich.
Formdt B5, pevnd vazba, 424str., 398 K¢
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Broz., 260 str., 249 K&

MAREK JAKOUBEK

Vojvodovo
Etnologie krajanské obce v Bulharsku

Pfedmétem této knihy je dnes jiz neexistujici spolecenstvi ¢eskych evangeliki ve vesnici Vojvodovo v se-
verozdpadnim Bulharsku. Tato obec byla zalozena v roce 1900 asi dvaceti rodinami, které z diivodu ndbo-
zenskych rozporii a nedostatku piidy opustily ceskou vesnici Svatd Helena v Bandtu. Ve Vojvodovu se pak
v letech 1900-1950 utvdfelo a vzkvétalo specifické spolecenstvi, charakeeristické relativnim ekonomickym
blahobytem a vypjatou protestantskou moralkou, které se v mnoha ohledech odliSovalo od bulharského
okoli. Byla to nejen odli$nd architektura, efektivn{ hospoddiské postupy, peclivé udrzovand Eistota vefej-
nych prostor, ale také ndbozenskd horlivost, mordln{ bezihonnost, pile a pracovitost ¢i prosluld zpévnost
vojvodovskych obyvatel, co vyslouzilo Vojvodovu povést vzorové obce. Historie tohoto spoleéenstvi kon¢i
v letech 1949-1950, kdy se naprosti vétina zdejsich Cecht vystéhovala do tady obci na jizni Moravé.
Tato kniha rozkryvd mnoho rovin vojvodovské ¢eské komunity, at jiz je to religiozita, hospodafstvi, jazyk
¢i vztah ke smrti, a zpracovdvd je zpiisobem, ktery ddvd vyniknout zivotu vojvodovskych obyvatel v prvni

poloviné minulého stoleti v jeho rozmanitosti i krdse.
Vizané, 372 stran, 345 K¢
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Margaret Thatcherova

a jej 1g politika

2., rozsitené vydani

Margaret Thatcherovd je fascinujici a inspirativn{ osobnosti moderni svéto-

vé politiky. , Konzervativni revoluce, kterou zahdjila v osmdesdtych letech,

zménila tvaf Velké Britdnie a pozdéji i vychodni Evropy. Kniha poslance

Evropského parlamentu Hynka Fajmona Margaret Thatcherovd a jeji po-

litika vychdzi pii ptilezitosti osmdesdtych pdtych narozenin byvalé premi-

érky. V aspésné , politické biografii“ se autorovi (jenz piivodné vystudoval

historii) podafilo skvéle skloubit dikladnou prici historika s rozhledem

a zkusenostmi aktivniho politika héjictho pravicové hodnoty. Druhé vy-

ddni knihy, jez poprvé vysla v roce 1999, autor podstatné rozsifil a doplnil

o kapitolu vénovanou ptisobeni a rozshlé spisovatelské ¢innosti Margaret

Thatcherové po roce 1990, kdy odesla z aktivni politiky. Podstatné jsou

Hysex Famos rozéifeny i zdvére¢nd chronologickd piiloha a slovni¢ek nejvyznamnéjsich

MARGARET predstavitell , thatcherismu®. K ¢eskému ¢tendfi se tak dostdvd prvni kom-

THATCHEROVA pletni biografie politicky, jejiz odkaz je stdle Zivy a inspirativni.
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Ondrej Krutilek

Analytik legislativy Evropské unie a $éfredaktor Revue Politika (www.revuepolitika.cz). Absolvent politologie,
mezindrodnich vztahu a evropskych studii na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Autor fady od-
bornych i publicistickych textu, pfilezitostny piispévatel casopisi Reflex, Tyden a Finmag.

Petra Kuchynkova

Analyticka legislativy Evropské unie a asistentka na Katedfe mezinarodnich vztahi a evropskych studii Fakulty
socidlnich studii Masarykovy univerzity. Absolventka politologie, mezinarodnich vztahu a evropskych studii na
Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Zabyvd se aktudlnim déni v Evropské unii, spole¢nou zemé-
délskou politikou a vychodni dimenzi vnéjsi politiky Evropské unie. K oblastem jejiho odborného zdjmu nélezi
téZ otdzky soucasné ruské zahranicni politiky a vztaht Rusko — EU.

Iveta Frizlova
Analyticka legislativy Evropské unie a koordindtorka projektti Centra pro studium demokracie a kultury.
Absolventka anglistiky a evropskych studii na Filozofické fakulté, resp. Fakulté socidlnich studii Masarykovy

univerzity.
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STALO SE...

1. 1. 2011 se predsednictvi v Radé¢ EU ujalo
Madarsko. K jeho prioritim nélezi hospodafsky
rist, vytvafeni novych pracovnich mist a boj proti
socidlnimu vylouceni, ,silnd Evropa“, pfiblizeni
EU obc¢anim a rozsifovini a globdlni dloha EU.
Vice nez o téchto prioritich vSak média v souvis-
losti s madarskym pfedsednictvim informovala
o problémech, do nichz se nové pfedsednickd zemé
zéhy po svém nastupu dostala. Slo predeviim o novy
medidlni zdkon, ktery vstoupil v platnost 1. 1. 2011,
kontroverzni podlahovou tapetu umisténou ve
vstupni hale budovy Rady EU a nové ,protikrizova“
opatfeni v dafiové politice (vice v ptispévku Priority
a problémy madarského predsednictvi).

Nejsledovanéjsi kauzou souvisejici s oblastmi SZP,
zdravi a ochrany spotfebitele se na pocitku roku
2011 stala aféra kontaminace vajec a masa prostied-
nictvim krmnych smési obsahujicich nebezpecné
dioxiny, k niz doslo v Némecku. Zavadné zbozi diky
volnému trhu proniklo i do dalsich ¢lenskych stiti
véetné CR. Problém némeckych dioxinii se dostal
i na potad jednani pléna EP 17. 1. 2011 a podnitil
Komisi k dvahdm nad novou legislativou, kterd by
méla zefektivnit pfedevsim zabezpeleni vyroby Zzi-
vocisnych krmiv v EU, zpfisnit kontroly v riznych
tazich potravinového fetézce a kontroly nakldddni
s vysoce nebezpecnymi litkami (vice v piispévku
SZP a kauza pfitomnosti dioxin( v potravinach
v Némecku).

Komise 12. 1. 2011 predlozila svoji 1. vyro¢ni
hodnotici zpravu o stavu a ristu v EU. Lednem
tak zacal tzv. evropsky semestr, novy dohled EU
nad Clenskymi stity a jejich hospodafenim (vice
v ptispévku Komise zahdjila evropsky semestr
vyrocni zpravou o ristu).

EP piijal 18. 1. 2011 ve druhém ¢teni sviij postoj
k pfijeti nafizeni stanovujictho harmonizované
podminky pro uvidéni stavebnich vyrobki na trh
(vice v pfispévku EU harmonizuje podminky pro
uvadéni stavebnich vyrobkt na trh).

Plénum EP potvrdilo 19. 1. 2011 kompromis tyka-
jici se preshrani¢niho poskytovini zdravotni péce
(vice v ptispévku EP dal zelenou pFfeshrani¢nimu
poskytovani zdravotni péce).

Rada 24. 1. 2011 pozménila névrh smérnice o pra-
vech spotfebiteli. Z davodu dlouhych diskusi
o kapitolich 4 a 5, tykajicich se zdruk a neférovych
smluvnich podminek, se rozhodla tyto pasize (na-
vzdory Némecku, Spanélsku, Malté a Slovinsku)
z textu zcela vyfadit (vice v pfispévku Rada po-
tvrdila radikalni zasah do navrhu o pravech
spotiebitell).

Rada 24. 1. 2011 schvilila kompromis, jejz zastupci
Komise, EP a Rady dosihli ve véci ndvrhu smérnice
o opozdénych platbich v zaf{ 2010 (vice v piispévku
Rada schvalila kompromis tykajici se smérnice
o opozdénych platbach).

Komise 27. 1. 2011 predlozila zelenou knihu ty-
kajici se moznych zmén v pravidlech pro zadévini
vefejnych zakizek v EU. Pislusny legislativni navrh
by mél byt uvefejnén v roce 2012 (vice v piispévku
Komise chce modernizovat zpisob zadavani
verejnych zakazek).

Vybor JURI 27. 1. 2011 schvilil, aby byla ve véci
(pfekladi) patenti zahdjena tzv. posilend spoluprice
(vice v pfispévku JURI schvaluje ve véci patentti
tzv. posilenou spolupraci).



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - leden 2011

PREHLED DENIi LEDEN 2011

DOPRAVA

EP a Rada se snazi najit spoleénou
Ffe€ ve véci smérnice o eurovinéteé
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 1999/62/ES o vybéru
poplatkd za uzivani urcitych pozemnich komunikaci
tézkymi ndkladnimi vozidly (KOM(2008)436)

Neformalni jedndni v rimci spolurozhodovaci
procedury mezi EP a Radou budou v otdzce
pfijeti ndvrhu tzv. smérnice o eurovinété kom-
plikovana.

Kontext
Rada na svém zaseddni v fijnu 2010 dospéla
k politické dohodé tykajici se revize tzv. smérni-
ce o eurovinété, tedy zavedeni poplatka za uzi-
vani nékterych pozemnich komunikaci kamiony
v souvislosti s jejich hlu¢nosti, znecistovinim
ovzdusi a vytvifenim dopravnich zécp.
Smeérnice si klade za cil zlepsit G¢innost a snizit
vliv silni¢ni ndkladni dopravy na Zivotni prostfedi.
Nivrh je soucdsti nékolika priorit Komise souvise-
jicich s dopady dopravniho sektoru jak na Zivotni
prostiedi, tak na spole¢nost jako takovou (vice v pfi-
spévku ,Jedndni o eurovinété po vice nez roce a pul
pokracuji“, Monitoring Fijen 2010). Rada by méla
formélné pfijmout spolecny postoj, a to patrné 16. 2.
2011. Jednani ale nebudou jednoduchd i vzhledem
k tomu, Ze v fijnu 2010 Rada schvilila politickou
dohodu vétsinou pouhych 3 hlasi. Stejné rozporu-
plny postoj zaujal také EP v prvnim &teni v bfeznu

2009, kdy proti ndvrhu hlasovala EPP.

Obsah a sporné body

EP dnes nemi ve své pozici prostor k velkému

manévrovani a dopliiovini pozménovacich névrha.

Cely legislativni proces by mohl skoncit dohodo-

vacim fizenim, resp. ,nedohodou®, popi. uplnym

stazenim navrhu Komisi.
Zpravodaj ndvrhu zminil na jedndni vyboru
TRAN 25. 1. 2011 ,potiebu vétsi flexibility
v nékterych otizkich®. EP totiz trvd na reinves-
tici vybranych penéz z mytného na zlepseni sta-
vu ovzdusi, hluku apod. Rada naopak pozaduje,
aby si Clenské stity samy rozhodly, jak ziskané

penize investuji. Krom toho se také stavi za to,
aby byly za ,externi naklady“ povazoviny pouze
zneli$tovani ovzdusi a nadmérny hluk, ne vsak
dopravni zicpy.
Staty budou ale mit moznost zvysit standardni saz-
bu za pouziti infrastruktury v ur¢itych ¢dstech dne,
aby pfimély ndkladni dopravu jezdit mimo $picku.
Tyto pozadavky je zpravodaj EP pfipraven prosa-
zovat. Proti ale vystupuji hlavné zeleni. Rada také
muze navrhnout zahrnuti revizni klauzule do textu
smérnice tak, aby se daly dopady normy vyhodnotit

co nejdfive.

Dalst vyvoj
Zpravodaj smérnice bude v ndsledujicim obdobi
hledat s Radou zastoupenou madarskym pred-
sednictvim kompromis, ktery by vedl k pfijeti
textu v druhém ¢teni a (pokud mozno) oddalil
dohodovaci fizeni.

Rada potvrdila kompromis s EP
tykajici se prav cestujicich autobusy
Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady

o prdvech cestujicich v autobusové a autokarové
dopravé a o zméné narizeni (ES) ¢. 2006/2004

o spoluprdci mezi vnitrostdtnimi orgdny pfislusnymi
pro vymdhdni dodrzovdni zdkon( na ochranu
zdjm( spotrebitele (KOM(2008)817)

Rada 31. 1. 2011 potvrdila kompromis s EP
dosazeny v listopadu 2010 ve véci posileni prav
cestujicich autobusy.

Kontext

Komise sviij nédvrh ptedlozila v prosinci 2008 s ci-
lem sladit pravidla uplatiiovand v oblasti autobusové
dopravy s pravidly v dopravé Zelezni¢ni a letecké
(natizeni ¢ 1371/2007, resp. natizeni 261/2004).
Paralelné byl projednavén (z hlediska CR spise ire-
levantni) ndvrh tykajici se cestujicich lodémi (vice
v piispévku , EP: jedndni o pravech cestujicich auto-
busy pokracuji“, Monitoring cervenec / srpen 2010).
Projednévini textu bylo relativné komplikované, ale
dohodovaci vybor EP a Rady nakonec dospél ke
kompromisu hned napoprvé v listopadu 2010 (vice
v ptispévku ,Rada a EP se shodly na pravech cestu-
jicich autobusy“, Monitoring prosinec 2010).



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0436:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0817:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/118995.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0014:0041:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:046:0001:0007:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0816:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
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Obsah a sporné body
Nova smérnice bude upravovat prava cestujicich
autobusy v pripadech zpozdéni a zruseni spoje.
Cestujici také budou muset byt o vem rele-
vantnim a/nebo nec¢ekaném, co souvisi s jejich
cestou, zevrubné informovini. To vie nicméné
jen na pravidelnych linkédch, které jsou jako celek
delsi nez 250 km (v ptipadé Zeleznic se toto krité-
rium neuplatiiuje). Bez jakychkoli kilometrovych
omezeni norma zohledni i situaci cestujicich se
snizenou mobilitou.
V piipadé zpozdéni spoje o min. 2 hodiny (¢i v pii-
padé jeho pielozeni nebo zruseni) budou pfepravni
spolecnosti povinny nabidnout cestujicim refundaci,
jez bude navy$ena o polovinu ceny jizdenky, pokud
linka nebude moci pokracovat do cilové stanice.
Cestujici by méli také obdrzet obcerstveni (jidlo
a piti), pokud plinovand (min. 3hodinovd) cesta
bude zrusena nebo zpozdéna o 90 minut a vice.
S tim souvisi také pozadavek zajistit cestujicim
v pfipadé potfeby i ubytovini, a to nanejvys$ po dobu
2 noci v cené 80 € za osobu a noc. (Dany pozada-
vek se nicméné neuplatni, pokud zpozdéni vznikne
v disledku vis maior — krutych povétrnostnich pod-
minek a/nebo velkych pfirodnich katastrof).
V ptipadé nehod budou cestujicim vyplaceny kom-
penzace jak za zranéni ¢i smrt (min. 220 tis. € za
cestujiciho), tak za poskozeni &i ztritu zavazadel
(min. 1200 € za kus). Opét vznikne i ndrok na uby-
tovani po dobu 2 noci v cené 80 € za osobu a noc.
Pokud jde o cestujici se snizenou mobilitou, nesméji
se na né vztahovat zddné dodate¢né poplatky, pokud
svou cestu ozndmi nejpozdéji 36 hodin predem.
Rovnéz mohou byt doprovozeni blizkou osobou,
ktera bude pfepravena zdarma. V pfipadé poskozeni
¢i ztraty napf. invalidniho voziku budou odpovédny
pfepravni spolecnost v plné vysi.
Dulezité je, Ze norma nestanovi, kdo bude kompen-
zace hradit, to ponechdva na ndrodnich dpravich.
Celkov¢ lze konstatovat, ze Rada fadu ptavod-
nich pozadavka EP dokézala s ohledem na redl-
né fungovani autobusové dopravy omezit.

Dalsi vyvoj
15.2.2011 bude vysledek jednani dohodovaciho
vyboru patrné potvrzen také plénem EP (vétsi-
nou piitomnych ¢lent).
Smérnice by méla byt po uveiejnéni v Ufednim
véstniku EU implementovina béhem 2 let, ¢lenské
staty nicméné mohou ziskat vyjimku, a to az dvakrat
po dobu 4 (tedy celkové 8) let, primarné na pravidel-
né linky se zemémi mimo EU.

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

Komise zahajila evropsky semestr
vyroéni zpravou o ristu

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiond. Ro¢ni analyza rustu: postup

v rdmci ucelené reakce Evropské unie na krizi

(KOM(2011)11)

Komise 12. 1. 2011 predlozila svoji 1. vyro¢ni
hodnotici zpravu o stavu a rastu v EU.

Kontext
Ministfi financi schvilili na svém zaseddni v z4f{
2010 reformu evropského rimce finanéniho dohle-
du véetné koordinace hospodatskych politik. Rada
ECOFIN v fijnu 2010 schvdlila, ze od ledna roku
2011 budou clenské stity predkladat navrhy svych
rozpoctu k posouzeni do Bruselu a predstavila tzv.
evropsky semestr. Tento ndstroj je soucdsti zmén
provadéni Paktu stability a rastu (vice v pFispévku
»2Dohled EU nad narodnimi rozpocty jiz pfisti rok®,
Monitoring zdfi 2010).
V riamci evropského semestru bude Komise
od roku 2011 kazdy rok hodnotit hlavni eko-
nomické vyzvy, s nimiz se EU musi vyrovnat,
a bude navrhovat prioritni opatfeni k jejich fe-
seni. Navrhy bude ptedklidat ve ,vyro¢ni zpravé
o ruastu®, kterd bude slouzit jako podklad pro
jarni zasedani Evropské rady.

Obsah a sporné body

Hodnotici vyro¢ni zprava usmérni podle Komise
ndrodni parlamenty pii pfijimani narodnich rozpoc-
ti. Obsahuje také névrh spole¢né zprdvy o zamést-
nanosti, kterd predstavuje doporuceni, jak zvysit
zaméstnanost do roku 2020 na 75 %.

Komise polozila diraz na 10 hlavnich bodu pla-

nu rustu:

1. Provadéni pfisné fiskdlni konsolidace (kazdo-
ro¢ni snizeni vydaji o 0,5% HDP, zvyseni
nepiimych dani);

2. Chudsi stity s vyssimi deficity by mély pod-
pofit investice, bohatsi staty zavislé na expor-
tu se soustiedit na domdci poptavku;

3. Zajisténi stability finan¢niho sektoru (po-
stupné zastaveni podpory bank ze stdtnich
rozpoctd, restrukturalizace stitem podporo-
vanych instituci);

4. Nezatézovat danémi pracovni trh;

5. Reforma penzijniho systému (zvysit vék od-
chodu do diachodu, podpora soukromych
penzijnich fonda);

6. Zatazeni nezaméstnanych na pracovni trh


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0011:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ecofin/116510.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/euro/documents/com_367_european_semester_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.spcr.cz/files/en/eu/ec/Annual_Growth_Survey_-_Annexe3.pdf
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(pfehodnoceni ddvek v nezaméstnanosti,
podpora OSVC, koordinace dané z pfijmu
a systému davek);

7. Podpora pracovnich smluv na dobu neur¢itou,
zjednoduseni uznavani diplomu a kvalifikaci;

8. Vyuziti potencialu jednotného trhu;

9. Pobidky pro financovani rastu soukromym
kapitilem (mozZnost volného pohybu riziko-
vych kapitilovych fondi v raimci EU);

10. Nidkladove efektivni pfistup k energii.

Dalsi vyvoj
Evropsky semestr (letos i v dalsich letech) po-
trvd od ledna do Cervna.
V dubnu jednotlivé clenské stity predlozi ndvrhy
svych rozpocti. Rada pak pripravi individudlni
doporuceni pro kazdy stit. Ten jej bude muset vzit
v potaz pii ptipravé svého rozpoctu na rok 2012.

Prvni faze implementace evropského
semestru

12.1.2011 Komise pfijima 1. vyro¢ni zpravu
orlstu

18.1.2011 ECOFIN

31.1.2011 GAC

4.2.2011 Evropska rada

14.2.2011 EYC

15.2.2011 ECOFIN (makroekonomicka a fiskalni
porada)

28.2.2011 TTE

7.3.2011 EPSCO

10.-11.3.2011 | COMPETITIVENESS

14.3.2011 ENVIRONMENT

15.3.2011 ECOFIN

21.3.20M11 GAC

24.-25.3.2011 | Evropska rada (pfijeti zavérl poskytujici

¢lenskym statdm radu stran stability
a konvergence)

Druha faze implementace evropského semest-
ru (po bieznovém zasedani Evropské rady)

Polovina dubna 2011 | Clenské staty predlozi své
finalizované narodni reformni
programy a stabilizacni/
konvergen¢ni programy

kvéten/Cerven 2011 Komise predstavi své navrhy

6.6.2011 EPSCO
15.6.2011 ECOFIN
24.6.2011 Evropska rada

Zdroj: Komise

ECON odkryl karty: takhle na
poruseni rozpoctovych pravidel

VvV eurozoné

Ndvrh nafizeni Rady (EU) ¢. .../..., kterym se méni
narizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni
postupu pri nadmérném schodku (KOM(2010)522)
Ndvrh smérnice Rady o pozadavcich na rozpoctové
rdmce clenskych stdtt (KOM(2010)523)

Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady

0 ucinném prosazovdni rozpoctového dohledu

v eurozoné (KOM(2010)524)

Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady

o donucovacich opatrenich k ndpravé nadmérné
makroekonomické nerovnovdhy v eurozéné
(KOM(2010)525)

Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1466/97 o posileni
dohledu nad stavy rozpoctt a nad hospoddrskymi
politikami a o posileni koordinace hospoddrskych
politik (KOM(2010)526)

Ndvrh nafrizeni Evropského parlamentu a Rady

o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovdhy (KOM(2010)527)

Zpravodajové textd, jez maji (pfedev§im) revi-
dovat Pakt stability a ristu, 24. 1. 2011 poprvé
oficidlné (na ptdé vyboru ECON) uverejnili své
pozice k nivrhim Komise.

Kontext
Névrhy Komise by mély revidovat dosavadni
Pakt stability a rastu (zejm. nafizeni ¢. 1466/97
a €. 1467/97), jenz fakticky pozaduje plnéni kon-
vergen¢nich kriterii nezbytnych pro pfistoupeni
k eurozoéné i po piipojeni k této ménové oblasti.
V roce 2005 byl z podnétu Francie a Némecka vy-
razné rozvolnén, a tak neplni svou funkci.
Komise navrhla, aby stity eurozény, které pie-
kro¢i hranici ro¢niho rozpoc¢tového schodku ve
vysi 3% HDP a/nebo nebudou viditelné (o 5%
za 3 roky) snizovat své celkové zadluzeni, jez by
tormdlné nemélo pfesdhnout 60% HDP, zapla-
tily pokutu ve vysi 0,2% HDP. Sankce by mély
zalit platit bezprostfedné (fakticky automaticky)
poté, co bude ziejmé, ze konkrétni stit uvedend
kritéria porusuje (vice v prispévku ,Komise chce
sankce za poruseni rozpoctovych pravidel v eu-
rozéné, Monitoring zdri 2010).
Ziasadni komplikaci se nicméné stala némecko-fran-
couzska schiizka v fijnu 2010 v Deauville, kde se obé
zemé neformalné dohodly na prosazovani z jejich
hlediska pfiznivéjsiho (ne tak pfisného a pfedevsim
politického) mechanismu (vice v piispévku ,Sankce
za poruseni rozpoctovych pravidel v eurozéné do-
stavaji trhliny“, Monitoring fijen 2010).



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/14&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0522:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0523:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0524:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0525:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0526:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0527:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110124IPR12356/html/Economic-governance-not-just-repairs-but-a-thorough-overhaul
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110124IPR12356/html/Economic-governance-not-just-repairs-but-a-thorough-overhaul
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:10:01:31997R1466:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:10:01:31997R1467:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
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Obsah

Zpravodajové z EP se obecné stavéji — v kontra-
stu k pozici Némecka a Francie — za jesté radi-
kilnéjsi zmény, nez navrhuje Komise. Obecné
podporuji (1) posileni role Komise (a tedy osla-
beni ¢lenskych stitd, zejm. ve véci uvaleni sankei
— a jejich vy$e — za poruseni rozpoctovych pravi-
del) a (2) zajisténi ,transparentnosti (maximadlni

vefejnosti) celého procesu.

Sporné body

Uvedené 1ze hodnotit jako ,klasicky postup®: EP své
pozadavky na pocitku projedndvini konkrétniho
ndvrhu nebo baliku alesponl rétoricky vystupnuje,
aby poté ziskal vice prostoru pro kompromis s Ra-
dou. V daném pfipadé je vsak otizka, zda se EP
s ohledem na citlivost celé problematiky tato ,takti-
ka“ vyplati. Oficidlni vyjadfeni Rady (pfedsednictvi)
nebylo v dob¢ pfipravy monitoringu k dispozici.

Pozice zpravodajii ECON k otazce revize Paktu stability a riistu

Navrh Zpravodaj(ka) Klicové body navrhli zprav ECON

Navrh nafizeni Rady (EU) Diogo Feio 1. Pfi hodnoceni nadmérného schodku by mélo byt vzato v Uvahu, zda

¢..../..., kterym se méni schodek nevyplyva z reformy penzijniho systému a/nebo soukromo-verej-

nafizeni (ES) €. 1467/97 nych investic (PPP).

o urychleni a vyjasnéni 2. Rozhodnuti 0 nadmérném schodku by mélo byt realizovano do 2 mésicu

postupu pfi nadmérném (Komise navrhuje do 4 mésict), Rada by jej méla moci zvratit jen QMV.

schodku (KOM(2010)522)

Navrh smérnice Rady Vicky Ford 1. FiskdIni pravidla EU by mély ¢lenské staty realizovat jak na narodni, tak na

o pozadavcich na lokalni trovni.

rozpoctové ramce ¢lenskych 2. Pokud ¢lenské staty postavi své rozpocty 3krat na Spatnych ekonomic-

statd (KOM(2010)523) kych predpovédich, mély by napfisté vyuzit predpovédi Komise.

3. Mechanismus tzv. evropského semestru by se mél vztahovat i na rozpo-
Cet EU.

4. Staty eurozény by mély povinné zfidit ,narodni fiskalni rady” dohlizejici
na rozpoctové schodky a celkové zadluzeni.

Navrh nafizeni Evropského Sylvie Goulard 1. Trh s unijnimi dluhopisy (nové zavedenymi tzv. eurobondy) by mohl fi-

parlamentu a Rady nancovat az 40 % narodnich dluhd.

0 uc¢inném prosazovani 2. Mél by vzniknout Evropsky ménovy fond financovany z pokut od ¢len-

rozpoctového dohledu skych stat porusujicich unijni pravidla.

v eurozéné (KOM(2010)524) 3. Staty plnici unijni pravidla by si mohly rozdélit prebytky rozpoctu EU.
4.V pfipadech akutniho ohrozZeni eura by méla mit Komise zvlastni pravo-
moci.

5. Na staty falSujici statistické udaje by mélo byt mozné uvalit jednorazovou
pokutu.

Navrh nafizeni Evropského Carl Haglund 1. Pokuta statlm porusujicim unijni pravidla by méla ¢init nejvyse 0,5%

parlamentu a Rady jejich HDP z pfedchoziho roku.

o donucovacich opattenich 2. Prostiedky z pokut by mély byt alokovany do stavajiciho ESFS.

k ndpravé nadmérné

makroekonomické

nerovnovahy v eurozéné

(KOM(2010)525)

Névrh nafizeni Evropského Corien 1. Unijni pozadavky na rozpoctové schodky a celkové zadluzeni by mély byt

parlamentu a Rady, kterym
se méni nafizeni (ES) ¢.
1466/97 o posileni dohledu
nad stavy rozpoctd a nad
hospodarskymi politikami
a o posileni koordinace
hospodaiskych politik
(KOM(2010)526)

Wortmann-Kool

soucasti narodnich pravnich rada.

2. Varovani ¢lenskym statdim za hrozici poruseni unijnich pozadavk( by
mélo byt vefejné (mélo by jej doprovodit slySeni v EP, doporuceni Rady
a stanoveni max. 6mésicni IhGty k ndpravé).

3. Rozhodnuti o poruseni unijnich pozadavkd by mélo byt mozné zvratit jen
QMV v Radé.

4. Komise by méla mit moznost pozadovat podrobnd data od zemi porusu-
jicich unijni pravidla a provadét inspekce ,na misté” (on site).

Navrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady

0 prevenci a ndpravé
makroekonomické
nerovnovahy
(KOM(2010)527)

Elisa Ferreira

1. Pro Ucely prevence a ndpravy makroekonomickych nerovnovéh by mél
pravidelné vznikat ,scoreboard” obsahujici co nejvice relevantnich ekono-
mickych parametr(. Zakladem potencialniho fizeni proti ¢lenskému statu
by ale méla byt analyza Komise, ne scoreboard samotny.

2.V maximalni mozné mire by se méla zapojovat nova financni architektura
EU (vice v piispévku,,EU schvalila financni balik”, Monitoring zdii 2010).

3. Nova pravidla by se méla zacit uplatfiovat az od roku 2015 (poté, co,bude
obnovena normalni ekonomicka situace”).



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
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Dalsi vyvoj
Navrhy zpriv k uvedenym legislativnim ndvr-
him budou pfedmétem negociaci ve vyboru
ECON, pozdéji je patrné prijme EP.
Mezitim bude o ndvrzich jednat Rada. Konkrétni
harmonogram (resp. posun v jedndni) je ale s ohle-
dem na citlivost materie pomérné obtizné prediko-
vatelny.

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

Priority a problémy mad'arského
predsednictvi

Priorities and programme of the Presidency

Press releases: Neelie Kroes Vice-President of the
European Commission responsible for the Digital
Agenda Hungary's new media law Open Hearing
on Freedom of the Press in Hungary European
Parliament, Brussels 11 January 2011 (SPEECH/11/
6)

1. 1. 2011 se piedsednictvi v Radé EU ujalo
Madarsko. Novd predsednickd zemé se na
urovni EU zahy dostala do problému predevsim
kvili novému medidlnimu zékonu, ktery vstou-
pil v platnost pravé 1. 1. 2011, kontroverzni pod-
lahové tapeté umisténé ve vstupni hale budovy
Rady EU a také kvili nové ,,protikrizové® dano-
vé politice (dan z obratu, kterd udajné poskozuje
a diskriminuje zahrani¢ni spole¢nosti piisobici

v Madarsku).

Kontext
Madafi na postu predsedy Rady EU vystiidali
Belgii, rok 2011 je tak zajimavy mj. tim, Ze se
v Cele Rady EU vystiidaji 2 stity pfistoupivsi
do EU v ramci vychodni ,vlny“ v roce 2004, po
Madarsku totiZ na post pfedsednické zemé 1. 7.
2011 nastoupi Polsko.
Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost byla
funkce rota¢niho predsednictvi Rady oslabena.
Zastupci predsedajici zemé od roku 2010 stoji
pouze v cCele jednotlivych sektorovych formaci
v rimci Rady GAC, Radé FAC totiz predseda
vysokd predstavitelka EU pro SZBP (momental-
né Catherine Ashton) a Evropskou radu vede jeji
staly predseda, kterym je Herman Van Rompuy.
Z agendy predsedajicich zemi tak v podstaté mizi
vnéjsi vztahy, politika EU vidi tfetim zemim a za-
stupoviani EU navenek, i kdyZ urcité zahrani¢né-
politické preference dané predsednické zemé se do
jejich priorit i naddle promitaji (pfedevsim pokud
jde o dalsi rozsifovani EU ¢&i prioritni sméry sou-

sedské politiky).

Predsedajici zemé v roce 2011 budou fesit né-
které velmi dulezité otizky v Cele s prfipravou
nové finan¢ni perspektivy pro obdobi po roce
2013. Komise md své navrhy predstavit v cerv-
nu 2011, na sklonku madarského predsednictvi.
Madarsko tedy bude pfedsedat orientaéni a zd-
kulisni debat¢, ktera nad pfipravou nové finan¢ni
perspektivy jiz zacala i v Radé.
Jejimi nejvétsimi tématy jsou budoucnost financo-
vani SZP a kohezni politiky a debata o pfijmové
strance, v¢etné budoucnosti financovini rozpoctu
EU prostfednictvim tzv. dodatkového zdroje (pfi-
spévky vypocitivané podle vyse HND), ktery ma
momentilné na prijmech rozpoctu EU nejvétsi
podil. Otazkou také je, jakou podobu pfisti finan¢ni
perspektiva bude mit z hlediska ¢asového vyhledu,
zda bude zachovino soucasné sedmileté obdobi,
nebo bude nahrazeno ,pétiletkou’, ¢i naopak ,de-
setiletkou®, jak jiz dfive navrhoval pfedseda Komise
José Manuel Durio Barroso.
Dalsi dulezitou oblasti madarské agendy bude
energetika (energetickd strategie pro obdobi
2011-2020, kterou publikovala Komise, a po-
stupnd pfiprava souvisejici sekunddrni legislativy;
pfiprava novych infrastrukturnich projekti finan-
covanych z rozpo¢tu EU propojena pfirozené
pfimo s problematikou nové finan¢ni perspektivy;
organizace historicky prvniho summitu EU véno-
vaného energetice v inoru 2011). V oblasti vnitf-
nich véci a bezpecnosti by madarské predsednic-
tvi mélo fesit citlivou otizku dalsiho rozsifovani
schengenského prostoru o staty, které vstoupily do
EU v roce 2007, tedy o Bulharsko a Rumunsko.

Obsah
Oficidlni program svého predsednictvi Madar-
sko publikovalo 10. 1. 2011, premiér Orbdn jej
nasledné prezentoval na plenirnim zasedini EP
19.1.2011.
Heslo, o které se madarské predsednictvi opird, vola
po silnéjsi Evropé s ,lidskym dotekem®.
Prvni skupina priorit odkazuje na priority stra-
tegie Evropa 2020, kterd by méla byt béhem
madarského a dalsich pfedsednictvi postupné
implementovéna (rist, vytvifeni novych pracov-
nich mist a boj proti socidlnimu vylouceni).
V jejim ramci by mélo dojit i k pfijeti zmén primar-
niho prava dohodnutych na Evropské radé v prosinci
2010, na jejichz zdkladé ma vzniknout evropsky
stabiliza¢ni mechanismus a md byt pravné zakotven
tzv. evropsky semestr.
B Druhé prioritni téma zni ,silnéjsi Evropa“.
M3 zahrnovat zminéna jednini o budoucnosti SZP,
energetické politiky EU a energetické bezpec¢nosti
a nasledné pfipravu nové finanéni perspektivy.



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/11/6&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/11/6&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0639:FIN:EN:PDF
http://www.eu2011.hu/priorities-hungarian-presidency
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/118589.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/118589.pdf
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Tteti prioritni téma chce EU pifibliZit ob¢antim,
coz mé v praxi znamenat dal$i legislativni déni
v oblasti justice a vnitfni bezpec¢nosti, v duchu
implementace Stockholmského programu z ro-
ku 2009.
Posledni priorita je navzdory jiz zminénému
oslabeni rota¢niho pfedsednictvi v dané oblasti
vénovina dalsimu rozsifovini EU a globalni
uloze Unie.
Madarské predsednictvi zde plinuje klist duaraz
na piijeti Chorvatska a dalsi posileni (béhem $pa-
nélského a belgického predsednictvi v roce 2010
ponékud stranou odsunuté) dimenze vychodniho
partnerstvi. Béhem madarského predsednictvi by se
m¢él uskutecnit summit vychodniho partnerstvi.

Sporné body
Navzdory pomérné jasné formulaci cild madarské-
ho pfedsednictvi v jednotlivych oblastech se nova
pfedsednickd zemé na drovni EU hned na samém
zalatku uvedla ve zcela jinych souvislostech.
Jako kontroverzni je oznacovin imysl vyzdobit
vstupni halu budovy Rady Justus Lipsius pod-
lahovou tapetou s obrazy z madarské historie
a soucasnosti, jiz uprostfed dominuje mapa habs-
burské monarchie z roku 1848 zahrnujici dzemi
dnes suverénnich stiti a ¢lentt EU (véetné CR,
Slovenska, ¢4sti Polska, Itilie a Rumunska).
Pro tento zamér, zda se, u nekterych zistupci EU
panuje jest¢ méné pochopeni nez pro nékdejsi ces-
kou Entropu, kterd béhem predsednictvi CR visela
na stejném misté.
Jako jesté vétsi problém se ovsem ukdzal novy
madarsky medidlni zakon, ktery vstoupil v plat-
nost 1.1.2011. Dle Komise oklestuje nezavislost
médii v Madarsku pfedev$im tim, Ze utvéii do-
zordi radu slozenou z 5 ¢lent, z nichZ v8ichni jsou
blizci momentalné vladnouci strané Fidesz. Rada
ma mit opravnéni dohliZet, zda média publikuji
prispévky, jez jsou ,politicky vyvazené®, pfipadné
zda neporusuji lidskou dustojnost. Novinafi maji
byt dle nového zikona také povinni zvefejnovat
své zdroje v kauzach, které se tykaji ochrany za-
kona ¢i ndrodni bezpecnosti. Plati téZ povinnost
registrace vSech médii véetné blog.
Madarskd strana se brdnila, Ze novy zdkon je vy-
sledkem transpozice evropského préiva, konkrétné
smérnice & 89/552 o ,televizi bez hranic* (respek-
tive jeji revidované verze z roku 2007), kterd zavadi
regulacni orginy pro audiovizudlni média. Dle
komisatky pro digitdlni agendu v EU Neelie Kroes
jde ale o jeji $patnou transpozici pfedevsim proto,
ze smérnice jasné hovoii o nezévislosti medialnich
dozor¢ich rad vytvafenych na narodni drovni, coz
v tomto piipadé neni splnéno.

Po reakci Komise, ktera byla Madarsku adreso-
véana jesté v prosinci 2010, ndsledovaly pozadavky
na Gpravu zakona i od nékterych ¢lenskych statg,
predevéim Francie, Némecka ¢ Lucemburska,
podle jejichz vyjadfeni je madarsky zikon v roz-
poru s principem svobody tisku, ktery je zakotven
iv primarnim pravu EU, véetné v soucasnosti za-
vazné Listiny zakladnich prav EU.
Madarsky ministr zahrani¢i Janos Martonyi dorucil
Komisi plné znéni zdkona k analyze a spolu s ma-
darskym premiérem Viktorem Orbanem vyvracel
napiiklad to, Ze by zdkon umoznoval pokutovat mé-
dia za nevhodny obsah pfispévki ¢i za nevyvazenost
ynarodnich® a ,evropskych® témat.
Premiér Orban, ktery zastdval jednoznac¢né sta-
novisko, Ze zakon je zcela v souladu s evropskymi
predpisy, se 5. 1. 2011 sesel s predsedou Komise
Barrosem. Poté svoji rétoriku ponékud zmirnil
a pripustil, Ze pokud analyza Komise providéna
tymem komisarky Kroes dojde k zavéram, které
budou vyzadovat zmény zikona, Madarsko je
zavede.
Madarsky medialni zikon se stal také tématem
rozpravy na plendrnim zasedani EP 19. 1. 2011,
kde madarsky premiér Orban planoval vystoupit
predevsim s prezentaci priorit svého predsednic-
tvi. EP dokonce zvazoval piijeti rezoluce odsu-
zujici madarsky zakon.
Nad timto tématem se stfetly frakce S&D a Greens/
EFA, podle jejihoz pfedsedy Daniela Cohn-Bendita
je madarsky premiér na dobré cesté stit se ,evrop-
skym Chidvezem®. Orbédn predstavitele obou frakei
natkl, Ze urdzeji madarsky ndrod, pokud tvrdi, Ze
medidlni zdkon je cestou k diktatufe v Madarsku,
a Ze v jejich opozici vici zakonu je skrytd politic-
ki agenda. Ke kritice zdkona se piidali i néktefi
poslanci ALDE a ECR. Mirnéjsi pozici zastival
ptedseda EPP Joseph Daul, ktery prohlasil, Ze véii
Orbdnovym ujisténim, ze pokud bude zjisténo po-
rusovini evropského prava madarskym zikonem, je
pfipraven pozménit jej.

Dalsi vyvoj

Navzdory ur¢itym pochybnostem, které se objevily
i mezi europoslanci, zda neprobéhla mezi predse-
dou Komise Barrosem a madarskym premiérem
Orbdnem na jejich lednové schiizce dohoda o tom,
ze analyza medidlniho zdkona ze strany Komise je
vlastné urc¢itym odkladem, ktery ma prodlouzit kau-
zu az do skonceni madarského predsednictvi, komi-
sarka Kroes 21. 1. 2011 adresovala madarské vladé
dopis, v némz vyjmenovala pochybnosti tykajici se
kompatibility zdkona s evropskym privem, véetné
poruseni priva na svobodu projevu zakotveného

v Listiné zdkladnich prav EU. Budapesti byly po-


http://ec.europa.eu/justice/news/intro/doc/stockholm_program_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:01:31989L0552:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:332:0027:0045:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20110119+ITEM-005+DOC+XML+V0//CS&language=CS
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skytnuty 2 tydny na to, aby tyto problematické body

vysvétlila, jinak by Komise dle listu mohla podat na
Madarsko zalobu u ESD.

SPOTREBITELE

Rada potvrdila radikalni zasah do
navrhu o pravech spotiebitell
Ndvrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady
o prdvech spotrebitelti (KOM(2008)614)

Rada 24. 1. 2011 pozménila nivrh smérnice
o pravech spotfebiteld. Z divodu dlouhych dis-
kusi o kapitolach 4 a 5, tykajicich se zruk a ne-
térovych smluvnich podminek, se rozhodla tyto
pasize (navzdory Némecku, Spanélsku, Malte
a Slovinsku) z textu zcela vyfadit.

Kontext

Komise svij ndvrh ptedlozila v fijnu 2008. Na jeho
zdkladé by mélo dojit k vytvofeni normy, kterd na-
hradi stavajici smérnice ¢ 85/577, ¢ 93/13, & 97/7
a € 1999/44 a podpofi pieshrani¢ni/internetové
spotiebitelské transakce tim, Ze stanovi urcitd mi-
nimélni pravidla (napf. moznost spotiebitela do 14
dni odstoupit od smlouvy, do 14 dnu vritit zbozi
a do dalsich 14 dn@ pozadovat vriceni uhrazenych
prostiedku) a Ze ¢lenské stéty si je budou moci pod-
le svych potieb upravit (zpfisnit).

Rada s konsolidaci stivajiciho pfedpisového rdam-
ce po diskusi predbézné souhlasila v prosinci 2009
(vice v prispévku ,Rada souhlasi s posilenim prav
spotfebiteld“, Monitoring prosinec 2009), vybor
IMCO o nivrhu obsihle debatoval v ¢ervau 2010
(vice v ptispévku ,IMCO debatoval o pravech spo-
tiebitela® Monitoring cerven 2010). Coreper vsak
v prosinci 2010 signalizoval, Ze navrzeny text by mél
doznat vétsich zmén, nez se pivodné predpoklidalo
(vice v ptispévku ,Rada radikalné zasihla do navrhu
o pravech spotfebiteli“, Monitoring prosinec 2010).

Obsah

Rada navrhla z textu Komise vyfadit kapitoly 4
a 5 tykajici se zaruk (vetné otdzky skrytych vad)
a neférovych smluvnich podminek. Soucasné
pfejmenovinim textu specifikovala, Ze novd
norma by se méla tykat jen ochrany spotiebi-
telt v kontraktech uzaviranych ,na dilku“ (resp.
kdekoli s vyjimkou provozovny poskytovatele).
Ne¢kterych sektorii by se neméla dotknout viibec
(obchodovini s nemovitostmi véetné novosta-
veb, obchodovini s finan¢nimi, dopravnimi, so-
cidlnimi a zdravotnimi sluzbami a gamblingu).

Totéz plati i digitilnim obsahu, jenz neni soucdsti
tyzického média (tangible medium; norma se md
primédrné vztahovat na polozky spliujici parametry
,zbozi“, ne na ,sluzby®). Uritou vyjimku by mélo
pfedstavovat pouze legilni stahovini digitilniho
obsahu z internetu.
Na druhou stranu Rada nevyloucila, Ze zachovd
nékteré ,uzite¢né“ pasize puvodniho névrhu, resp.
vyfazenych kapitol, napt. ¢l. 22 o maximalni dodaci
lhaté 30 dni, ¢l. 23 o preneseni odpovédnosti za rizi-
ka na spotiebitele jediné v pfipad¢, Ze mu bylo zbozi
bezpecné doruceno, nebo ¢l. 31 o transparentnich
platebnich podminkach.

V dusledku ale patrné nevznikne pivodné za-

myslend 1 norma, protoze smérnice ¢. 93/13

a ¢.1999/44 nejspise zstanou zachoviny.
Podrobné shrnuti pozice Rady vydala Komise (jez
Radu rétoricky podporuje).

Sporné body
Radikalni zdsah Rady do ndvrhu smérnice jiz
v prosinci 2010 odsoudil BEUC reprezentujici
spotfebitelské organizace. Text nové normy pry
spotiebitelim nyni pomdha nanejvys svym na-
zvem. Opacéného nazoru je reprezentant malych

a sttednich podniki UEAPME.

Dalsi vyvoj
Rada svij spolecny postoj predlozi formilné
az po zavr$eni prvniho ¢teni ndvrhu v EP, tj.
pfiblizné na konci bfezna 2011 (poté, co vybor
IMCO predlozi zprdvu Andrease Schwaba plé-
nu a to ji — pravé v bfeznu 2011 — schvali).
Zpravodaj je prozatim pro maximalni moznou har-
monizaci spotfebitelskych pravidel v otizce definic
zdkladnich pojmd, informovani spotfebiteli a jejich
prava odstoupit od smlouvy uzaviené ,na dalku®.
Ocekava se, ze jedndni mezi EP a Radou budou
napjatd (pro pfistup Rady se vyslovila jednozna¢né
zatim jen skupina ALDE) a mohou skon¢it az v do-
hodovacim fizeni. Komise dala jiz dfive najevo, Ze
pokud EP a Rada nedospéji ke kompromisu v prv-
nim Cteni, je pfipravena ndvrh stdhnout a predlozit
novy.
Vyslednd smérnice by meéla byt provedena do
30 mésici od svého vstupu v platnost (Komise po-
Citala s 18 mésici).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0614:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/118918.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0614:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:01:31985L0577:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:02:31993L0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:03:31997L0007:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:04:31999L0044:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/39&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=cs
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-442.789+04+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
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VNITRNIi TRH

EU harmonizuje podminky pro
uvadéni stavebnich vyrobki na trh
Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se stanovi harmonizované podminky pro
uvddeéni stavebnich vyrobkd na trh (KOM(2008)311)

EP prijal 18. 1. 2011 ve druhém c¢teni sviij postoj
k pfijeti nafizeni stanovujictho harmonizované
podminky pro uvddéni stavebnich vyrobkii na trh.

Kontext

Cilem navrhu, ktery Komise ptedlozila v kvétnu

2008, je aktualizovat, zjednodusit a nahradit

smérnici ¢. 89/106 o stavebnich vyrobcich.
Jednim ze zdmért Komise je 1épe vymezit cile prav-
nich pfedpist Spolecenstvi a usnadnit tak jejich pro-
vadéni. EP dokument v prvnim ¢teni pfijal v kvétnu
2009, Rada se v prvnim ¢teni vyjadrila v zafi 2010.
Vybor IMCO se revizi smérnice zabyval v listopadu
2010 (vice v pripévku ,EP zpfisiiuje oznacovini

74

nebezpecnych litek ve stavebnictvi, Monitoring
listopad 2010).

Obsah
Hlavnim poslinim nafizeni je stanoveni pravniho
ramce vymezujictho nezbytné pozadavky spojené
s aktem uvadéni vyrobkd na trh.
Nafizeni zavadi tzv. prohldseni o vlastnostech,
které vystavi vyrobce na produkty pouzivané ve
stavebnictvi a které obsahuje minimdlné 1 ze
zékladnich pozadavki nafizeni, jimiz jsou:
mechanickd odolnost a stabilita;
pozarni bezpecnost;
hygiena, ochrana zdravi a Zivotniho prostfedi;
bezpecnost a piistupnost pfi uzivani;
ochrana proti hluku;
uspora energie a ochrana tepla;
udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroji (nové
zavedeny pozadavek).
Prohlaseni musi obsahovat také informace o ne-
bezpecnych litkich, které se mohou v produktech
vyskytovat. Podle nafizeni md mit pisemnou nebo
elektronickou podobu. Komise vypracuje zprivu
mapujici nebezpecné latky, které souvisi také s dalsi-
mi moznostmi recyklace, a v pfipadé potfeby pred-
lozi dalsi legislativni navrh.
Tyto pozadavky nesmi vytvifet neopravnéné pre-
kazky volnému pohybu zboZi a zdroven musi za-
jistit, aby vyrobek na zakladé svych deklarovanych
vlastnosti mohl byt navrzen do konkrétni stavby.
Vzhledem k tomu, Ze stavebni vyrobky jsou me-
ziprodukty urcené k zabudovini do staveb, plati
jednotlivé pojmy bezpecnosti nebo vefejného zdjmu

pouze do té miry, v jaké tyto vyrobky pfispivaji
k plnéni zakladnich pozadavkua stavby, do niz maji
byt zabudoviny. V' této souvislosti méd oznaceni CE
vymezené u stavebnich vyrobka zvlastni vyznam:
osvédcuje, Ze informace piipojené k vyrobku byly
ziskdny v souladu s navrhovanym nafizenim, a musi
byt proto povazovany za piesné a spolehlivé.
Malym a stfednim podnikiim by vSak mélo nafize-
ni usnadnit fungovani: pokud doloZi, Ze jsou jejich
postupy a vyroba ve shod¢ se standardy EU, nebude
se na né nové nafizeni, tedy ani administrativné a fi-
nanéné niro¢né oznaceni CE, vztahovat. Stavebni
préce spojené s tradi¢nimi technikami a technologie
pouzivané napf. pii renovaci pamdtek prohldseni
o vlastnostech uvadét nemuseji.

Postoj CR
CR se do legislativniho procesu zapojila zejm.
aktivni dcasti v fidici a monitorovaci skupiné
Komise k piipadové studii a dale prostfednic-
tvim svého zdstupce ve stalém vyboru pro sta-
vebnictvi.
Ceské predsednictvi fesilo hlavné podminky pro vy-
pracovani prohlaseni o vlastnostech, podminky pro
pfipojeni oznaceni CE a zjednodusené podminky
pro malé a stfedni podniky.

Dalsi vyvoj
Nafizeni vstoupi v platnost 20 dni po zvefejnéni
v Ufednim véstniku EU. Mnoho opatfeni zaéne
platit nicméné az od 1. 7. 2013, coz dotéenym
subjektim poskytne cas se pfipravit.
Naftizeni sice zjednodusi pravni prostfedi upravujici
»cestu stavebniho vyrobku na jednotny trh a do
konkrétni stavby, zdroven ale bude znamenat ¢dstec-
né zmény systému. Ocekava se, Ze v pribéhu roku
2011 budou na dané téma poradany seminare.

EP dal zelenou preshraniénimu
poskytovani zdravotni péce

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o uplatnovdni prdv pacient( v preshranicni
zdravotni péci (KOM(2008)414)

Plénum EP potvrdilo 19. 1. 2011 kompromis
tykajici se preshrani¢niho poskytovani zdravotni
péce.

Kontext
Komise sviij ndvrh predlozila v ¢ervenci 2008
s cilem posilit prava pacienti, nikoliv vytvofit
spole¢ny trh se zdravotni péci v EU.
Divodem pro pfedlozeni névrhu se stalo zejm. vy-
louceni otdzky neakutni zdravotni péce ze smérnice
¢. 2006/123 (tzv. smérnice o sluzbich) a rozsudky


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0311:FIN:CS:PDF
http://www.unmz.cz/cz/30/smernice_rady_89_106_ehs.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110119IPR11941/html/Jasn%C4%9Bj%C5%A1%C3%AD-pravidla-pro-n%C3%A1rok-na-zdravotn%C3%AD-p%C3%A9%C4%8Di-v-zahrani%C4%8D%C3%AD
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0414:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0036:0068:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0036:0068:CS:PDF
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ESD (které obecné pozaduji takové ndhrady pte-
shrani¢ni zdravotni péce, jez odpovidaji nahradam,
které by pacient ziskal, nechal-li by se osetfit ve
svém domovském clenském stdté). Naklady na pre-
shrani¢ni zdravotni péci se podle Komise pohybuji
okolo 1% vsech vydajii na zdravotnictvi v EU (v ab-
solutnich ¢islech to znamen4 cca 10 mld. € ro¢né).
Plénum EP své prvni ¢teni zavrsilo v dubnu 2009
pfijetim zpriavy Johna Bowise z vyboru ENVI
(vice v ptispévku ,EP podporuje poskytovini pie-
shrani¢ni zdravotni péce“, Monitoring duben / zdfi
2009). Rada k neformélnimu kompromisu dospéla
v ¢ervnu 2010 a potvrdila jej (za nesouhlasu Polska,
Slovenska, Portugalska a abstence Rumunska) v za-
i 2010 (vice v pfispévku ,Rada se shodla na pra-
vidlech poskytovini pfeshrani¢ni zdravotni péce®,
Monitoring ¢erven 2010, a v prispévku ,Pfeshrani¢ni
poskytovani zdravotni péée miii do druhého ¢teni®,
Monitoring zdfi 2010). Spole¢ného kompromisu
obé dotcené instituce dosdhly (za mediace Komise)
v prosinci 2010 (vice v pfispévku ,Rada se shodla
s EP na pfeshrani¢nim poskytovani zdravotni péce,
Monitoring prosinec 2010).

Obsah a sporné body
Obecné feceno, pacient by mél pii osetfeni
v zahrani¢i vzdy dostat nahradu, pokud je dany
zékrok poskytovin i v jeho domovské zemi (a to
do vyse, jakou dany zdkrok pravé doma stoji).
Clenské staty by si nicméné mély zachovat moz-
nost ovliviiovat tok pfichozich pacienti pro-
stfednictvim pfedchozi autorizace (aby mohly
zabranit potencidlni ,zdravotni turistice®).
Autorizace by méla byt obligatorni v piipadé jaké-
koli hospitalizace, resp. alespori jednoho ,pfenoco-
vani“ v nemocnici, v pfipadé specilni péce a 1écby,
jez predstavuje riziko pro pacienta nebo populaci.
Vyjimky z tohoto pravidla by mély byt na zadost EP
jen fidké a mély by respektovat zdravotni hledisko
toho kterého pacienta. Clenské stity na druhou stra-
nu ziskaly ujisténi, Ze s ohledem na ¢l. 168 Smlouvy
o fungovini EU by standardy kvality a bezpec¢nosti
zdravotni péce mély byt definoviny primdrné na
ndrodni drovni, stejné jako standardy elektronické
komunikace mezi zdravotniky (uzsi spoluprice mezi
¢lenskymi stity by tim ale dotcena byt neméla).
Dlouhodobym spornym bodem mezi EP a Ra-
dou byla otizka vyjimky pro pacienty se vzacny-
mi chorobami.
Zatimco clenské stity byly proti (tj. pozadovaly
standardni pfedchozi autorizaci), EP je podporo-
val (v daném piipadé by se neméla pozadovat plna
autorizace, resp. domovské clenské staty by mély
pacientdm platit veskerou péci — i v piipadech, kdy
ji samy neposkytuji).

Kompromisem je plnéni ¢lenskych sttt v soula-
du s nafizenim ¢. 883/2004 (za zdravotni péci by
mél byt odpovédny stit, v némz pacient se vzic-
nou chorobou redlné Zije, byt neni jeho obcan).
Prijeti smérnice bylo v EP doprovozeno kritikou
levice, Ze norma bude nahrivat bohatsim prfed
chudsimi.
Zdravotnickd vefejnost kritizovala zejm. fakt, Ze nor-
ma udajné nepamatuje na potenciilni problémy, jez
mohou vzniknout v dusledku pfedepisovéni raznych
(rizné nazvanych) 1é¢iv v jednotlivych ¢lenskych
stitech. Komise to nicméné uvefejnénim tiskové
Zprdvy, vénujici se smérnici jako celku, vyvratila.
Spotiebitelskd organizace BEUC kritizovala fadu
(podle ni) vignich ustanoveni nové normy (pfimeé-
fend lhuta, rychlé vyplaceni nahrad ap.).

Dalsi vyvoj
V nésledujicim obdobi by méla kompromis for-
malné potvrdit i Rada.
Implementacni lhiita smérnice bude delsi, nez pred-
poklddal pavodni navrh — nikoliv 12, ale 30 mésicu.
Clenské stity by ji tedy mély provést zhruba do po-
loviny roku 2013.

Rada schvalila kompromis tykajici se
smérnice o opozdénych platbach
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o0 postupu proti opozdénym platbdm v obchodnich
transakcich (KOM(2009)126)

Rada 24. 1. 2011 schvdlila kompromis, jejz za-
stupci Komise, EP a Rady dosdhli ve véci navrhu
smérnice o opozdénych platbach v zafi 2010.

Kontext

Komise sviij ndvrh piedlozila v dubnu 2009 s cilem
doplnit platnou smérnici ¢. 2000/35 a véfitelim
(zejm. malym a stfednim podnikim) poskytnout
nastroje k uplatnéni svych prav v piipadé opozdé-
nych plateb.

Vybor IMCO zprivu Barbary Weiler schvilil
v dubnu 2010 (v piispévku ,IMCO: Splicet fak-
tury v¢as budou muset vsichni, Monitoring duben
2010). Kompromisu zainteresovanych instituci bylo
dosazeno v zati 2010 (vice v pFispévku ,Smérnice
o opozdénych platbich na dohled®, Monitoring zdfi
2010), EP jej potvrdil v fijnu 2010 (vice v pfispévku
»EP schvilil kompromis o smérnici o opozdénych
platbach®, Monitoring fijen 2010).

Obsah a sporné body
Smérnice by se méla vztahovat na obchodni
transakce vefejnych i soukromych subjekti, fak-
tury by mély byt standardné splaceny do 30 dni.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:05:32004R0883:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/32&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/32&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0126:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/118920.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0126:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:17:01:32000L0035:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
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V ptipadé nesplaceni v dané lhaté (nebo jiné, jez
ale bude explicitné osetfena smlouvou) by méli byt
véfitelé (s vyjimkou vis maior na strané dluznika)
opravnéni pozadovat uroky ve vysi 8% z nesplacené
Castky. Administrativni naklady véfitelt by mély byt
saturovany pausilem 40 €. (Clenské staty by mély
mit moznost jej navysit, popf. sladit s nar@istem
inflace.)

Jedinou obecnou vyjimkou by méla disponovat
zdravotnickd zafizeni (faktury by méla splicet do
60 dnu), protoze sama zpravidla nedisponuji vcas
potfebnymi prostiedky (jsou financovina prostfed-
nictvim thrad ze systémi vefejného zdravotniho
pojisténi jednotlivych clenskych stati).

Dalsi vyvoj
Text bude nyni publikovan v Urednim véstniku
EU.
Od uverejnéni budou mit ¢lenské stity 2 roky, aby
danou normu implementovaly.

Komise chce modernizovat zpisob
zadavani verejnych zakazek

Green Paper on the Modernisation of EU Public
Procurement Policy. Towards a More Efficient
European Procurement Market (COM(2011)15/4)

Komise 27. 1. 2011 pfedloZila zelenou knihu ty-
kajici se moznych zmén v pravidlech pro zadéava-
ni vefejnych zakdzek v EU. Pislusny legislativni
navrh by mél byt uvefejnén v roce 2012.

Kontext

V soucasnosti jsou v platnosti 2 smérnice (¢ 2004/
17 a ¢ 2004/18). Prvni z nich se tykd zadavini za-
kizek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hos-
podafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb,
druha zadavini vefejnych zakazek na stavebni price,
dodavky a sluzby.

Vyznam vefejnych zakizek, ¢inicich az 17% HDP
EU, byl naposledy znovu zminén v obecné strategii
EU pro roky 2010-2020 , Evropa 2020“ (vice v pfi-
spévku vice v pfispévku ,Komise oficidlné predsta-
vila svij plan ,Evropa 2020, Monitoring brezen
2010). Na neuspokojivy stav nepiehledného a kom-
plikovaného pravniho ramce tykajiciho se vefejnych
zakdzek (mj. v dasledku rozdilné interpretace v jed-
notlivych ¢lenskych stitech; co je vefejnd zakdzka,
co koncese, co PPP?) upozornila napi. zprdva Heide
Rihle piijata plénem EP v kvétnu 2010, ale i fada

vvvvvv

07, C-206/08).

Problematice vefejnych zakizek se Spolecenstvi
(resp. dnesni EU) vénuje setrvale od roku 1971 (viz
smérnice ¢ 71/305).

Obsah
Zelena kniha (Citajici Sest tematickych kapitol)
takticky navrhuje odstupiiovani pozadavki na
zadavani vefejnych zakdzek podle pfedmétu
zakazky a/nebo jejitho potencidlniho realizatora.
Malé a stfedni podniky podle Komise reprezentuji
52% ekonomiky EU, ale ziskavaji jen 31-38% ob-
jemu vsech vefejnych zakdzek v EU (pro srovnini:
v roce 2009 byly v Urednim véstniku EU povinné
uvefejnény verejné zakizky za 420 mld. €, a to Cinily
jen 18,3 % vsech téchto zakdzek zadanych v daném
roce v ramci celé EU).
V druhém plinu by mélo dojit (paklize bude
schvilena piislusnd revize uvedenych smérnic,
at jiz v podobé smérnic nebo nafizeni) také
k zdsadnimu zprtihlednéni a zjednoduseni (,0d-
byrokratizovani“) celého procesu a (soucasng)
k dal$imu otevfeni vefejnych zakdzek zdjemcim
z jiné nez domovské ¢lenské zemé (a to i v pfi-
padé potencidlnich dprav jiz jednou pridélené
vefejné zakdzky formou smluvniho dodatku).
Na druhou stranu by se méla standardné (a efek-
tivnéji) uplatiiovat kritéria typu ochrany Zivotniho
prostiedi, energetické G¢innosti (a obecné ,inovativ-
nosti), socidlniho zac¢lenéni (sic!) ap.
Podle Komise napt. tzv. zelené vefejné zakazky v sou-
Casnosti bézné zadava jen 7 clenskych stitd z 27:
Rakousko, Dinsko, Finsko. Némecko, Nizozemsko,
Svédsko a Velké Britéanie.
Je mozné, ze budouci legislativni ndvrhy se
nebudou zabyvat vefejnymi zakdzkami en bloc,
ale budou z jejich rdmce vynaty otdzky koncesi
a/nebo partnerstvi vefejného a soukromého sek-
toru (PPP).
Rovnéz se pocitd s potencidlni debatou o posileni
role unijnich subjektu pfi soutézich o verejné zakiz-
ky mimo hranice EU (zejm.v Cing, ale i v Japonsku,
Kanad¢ ¢i USA).
28.1.2011 Komise paralelné uvefejnila také 2 neza-
vazné instruktizni dokumenty tykajici se (1) tzv.
sluzeb obecného ekonomického zdjmu a zohledné-
ni_socidlnich_proménnych pfi zaddvdni verejnych
zakdzek.

Sporné body
UEAPME, organizace reprezentujici malé
a stfedni podniky, zelenou knihu (stejné jako
napt. frakce ECR) pfivitala, ovSem zaroveil kon-
statovala, Ze nepfindsi nic nového (fada polozek
byla obsazena jiz v tzv. Aktu pro malé podnikani
(Small Business Act) z roku 2008).

Problémem podle UEAPME neni ani tak identifi-

kace problému na evropské drovni jako spiSe jejich

feseni na Grovni jednotlivych ¢lenskych stata.



http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/take_5.pdf
ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=6458&langId=en
ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=6458&langId=en
ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=6457&langId=en
ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=6457&langId=en
ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=6457&langId=en
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/88&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2011/public_procurement/20110127_COM_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0017:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0017:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0018:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2010-0173&language=CS&ring=A7-2010-0151
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:006:0006:0006:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:006:0006:0006:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:267:0020:0020:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=22914:cs&lang=cs&list=22893:cs,22914:cs,22894:cs,&pos=2&page=1&nbl=3&pgs=10&hwords=
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Dalsi vyvoj
Zelend kniha bude do 18. 4. 2011 pfedmétem
verejné konzultace.
Komise poté jeji vysledky vyhodnoti, zrealizuje
30.6.2011 tematicky zaméfenou konferenci a pred-
lozi dal$i ndvrhy. Ten legislativni s nejvétsi pravde-
podobnosti ale az v pribé¢hu roku 2012. Mezitim
bude uvefejnéno i vyhodnoceni konzultace tykajici
elektronického zaddvini vefejnych zakdzek (byla
oteviena do 31.1.2011).

JURI schvaluje ve véci patenti tzv.
posilenou spolupraci

Ndvrh rozhodnuti Rady, kterym se povoluje posilend
spoluprdce v oblasti vytvoreni jednotné patentové

ochrany (KOM(2010)790)

Vybor JURI 27. 1. 2011 schvdlil, aby byla ve véci
(pfekladi) patentt zahdjena tzv. posilend spolu-
préce.

Kontext a obsah
Komise v ¢ervenci 2010 uvefejnila ndvrh tykajici
se ,ujednani o prekladu pro patent EU“. Cilem
bylo snizZit cenu patentovych pfihldsek, jez je
podle Komise az 10krét vyssi nez v USA.
V EU by se mélo, pokud jde o patenty, nové pra-
covat jen se 3 jazyky — angli¢tinou, francouzstinou
a némcinou (vice v piispévku ,Komise navrhla,
jak fesit problém prekladu patentd, Monitoring
Cervenec /srpen 2010).
Belgické predsednictvi ve druhé poloviné roku
2010 netspésné navrhlo nékolik ,ustupka®, jez mély
o ndvrhu presvédcit i ty zemé, které signalizovaly,
Ze s nim maji problém (zejm. Itilie a Spanélsko, ale
i Polsko, Slovensko ¢i Portugalsko; vice v prispévku
»Rada se neshoduje, jak fesit problém piekladu pa-
tent“, Monitoring fijen 2010, a v prispévku ,Rada se
opét neshodla, jak fesit problém prekladu patent,
Monitoring listopad 2010).
Rada ale nebyla schopna dospét k nezbytnému
jednomyslnému souhlasu vSech ¢lenskych std-
ti. Komise proto na zidost Didnska, Estonska,
Finska, Francie, Litvy, Lucemburska, Némecka,
Nizozemska, Polska, Slovinska, Velké Britinie
a Svédska (a za podpory 10 dalsich zemi) na-
vrhla zahdjeni posilené spoluprice, aby v roce
2011 predlozila meritorni legislativni navrhy,
jez budou zaloZeny na kompromisu belgického
predsednictvi (vice v pfispévku ,Komise na-
vrhla ve véci patenti tzv. posilenou spolupraci®,
Monitoring prosinec 2010).
Podminkou je, aby s posilenou spolupraci predtim
souhlasila Rada kvalifikovanou vétsinou a sviij sou-

hlas piipojil i EP.

Posilend spoluprice je od pfijeti Amsterodamské
smlouvy moznd, pokud se pro jeji implementaci
rozhodne minimélné tfetina (nyni 9) ¢lenskych
statd EU. Nyni je upravena ¢l. 329 Smlouvy o fun-
govani EU.

Sporné body

S ndvrhem na posilenou spolupréci dlouhodobé

nesouhlasi Itdlie a Spanélsko, nové ani Kypr.
Kritiku (resp. apel na zavedeni jednotného ,evrop-
ského® rezimu se zapojenim unijni OHIM a bez za-
interesovani mezindrodni organizace EPO) vyjddrila
také Nadace pro svobodnou informaéni infrastruktu-
ru (FFII). Posilend spoluprice pry svymi parametry
zvyhodni némecké a francouzské subjekty.

Pozice CR
CR pozadala o hodnoceni dopadu zahdjeni po-
silené spoluprice, nefadi se tedy mezi jeji bezvy-
hradné zastdnce.
V CR byl jiz diive artikulovan pozadavek, aby pa-
tenty byly automaticky (strojové) preklidiny do
viech 23 dfednich jazyka EU (vznesla jej napt. Unie
malych a stfednich podniki CR).

Dalsi vyvoj
O pozici vyboru JURI, resp. zprdvé Klause-
Heinera Lehneho, bude plénum EP hlasovat ve

dnech 14.-17. 2. 2011, Rada se bude ndvrhem
zabyvat s nejvétsi pravdépodobnosti 10. 3. 2011.

ZEMEDELSTVI

SZP a kauza pFitomnosti dioxinu

v potravinach v Némecku

John Dalli: Dioxin incident: what new measures could
we envisage? European Parliament Plenary Session,
Strasbourg, 17 January 2011 (SPEECH/11/24)

Press release: 3063rd Council meeting Agriculture
and Fisheries, Brussels, 24 January 2011 (5432/11)

Nejsledovanéjsi kauzou souvisejici s oblastmi

SZP, zdravi a ochrany spotiebitele se na pocatku

roku 2011 stala aféra kontaminace vajec a masa

prostfednictvim krmnych smési obsahujicich

nebezpecné dioxiny, k niz doslo v Némecku.
Vzhledem k tomu, jak vyznamnym vyvozcem masa
a vajec ve stfedoevropském meéfitku Némecko je
(v ptipadé CR jde zejména o maso veprové), byl ten-
to pfipad hojné monitorovin i v ¢eskych médiich.
Sousedni Slovensko dokonce pfistoupilo k do¢asné-
mu pozastaveni némeckého dovozu, ceské minister-
stvo zemédé€lstvi tuto krajni variantu nezvolilo.


http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2011/public_procurement_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/e-procurement_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0790:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110124IPR12359/html/Single-patent-co-operation-plan-gets-committee-go-ahead
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0350:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://press.ffii.org/Press%20releases/Open%20Letter%20to%20MEPs%20on%20Unitary%20Patent%20as%20Enhanced%20Cooperation
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-456.645+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/contaminants/speech_jd_17012011.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/118939.pdf
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Kontext
Dle informaci Komise némecké urady 27. 12.
2010 dorucily EK prostfednictvim systému
v€asného varovini zprivu o tom, Ze doslo ke
kontaminaci pii produkci krmiva pfisadami na
bazi mastnych kyselin, které nebyly urceny k po-
travindfskému, ale pouze k technickému vyuziti.
Slo o odpadni produkty vzniklé pii vyrobé biopaliva,
které byly ovSem dodédny némecké firmé Harles und
Jentzsch vyrdbéjici krmivo. Krmivo tak bylo konta-
minovéano vysokymi davkami dioxind, které prekra-
¢uji limity povolené platnou legislativou EU.
Dle Komise bylo nejprve informovino o jed-
nordzové kontaminaci, ndsledné ovsem bylo
odhaleno dalsich 6 podezrelych didvek masnych
kyselin pochizejicich z téze firmy produkujici
biopalivo a dodanych spolecnosti Harles und
Jentzsch. Z toho divodu bylo vydino rozhodnu-
ti povazovat veskeré krmivo vyrobené pfislusnou
firmou od 12. 11. 2010 za kontaminované a né-
meckd strana zahajila laboratorni testy ovéfujici
pfitomnost dioxind.
Nisledné se zjistilo, Ze kontaminované slozky pro
vyrobu krmivarské smési byly doddny dalsim 25
zpracovatelim krmiva, Komise v8ak vyvritila pode-
zfeni, Ze by byly vyvezeny mimo némecké uzemi.
Kontaminované krmivo bylo ur¢eno ke krmeni slepic
a dalsi driibeze, ale také prasat a hovéziho dobytka
v Némecku. Postupné byla kontaminace zjisténa ve
vétsing spolkovych zemi. Ceskd média s odvolinim
na Hannoverische Allgemeine Zeitung dokonce
pfinesla informaci o tom, ze dioxiny se v némeckém
krmivu vyskytovaly uz od biezna 2010. Celkovée
mélo byt vyrobeno az 3 tis. t tohoto krmiva.
V EU existuje komplexni sekundirni legislativa
z roku 2006, kterd upravuje mj. problematiku
maximdlnich limitd mnoZstvi dioxini v potravi-
nich.
Jedna se predevsim o nafizeni ¢. 1881/2006, kterym
se stanovi maximdlni limity nékterych kontami-
nujicich litek v potravinich, a o dopliujici pravni
predpisy, kterymi jsou nafizeni ¢ 1883/2006, jimz se
stanovi metody odbéru vzorku a analyzy pro ufedni
kontrolu mnozstvi dioxind a PCB s dioxinovym
efektem v urcitych potravinich, doporuceni ¢. 2006/
88 o snizovini pfitomnosti dioxini, furani a PCB
v krmivech a potravinich a doporuceni & 2006/794
o monitorovani pozadovych hodnot dioxind, PCB
s dioxinovym efektem a jinych PCB nez s dioxino-
vym efektem v potravinich.
Nafizeni ¢. 1881/2006 hovoii o tom, Ze je v zd-
jmu ochrany vefejného zdravi nezbytné udrzet
mnozstvi kontaminujicich latek na toxikologicky
pfijatelnych drovnich. Mezi tyto kontaminujici
latky pritom nafizeni explicitné zafazuje dioxiny

a PCB s dioxinovym t¢inkem. V zdjmu ochrany
vefejného zdravi by dle platného nafizeni pro-
dukty, jez obsahuji kontaminujici latky prekracu-
jici maximadlni limity, nemély byt uvedeny na trh
ani jako slozky jinych potravin.

Sporné body
Postizené Némecko reagovalo zablokovanim do-
davek vajec a masa na trh z tisicovek farem, které
prokazatelné odebiraly kontaminované krmivo,
a prikrocilo k likvidaci predevsim driibezich
chovil, u nichZ byly ohledné pritomnosti sledo-
vanych latek pfekroceny dvoj- i vicendsobné li-
mity povolené piislusnou legislativou. Nisledné
byla zjisténa piitomnost dioxini i ve vepfovém
mase.
Presto rozsah této dioxinové kontaminace nedosa-
hoval rozméra skandalu z roku 1999 v Belgii, kde
doslo az ke stondsobnému piekroceni povolenych
hodnot. Tenkrat dioxinovd aféra stila kieslo teh-
dejstho premiéra Jean-Luca Dehaena a podnitila
i vznik v soucasnosti platné legislativy tykajici se
maximélniho povoleného mnozstvi zdravi ohrozu-
jicich litek v potravindch.
V piipadé dalsich ¢lenskych zemi se proset-
fovaly dodavky z Némecka na jejich trh. Do
Nizozemska a Velké Britinie byla distribuovina
pasterizovana tekutd vejce, na jejichz vyrobu byla
pouzita i vejce, kterd mohla byt kontaminovina
dioxiny.
Do Nizozemska bylo dle zprav Komise dopraveno
136 tis. potencidlné kontaminovanych vajec k vyro-
bé dalsich vaje¢nych produktt a tato ingredience
byla nédsledné prodana téz do Velké Britdnie a zde
pouzita napiiklad k vyrobé peciva. To bylo nédsledné
distribuovdno do britskych supermarketd, nékteré
fetézce ve Velké Britinii (napf. Tesco) se proto
rozhodly stihnout produkty, které by mohly byt
kontaminaci zasazeny.
V nisledujicich dnech byla pritomnost némec-
kych produkti kontaminovanych dioxiny zjisté-
na i ve Francii a v Ddnsku.
Nejradikalnéjsim zptasobem zareagovalo Sloven-
sko, jehoz ministerstvo zemédélstvi a rozvoje
venkova vydalo 7. 1. 2011 tiskové prohldseni
o docasném pozastaveni dovozu némeckého
vepfového masa a vajec, dokud nebudou znimy
vysledky laboratornich testu, které provadély slo-
venské diagnostické ustavy. Ve slovenskych super-
marketech totiz byla zachycena vadnd vejce.
Prijeti prozatimnich opatfeni, i ve formé zakazu
nebo omezeni dovozu zbozi, navzdory fungovini
jednotného trhu umoznuje primarni pravo, a to
v odivodnénych pfipadech, kdy se jednd napiiklad

o ohrozeni vefejné mravnosti, bezpe¢nosti, poradku,



http://ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/contaminants/dioxin_germany_en.htm
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/8&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://zpravy.e15.cz/byznys/zemedelstvi/nemecka-krmiva-v-sobe-maji-dioxiny-jiz-od-brezna-2010
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:364:0005:0024:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:364:0032:0043:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:042:0026:0028:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:042:0026:0028:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:322:0024:0031:CS:PDF
http://www.mpsr.sk/sk/index.php?navID=1&id=4277
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kulturniho dédictvi, primyslového vlastnictvi a pra-
vé i ochrany zdravi a Zivota lidi a zvifat (¢l. 34, 35
a 114 Smlouvy o fungovini Evropské unie). Plati
ovsem, Ze tyto zdkazy nebo omezeni nesméji slouzit
jako prostredky svévolné diskriminace nebo zastie-
ného omezovini obchodu mezi ¢lenskymi staty.
Ze statt mimo EU dovoz némeckého vepiového
okamzité pozastavila Jizni Korea.
Madarsko sice nepfikrocilo k takto radikalni-
mu kroku, zavedlo ale systematické testovini
produktd dovizenych z Némecka. Ani ceské
ministerstvo zemédélstvi se nerozhodlo k radi-
kilnimu postupu, pfestoZe se volani po takové
akci objevila.
O mozném zikazu dovozu veprového masa a vajec
z Némecka do CR az do vysetfeni celého piipadu
hovofil naptiklad predseda Agrirni komory Jan
Veleba. Némecko je nejvétsim dovoznim teritori-
em pro potravinafské vyrobky v CR (na celkovém
dovozu do CR se podili 26-28%). Je predevsim
nejvétsim vyvozcem vepfového masa (naptiklad za
rok 2009 ho bylo podle analyzy Ministerstva zemé-
délstvi CR dovezeno 84 7161).
Statni veterindrni sprava, Stitni zemédélskd a po-
travinaska inspekce a Ustfedni kontrolni a zku-
$ebni ustav zemédélsky byly ministerstvem vyzviny
k zintenzivnéni kontrol zbozi dovizeného do CR,
pfedev$im masa, dribeze a vepfového masa (poté,
co byla na némecké strané zjisténa kontaminace
i u vepfového). Zptisnéné kontroly se tykaly vybra-
nych distribu¢nich center i obchodni sité na Gzemi
CR, zejména prodejcii s vazbou na doddvky z Né-
mecka. Sledovina byla také krmiva a vyrobny oleju
registrované jako krmivarské provozy.
Dle prvnich hodnoceni laboratornich zkousek
problém na Ceském uUzemi zjistén nebyl, v mé-
diich se ale objevovaly informace o tom, Ze
vadné maso se do CR nemuselo dostat cestou
z Némecka, ale pfes Polsko, kam bylo dovezeno,
zpracovano a v CR nésledné pouze piebaleno.
14. 1. 2011 tak na zakladé¢ informaci z némeckych
zdroju zvefejnila ¢eskd média zprdvu, Ze na prelo-
mu roku 2010 a 2011 bylo do CR a také do Polska
z Némecka dovezeno kontaminované vepfové maso,
které mélo sméfovat predevsim do Stredoceského
a Usteckého kraje. Do CR se mélo udajné dostat
4 500kg tohoto masa, pficemz Cast této zasilky jiz
v dobé vypuknuti paniky a zahdjeni pfislusnych
kontrol byla s nejvétsi pravdépodobnosti zkonzu-
movéna. Informace byla potvrzena i ministryni
vlady spolkové zemé Sasko-Anhaltsko, kterd patfila
k nejpostizenéjsim.
Vzhledem k povino¢nimu obdobi, v némz némecky
dioxinovy skandél propukl, byla reakce instituci EU

zpolitku pomérné vlazna.

Komisaf pro zdravi a ochranu spotfebitele John
Dalli v prvnim lednovém tydnu reagoval pouze
prostfednictvim krdtkého prohldseni, v némz
oznadil zvladnuti ,dioxinového incidentu® v N¢é-
mecku za otizku prvoradé dilezitosti pro EK
a uvedl, Ze jeho generalni feditelstvi je v perma-
nentnim kontaktu s némeckym ministerstvem
pro oblast potravinifstvi, zemédeélstvi a ochranu
spotiebitele.
Némecka strana méla o dalsim pokroku pfi vyset-
fovani pfipadu informovat na zasedanich Stalého
vyboru pro potravinovy fetézec a zdravi zvifat
(Standing Committee on the Food Chain and
Animal Health; SCFCAH). Jednédni se zastupci
vyrobc krmiv, zpracovateld Zivocisnych produkti
a dokonce i vyrobct biopaliv, kterd se méla tykat
dal$ich opatfeni pro ucinnéjsi monitorovani vyskytu
dioxind v potravnim fetézci a zejména v olejich,
tucich a dalsich vedlejsich produktech, méla pro-
bihat na drovni servisnich slozek Komise. Komise
v debaté navrhla budto zavést opatfeni pro zlepseni
monitoringu v potravinovém fetézci, nebo zavedeni
pfisné separace pfi zpracovavani oleju tak, aby ne-
mohlo dojit ke kontaminaci potravinafskych vyrob-
ki pramyslovymi oleji.
Podle vyjddfeni Komise navzdory tomu celd
kauza nebyla divodem k omezeni volného
trhu EU, protoze nepfedstavuje pro spotiebitele
bezprostfedni ohrozeni. Prokdzani nadlimitnich
hodnot v némeckych vyrobcich dle prohliseni
komisafe Dalliho na jedndni Rady ministra
zemédélstvi 24. 1. 2011 (kterému mj. domino-
valo i téma némeckych dioxini) naopak svédci
o spravném fungovani kontrolnich mechanisma
vEU.
Komise se proto prostfednictvim svého mluvciho
karave vyjadrila k opatfeni, které zavedlo Slovensko
a oznacila ho za dispropor¢ni. Slovenska strana se
naopak branila, Ze jediné praktické dusledky jejich
docasného opatfeni spocivaly v tom, Ze dovozci
museli peclivé dokladat pavod dovezenych vyrobka.
Ter¢em kritiky se staly i mad'arské kontroly némec-
kych dovozt masa, které pry zpusobuji nadmérnd
zdrzeni zésilek ¢ekajicich na vyhodnocenti testa.

Dalsi vyvoj
Problém némeckych dioxint se dostal i na porad
jedndnipléna EP 17.1.2011. Komisat Dalli zde
ozndmil, ze zvazuje pfijeti legislativy, kterd by
méla zefektivnit predevsim zabezpeceni vyroby
zivodisnych krmiv v EU.
Zmény by se tedy mély tykat pfedev§im provozi
vyrébéjicich jednotlivé komponenty pro Zivocisnd
krmiva. Dalsi pfedpisy by se mély tykat zpfisnéni
kontrol v raznych fizich potravinového fetézce.


http://zpravy.e15.cz/byznys/zemedelstvi/agrarni-komora-zada-zastaveni-dovozu-potravin-z-nemecka
http://eagri.cz/public/web/file/94588/Panorama_potr.prum._2009.pdf
http://zpravy.e15.cz/byznys/zemedelstvi/do-ceska-bylo-z-nemecka-dovezeno-4500-kilogramu-veproveho-s-dioxinem
http://ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/contaminants/dioxin_germany_en.htm
http://ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/contaminants/speech_jd_24012011_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/118939.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20110117+ITEM-013+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/contaminants/speech_jd_17012011.pdf
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V dnoru 2011 by tak mély byt pfedstaveny
4 nové legislativni navrhy tykajici se mj. zpiis-
néni kontrol nakliddni s vysoce nebezpe¢nymi
latkami.
I pro soukromé laboratore by méla platit povinnost
ozndmit pfislusnym ufadim zjisténé pozitivni vy-
sledky testd na pfitomnost dioxini. Lépe kontrolo-
vina by méla byt také ¢innost provozi, které vyrabé-
ji tuky a mastné kyseliny, Komise planuje zavedeni
povinné autorizace jejich ¢innosti. Komise by také
chtéla maximélné zabrénit at jiz ndhodné ¢i amy-
slné kontaminaci jedlych tukid produkty urcenymi
pouze pro pramyslové vyuziti, jak se stalo v tomto
pfipadé. Zde je mozné piipomenout, Ze se v sou-
vislosti s némeckou kauzou objevilo i podezieni na
trestny ¢in.
Vzhledem k tomu, Ze kauza dioxini v némec-
kém vepfovém mase zpusobila dalsi problémy
v sektoru, ktery jiz dfive trpél znaénymi poti-
Zemi v rdmci spole¢ného trhu se zemédélskymi
vyrobky (na néjZ nyni za¢inaji doléhat i rostouci
svétové ceny obilovin), rozhodl komisaf pro
zemédélstvi a rozvoj venkova Dacian Ciolos
o poskytnuti podpory soukromému skladovini
produkti z vepfového masa.

Debata o budoucnosti SZP po roce
2013: dalsi prispévky unijnich
instituci

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. ledna
2011 o uzndni zemédélstvi jako strategického
odvétvi v souvislosti se zajistovdnim potravin (2010/
2112(IN1))

Press release: 3063rd Council meeting Agriculture
and Fisheries, Brussels, 24 January 2011 (5432/11)

Se zacitkem roku, v némzZ maji byt zvefejnény
i konkrétni navrhy tykajici se financovini EU, se
v agendé unijnich instituci znovu objevilo téma
budoucnosti financovini SZP po roce 2013.
13.1. 2011 se tématu budoucnosti SZP vénoval
vybor SURE. Plénum EP ndsledné 18. 1. 2011
ptijalo usneseni o uznini zemédélstvi jako stra-
tegického odvétvi v souvislosti se zajistovinim
potravin.

Kontext
Komise 18.11.2010 predstavila sdéleni tykajici se
budoucnosti SZP do roku 2020. Je zaméfeno na
3 hlavni cile: feseni problému v oblasti potravin,
pfirodnich zdroji a dzemniho plinovini a pre-
zentuje rizné varianty vyvoje SZP po roce 2013.
Nejméné radikilni varianta zmén predpokladd
zachovini stdvajictho systému pfimych plateb,
ale navrhuje spravedlivéji je rozdélit mezi ¢len-

ské staty. Radikédlngjsi varianta zmén opét slibuje
spravedlivéjsi rozdéleni pfimych plateb, ale pocita
i s jejich zcela novou metodikou. Pfimé platby maji
byt vypliceny v riznych sazbich. Vice by mélo byt
zohlednéno dodrzovani dalsich environmentédlnich
pozadavku (nad rdmec téch, které jsou soucdsti
systému cross-compliance). Nejradikalnéjsi varianta
navrhuje postupné zrusit pfimé platby v jejich std-
vajici podobé i trzni regulacni opatfeni s vyjimkou
pfipadi zavazné krize. Zachovina je podpora rozvo-
je venkova (vice v pfispévku ,Komise prezentovala
svoje pfedstavy o budoucnosti SZP po roce 2013¢,
Monitoring listopad 2010).
Jesté pred predstavenim tohoto sdéleni o refor-
madch financovini a dal$ich aspekti SZP po roce
2013 intenzivné diskutovaly ¢lenské staty.
Diskuse probihaly na tdrovni Rady, vznikaly ale
i ad hoc skupinové aktivity, které odrazely ne vzdy
konsensudlni postoje k této problematice napfic
EU (tzv. Paiizskd vyzva, polskd Deklarace pro sil-
nou SZP, francouzsko-némecké prohldseni o silné
SZP po roce 2013 ¢i Bratislavska deklarace; vice
v pfispévku ,0Od mlééné krize k Pafizské vyzve®,
Monitoring prosinec 2009, v piispévku ,Budouci
SZP musi byt ,silna“, Monitoring unor 2010, a v pfi-
spévku ,Debata o budoucnosti SZP po roce 2013
pokracuje®, Monitoring zdfi 2010).
EP v ¢ervenci 2010 schvalil usneseni o budouc-
nosti SZP po roce 2013, na rok 2011 je potom na
pudé EP plinovina fada aktivit véetné vefejnych
slySeni a workshopt na toto téma, o némz bude
EP v souvislosti se vstupem Lisabonské smlouvy
v platnost v prosinci 2009 poprvé spolurozho-
dovat (vice v prispévku ,Reforma SZP po roce
2013 na plendrnim zasedani EP“, Monitoring
Cervenec/srpen 2010).

Obsah
Jiz béhem debaty vyboru SURE davala vétsina
zastupcid poslaneckych frakei na védomi, Ze bu-
dou pii nésledujicich jedndnich o nové finan¢ni
perspektivé hajit zachovani vydaja na SZP.
Silnou podporu pokracovini zemédélskych plateb
a pokud mozno zachovini jejich dosavadniho po-
dilu na celkovych vydajich rozpo¢tu EU deklarovali
zdstupci nejsilnéjsi parlamentni frakce EPP, stejné
se vyjadfovala i druha nejsilnéjsi skupina S&D.
Pro ur¢ité reformy v SZP se vyslovovali na jedné
strané zdstupci Greens/EFA, podle nichz jsou
zmény v SZP nutné a dotace v oblasti by mély byt
pfizplsobeny pravé tak, aby je umozriovaly. Na dru-
hé strané se pro kvalitativni zmény (ovSem pii za-
chovini urcitého systému finan¢ni podpory v SZP)
vyslovovali i zastupci skupiny ECR, ktefi kritizovali
dosud zvefejnény rimcovy navrh Komise. Reformy


http://ec.europa.eu/agriculture/newsroom/15_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/118939.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2011-0006&language=CS&ring=A7-2010-0376
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0672:FIN:en:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0286+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
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zde navrhované jsou podle ECR malo ambiciézni.
Proti dalsimu navySovani rozpoctu SZP se vyslovili
liberilové (ALDE), ktefi takovou variantu v soucas-
nosti povazuji za nemoznou. Proti dalsimu pokraco-
vani SZP jako takové vystoupila pouze frakce EFD.
Komisaf pro oblast zemédélstvi a rozvoje venko-
va Dacian Ciolos, ktery bude konkrétni navrhy
reforem SZP predklidat, podporuje zachovini
dosavadniho rozpoctu. Podle néj lze piiblizné
40% podil SZP na vydajich EU obhijit tim, Ze
se jednd o nejvice komunitarizovanou, nejvice
sevropskou® ze vSech politik EU. Proto je i tfeba,
aby méla nadale jeden z nejvyznamnéjsich podi-
1 na evropském rozpoctu.
Uplné zrudeni SZP by dle Ciolose mélo fatalni na-
sledky pro potravinovou bezpec¢nost v EU (jakkoli
muze takovy argument ve svétle némecké dioxinové
aféry budit udiv), pro hospodafeni s pfirodnimi
zdroji 1 pro krajinotvorbu v EU. Komisaf také zdua-
raznil, Ze zemédélstvi a potravinafstvi se v posledni
dobé vyznamné podili na vytvafeni novych pracov-
nich mist v EU, a i proto je tedy zachovéni jeho
financovéni spole¢nym rozpoctem nutné. Komisar
pro zemédélstvi se také vyslovil proti zkracovini
pldnovaciho obdobi ze 7 let na 5, jak to jiz dfive
Castecné navrhoval pfedseda Komise José Manuel
Duriao Barroso. Ze zéstupci frakei EP takovou vari-
antu podpotila pouze ALDE.
Plénum EP navic 18. 1. 2011 pfijalo usneseni
o uznini zemédé€lstvi jako strategického odvétvi
v souvislosti se zajistovinim potravin. Podle n¢j
by SZP po roce 2013 méla sledovat 2 hlavni
cile: (1) zajisténi adekvitnich dodavek potravin
za prfijatelné ceny pfi soucasném branéni spe-
kulacim s potravinami a (2) vyrovndvini se se
starnutim zemédélské populace.

V EU je pouze 7% zemédélcd mladsich 35 let,
v pristich letech se jich navic cca 4,5 mil. chystd
odejit do duchodu. Usneseni proto pozaduje pfi-
jmout dal$i opatfeni k zatraktivnéni zemédélstvi
pro mladé lidi v podobé dalsich prémii na zahdjeni
zemédélské ¢innosti a finanéni podpory pii spliceni
uroka z pujcek.

Na usneseni reagovala zemédélska lobbyisticka or-
ganizace Copa-Cogeca, ktera pfivitala, Ze poslanci
podporuji zachovini silné SZP.

Dalsi vyvoj
Téma budoucnosti SZP bylo pochopitelné
projednavano i na zaseddni Rady 24. 1. 2011.
Zistupci ¢lenskych statd jsou, pokud jde o refor-
mu SZP, rozdéleni pfedevsim v otdzce metodiky
pro distribuci pfimych plateb.
Rada tentokrat diskutovala predevsim o environ-
mentilnich aspektech sdéleni, které Komise publi-
kovala v listopadu 2010. Sdéleni navrhuje podminit
ast primych plateb plnénim dal$ich environmen-
talnich standardd, clenské stity se ale neshoduji
na tom, zda ma byt podpora jejich plnéni soucdsti
1. pilife (SZP), tedy zda md byt podporovina né-
jakou formou pfimych dotaci, nebo 2. pilife (rozvoj
venkova), tedy formou projektové vézanych, nendro-
kovych podpor.
Debata o dalsich aspektech problému budouc-
nosti SZP ma na pidé Rady pokracovat dil, ma-
darské predsednictvi plinuje zavére¢nou pozici
Rady zvetejnit v kvétnu 2011 (pfedtim, nez své
konkrétni navrhy zvefejni Komise).
V EP by mél byt na jafe 2011 zvefejnén néavrh
zpravy ke sdéleni Komise, nasledovat bude nejpr-
ve hlasovini vyboru AGRI a potom pléna. Cely
proces by mél opét skon¢it do zacitku 1éta 2011.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2011-0006&language=CS&ring=A7-2010-0376
http://www.copa-cogeca.be/Main.aspx?page=Archive&lang=en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/118939.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0672:FIN:en:PDF
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VE ZKRATCE...

Estonsko 17. ¢lenem eurozény

Ani soucasné problémy eurozény nebrini jejimu
dalsimu rozsifovani. 1. 1. 2011 se stalo 17. ¢lenem
eurozény Estonsko. Béhem prvnich dvou lednovych
tydnii probihala obména estonskych korun za eura;
v té dobé byly v obéhu obé mény, cely proces byl
formilné ukoncen 14. 1. 2011. Koruny je mozné
sménit za eura do konce ¢ervna 2011 a ve vybranych
sméndrndch dokonce az do prosince 2011. Estonsko
bylo jiz na konci 90. let ekonomicky nejsilnéjsim
z pobaltskych stitd, vldda tehdejstho premiéra
Marta Laara dokonce deklarovala, Ze by Estonsko
mohlo pfijmout spolecnou evropskou ménu uz
2 roky pfed samotnym vstupem do EU, tj. v roce
2002. V té dobé nicméné byly dnesni problémy
eurozény jesté vzdaleny, i kdyz zirodky nékterych
z nich byly jiz skutecnosti (pfipad Recka).

llegalni imigrace z Turecka: problém
v Recku a Bulharsku

Dle informaci serveru EUobserver Recko 3.1.2011
ohlisilo dosud bezprecedentni plan na feseni nad-
mérného piilivu ilegalnich imigrantd, ktefi do zemé
pfichdzeji pfes hranici s Tureckem. Pfedmétem
plinu je uzavfeni Cdsti pevninské hranice mezi
Reckem a Tureckem vystavbou plotu. Po oznameni
tohoto zdméru nisledovala kritika Komise, kterd
opatfeni oznacila jako kriatkodobé, neefektivni a ne-
piijatelné vzhledem k tomu, Ze by vytvifelo bariéru
mezi EU a Tureckem, které usiluje o vstup do EU
a Unie s nim vede dialog o boji proti nelegilnimu
pfistéhovalectvi (jedndni o dohodé o readimisi).
Pavodni projekt predpoklddal vystavbu bariéry
po celé délce spolecné hranice, po kritice EK vsak
Recko od tohoto planu upustilo a hovofi se pouze
o zdi dlouhé 12,5km podél jednoho z dseku pev-
ninské hranice. Pfiliv uprchliki zde silné vzrostl (na
vice nez 120 tis. za rok 2010) poté, co EU zacala
lépe stfezit svoji ndmoini hranici, Itdlie podepsala
klicovou dohodu o repatriaci s Libyi a Turecko
zrudilo vizovy styk s nékolika okolnimi stity (mezi
nimi Iran, Syrie ¢ nyni neklidné Tunisko a Jemen).
Podpory se feckému projektu dostalo od francouz-
ského ministra vnitra a pfekvapivé proti nému ne-
vyslovoval ndmitky ani ministr vnitra turecké vlady,
s nimz jeho fecky protéjsek hovotil na neformdinim
zaseddni Rady ministrd pro vnitini zileZitosti

v madarském Go6dollé 20. 1. 2011. O podobném
feseni imigraénich problémi jako Recko uvazuje
také Bulharsko, kde problémy se zvlidinim po-
fadku na hranici s Tureckem zabranuji vstupu do
schengenského prostoru. K vstupu Bulharska a Ru-
munska do ,Schengenu® mélo dojit v bfeznu 2011,
Francie a Némecko ale v dopise zaslaném Komisi
v prosinci 2010 pozadovaly odklad terminu kvuli
korupci a nedostatkim pravniho systému v obou
zemich. Podpora vstupu Rumunska a Bulharska do
»2ochengenu® je pfitom jednou z priorit sou¢asného
madarského predsednictvi.

TFi nové verejné konzultace

Komise v prabéhu ledna 2011 zahdjila hned nékolik
zésadnich vefejnych konzultaci. Prvni z nich, otevie-
nd 6. 1. 2011, se tykd otizky posileni role véfitela
pii potencidlnich budoucich zichranich finan¢nich
domu stizenych finanénimi problémy (tzv. bail-in).
Predmétem konzultace je obecné snaha predejit
situacim, kdy museji byt finan¢ni domy saturoviny
s vefejnych prostiedkd (tzv. bail-out). Neni nic-
méné jasné, kdy pfesné by mélo k bail-inu dojit.
Problematika, k niz se Komise poprvé vyjadiila ve
sdéleni z fijna 2010 (vice v pfispévku , Komise pfed-
stavila pldn, jak Fidit krize ve finan¢nim sektoru,
Monitoring fijen 2010), ma byt neformalné diskuto-
vina také na platformé G20. Po zavr$eni konzultace
3.3.2011 méd Komise vyhodnotit zaslané pfispévky
a predlozit zelenou knihu. Druhd konzultace zaha-
jend 7. 1. 2011 se tyka potencidlni revize smérnice
¢. 2005/36 o uznévini profesnich kvalifikaci (zda by
napf. nemél byt v zdjmu teritoridlni (pfeshrani¢ni)
pracovni mobility zaveden (resp. efektivnéji vyuzi-
vin) ,evropsky profesni prikaz s historii konkrét-
niho pracovnika). Konzultace by méla trvat do 15. 3.
2011, po vyhodnoceni by méla Komise na podzim
2011 ptedlozit zelenou knihu a v roce 2012 pfislus-
ny legislativni ndvrh. Mozné je ale i to, Ze Komise
nejprve piistoupi k pfisnéjsimu vynucovani existu-
jicich pravidel, ¢emuz se prozatim pfili§ nevénovala.
Posledni konzultace, zahijena 18. 1. 2011 a trvajici
do 15. 3. 2011, se tyka alternativniho (nesoudniho)
feseni spotiebitelskych sporti a jeho realizace v EU.
Cilem je ziskat podklady pro odpovédi na otédzky,
v kterych sektorech a pro¢ se alternativniho feseni
spotfebitelskych sporti nevyuzivi (nebo nevyuziva



http://euobserver.com/22/31610
http://www.eu2011.hu/news/impetus-fight-against-crime
http://www.eu2011.hu/news/impetus-fight-against-crime
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2011/crisis_management_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2011/professional_qualifications_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:255:0022:0142:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:255:0022:0142:CS:PDF
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/dgs_consultations/ca/adr_consultation_18012011_en.htm
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dostate¢né, nebot riznych rezimu je v EU podle
Komise udajné az 750), jak to zménit a pfitom za-
chovat rovnovihu mezi obéma dotéenymi stranami
(obchodniky a spotfebitel). Potencidlni novd norma
by méla meritorné doplnit dosavadni nezivaznd
sdéleni Komise (¢ 98/257 a ¢.2001/310).

Energetické infrastrukturni projekty:
ITRE je nejednotny

Vybor ITRE diskutoval na zaseddni 13. 1. 2011
o budoucich prioritnich infrastrukturnich projek-
tech v oblasti energetiky. Vychodiskem debaty bylo
sdéleni Komise z listopadu 2010, které zminuje 7
prioritnich infrastrukturnich projekti v oblasti ply-
nu a elektfiny. U elektfiny by mélo jit mj. o podporu
budovani interkonektort v oblasti jihozdpadni, ji-
hovychodni, stfedni a vychodni Evropy a o integraci
energetického trhu v Pobalti. U plynu jsou potom
mezi prioritami jmenovéany vybudovani tzv. jizniho
koridoru pro dopravu kaspického plynu do Evropy,
severojizniho propojeni a integrace trhu s plynem
v Pobalti a jeho napojeni na plyndrenskou infra-
strukturu ve stfedni a jihovychodni Evropé. Komise
zdrovenl pocitd s vytvofenim nového finan¢niho na-
stroje, ktery by mél budovani projektt ,,v evropském
zdjmu® podpofit po roce 2013. Predstavy EP maji
byt vtéleny do zpravy, kterou pfipravuje Francisco
Sosa Wagner. Lednova debata ale v rdmci ITRE
odhalila zna¢nou nizorovou nejednotnost, a to
i v tak zdkladni otdzce, na jaké tdrovni maji byt
infrastrukturni priority vytvafeny. Komise pfipra-
vuje konkrétni legislativni navrh tykajici se priorit
v oblasti energetické infrastruktury do roku 2020
a po ném na podzim 2011. V této souvislosti lze
pfipomenout lednovou cestu piedsedy Komise
Josého Manuela Durdo Barrosa a komisafe pro
energetiku Gunthera Oettingera do kaspické ob-
lasti, kde navitivili Azerbdjdzdin a Turkmenistan.
Predeviim s Azerbajdzdnem se pocita jako s moz-
nym dodavatelem plynu pro plynovod Nabucco,
jenz ma byt soucasti zminéného projektu jizniho
koridoru. Vysledkem navstévy byl podpis 5bodové
spole¢né deklarace o dodéavkich dzerbdjdzanského
plynu do Evropy ,v dlouhodobém horizontu®. Jde
vsak pouze o deklaraci, bez konkrétnich ¢asovych
termind ¢i specifikace tykajici se napriklad objemu

dodavek plynu.

EU diskutuje o moznosti navysit
zachranny fond

Ministfi financi eurozény 16. 1. 2011 projednévali
moznost navysit prostiedky Evropského nistroje
finan¢ni stability (EFSF). Piedseda Komise José
Manuel Barroso prohlisil, Ze by ¢lenské staty mély
o navyseni fondu jednat ne pozdéji nez na dalsim

summitu Evropské rady (tj. 4. 2. 2011), aby ujisti-
ly trhy o stabilité¢ eurozény. ECB vyjadiila nazor,
ze je potfeba zvysit jak kvalitu ESFS, tak objem
prostfedki v ném a zdroven zajistit co nejvétsi
flexibilitu. Ministii potvrdili, Ze jednaji o dalsich
mechanismech finan¢ni pomoci, jako je napi. n-
kup dluhopisti zadluzeného stitu. Belgicky ministr
financi napf. navrhuje navyseni finan¢nich prostred-
ka EU a MMF ze soucasnych 750 mld. € (MMF
piislibil 250 mld. €) na dvojndsobek, tedy 1,5 tril. €.
Némecko a Francie s navySenim rezerv nesouhlasi.
Irsko v soucasné dobé z EFSF ¢erpa méné nez 10%
(vice v pfispévku ,EU poskytne jiz druhou finanéni
pomoc ¢lenskému stitu — Irsku®, Monitoring listo-
pad 2011).

Obchodovani s emisnimi povolenkami
pozastaveno

19. 1. 2011 bylo (pavodné na tyden) pozastaveno
obchodovani s emisnimi povolenkami, protoze
cely systém byl napaden hackery. Nékolik set tisic
povolenek bylo zcizeno nejprve v CR (spolecnos-
tem Blackstone Global Ventures a CEZ), pozdéji
i v dalsich 14 c¢lenskych stitech EU. PIné obchodo-
vani bude zahdjeno poté, co jednotlivé ¢lenské stity
potvrdi, Ze jejich pfislusné autority spliiuji (tajné)
minimalni bezpe¢nostni standardy. Podle Komise
lezi v celé véci bfimé odpovédnosti primdrné na
Clenskych stitech. V' dobé uzivérky monitoringu
obchodovéni obnovily pouze 3 clenské stity, ces-
ky Rejstrik obchodovdni s povolenkami na emise
sklenikovych plyni byl nadile nedostupny.

Srbsko o krok blize k EU

EP 19. 1. 2011 ratifikoval stabiliza¢ni a asocia¢ni
dohodu se Srbskem. Dohoda, ktera Srbsku otevira
moznost obchodu s EU, stejné jako moznost ¢len-
stvi v Unii, byla podepséna v roce 2008. Clenské
stity ji zacaly ratifikovat az v roce 2010, prozatim
ratifikaci zavrsilo 11 stata. EP zduraznil potiebu
Srbska aktivné spolupracovat s ICTY a vést dialog
s Kosovem. 31. 1. 2011 Srbsko predalo komisafi pro
rozifovani Stefanu Fiilemu ,dotaznik, jehoz vypl-
néni predstavuje zacdtek pristupového procesu.

EP na ochranu kiest'anti

EP na plendrnim zasedéni 20. 1. 2011 ve Strasburku
pfijal usneseni o situaci kiestani v souvislosti se
svobodou ndbozenského vyznani. EU by méla dle
usneseni v dialogu s tfetimi zemémi vice brit v po-
taz otdzku lidskych prav a svobody vyznani, véetné
perzekuce kiestan. Navrh na usneseni v EP, ktery
spole¢né podaly vsechny frakce s vyjimkou krajni le-
vice (GUE/NGL), byl pfijat velkou vétsinou, i kdyz

néktefi poslanci kritizovali pfilisné zaméfeni usne-


http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=229745:cs&lang=cs&list=229745:cs,227024:cs,&pos=1&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=259218:cs&lang=cs&list=259218:cs,258461:cs,&pos=1&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com%282010%290677_/com_com%282010%290677_cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/44&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
https://www.povolenky.cz/
https://www.povolenky.cz/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0014+0+DOC+XML+V0//CS
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seni na ochranu kfestanského ndbozenstvi. V. EU
se pfitom jednd o pomérné ojedinélé vyjadieni
znepokojeni nad utoky, kterym kiestané celi v fade
mist pfevazné muslimského svéta. EP k uvedenému
kroku bezprostfedné pfimél predevsim utok na
kiestanskou komunitu v egyptském kostele, k né-
muz doslo 1. 1. 2011, ale i zpravy o podobnych ¢i-
nech a perzekuci v jinych zemich (Nigérie, Pékistan,
Irdn, Irak, ale i v severni Kypr).

EU a Moldavsko: liberalizace
vizového styku?

Komisatka pro vnitini véci Cecilia Malmstrom
nabidla 24. 1. 2011 moldavské vlidé v Kisinevé
akéni plan pro liberalizaci vizového styku mezi EU
a Moldavskem. Moldavsko se tak stalo 2. zemi po
Ukrajing, které byl v ramci vychodniho partnerstvi
akéni plan nabidnut. U zemi zafazenych od kvétna
2009 do vychodniho partnerstvi se pocitd s postup-
nou liberalizaci vizového styku s EU, kterd muze
v dlouhodobém, avsak neupfesnéném terminu vést
az k odstranéni viz. Ve bude zédviset na politickém
vyvoji v pfislusnych zemich i na plnéni technickych
podminek, jako je zvladini ochrany hranic ¢ boj
s organizovanym zlo¢inem. V' Moldavsku se v lis-
topadu 2010 odehrily parlamentni volby, po nichz
vznikla koali¢ni vldda Aliance pro evropskou integ-
raci. Problémem zemé nadile zistiva separatistickd
oblast Podnésterské republiky, kde se v 90. letech
odehraval vile¢ny konflikt. Ruskd arméda, ktera
do konfliktu zasdhla, zde dodnes ¢istecné udrzuje
vojenskou pritomnost.

CR versus Komise: dalsi fizeni za
neplnéni povinnosti

Komise 27. 1. 2011 otevfela nova fizeni proti CR
za neplnéni povinnosti vyplyvajicich z priva EU
(a soucasné zahdjila dalsi fize fizeni jiZ otevienych).
Tykaji se predpisi o DPH pro cestovni kanceldre

(resp. tzv. zvlastniho rezimu ziskové pfirazky, jenz
se cestovnich kanceldfi na zdkladé smérnice ¢
2006/112 tyka v pripad¢, Ze cestujicim prodavaji
balicky sluzeb), predpisu tykajici se biocidi (resp.
zafazeni akrylaldehydu na piislusny seznam podle
smérnice ¢. 2010/5), predpisu tykajicich se kvality
vod ke koupdni (smérnice ¢ 2006/7) a predpisu pro
environmentdini kvalitu povrchovych vod (smérnice
¢.2008/105).

Smeérnice o sluzbach se zatim
neosvédcila

Komise 27. 1. 2011 zahdjila ,ambiciézni program
k prohloubeni jednotného trhu sluzeb®. Cilem je za-
jistit, aby vSechny ¢lenské staty nalezité implemen-
tovaly tzv. smérnici o sluzbich (¢ 2006/123), resp.
aby HDP diky sektoru sluzeb v EU vzrostl o ,do-
date¢nych® 0,6-1,5 %. Staty sice mély pfedmétnou
normu, zjednodusujici volny pohyb vétsiny sluzeb
v EU s vyjimkou telekomunikaé¢nich, finané¢nich,
dopravnich, zdravotnich, socidlnich a hazardnich,
provést jiz 28. 12. 2009, ale ne vSechny tak ucinily
(vice v pfispévku ,Smérnici o sluzbich neimple-
mentovalo 18 ¢lenskych statt“, Monitoring dnor
2010). Podobny ,apel“ chystd i EP: vybor IMCO
pro plénum v unoru 2011 pfipravuje tzv. zprdvu
zvlastniiniciativy.

Novy akéni plan pro energetickou
uc¢innost v bifeznu 2011

Komise v bieznu 2011 s nejvétsi pravdépodobnosti
predstavi revizi svého akéniho pldnu pro energetic-
kou ucinnost z roku 2006. Cilem je zohlednit otiz-
ku energetické ucinnosti (véetné jejiho energeticko-
-bezpecnostniho rozméru) v co nejsirsi skéle politik
EU i jejich ¢lenskych stitd a (implicitng) tak std-
vajici Gspory energii (vyplyvajici z jejich rostoucich
cen) vynutit skrze nové (legislativni/byrokratické)
pozadavky.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/59&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/76&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:347:0001:0118:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:347:0001:0118:cs:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/86&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:036:0024:0026:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/87&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/87&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:064:0037:0051:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/94&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/94&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0084:0097:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0084:0097:cs:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/96&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0036:0068:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-02.pdf
http://www.europarl.europa.eu/en/pressroom/content/20110127IPR12599/html/EU-firms-have-yet-to-reap-the-full-benefits-of-the-Services-Directive
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-452.694+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-452.694+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Ve sledovaném obdobi se nekonalo Zadné klicové hlasovani, pfi némz by bylo vyuzito hlasovini po jménech.
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KALENDAR NA UNOR 2011

AGRI, CONT, CRIS,
DROI, ECON, ENVI,
IMCO, ITRE, JURI, REGI,
SEDE, SURE, TRAN

Pondéli Utery Streda Ctvrtek Patek
1 2 3 4
Rada Rada
COREPER | Evropska rada
EP EP EP
AFCO, AFET, AGRI, Plénum Plénum
ECON, EMPL, IMCO, LIBE
ITRE, LIBE, PECH, PETI,
SEDE, SURE
7 8 9 10 11
Rada Rada Rada Rada
Ministfi dopravy Ministfi dopravy COREPERI COREPER|
(neformalni) (neformalni) COREPER |
EP EP
AFCO, AGRI, BUDG, AFET, CONT, CRIS,
DEVE, DROI, ECON, ECON, IMCO, ITRE,
INTA SURE
14 15 16 17 18
Rada Rada Rada Rada Rada
EYC ECOFIN COREPER I COREPER I COREPER |
COREPER |
EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
21 22 23 24 25
Rada Rada Rada Rada Rada
AGRICULTURE AND AGRICULTURE AND Ministfi pro sport JHA JHA
FISHERIES FISHERIES (neformalni) Ministfi obrany Ministfi obrany
FAC Ministfi pro sport COREPER I (neformalni) (neformalni)
GAC (neformalni) COREPER | COREPER |
Ministfi pro rozvoj
(neformalni)
28
Rada
TTE
EP
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SEZNAM ZKRATEK

AFCO Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)
AFET Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)
AGRI Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

ALDE Group of the Alliance of Liberals and Democrats for Europe (Skupina Aliance liberalt
a demokratt pro Evropu)

BEUC Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazii)

BUDG Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

COMPETITIVENESS Competitiveness Council (Rada pro konkurenceschopnost)

CONT Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpo&tovou kontrolu)

COPA-COGECA Comité des organisations professionnelles agricoles — Comité général de la coopération
agricole de 'Union européenne (Vybor profesnich zemédélskych organizaci — Vseobecnd
konfederace zemédélskych druzstev v EU)

Coreper  Comité des Representants Permanents (Vybor stélych zdstupct)

CRIS Financial, Economic and Social Crisis Committee (Vybor EP pro finané¢ni, hospodaiskou
a socialni krizi)

CEZ Ceské energetické zévody

CR Ceska republika

DEVE Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)

DPH dan z pfidané hodnoty

DROI Human Rights Subcommittee (Podvybor EP pro lidské prava)

ECB European Central Bank (Evropské centrdlni banka)

ECOFIN Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodafské a finanéni zéleZitosti)
ECON Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)

ECR European Conservatives and Reformists Group (Skupina Evropskych konzervativea
a reformisti)
EFD Europe of Freedom and Democracy Group (Skupina Evropa svobody a demokracie)

EFSF European Financial Stability Facility (Evropsky ndstroj finanéni stability)

EK Evropska komise

EMF European Monetary Fund (Evropsky ménovy fond)

EMPL Employment and Social Affairs Committee (Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci)

ENVI Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)

ENVIRONMENT Environment Council (Rada pro Zivotni prostieds)

EP Evropsky parlament

EPP Group of the European People‘s Party (Christian Democrats) (Skupina Evropské lidové strany
(Kfestanskych demokrati))

EPSCO  Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs Council (Rada pro zaméstnanost,

socidlni politiku, zdravi a ochranu spotfebitele)

ER Evropska rada

ES Evropské spolecenstvi

ESD Evropsky soudni dviir

EU Evropska unie

EYC Education, Youth and Culture Council (Rada pro kolstvi, mlidez a kulturu)

FAC Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)

FFII Foundation for a Free Information Infrastructure (Nadace pro svobodnou informaéni

infrastrukturu)
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G20

GAC

skupina ministri financi a guvernéri centralnich bank Argentiny, Australie, Brazilie, Kanady,
Ciny, Francie, Némecka, Indie, Indonésie, Itélie, Japonska, Mexika, Ruska, Saudské Arabie, Jizni
Afriky, Jizni Koreje, Turecka, Velké Britanie, Spojenych stétii americkych a EU)

General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zilezitosti)

Greens/EFA Group of the Greens/European Free Alliance (Skupina Zelenych/Evropské svobodné aliance)
GUE/NGL  Group of The European United Left/Nordic Green Left (Skupina Evropské sjednocené

HDP
HND
ICTY

IMCO

INTA
ITRE
JHA
JURI
LIBE

MMF
osvC
PCB
PECH
PETI
PPP
QMV
REGI
S&D

SCFCAH

SEDE
SMEs
SURE
SZBP
SZP
TRAN
TTE

UEAMPE

USA

levice a Severské zelené levice)

hruby doméci produkt

hruby nérodni dichod

International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia (Mezindrodni trestni tribunal pro
byvalou Jugoslavii)

Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitini trh a ochranu
spotfebiteli1)

International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)
Justice and Home Affairs Council (Rada pro spravedlnost a vnitfni véci)

Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zélezZitosti)

Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs (Vybor pro ob¢anské svobody,
spravedlnost a vnitini véci)

Mezinirodni ménovy fond

osoba samostatné vydélecné ¢inna

Polychlorinated Biphenyls (polychlorované bifenyly)

Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

Petition Committee (Vybor EP pro petice)

Public-Private Partnership (partnerstvi soukromého a vefejného sektoru)

qualified majority voting (hlasovani kvalifikovanou vétsinou)

Regional Development Committee (Vybor EP pro regiondlni rozvoj)

Group of the Progressive Alliance of Socialists & Democrats in the European Parliament
(Skupina Pokrokovi aliance socialisti a demokratt v Evropském parlamentu)

Standing Committee on the Food Chain and Animal Health (Staly vybor pro
potravinovy fetézec a zdravi zvifat)

Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)

Small and Medium-Sized Enterprises (malé a stfedni podniky)

Policy Challenges Committee (Vybor EP pro politické vyzvy)

spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika

spole¢na zemédélska politika

Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)

Transport, Telecommunications and Energy Council (Rada pro dopravu, telekomunikace
a energetiku)

European Association of Craft, Small and Medium-Sized Enterprises (Evropska asociace
zivnostniki a malych a stfednich podniku)

United States of America (Spojené stity americké)
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SLOVNICEK

Amsterodamska smlouva
Revize primarniho prava, kterd méni do té doby platnd znéni Smlouvy o ES a Smlouvy o EU. Byla podepséina
2.10.1997 a v platnost vstoupila 1. 5. 1999 (viz také ,primarni pravo®).

balik
Soubor legislativnich navrhi uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

Coreper

Vybor stalych zastupct Clenskych stitdt EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho ukolem je asistence ¢lenskym stitim — projedndvini a pfiprava ndvrhi, o nichZ poté roz-
hoduje Rada, a udrzovini kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobach.
otdzkdm (spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika, instituciondlni otazky, rozpocet, pfiprava materidld pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je slozen z nizsich diplomatickych ufedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

dohodovaci vybor

Vybor zastupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
¢teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohodg) pfi-
jmout, mé-li navrhovand legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandat 6 tydnu, pro-
dlouzit jej 1ze maximalné o 14 dni (viz také ,Evropsky parlament®, ,Komise®, ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

Evropsky parlament

Diive téZ Spole¢né (parlamentni) shromédzdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské obcany“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimédlné jednou mési¢né (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise*
a ,Rada”).

frakce
Seskupeni politickych stran na zakladé ideové spriznénosti ¢i dlouhodobé nadndrodni spolupréce. Pasobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také ,Evropsky parlament®).

implementace

Proces pfijimédni norem, jez na Grovni Clenskych statti provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
. «

nice).

kohezni politika
Politika snizovani rozdilti mezi regiony, snizovini zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiont a posilovini
hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti za ic¢elem harmonického vyvoje EU.

Komise

Evropska komise, dfive téZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnarodniho principu vliddnuti v EU, v naprosté vét-
§iné pripadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon
jedenkrét tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada®).
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komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

komunitarizace

Proces odstranovani prvka mezivladni spoluprice ve prospéch prvki nadnarodnich. V legislativnim procesu se
tyka napt. rozsifovani legislativniho monopolu Komise, spolurozhodovaci procedury ¢i odstrafiovani jednomy-
slného hlasovini v Radé (viz také ,Komise, ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niz je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament, ,Rada“ a ,,spolu-
rozhodovani®).

kvalifikovana vétsina

Pojem znamy ptedevsim z hlasovini v Radé. Pro pfijeti konkrétniho opatfeni je nezbytné ziskat nadpolovi¢ni
vétsinu ¢lend (Rady nebo jiného orgdnu) a piiblizné 70% vazenych hlasa (pfiblizné proto, Ze napf. pfi rozsifo-
vani EU o nové ¢lenské stity dochazi k jejich , pfevazovini®). Nové se prosazujicim a prozatim ,,doplikovym®
kritériem je populace, resp. to, zda kvalifikovana vétsina popsanych parametrd reprezentuje také urcité procento

populace EU (Smlouva z Nice uvadi 62 %) (viz také ,Rada“).

Listina zakladnich prav EU

Dokument vypracovany na navrh Evropské rady v Koliné nad Rynem z Cervna 1999 tzv. Konventem, puso-
bicim v dobé od 17.12. 1999 do 2. 10. 2000. Listina ¢ita 50 ¢lankd rozdélenych do 7 kapitol a ma byt katal-
ogem zdkladnich priv obcant EU. Pfijala ji Evropské rada na summitu v Nice 7. 12. 2000. V té dobé nebylo
rozhodnuto o zavaznosti obsahu Listiny ani o jejim napojeni na stavajici primdrni pravo. V tomto sméru se
stala prilomem a7 Smlouva zakladajici Ustavu pro Evropu, ktera Chartu obsahovala pfimo ve svém textu,
a nésledné Lisabonska smlouva, kterd text Charty sice neobsahuje, povazuje jej vSak za pravné zavazny stejné
jako pfislusné texty primdrniho prava. Ratifikace Lisabonské smlouvy tedy de iure znamend i ratifikaci Charty
(viz také ,primdrni pravo“ a ,Rada‘).

maastrichtska (konvergencni) kritéria

Pozadavky na hospodifskou konvergenci stati usilujicich o piijeti spolecné mény. Byly formuloviny v rdmci
(maastrichtské) Smlouvy o EU. Cilem je osetfeni hospodafskych ukazateli ve 4 hlavnich oblastech: cenova
stabilita; stav vefejnych financi véetné udrzovini pfiméfené miry rozpoc¢tového deficitu vefejného sektoru; vyvoj
urokové miry; udrzovani mény v povoleném fluktua¢nim pasmu mechanismu sménnych kurzi Evropského mé-
nového systému bez devalvace vici jinym méndm po dobu minimalné 2 let (viz také ,Pakt stability a rastu®).

Maastrichtska smlouva

Smlouva o EU podepsana 7. 2. 1992 v Maastrichtu. V platnost vstoupila 1. 11. 1993. Zalozila EU a vytvotila
pilifovou strukturu slozenou z prvniho (komunitdrniho) pilife, zahrnujiciho Evropské spolecenstvi, a dvou me-
zivlddnich pilifa, Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky (SZBP) a spoluprice ¢lenskych stitd v oblasti
justice a vnitra (viz také ,primdrni pravo®).

Nabucco

Projekt plynovodu dodavajiciho plyn z oblasti Kaspického mofe do EU, konkrétné do Rakouska. V ¢ervenci
2009 byla podepsina mezivlidni dohoda mezi zastupci Rakouska, 3 tranzitnich zemi — ¢lent EU (Madarska,
Bulharska a Rumunska) a Turecka. Podpisu se zacastnili zastupci 3 zemi, z nichZz mohou pochazet plynové
zdroje pro Nabucco (Azerbéjdién, Turkmenistdn a Irdk) a jako pozorovatel i gruzinsky prezident Michail
Saakagvili. Podpisem vyvrcholily nékolikamési¢ni spekulace o tom, zda EU bude ochotna (i finan¢né) pod-
pofit projekt, ktery byva prezentovin jako uhelny kamen diverzifikace plynovych dodévek do EU (ve vztahu
k dominantnim dodévkdm plynu z Ruska). Projekt bude zfejmé jesté nardzet na celou fadu piekazek spojenych
s nestabilitou v dané oblasti i s dostate¢nym zajisténim dodévek plynu pro jeho zisobovani (viz také ,South
Stream“ a , Nord Stream®).
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nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo ¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych stitd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,smérnice”).

Pakt stability a rastu
Dokument majici zajistit, ze ¢lenské stity budou dodrzovat rozpoc¢tovou disciplinu i po zavedeni jednotné
mény euro. Sestivd z rezoluce Evropské rady piijaté v ¢ervnu 1997 a dvou nafizeni z Cervence 1997.V Cervnu

2005 byla pravidla Paktu rozvolnéna.

posilena spoluprace

Nistroj EU zakotveny v ¢l. 326334 Smlouvy o fungovini EU. Od piijeti Amsterodamské smlouvy umoziiuje,
aby se nékteré ¢lenské stity EU (minimalné v3ak tfetina z nich, v sou¢asnosti 9) mohly v uréité oblasti inte-
grovat nad rimec integrace dosazené EU jako celkem. Posilend spoluprice musi byt oteviena véem ¢lenskym
statim, nesmi narusovat vnitini trh EU, hospodéfskou, socidlni a Gzemni soudrznost ap. Rada o jejim zahdjeni
zpravidla rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, souhlasit musi i Evropsky parlament (viz také ,Amsterodamska
smlouva®, , Evropsky parlament®, , kvalifikovana vétsina“, ,Rada“, ,Smlouva o fungovini EU®).

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliiuji (véetné doprovodnych protokoli
a prohldSeni). Soucdsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych stata. Uréujicim znakem
primérniho prava je zptsob jeho kreace: na zakladé svoldni mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stitd a ndslednou ratifikaci ve vSech ¢lenskych statech. ,Protipélem® primdrniho priva
je pravo sekunddrni, které vznikd na zakladé normotvorby pfislusnych orgind Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primdrnim pravem v souladu.

Rada

Rada EU nebo také Rada ministri. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho) principu vliddnuti v EU. Podili
se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem). Zasedd podle potfeby, summity se konaji minimélné ¢tyfikrat roéné (viz také ,,Coreper,
,2Evropsky parlament” a , Komise).

rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych statd ne-
vyzaduje Zddnou dal$i intervenci. V porovnini s nafizenim se vSak tyka jednotlivého pfipadu a je zdvazné pro
toho, komu je urceno (viz také ,nafizeni a ,smérnice).

Schengenské dohody
Souhrnné oznaceni pro dva smluvni dokumenty: Schengenskou dohodu o postupném odstratiovani kontrol na
spole¢nych hranicich z roku 1985 a Schengenskou provadéci amluvu z roku 1990.

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad€ zdvaznd pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zdkon, vyhlasku), jiZ jsou povinny pfijmout vSechny clenské stity (viz
také ,nafizeni®).

Smlouva o fungovani EU
Téz Smlouva o Evropském spolecenstvi revidovana Lisabonskou smlouvou. Druhd ze dvou hlavnich ¢dsti

Lisabonské smlouvy.

spolecny postoj
Vysledek prvniho éteni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také ,Evropsky parlament, ,konzultace®, ,Rada®).
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systém obchodovani s emisnimi povolenkami

Administrativni pfistup k omezeni emisi skodlivych a/nebo sklenikovych plyna. Je zalozen na ,zastropovani
emisi jednotlivych tcastnikd systému (zejm. podniku). Ty, které svou kvétu nevyCerpaji (tj. vypusti mensi objem
emisi), mohou své ,povolenky” prodat tém, které ji naopak piecerpaji.

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz md podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nédsleduje publikace ,bilé knihy* ¢i sdéleni Komise. Ty jiz pfedkladaji konkrétnéjsi feseni a mohou
vyustit v piislusny legislativni ndvrh (viz také ,Komise®).Schémata rozhodovacich procedur
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise
I
l névrh
Vybor regionu | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidlni vybor
| I |
nazor nazor nAzor
$ 44
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznimky

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komidge

I
fiderh

Il i 1

Vybar regiond IE'm:-pll:i' paramaent |[Hospodifsky a sockdin vwbor

| I
AEGF ——— _ 0] (2 ———————— ndros
R

Readda

T
pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), Tbﬂ spoletny posio] (ovaiifikovend wiidina)

Evropsky parlament

|
2. teni

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

i1 } 4

ukpnfani kegisiativnl procedury
Rada Komise
l | i I Hamisa
spalacny posio] (Rvaifikovans wirkna) vypadifani (1 mesic)
| |
vstup pledichy v platnost potenciding novi
Rada kegistativil iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Evropsky parlament)
ramitnuli rdvrhu
witup plediohy v platnost 1 wilup piediohy v plabnost
Dohodovaci whor
Rady a Evropskéhe parlamantu
|
EIIT:I-E ————— jedndni (& tydnd) MET:I'IIB:
potvrzen| wyslediku Redou (kvaliovand withing) ukonteni legisialivnl procodury
& Evropskym palamentermn [relalivmi witding) '|

Homisa

s o

patencidlni navi
legislativnd iniciativa

vilup plediohy v plainost

Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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