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Verejné politiky v Ceské
republice v letech 1989-2009

Kniha nabfz{ ojedinély prehled osmnicti nejdilezitéjiich vefejnych politik v Ceské republice.
Pomoci metody analyzy policy zkoumd vyvoj jednotlivych politik od roku 1989, jejich aktéry,
soucasny legislativni rdmec, kli¢ové problémy a perspektivy. Pozornost je vénovéna bezpe¢nostni,
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Margaret Thatcherovd je fascinujici a inspirativn{ osobnosti moderni svéto-
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Ondrej Krutilek

Analytik legislativy Evropské unie a $éfredaktor Revue Politika (www.revuepolitika.cz). Absolvent politologie,
mezindrodnich vztahu a evropskych studii na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Autor fady od-
bornych i publicistickych textu, pfilezitostny piispévatel casopisi Reflex, Tyden a Finmag.

Petra Kuchynkova

Analyticka legislativy Evropské unie a asistentka na Katedfe mezinarodnich vztahi a evropskych studii Fakulty
socidlnich studii Masarykovy univerzity. Absolventka politologie, mezinarodnich vztahu a evropskych studii na
Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Zabyvd se aktudlnim déni v Evropské unii, spole¢nou zemé-
délskou politikou a vychodni dimenzi vnéjsi politiky Evropské unie. K oblastem jejiho odborného zdjmu nélezi
téZ otdzky soucasné ruské zahranicni politiky a vztaht Rusko — EU.

Iveta Frizlova
Analyticka legislativy Evropské unie a koordindtorka projektti Centra pro studium demokracie a kultury.
Absolventka anglistiky a evropskych studii na Filozofické fakulté, resp. Fakulté socidlnich studii Masarykovy

univerzity.
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STALO SE...

Plénum EP 31.1.2011 potvrdilo kompromis ve véci
posileni prav cestujicich autobusy (vice v pfispévku
EP potvrdil kompromis tykajici se prav cestuji-
cich autobusy).

Vybor IMCO 1. 2. 2011 specifikoval svou pozici
k ndvrhu smérnice o privech spotiebiteld (vice
v pispévku IMCO: Takova je nase pozice k navr-
hu o pravech spotiebiteli).

Komise 2.2.2011 uvefejnila ndvrh smérnice o jmen-
né evidenci cestujicich (tzv. PNR). Jejim cilem je
bojovat se zdvaznou trestnou ¢innosti a terorismem
skrze ziskavani a analyzu dat od leteckych doprav-
cu realizujicich mezindrodni lety (vice v pfispévku
Komise: Vyuzijme udaje o cestujicich k boji
proti terorismu a zavazné trestné cinnosti).

Plénum EP 3.2.2011 zpravu Karl-Heinze Florenze
z vyboru ENVI tykajici se zpfisnéni stdvajici smér-
nice o odpadnich elektrickych a elektronickych
zafizenich (tzv. WEEE Directive) (vice v pfispévku
EP: Odpadni elektricka a elektronicka zafizeni
musime sbirat a recyklovat).

4. 2. 2011 probéhlo v Bruselu zaseddni Evropské
rady, které mélo byt unikdtné vénovino 2 hlav-
nim tématim: energetické politice EU a podpofe
inovaci. Summitu pfesto dominovaly opét otizky
hospodaifskych problému eurozény a nové také déni
v severni Africe (pfedevsim v Tunisku a v Egypté).
Hlavy statd a vlad nakonec vénovaly ¢ast jedndni
i problémim energetické strategie EU, energetické
ucinnosti, vnitfnimu trhu s energiemi, vnéj$im vzta-
ham v oblasti energetiky i podpofe inovaci a tech-
nologického rozvoje (vice v pfispévku Pavodni cile
Evropské rady? Energetika a inovace).

Némecko a Francie prfedstavily na summitu
Evropské rady 4. 2. 2011 tzv. pakt pro konkurence-
schopnost, ktery by mél pfispét k harmonizaci eko-
nomik 17 stitd eurozény (vice v piispévku Francie
a Némecko navrhly vznik paktu pro konkuren-
ceschopnost).

Rada piijala 14. 2. 2011 sviij spolecny postoj ke
smérnici o tzv. eurovinété (vice v piispévku Revize
smérnice o tzv. eurovinété postupuje do dru-
hého éteni).

Komise 15. 2. 2011 zvefejnila sdéleni s ndzvem
»2Agenda EU v oblasti prav ditéte“. Dokument se
vénuje potfebé specifického zachizeni s détmi ze
strany justi¢nich orgdnd, at jiz jde o obéti, svédky
trestnych ¢ind ¢ osoby obvinéné ze spachani trest-
ného inu (vice v piispévku Komise zverejnila
Agendu EU v oblasti prav ditéte).

Rada 15.2.2011 schvilila smérnici o spravni spolu-
préci v oblasti dani (vice v pfispévku Rada stvrdila
smérnici o spravni spolupraci v oblasti dani).

Rada ECOFIN na svém zaseddni 15. 2. 2011 jed-
nala o ekonomické stabilit¢ EU. Ministfi 17 ¢lena
eurozény se nicméné jiz na svém jedndni 14. 2. 2011
neshodli na navySeni zichranného fondu (EFSF)
a ani na sbliZzeni svych finané¢nich a hospodarskych
politik. Shoda naopak panovala stran navy$eni bu-
douciho mechanismus ESM na 500 mld. € (vice
v piispévku Otazka navyseni soucasného za-
chranného fondu EFSF se odsouva na biezen).

Rada ECOFIN na svém zasedini 15. 2. 2011
hodnotila zahdjeni tzv. evropského semestru (vice
v piispévku Zavéry ECOFINu k evropskému se-
mestru).

Plénum EP 15. 2. 2011 prijalo zpravu Klause-
Heinera Lehneho, ¢imz vyjadiilo souhlas, aby byla
ve véci (prekladl) patenti zahdjena tzv. posilend
spoluprice (vice v piispévku EP schvaluje ve véci
patentt tzv. posilenou spolupraci).

Plénum EP stvrdilo 15. 2. 2010 kompromis k navr-
hu nafizent, jezZ by mélo limitovat emise CO, u leh-
kych uzitkovych vozii (,dodavek®) (vice v ptispévku
EP potvrdil kompromis tykajici se omezeni
emisi CO, z lehkych uzitkovych vozi).
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Plénum EP 16. 2. 2011 schvililo revizi smérnice,
jejimz cilem je branit vstupu padélanych 1é¢ivych
piipravki do legilniho dodavatelského fetézce (vice
v piispévku EU schvalila normu branici vstupu
padélanych léciv na evropsky trh).

Plénum EP 16. 2. 2011 piijalo svou pozici k zelené
knize tykajici se budoucnosti/udrzitelnosti penzij-
nich systémi v EU (vice v pfispévku EP: Opatrné
s automatickym zvysSovanim véku odchodu do
diichodu).

Rada 21. 2. 2011 zavrsila své prvni ¢teni tykajici se
ndvrhu nafizeni o poskytovani informaci o potravi-
nich spotfebiteliim (vice v pfispévku Rada zavrsila
prvni ¢teni navrhu tykajiciho se nutri¢niho
znaceni potravin).

Komise 23. 2. 2011 zahdjila revizi iniciativy ,,Small
Business Act®, jez by méla podporovat aktivity
malych a stfednich v EU. Vétsina kroku jiz byla

zahdjena, Komise ale konstatuje, Ze ,je tfeba udélat
vice“ (vice v piispévku Komise reviduje ,Small
Business Act”).

Komise 24. 2. 2011 uvefejnila ndvrh smérnice na
propojeni obchodnich rejstitkd v celé EU (vice
v piispévku Komise chce propojit obchodni rejs-
tiiky v celé EV).

Na zaseddni vyboru AGRI 28. 2. 2011 byl poprvé
projedndvin nédvrh zprivy europoslance Alberta
Desse o spole¢né zemédelské politice do roku 2020.
Zprava bude predstavovat oficidlni pozici EP vuci
sdéleni Komise, které bylo zvefejnéno v listopadu
2011. Dokumentu se na zaseddni 21. 2. 2011 veé-
novala také Rada. Jednalo se o jiz tfeti politickou
debatu, tentokrit vénovanou uzemnimu rozvoji
(vice v piispévku EP poprvé projednaval zpravu
Alberta Desse o spole¢né zemédélské politice
do roku 2020).
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PREHLED DENi UNOR 2011

DANE

Rada stvrdila smérnici o spravni
spolupraci v oblasti dani
Ndvrh smérnice Rady o sprdvni spoluprdci v oblasti

dani (KOM(2009)29)

Rada 15. 2. 2011 schvdlila smérnici o spravni
spoluprici v oblasti dani.

Kontext

Komise svij ndvrh uvefejnila (coby soucdst §irsi
iniciativy zapocaté v roce 2006) v tnoru 2009 s ci-
lem postupné sjednotit dafiovou spravu uvnitt EU.
Plénum EP se textem zabyvalo v tinoru 2010, jeho
nizor byl ale pro ¢lenské stity v Radé nezdvazny
(vice v piispévku ,EP podporuje harmonizaci da-
nové legislativy“, Monitoring dnor 2010). 1 proto
jedndni pomérné dlouho vézla. Proti kompromisu se
stavélo zejm. Rakousko a Lucembursko (vice v pfi-
spévku ,Rada se na spravni spoluprici v oblasti dani
nedohodla“, Monitoring fijen 2010). Rada nakonec
politické dohody o navrhu dosdhla az v prosinci
2010 (vice v ptispévku ,Rada se dohodla na sprav-
ni spoluprici v oblasti dani“, Monitoring prosinec
2010). Nova smérnice nahradi smérnici & 77/799.

Obsah a sporné body
Od roku 2013 se bude v EU aplikovat tzv. mo-
delovd umluva OECD, na jejimz zakladé bude
umoznéno prolomit bankovni tajemstvi v da-
novych otdzkich. Poc¢inaje rokem 2015 bude
existovat recipro¢ni povinnost ¢lenskych stita
vymériovat si automaticky vSechny dostupné
informace tykajici se vétSiny ,specifickych pfi-
jmi* (pHjmu ze zavislé Cinnosti, manazerskych
odmeén, nékterych produkti Zivotniho pojisténi,
penzi a piijmd z nemovitého majetku; od roku
2017 potencidlné také dividend, kapitdlovych
ziskd, tantiémi).

Vyjimku budou tvofit ty pfijmy, na které se vztahu-

je specidlni legislativa (napf. DPH nebo spotfebni

dané).

Do 1.7.2017 Komise vypracuje zpravu a v piipadé

potfeby navrhne seznam dani/pfijmi, o nichz si

budou moci ¢lenské stity vymeénovat informace,

rozsifit.

Novd smérnice nebude umoziiovat automatické
danové inspekce ze strany jinych clenskych stita
(,fishing inspections®).

Dalst vyvoj
Smérnice bude v dohledné dobé uvefejnéna
v Ufednim véstniku EU. Implementacni lhuta

uplyne 1. 1.2013.

DOPRAVA

EP potvrdil kompromis tykajici se
prav cestujicich autobusy

Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady

o prdvech cestujicich v autobusové a autokarové
dopravé a o zméné narizeni (ES) ¢. 2006/2004

o spoluprdci mezi vnitrostdtnimi orgdny pfislusnymi
pro vymdhdni dodrzovdni zdkon( na ochranu
zdjm( spotrebitele (KOM(2008)817)

Plénum EP 31. 1. 2011 pomérem 504:63:89
(zdrzeli se liberdlové) potvrdilo kompromis ve
véci posileni prav cestujicich autobusy.

Kontext

Komise sviij nédvrh ptedlozila v prosinci 2008 s ci-
lem sladit pravidla uplatiiovand v oblasti autobusové
dopravy s pravidly v dopravé Zelezni¢ni a letecké
(natizeni ¢ 1371/2007, resp. natizeni 261/2004).
Paralelné byl projednavén (z hlediska CR spise ire-
levantni) ndvrh tykajici se cestujicich lodémi (vice
v piispévku , EP: jednani o pravech cestujicich auto-
busy pokracuji“, Monitoring cervenec / srpen 2010).
Projednévini textu bylo relativné komplikované, ale
dohodovaci vybor EP a Rady nakonec dospél ke
kompromisu hned napoprvé v listopadu 2010 (vice
v ptispévku ,Rada a EP se shodly na pravech ces-
tujicich autobusy®, Monitoring prosinec 2010). Rada
jej schvilila v lednu 2011 (vice v pfispévku ,Rada
potvrdila kompromis s EP tykajici se prav cestuji-
cich autobusy“, Monitoring leden 20117).

Obsah a sporné body
Nové nafizeni bude upravovat prava cestujicich
autobusy v piipadech zpozdéni nebo zruseni
spoje. Cestujici také budou muset byt o vSem re-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0029:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/119305.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.d
http://www.oecd.org/document/37/0,3343,en_2649_33747_1913957_1_1_1_37427,00.html
http://www.oecd.org/document/37/0,3343,en_2649_33747_1913957_1_1_1_37427,00.html
http://eur-lex.europa.eu/
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110215IPR13670/html/Pr%C3%A1va-cestuj%C3%ADc%C3%ADch-v
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0014:0041:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:046:0001:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0816:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
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levantnim a/nebo necekaném, co souvisi s jejich
cestou, zevrubné informovini. To vie nicméné
jen na pravidelnych linkéch, které jsou jako celek
deldi nez 250km (coZ z rimce smérnice faktic-
ky vylucuje min. Lucembursko, Maltu a Kypr;
v piipadé Zeleznic se toto kritérium neuplat-
nyje). Situaci cestujicich se sniZenou mobilitou
norma zohledni bez jakychkoli kilometrovych
omezeni.
V piipadé zpozdéni spoje o min. 2 hodiny (a v pfi-
padé jeho pielozZeni nebo zruseni) budou pfepravni
spolecnosti povinny nabidnout cestujicim refundaci,
jez bude navy$ena o polovinu ceny jizdenky, pokud
linka nebude moci pokracovat do cilové stanice.
Cestujici by také méli obdrzet obcerstveni (jidlo
a piti), pokud plinovand (min. 3hodinovd) cesta
bude zrusena nebo zpozdéna o 90 minut a vice.
S tim také souvisi pozadavek zajistit cestujicim
v pfipadé potfeby i ubytovini, a to nanejvys$ po dobu
2 noci v cené 80 € za osobu a noc. (Dany pozada-
vek se nicméné neuplatni, pokud zpozdéni vznikne
v disledku vis maior — krutych povétrnostnich pod-
minek a/nebo velkych pfirodnich katastrof).
V ptipadé nehod budou cestujicim vyplaceny kom-
penzace jak za zranéni ¢i smrt (min. 220 tis. € za
cestujiciho), tak za poskozeni &i ztritu zavazadel
(min. 1200 € za kus). Opét vznika i narok na ubyto-
vani po dobu 2 noci v cené 80 € za osobu a noc.
Pokud jde o cestujici se snizenou mobilitou, ne-
sméji se na né vztahovat zddné dodatecné poplatky,
ozndmi-li svou cestu nejpozdéji 36 hodin predem.
Rovnéz mohou byt doprovozeni blizkou osobou,
ktera bude pfepravena zdarma. V pfipadé poskozeni
¢i ztrity napf. invalidniho voziku bude pfepravni
spolecnosti odpovédny v plné vysi.
Dulezité je, Ze norma nestanovi, kdo bude kompen-
zace hradit, to ponechdva na ndrodnich dpravich.
Celkové Ize konstatovat, ze Rada dokdzala fadu
puvodnich pozadavkid EP s ohledem na redlné
fungovini autobusové dopravy omezit.
Organizace zastupujici zdjmy Zelezni¢nich dopravca
(napt. CER) nicméné kritizovaly skute¢nost, Ze nové
norma se bude vztahovat jen na autobusové linky
Citajici nejméné 250km — a ty navic budou moci
byt ,beztrestné“ zpozdény az 120 minut (vlaky bez
kilometrového omezeni a jen 60 minut) —, coZ z je-
jich hlediska idajné znamena, Ze budou v porovnani
s autobusovou dopravou (ale i dopravou leteckou, na
niz se pozadavek na finan¢ni kompenzace za zpoz-
déni nevztahuje viibec) pfedmétem ,nespravedlivé®
regulace. Na druhou stranu i nafizeni ¢. 1371/2007
tykajici se prav cestujicich po Zeleznici umoznuje
v pfipadé vnitrostitnich linek nastaveni urcitych
pfechodnych obdobi, a to az v délce 10 let.

Dalst vyvoj a pozice CR
Nafizeni bude v dohledné dobé uvefejnéno
v Utednim véstniku EU. Poté by mélo byt be-
hem 2 let implementovéno. Clenské stity z néj
nicméné mohou ziskat vyjimku, a to az 2krat po
dobu 4 (tedy celkové 8) let, primdrné na pravi-
delné linky se zemémi mimo EU.
CR toho podle MD patrné vyuzije, podobné jako
kdyz v roce 2009 pozadala o 5letou vyjimku z nafi-
zeni ¢. 1371/2007 tykajiciho se prav cestujicich po
zeleznici.
Reilné se tak mohou nova pravidla zacit uplat-
novat az od roku 2021.
Komise mezitim v tiskové zprdveé sdélila, Ze ,,pripravi
sdéleni, v némz piezkoumd povahu ochrany cestuji-
cich, aby u ni mohla zvysit jednotnost a i¢innost®. Je
tedy mozné ocekavat, Ze pravé pfijatd norma doznd
ve sttednédobém horizontu dal$ich zmén.

Revize smérnice o tzv. eurovinété
postupuje do druhého cteni

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 1999/62/ES o vybéru
poplatkd za uzivdni urcitych pozemnich komunikaci
tézkymi ndkladnimi vozidly (KOM(2008)436)

Rada pfijala 14. 2. 2011 svij spole¢ny postoj ke

smeérnici o tzv. eurovinéteé.

Kontext
Rada spolec¢ny postoj piijala podle ocekavani.
Formalizovala tak politickou dohodu z fijna
2010. Revize se tyka zavedeni poplatka za uzi-
vani nékterych pozemnich komunikaci kamiony
v souvislosti s jejich hlu¢nosti, znecistovinim
ovzdu$i a vytvifenim dopravnich zicp (vice
»Jednini o eurovinété po vice nez roce a pul
pokracuji“, Monitoring Fijen 2010, a v piispévku
»EP a Rada se snazi najit spole¢nou fe¢ ve véci
smérnice o eurovinété“, Monitoring leden 2011).

Obsah
Névrh rozliSuje mezi mytnym/poplatkem za
uzivani vychédzejicim z ndkladd na infrastruk-
turu a tim, ktery je zaloZen na externich na-
kladech. Clenské staty mohou kombinovat obé
tyto slozky. Mytné a/nebo poplatek za uzivini
muzZe sestivat ze dvou Cdsti: z Casti zaloZené na
nakladech na infrastrukturu a ¢dsti zaloZené na
externich ndkladech.

Clensky stat by si mél vybrat mezi celostitnim

mytnym a ¢asové vymezenymi poplatky za uZivani.

Nemiize uplatiiovat oboji. Casové vymezené po-

platky by pfitom nemély diskriminovat pfileZitostné

wZivatele. Dvoji zpoplatnéni je zakizané. Clenské


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/155&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=cs
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0436:FIN:CS:PDF
http://www
http://www.cdk
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
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stity, které vybiraji poplatek za uZzivini, mohou
uklddat jen zvySené mytné za pouziti mosti, tune-
la a horskych prismyka. Clenské stity maji navic
moznost zavést poplatky z pouzivini méstskych
komunikaci v zastavenych oblastech.
Rada ve svém postoji potvrdila, Ze stity budou
moci uplatiiovat vici ndkladnim automobilim
»poplatky za externality, které budou doplnovat
jiz existujici poplatky, jez slouzi na opravu, Gdrz-
bu a rozvoj dopravni infrastruktury. Dopravni
zacpy nebudou zahrnuty do stejné kategorie
externalit jako hluk nebo emise, ale budou do
urcité miry reguloviny pravé navysenim jiz exis-
tujicich poplatkd, které podle této normy nesmi
prekrocit maximalni rozdil 175 % po dobu maxi-
malné 5 hodin denné.
Dnes vybirané mytné se vztahuje jen na transevrop-
ské koridory, novd smérnice jej rozsifi na vSechny
dilnice v EU. Do 31. 12. 2011 si mohou ¢lenské
staty vybrat, zda ulozi mytné a/nebo poplatky za
uzivani pouze z vozidel s maximalni piipustnou
celkovou hmotnosti nad 12 t. Od 1. 1. 2012 se bude
smérnice vztahovat na veskerd vozidla silni¢ni nd-
kladni dopravy (nad 3,5t).
Vyse mytného se bude odvijet od typu vozidla, ujeté
vzdilenosti, mista a ¢asu, kdy bylo dané komunika-
ce pouzito. Na vozidla v emisni tfidé EURO VI se
bude smérnice vztahovat az po 4 letech od zavedeni
smérnice, tedy od 31. 12. 2017. Vozidla hybridni
nebo s nizkymi emisemi jsou z rdmce smérnice
vynata zcela.
Rada potvrdila, Ze ¢lenské stity by mély (ale nemu-
seji) ziskané prostfedky znovu pouzit na budovini/
udrzbu infrastruktury.

Sporné body
Rada zménila pivodni ndvrh Komise hlavné
ve 2 oblastech: nepodpofila povinnost clen-
skych stitim pouzit ziskané finance v oblasti
infrastruktury, jak to pozadovala Komise a EP.
Nezavedla ani novy poplatek (podle nédvrhu
Komise), nybrz umoznila navysit stivajici podle
vyskytu dopravni $picky na dané silnici.
Ocekava se, ze jedndni mezi EP a Radou o podobé
vysledného textu nebudou jednoducha. Itilie a Spa-
nélsko uz nyni hlasovaly proti, Irsko, Nizozemsko
a Portugalsko se zdrzely. Itdlie argumentovala zvy-
$enou cenou dopravy, kterd se promitne do ceny
zbozi, coz neni v dobé ekonomické obnovy Zadouci.
Poukazuje také na to, Ze ve vyse polozenych hor-
natych oblastech muze byt mytné az dvojnisobné.
Irsko souhlasi s internalizaci externich ndkladu, ale
ne v piipadg, Ze to negativné zatizi jeden dopravni
sektor oproti jinému. Nizozemsko navrhovalo snizit
procentni navyseni poplatkd v dobé $picky.

Dalsi vyvoj
Text se v rdamci spolurozhodovaci procedury
ptesune do EP k druhému ¢teni, které probéhne
patrné v ¢ervnu 2011.

ENERGETIKA

Komise uverejnila sdéleni o pokroku
v oblasti obnovitelné energie
Communication from the Commission to the
European Parliament and the Council. Renewable
Energy: Progressing towards the 2020 target
(COM(2011)31

Komise 31. 1. 2011, nékolik dni pfed kondnim
summitu EU, ktery mél byt vénovan také otdz-
kim energetické politiky, publikovala sdéleni
tykajici se obnovitelnych zdroji energie a hod-
noceni pokroku pfi napliiovani cili stanovenych

do roku 2020.

Kontext
EU zacala s podporou OZE v roce 1997 publi-
kaci bilé knihy s nizvem ,Energie pro budouc-
nost: obnovitelné zdroje energie®.
Nisledovaly nékteré dulezité legislativni dokumen-
ty, pfedevsim smérnice & 2001/77 o podpote vyroby
elekttiny z OZE a smérnice ¢. 2003/30 o podpoie
biopaliv a dalsich obnovitelnych zdroja, které sta-
novily nezavazné indikativni cile, podle nichZ mélo
byt v EU do roku 2010 dosazeno 21% podilu OZE
na vyrobé elektrické energie a 5,75% podilu OZE
v dopravé, kde maji nahrazovat benzin ¢i naftu.
Do nové dimenze podporu OZE v EU postavil
tzv. klimaticko-energeticky balik, ktery vstoupil
v platnost v roce 2009 a jehoz soucisti je i smérni-
ce ¢ 2009/28 o podpoie energie z obnovitelnych
zdroji. Ta jiz na rozdil od dosavadnich smérnic
stanovuje pravné zivazné cile, podle nichz ma
byt v roce 2020 v unijnim praméru 20% energie
produkovino z obnovitelnych zdroju.
Soucasné md vsechny clenské stity zavazovat cil
navyseni podilu energie z obnovitelnych zdroju
v oblasti dopravy na 10% kone¢né spotieby. Stity
jsou také povinny pripravovat v oblasti obnovitelné
energie narodni akéni plany.

Obsah
Sdéleni vyzniva optimisticky, pokud jde o cile
stanovené v oblasti obnovitelné energie do roku
2020. Pokud budou c¢lenské stity dodrzovat
narodni akéni pliny, mél by byt cil 20% ener-
gie produkované v unijnim praméru z OZE do
roku 2020 nejen dodrzen, ale i pfekrocen.


http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st15/st15145-re01ad01.en10.pdf
http://ec.europa.eu/energy/renewables/reports/doc/com_2011_0031_en.pdf
http://ec.europa.eu/energy/renewables/reports/doc/com_2011_0031_en.pdf
http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com97_599_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:12:02:32001L0077:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:200
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:200
http:/
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A to na rozdil od indikativnich cili, které stanovova-
ly smérnice z let 2001 a 2003. Zde se do roku 2010
nepodafilo dosdhnout ani nezdvazného cile v oblasti
vyroby elektfiny z OZE, ani v oblasti stanoveného
podilu OZE v dopravé. V prvnim ptipadé se do roku
2010 podatilo splnit tento cil pouze 7 z 27 lenskych
stata. CR pfitom patii mezi zemé, v nichZ se znacné
zvysil podil produkce energie z OZE vzhledem ke
kontroverznimu boomu fotovoltaiky. Nékteré stity
naproti tomu jiz planuji energii z OZE dovazet, aby
se jim podafilo splnit narodni limity (napf. Italie ¢i
Lucembursko). Pocitd se tedy i s pomérné absurd-
nim scénafem, Ze zemé jako CR budou hromadné
budovat napiiklad fotovoltaické elektrirny a takto
vyprodukovanou elektfinu vyvizet.
Zpréva dile pozitivné komentuje dspory, k nimz
podle ni dochidzi pod vlivem toho, Ze Komise
pozaduje po clenskych stitech, aby spolupra-
covaly a integrovaly své trhy s OZE. Integrace
v této oblasti by se méla dale posilovat, protoze
zprava navzdory optimismu konstatuje jesté
zna¢né rezervy v Gsporich.
Dle slov komisafe pro energetiku Giinthera
Oettingera je potfeba investovat do OZE jesté vic
(Komise planuje zdvojndsobit kapitdlové investice
azna 70 mld. €) a vyrdbét energii z OZE v EU tam,
kde je to levné. Podle zpravy investice do OZE stile
zaostavaji za podporou fosilnich paliv, kterd se pro-
jevuje naptiklad v podpofe novych infrastrukturnich
projektt pro pfepravu plynu ¢i elektrické energie
(v posledni dobé investice v této oblasti navysSuji
i vydaje na natolik sporné aktivity, jako je napt. vyu-
zivani technologie CCS).

Dalsi vyvoj
Smérnice & 2009/28 o podpote energie z obnovi-
telnych zdroji pfedpokldda, Ze v roce 2014 Komise
provede revizi efektivity fungovini mechanismi
podpory a kooperace mezi ¢lenskymi staty.
Vysledkem md byt piiprava ,sméra“ pro jesté vét-
§1 harmonizaci, reformu stdvajicich mechanismu
a podporu spoluprice v EU na daném poli. Dalsim
cilem ma byt podpora rozvoje vyroby energie z OZE
v oblasti jizniho Stfedomofi (at jiz ambiciézni plany
na vyuzivani fotovoltaiky na Sahate nebo vyroba vé-
trné energie za pomoci elektraren, které by mély byt
budoviny pfi pobfezi Stiedozemniho mote). Zde
je vsak tfeba si uvédomit, ze takové plany vyzaduji
nejen znac¢né finanéni vydaje, ale také stabilni poli-
tickou situaci v oblasti.
Do budoucna Komise vyzyva ¢lenské staty k imple-
mentaci jejich energetickych akénich plang, k vétsi
podpore integrace trhi s OZE, a to i prostfednic-
tvim pfekondvani infrastrukturnich bariér, a k zajis-
téni stabilniho investi¢niho prostfedi.

Puvodni cile Evropské rady?
Energetika a inovace
Zdveéry Evropské rady, 4. unora 2011, Brusel

4.2.2011 probéhlo v Bruselu zaseddni Evropské
rady, které mélo byt unikdtné vénovano 2 hlav-
nim tématim: energetické politice EU a pod-
pofe inovaci. Summitu pfesto dominovaly opét
otazky hospodaftskych problémi eurozény a no-
vé také déni v severni Africe (pfedevsim v Tunis-
ku a v Egypté).
Hlavy statd a vlad nakonec vénovaly ¢ast jednani
i problémim energetické strategie EU, energetické
ucinnosti, vnitfnimu trhu s energiemi, vnéj$im vzta-
ham v oblasti energetiky i podpofe inovaci a tech-
nologického rozvoje.

Kontext
Komise v listopadu 2010 zvefejnila sdéleni ty-
kajici se energetické strategie pro Evropu na
obdobi 2011-2020.
Nové energetickd strategie pocitd s 5 hlavnimi
prioritami energetické politiky EU pro piislusné
obdobi. Jedna se o snizeni energetické spotieby
a zvy$eni energetické efektivity, zvyseni konkuren-
ceschopnosti trhu s energiemi a dalsi posileni jeho
integrace, zabezpeceni energetickych dodévek a zvy-
$eni ochrany spotfebitele, diraz na inovace a rozvoj
novych technologii v energetice a v neposledni fadé
problematika vnéjsi dimenze energetickych trha
EU s diirazem na staty sousedici s EU.
Strategie pocitd mj. s dalsimi pliny na posileni
energetické ucinnosti do roku 2020, s odstranova-
nim piekdzek na vnitfnim trhu s energiemi vcetné
podpory infrastrukturnich projektd, s realizaci
Strategického pldnu_pro_energetické technologie,
zvySenim energetické bezpecnosti a zabezpeceni
dodavek energetickych zdroji mj. koordinaci postu-
pu pii vyjednavini s externimi dodavateli ¢i soustie-
dénim vnéjsi dimenze energetické politiky nejen na
producentské, ale i na tranzitni zemé (vice v pfispév-
ku ,Komise zvefejnila novou energetickou strategii
EU do roku 2020, Monitoring listopad 2010).
Po publikaci nové energetické strategie pro
Evropu maji nasledovat ze strany Komise kon-
krétni legislativni ndvrhy. Vzhledem ke strate-
gickému vyznamu je ale energetika dulezitym
tématem i pro mezivladni droven, proto bylo
rozhodnuto, Ze se v inoru 2011 uskutec¢ni v EU
viibec prvni summit vénovany tématu energeti-
ky a energetické politiky EU, ktery tyto otizky
propoji s tématem podpory inovaci a technolo-
gického rozvoje.
Do programu summitu ale nakonec zasdhly
aktudlni udilosti spojené predevsim se situaci



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:CS:PDF
http://www.consilium.europa.e
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0639R%2802%29:CS:HTML
http://e
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
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v severni Africe. Jeho zévéry byly doplnény pro-
hlisenim o Egyptu a stfedomoiském regionu.
Podobu zavéra ovlivnila i skute¢nost, Ze pravé na
ném zdstupci Francie a Némecka predstavili svij
tzv. pakt pro konkurenceschopnost (viz nize).

Obsah
V oblasti energetické politiky nakonec summit
pfinesl i nékolik konkrétnich zavéra, které se
tykaji stanoveni termind pro dosazeni nékterych
cild, o nichz hovofi energeticka strategie. Hlavy
statd a vlad clenskych zemi EU se shodly napt. na
tom, Ze do roku 2014 ma byt dobudovin vnitfni
trh s plynem a elektfinou, ¢lenské stity proto
maji ve stanovenych lhitich pfijmout a v plném
rozsahu implementovat platnou legislativu.
Dalsi zavéry se tykaji infrastruktury, EU chce
podpofit projekty propojeni energetickych siti
(plyndrenskych a elektroenergetickych) tak, aby
do roku 2015 jiz zadny clensky stat netrpél izo-
lovanosti od energetickych siti a nebyl ohrozen
vypadkem dodavek zdroji z divodu nedostatec-
ného napojeni na energetické sité.
Cilem je integrace trhu a siti na regionalni Grovni.
Zavéry konstatuji, ze vétsinu nikladi na investice
v oblasti infrastruktury, které jsou nemalé, bude
muset financovat trh. U nékterych opodstatnénych
projekti (pfedevsim z hlediska zajisténi bezpecnosti
dodavek) by ale mohlo byt soukromé financovéni
doplnéno financovinim z vefejnych zdroji.
Zajimavi je explicitni vyzva k vyhodnoceni evropské-
ho potencidlu pro udrzitelnou tézbu a vyuzivini ne-
jen konven¢nich, ale i nekonvenénich zdroju fosilnich
paliv; a to za Gcelem posileni energetické bezpecnosti.
Primo je tak zminén potencial tézby plynu z bridlice.
Dalsim dualezitym, ale i citlivym tématem je
energetickd d¢innost. Zavéry summitu konstatu-
ji neuspokojivé plnéni cile, ktery se tyka zvyseni
energetické acinnosti v EU 0 20 % do roku 2020,
na kterém se dohodla Evropskd rada v ¢ervnu
2010. Uz do 1. 1. 2012 by vSechny ¢lenské stity
mély pfijmout evropské standardy tykajici se
energetickych uspor, a to pfedevs§im u zakdzek
na vefejné budovy a sluzby.
Komise md intenzivnéji spolupracovat se ¢lenskymi
staty pfi provadéni smérnice €. 2009/28 o obnovitel-
nych zdrojich energie, kterd je soucdsti tzv. klimatic-
ko-energetického baliku. Investice by ale nemély byt
podporoviny jen v oblasti OZE, ale i do ,bezpec-
nych a udrzitelnych nizkouhlikovych technologii®,
kam by nékteré clenské stity (vedle Francie napft.
i CR) chtély zafadit také jadernou energii. Nové
iniciativy Komise se maji tykat inteligentnich sit,
Cistych vozidel, skladovini energie, udrzitelnych
biopaliv a energetickych Gspor ve méstech.

V souladu s pozadavky energetickd strategie
summit vyzval k lepsi koordinaci na drovni EU
i pfi jedndni ¢lenskych stitid s klicovymi produ-
centy, odbérateli i tranzitnimi zemémi. Komise
ma do Cervna 2011 predlozit sdéleni o bezpec-
nosti dodavek a mezindrodni spoluprici, ¢lenské
stity maji do ledna 2012 informovat Komisi
o svych stavajicich i novych dvoustrannych do-
hodich, které maji uzavieny se tfetimi zemémi
v oblasti energetiky.
Energetickd bezpe¢nost ma figurovat jako dulezita
dimenze evropské politiky sousedstvi (sousedni
zemé by mély byt motivoviny napf. prostfednic-
tvim takovych instrumentd, jako je rozsifovini
Energetického spolecenstvi k piijeti pravidel, ktera
pro vnitini trh s energiemi plati v EU) i v rdmci
agendy vnéjsich vztaht EU obecné. Zivéry sum-
mitu vyzyvaji k dalsi diverzifikaci zdsobovacich tras
i zdroju energie; explicitné je zminéna napf. otizka
velkych strategickych koridord pro pfepravu plynu
typu jizniho koridoru, ale také partnerstvi s Ruskem,
které ma byt spolehlivé a transparentni. Tématem
pro jedndni na mezindrodni Grovni md byt téz pod-
pora vysokych standardu pro jadernou bezpecnost.

Dalsi vyvoj

Navzdory tomu, Ze pivodni témata pon¢kud zastinila

debata o tzv. paktu pro konkurenceschopnost a déni

na Blizkém vychodg, pfinesl summit i v oblasti ener-

getiky nékteré vysledky, zejm. ve stanoveni termint

pro dalsi postup a dosahovani nékterych cila.
Ne zcela vyfesenou otizkou zistalo financova-
ni ndro¢nych preshrani¢nich infrastrukturnich
projektd, a to do ¢ervna 2011, kdy ma Komise
predlozit seznam projekta, které jsou dilezité
z hlediska energetické bezpec¢nosti, avsak pro-
blematické z hlediska zajisténi dostatecného
financovani ze soukromych zdroja.

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

Francie a Némecko navrhly vznik
paktu pro konkurenceschopnost
Zdvéry Evropské rady, 4. unora 2011, Brusel

Némecko a Francie pfedstavily na summitu
Evropské rady 4.2.2011 tzv. pakt pro konkuren-
ceschopnost, ktery by mél pfispét k harmonizaci
ekonomik 17 stitd eurozény.

Kontext
V kontextu ekonomické a dluhové krize, v dobé
enormniho zadluZeni ¢lenskych stitd a fondd,
které maji slouzit jako ,zdlozny“ ¢lenskych stata,


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/119197.pdf
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pfislo Némecko, nejvétsi prispévatel do unijnich
zichrannych finan¢nich mechanisma (EFSF
a budouci ESM), a Francie s myslenkou tzv.
paktu pro konkurenceschopnost.
Némeckd vefejnost, kterd tyto piispévky hradi ze
svych dani, by tak podle plinu kancléiky Angely
Merkelové ziskala jisté zaruky, Ze se ostatni ¢lenské
staity budou chovat stejné zodpovédné jako ,nejvice®
prosperujici Némecko a Ze dokonce zavedou do
svych pravnich fadu nékterd opatfeni (napf. postaveni
strukturilniho deficitu mimo zdkon). Obé& zemé také
usiluji o zavedeni jednotné korporitni dané (nebo
alespor jejiho zdkladu), kterou maji jednu z nejvys-
sich v Evropé a hufe tak ldkaji firmy a kapital.

Obsah
Francie a Némecko pfedstavily Sestibodovy plin
»sjednoceni® evropskych ekonomik. 3 body tzv.
paktu pro konkurenceschopnost se tykaji kvantita-
tivnich indikatora:
1. Cenova konkurenceschopnost;
2. Stabilita vefejnych financi;
3. Stanoveni nejniz§iho limitu pro podporu in-
vestic do vyzkumu, rozvoje, skolstvi, vzdélavani
a infrastruktury (vzhledem k HDP).
Pakt zahrnuje 6 hlavnich bodu, které by mély za-
rudit vétsi konkurenceschopnost a nirodni vlady
by je mély implementovat béhem 12 mésicu:
1. Opusténi systému pravidelné valorizace mezd,
2.Vzijemné uznavani vysokoskolskych diplomu
a profesnich kvalifikaci, coz povede k posileni
mobility pracovniki v Evropé;
3. Postupna harmonizace korporitnich dani;
4. Prizptsobeni penzijnich systémi demografické-
mu vyvoji (zvyseni véku odchodu do dichodu);
5. Povinnost ¢lenskych stiti postavit strukturalni
deficit mimo zakon;
6. Vytvofeni rezimu ndrodniho krizového fizeni
pro banky.
Timto krokem Némecko a Francie vyzyvaji Komisi,
aby do 12 mésict pfipravila hodnotici zpravu tykajici
se implementace téchto bodu a pfidala sva doporu-
¢eni. Obé¢ zemé vyjadrily presvédcent, Ze tato opatie-
ni povedou k posileni a stabilizaci spole¢né mény.

Sporné body
Clenské stity reagovaly na pfedstaveny plin
razné. Irsko odmitlo myslenku sjednotit korpo-
ritni dané (nebo alespon jejich zdklad), nebot
by to pfedstavovalo riziko pro jeho model riistu.
Irsko ma sazbu korporitni dané jednu z nejniz-
sich v Evropé. Stejny postoj zaujima Slovensko.
Belgie a Lucembursko zamitly navrhy odklonit
se od svych systémi, v nichZ je rist mezd na-
vazan na inflaci. Belgie zdtiraznila rdznorodost

tradic a socidlnich systémi, které je potfeba re-
spektovat. Baltské zemé prohlasily, Ze nehodlaji
navySovat vék odchodu do dichodu tak rychle
jako ostatni zdpadoevropské stity, nebot jejich
obyvatelé umiraji dfive. Navyseni obchodu do
diichodu kritizovalo také Rakousko. Polsko od-
mitlo plany na samostatné summity ¢lent euro-
z6ny, nebot je povazuje za rozvracujici. Chce se
jich jako budouci ¢len dcastnit. Finsko vyslovilo
pochybnost nad mnozZstvim prfijimanych opatfe-
ni. Jak prohlasila finskd ministryné financi, ,EU
navrhuje nové baliky, aniz by ty pavodni imple-
mentovala“. Plinu vyjadfilo naopak podporu
Spanélsko.
Komise vyjadrila také jisté pochybnosti vzhledem
k tomu, Ze jiz vytvofila ,pravidla ekonomického
vladnuti (balik 6 ndvrhd; viz nize), kterd maji
podporit konkurenceschopnost a maji byt schva-
lena procedurou spolurozhodovini v ¢ervnu 2011.
Instituce EU zduraziuji nutnost kompatibility
vSech krokd s primarnim pravem EU.
Kriticky se k planu vyjadrili také néktefi poslanci
EP a zastupci evropskych odbora (ETUC). Postup
Némecka a Francie povazuji za nepfijatelné obcha-
zeni Komise (postoj ALDE) a zitéz pro daiiové
poplatniky (postoj zelenych a socialisti). Naopak
zastupci EPP vyjadrili paktu pro konkurenceschop-
nost plnou podporu.

* Ve snaze uklidnit nékteré clenské staty predsta-
vili 28. 2. 2011 predseda Komise José Manuel
Barroso a pfedseda Evropské rady Herman Van
Rompuy pozménénou podobu paktu. Uvedli, ze
jde pouze o pracovni navrh k debaté:

* Dohled nad konkurenceschopnosti by méla pro-
vadét Komise;

* Dluhovi brzda v podobé, jak ji navrhovalo N¢-
mecko, bude implementovina napfi¢ eurozénou;

* Valorizace mezd v zavislosti na inflaci by mohla
zistat, nicméné vlddy musi najit jiny zptsob jak
snizovat mzdy;

* Sledoval by se pomér mezi mzdami a produkti-
vitou;

* Monitoring vydaju v systému penzi.

I tento kompromis vyvolal mezi stity negativni
ohlasy. Modelace mezd je plné¢ v kompetencich
narodnich stati.

Pozice CR
Po jedndni ¢eského premiéra Petra Necase s fran-
couzskym prezidentem Nicolasem Sarkozym
11.2.2001 premiér prohlasil, ze se v fadé opatfeni,
kterd by méla vést ke zvyseni konkurenceschop-
nosti, shoduji. Petr Necas nicméné navrhl, Ze
by se tato opatfeni méla zavidét na mezivladni
urovni namisto unijni. Premiér se také sesel 23. 2.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressd
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2011 s ptedsedou Evropské rady Hermanem Van

Rompuym, ktery zacal na téma paktu pro konku-

renceschopnost jednat se zastupci ¢lenskych zemi.
Sjednoceni korporatnich dani neni pro CR na po-
fadu dne; jakékoli sjednocovani zakladu dané CR
povazuje za tézko akceptovatelné. Zemé nicméné
souhlasi s vytvofenim legislativnich protidluhovych
brzd a chysta tzv. finan¢ni dstavu. Shoda panuje i na
tom, aby diichodové systémy reagovaly na demo-
graficky vyvoj, ¢i na nutnosti vzdgjemného uznavini
kvalifikaci a diplomi. Premiér Necas uvedl, Ze né-
ktera opatfeni CR provede i bez toho, zda se pakt
pro konkurenceschopnost na trovni EU piijme.

Dalsi vyvoj
Clenské staty budou o ideji paktu pro konkuren-
ceschopnost jednat na summitu Evropské rady

24.-25.3.2011.

Zavéry ECOFINu k evropskému
semestru

Council conclusions on European Semester:
macroeconomic and fiscal guidance, 15 February
2011

Rada ECOFIN na svém zasedani 15. 2. 2011

hodnotila zahajeni tzv. evropského semestru.

Kontext
Ministfi financi schvilili na svém zasedani v zafi
2010 reformu evropského rimce finan¢niho dohle-
du véetné koordinace hospoditskych politik. Rada
ECOFIN v fijnu 2010 schvilila, Ze od ledna roku
2011 budou ¢lenské staty predklidat navrhy svych
rozpo¢tu k posouzeni do Bruselu, a pfedstavila tzv.
evropsky semestr. Tento ndstroj je soucdsti zmén
provadéni Paktu stability a rastu (vice v pFispévku
»2Dohled EU nad narodnimi rozpocty jiz pfisti rok®,
Monitoring zdfi 2010).
V riamci evropského semestru bude Komise
od roku 2011 kazdy rok hodnotit hlavni eko-
nomické vyzvy, s nimiz se EU musi vyrovnat,
a bude navrhovat prioritni opatfeni k jejich fe-
seni. Navrhy bude ptedklidat ve ,vyro¢ni zpravé
o rastu®, kterd bude slouzit jako podklad pro
jarni zaseddni Evropské rady (vice v piispévku
»2Komise zahdjila evropsky semestr vyro¢ni zpra-
vou o ristu“, Monitoring leden 2011).

Obsah
Na zaklad¢ zavedeni tzv. evropského semestru
a vyro¢ni zpravy o ristu Unie, kterou pfipravila
Komise, Rada vydala zdvéry s doporucenimi

nirodnim vladidm na zvladani makroekonomic-

kych a fiskédlnich vyzev.

Rada doporucuje, aby stity pfipravily komplexni
programy v ramci stabiliza¢nich a konvergen¢nich
programu a nirodnich reformnich programu. Rada
uvedla, Ze pro Uspésny vyvoj je dilezité, aby vefej-
nost piijala konsolidaci rozpoc¢ti a strukturalni re-
formy. Rada neopomnéla zdiraznit, Ze dohled a cile
museji byt konzistentni s potfebou fiskalni konsoli-
dace; vSechny kroky, které se realizuji, by mély vést
k maximalizaci ristu a zaméstnanosti s ohledem na
cile ur¢ené ve strategii Evropa 2020.

Dalsi vyvoj
Na konci bfezna jsou ndrodni vlidy povinny
dodat své ndvrhy rozpoctd, pliny na podporu
zaméstnanosti a ekonomiky v rdmci strategie
Evropa 2020. Clenské stity budou otdzku fun-
govéni evropského semestru fesit také na sum-

mitu Evropské rady 24.-25. 3. 2011.

Otazka navysSeni sou¢asného
zachranného fondu EFSF se odsouva
na brezen

Rada na svém zasedani 15. 2. 2011 jednala
o ekonomické stabilit¢ EU. Ministfi 17 ¢lena
eurozény se nicméné jiz na svém jedndni 14. 2.
2011 neshodli na navyseni zichranného fon-
du (EFSF) a ani na sbliZeni svych finan¢nich
a hospodarskych politik. Shoda naopak panovala
u navy$eni budouciho mechanismus ESM na

500 mld. €.

Kontext

Evropsky nastroj financ¢ni stability EFSF byl vytvo-
fen 16 cleny eurozény na zdkladé rozhodnuti Rady
v kvétnu 2010. Dopliuje EFSM (Evropsky mecha-
nismus finanéni stabilizace), prostfednictvim kterého
muze Komise na trhu ziskat dalsich az 60 mld. €., za
néz rudi vSechny ¢lenské staty EU; slouzi k okamzité
pomoci ¢lenskému stitu (vice v piispévku ,Rada
o stabilizaci spolecné mény“, Monitoring kvéten
2010, a v prispévku ,Rada schvilila konkrétni podo-
bu z4chranného fondu®, Monitoring erven 2010).

Obsah a sporné body
Ministfi jednali o 3 hlavnich bodech: navys$eni
stavajiciho zdchranného fondu (EFSF), finan¢-
nim rozpéti stalého evropského stabiliza¢niho
mechanismu (ESM) po roce 2013 a o posileni
konkurenceschopnosti EU tzv. paktem pro
konkurenceschopnost z pera Némecka a Francie
(viz vySe).

Podle nékterych ndzora by soucasnd vyse prostred-

ka, kterymi EFSF disponuje, tedy 440 mld. €, ne-

stadila ani na pfipadnou zdchranu napi. Spanélska.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/119314.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/p
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
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Kvuli zachovini vyhodného ratingu AAA je totiz
redlna avérovd kapacita EFSF jen 250 mld. €.
Ministii se shodli na objemu finan¢nich pro-
sttedka v ESM. Od roku 2013 bude stétu, ktery
se dostane do problému s likviditou, k dispozici
az 500 mld. €. Problematické se vsak jevi za-
jisténi bonity ESM, jimZ je pro investory jen
kapitdl. Podle ministrd je mozné bonitu vloze-
nim kapitdlu zajistit. Nejvice bonitni ¢lenové by
mohli kombinovat pfimé platby se zarukami, Ze
v pripadé potfeby poskytnou dalsi platby. Staty
méné bonitni by musely poskytnout kapital cely.
Navyseni kapacity EFSF i ESM se nicméné nemuze
uskutecnit bez souhlasu Némecka, které je nejvétsim
pfispévatelem a sviij souhlas podmifiuje prohloube-
nim kooperace hospodarskych politik. Jean-Claude
Juncker, ,$éf eurozény®, také potvrdil, Ze jednani
o navy$ovani obou mechanismi budou podminéna
dohodou o koordinaci hospodaiskych politik, jak to
navrhuje pravé tzv. pakt pro konkurenceschopnost
(viz vyse).
Ministii eurozény debatovali také o flexibilité
EFSF. Podle nékterych by se EFSF mél pohy-
bovat jak na trzich s dluhopisy, tak nabizet pre-
ventivni Gvéry statu, ktery se ocitne v nesnazich.
V diskusi se také objevila otizka vyse uroku.
Irsko a Recko dnes za svoje pijcky plati drok
okolo 6%, piestoze EFSF a Komise si mohou
od trhi pujcit za drok pod 3 %. Irsko se po par-
lamentnich volbach, ve kterych druhd nejvétsi
strana Fine Gael ziskala 65 manditi a levicové
centristickd Labouristickd strana se 34 poslanci
byla druhd, a vytvori tak vlddu, bude snazit prave
5,8% urok snizit. Tato jedndni oekavd i komisaf
Olli Rehn.
Permanentni zichranny mechanismus ESM bude
fungovat od roku 2013 a vyzidd si omezenou
zménu smluv (vice v piispévku ,Evropskd rada:
Navrh stilého mechanismu pro zajisténi financni
stability v eurozéné a zmén Lisabonské smlouvy®,
Monitoring prosinec 2010), kterid bude na poradu
summitu Evropské rady 24.-25. 3. 2011. Komise jiz
15. 2. 2011 vydala sdéleni, kterym zmény Smlouvy
potvrzuje (do roku 2013 skonéi platnost stavajiciho
finanénimu néstroje EFSF a za¢ne platit ESM).
Komise véfi, ze dodatek k ¢linku 136 Smlouvy
o fungovini EU nebude mit na kompetence EU
vliv; zduraznila, Ze doplnény odstavec je soucasti
reakce Komise na opatieni k posileni finanéniho
dohledu nad rozpocty ¢lenskych zemi.

Pozice CR
Ministr financi Miroslav Kalousek nedoporucil
vladé CR zapojovat se do budouciho ESM; za-
pochyboval nad praktickou proveditelnosti jeho

zévazki. Pro mnohé ¢lenské zemé by jejich podil
v ESM znamenal neakceptovatelnou finanéni
z4téz. Pro CR by to predstavovalo naroky ve vysi
zhruba 170-180 mld. K¢ béhem 3 let.

Dalsi vyvoj
Ministfi eurozény budou o navySeni EFSF
a ESM v kontextu tzv. paktu pro konkuren-
ceschopnost jednat na mimofiddném summitu
11. 3. 2011. Niésledovat bude regulérni zasedani
ministrd eurozény 14. 3. 2011, pricemz rozhod-
nuti o vySe zminénych otizkich by mélo pad-
nout na summitu Evropské rady 24.-25.3.2011,
kterého se zdcastni jiz vSech 27 ¢lenskych statu.

Rada svou pozici k rozpoc¢tovym
pravidlim v eurozéné predstavi do
konce brezna 2011

Ndvrh nafizeni Rady (EU) ¢C. .../..., kterym se méni
narizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni
postupu pri nadmérném schodku (KOM(2010)522)
Ndvrh smérnice Rady o pozadavcich na rozpoctové
rdmce clenskych stdtt (KOM(2010)523)

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

0 ucinném prosazovdni rozpoctového dohledu

v eurozéné (KOM(2010)524)

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o donucovacich opatienich k ndpravé nadmérné
makroekonomické nerovnovdhy v eurozéné
(KOM(2010)525)

Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1466/97 o posileni
dohledu nad stavy rozpoctt a nad hospoddrskymi
politikami a o posileni koordinace hospoddrskych
politik (KOM(2010)526)

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovdhy (KOM(2010)527)

Madarské predsednictvi v prabé¢hu dnora 2011
deklarovalo, Ze Rada svou pozici k textim, jez
maji revidovat (pfedevsim) Pakt stability a rustu,
predstavi do konce biezna 2011.

Kontext
Névrhy Komise, jez byly predlozeny v zafi 2010,
by mély revidovat a vécné rozsifit dosavadni
Pakt stability a rastu (zejm. nafizeni ¢ 1466/97
a C 1467/97), jenz fakticky pozaduje plnéni
konvergen¢nich kriterii nezbytnych pro pfistou-
peni k eurozéné i po pfipojeni k této ménové
oblasti.

V roce 2005 byl Pakt stability a rastu z podnétu

Francie a Némecka vyrazné rozvolnén, a tak neplni

svou funkci.



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/speeches-statements/pdf/20110215_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0522:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0523:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0524:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0525:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0526:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0527:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:10:01:31997R146
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:10:01:31997R1467:CS:PDF
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Komise navrhla, aby stity eurozény, které pre-
kro¢i hranici ro¢niho rozpoctového schodku ve
vysi 3% HDP a/nebo nebudou viditelné (o 5%
za 3 roky) snizovat své celkové zadluzeni, jez by
tormdlné nemélo presdhnout 60% HDP, zapla-
tily pokutu ve vysi 0,2% HDP. Sankce by mély
zalit platit bezprostfedné (fakticky automaticky)
poté, co bude ziejmé, ze konkrétni stit uvedend
kritéria porusuje (vice v ptispévku ,Komise chce
sankce za poruseni rozpoctovych pravidel v eu-
rozéné, Monitoring zdri 2010).
Zisadni komplikaci se nicméné stala némecko-
-francouzskd schizka v fijnu 2010 v Deauville, kde
se obé zemé neformdlné dohodly na prosazovini
z jejich hlediska pfiznivéjsiho (ne tak pfisného
a pfedevsim politického) mechanismu (vice v pfi-
spévku ,Sankce za poruseni rozpoc¢tovych pravidel
v eurozéné dostavaji trhliny“, Monitoring Fijen
2010), a pozdéji i némecko-francouzsky navrh tzv.
paktu pro konkurenceschopnost (viz vyse). V obou
pfipadech jde o iniciativy, které zneptehledniuji situ-
aci —a samotné legislativni procesy — jak pro ¢lenské
staty (samoziejmé s vyjimkou Némecka a Francie),
tak pro Komisi a EP.
Zpravodajové prislusnych textd z vyboru ECON
uvefejnili nédvrhy svych zprav v lednu 2011 (vice
v prispévku ,ECON odkryl karty: takhle na poru-
$eni rozpoctovych pravidel v eurozéné, Monitoring
leden 2011).

Obsah a sporné body
Mezi clenskymi stity nepfekvapivé nepanuje
shoda ani stran vyse pokut tém zemim, které ne-
plni unijni pravidla, ani stran toho, kam by mély
byt prostiedky z téchto pokut alokovany.
Slovensko nebo Estonsko napt. odmitaji, aby pokuty
byly neimérné vysoké a byly alokoviny do jakého-
koli (stivajiciho nebo budouciho) zachranného fon-
du (EFSF, ESM).
Velka Britinie zase odmitd, aby EU ¢lenskym
staitim po pfijeti smérnice (na zdkladé ndvrhu
KOM(2010)523) urcovala zdvazné ,pozadavky
na rozpoctové ramece®.
Francie krom toho v dané véci udajné vykazuje
urlité technické obtize, Spanélsko mé zase pro-
blém s poskytovinim mési¢nich rozpoctovych
statistik.
Neékteré clenské stity (napf. Itdlie a Recko)
nejsou s to podporit stivajici vymezeni situace
nadmérného schodku.
Otézkou je také to, zda by vice zadluzené stity mély
vykazovat rychlejsi snizovani schodku nebo zda bu-
dou pravidla piiznivéjsi pro ty zemé, jejichz schodek
vyplyva z reformy penzijniho systém a/nebo soukro-
mo-vefejnych investic (PPP).

Konec¢né poslednim spornym bodem artikulova-
nym na pudé Rady je otizka ndpravy makroe-
konomickych nerovnovah — jak; jakym pravnim
nistrojem (pokud viibec pravnim); Komisi, nebo
Komisi ve spolupréci s Radou ap.
Zpravodajové z EP se naopak stavéji — v kon-
trastu k pozici fady clenskych stiti — za jeste
radikdlnéjsi zmény, nez navrhuje Komise.
Obecné podporuji (1) posileni role Komise (a tedy
oslabeni ¢lenskych stitd, zejm. ve véci uvaleni sankei
za poruseni rozpoctovych pravidel) a (2) zajisténi
ytransparentnosti (maximdlni vefejnosti) celého
procesu (vice v piispévku , ECON odkryl karty: tak-
hle na poruseni rozpoctovych pravidel v eurozéné,
Monitoring leden 2011).
V podobném duchu se 16. 2. 2011 k celému le-
gislativnimu baliku vyjddfila i ECB.
Podle ni by z néj (zejm. z navthu KOM(2010)524)
mély byt vynaty vSechny pasize, jez by c¢lenskym
statim poskytovaly byt jen minimdlni manévrovaci
postoj (opt-out). Snizovini nadmérného schodku
by mélo byt pfisné, rozhodovini o ném co nejvice
»automatické® a faktory typu ndkladi realizované
penzijni reformy by pfi ném nemély hrat rozhodu-
jici roli. Pokud jde o pokuty za makroekonomické
nerovnovihy, mély by podle ECB dosahovat az
0,2% HDP dotceného ¢lenského stitu.

Dalsi vyvoj

V' niésledujicim obdobi lze ocekdvat (prozatim
nepfedvidatelné) posuny jak na pidé Rady, tak na
padé EP. Informovat o nich budeme v nésledujicich
monitorinzich.

JUSTICE A VNITRO

Komise: Vyuzijme udaje o cestujicich
k boji proti terorismu a zavazné
trestné cinnosti

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o pouzivdni udaji ze jmenné evidence cestujicich
pro prevenci odhalovdni, vysetfovdni a stihdni
teroristickych trestnych ¢int a zdvazné trestné

¢innosti (KOM(2011)32)

Komise 2. 2. 2011 uvefejnila navrh smérnice
o jmenné evidenci cestujicich (tzv. PNR). Jejim
cilem je bojovat se zdvaznou trestnou ¢innosti
a terorismem skrze ziskdvani a analyzu dat od le-
teckych dopravcu realizujicich mezinarodni lety.

Kontext

Komise navrh predlozila coby souddst ,vnitfné-bez-
P y

pecnostni® strategie uverejnéné v listopadu 2010,


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://
http://
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0
http://www.europolitics.info/pdf/gratuit_en/288805-en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0032:FIN:CS:PDF
http://eur
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1535&format=HTML&aged=1&language=CS
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s odivodnénim, Ze je nezbytné zajistit ,,systematictéjsi
vyuzivani dat u vsech relevantnich letd a vytvofit uce-
leny pistup pro viechny lenské staty*. Clenské staty
(resp. lete¢ti dopravci) data podle Komise jiz beztak
shromazduji, ovsem s riznou trovni ochrany osobnich
udaju, coz vede k ,mezerdm v bezpecnosti, zvysenym
nikladim a pravni nejistoté dopraved a cestujicich®.
Unijni letecti dopravci jsou v soucasnosti povinni
poskytovat udaje o jmenné evidenci cestujicich or-
ganim USA, Kanady a Austrilie. Novd smérnice
by méla analogické opatfeni zavést i na dzemi EU
(véetné reciprocity vici leteckym dopraveiim ze tie-
tich zemd; srov. zde).

Navrh, jenz nahrazuje text uvefejnény Komisi
v listopadu 2007 (musel byt stazen a piepracovin
kviali zajisténi souladu s Lisabonskou smlouvou),
meritorné navazuje na rozhodnuti ¢ 2008/977
o ochrané osobnich udaji zpracovavanych v rimci
policejni a justicni spoluprice v trestnich vécech.
Podle Komise zohlednuje nejen dosavadni pozice
Clenskych stitd vaci pavodnimu nédvrhu, ale také

napt. (nezdvaznou) pozici EP z listopadu 2008.

Obsah a sporné body
Letecti dopravci by méli poskytovat ¢lenskym
statim, jez provedou pfislusnou smérnici pfija-
tou na urovni EU, 19 druhu ddaji o cestujicich,
ktefi vstupuji na tzemi EU nebo jej opoustéji,
a zaruCovat piitom vysokou uroven ochrany
osobnich ddaji a soukromi. Norma by se méla
tykat jen letd do/z EU (pfiblizné 25% vsech
lett, které v EU zacinaji nebo konéi), prestoze
napf. Francie, Velka Britdnie ¢i Spanélsko poza-
dovaly pokryti vSech letu.
Clenské stity (na piiletu nebo odletu z/do tfetich
zemi) by mély byt opravnény si uvedené udaje (mj.
e-mail, telefonni ¢islo ¢ informace o zavazadlech
a kreditni karté) ponechdvat a analyzovat pro uce-
ly pfedchizeni, odhalovini, vysetfoviani a stihdni
teroristickych a zdvaznych trestnych ¢int (podle
komisarky Cecilie Malmstrém s trestni sazbou min.
3 roky; napi. obchod s drogami a lidmi). Po uply-
nuti 1 mésice od pfiletu/odletu by je nicméné mély
vést jako anonymni (,repersonalizace dat by méla
byt moznd jen na zdkladé striktné definovanych
podminek) a nemély by je uchovavat po dobu delsi
nez 5 let. Clenské stity by také nemély mit pFistup
do databdzi leteckych dopravcil pfimo, ale mély by
je o zaslani pfislusnych udaji (z nichz za zadnych
okolnosti nebude mozné odvodit rasovy ¢i etnicky
puvod, politické ndzory nebo nabozenské vyznani)
zddat. (Ziska-1i je véak jeden ¢lensky stit, mél by byt
opravnén je poskytnout dalsim ¢lenskym stdtéim.)
Na strané ¢lenskych stiti by mély za Gcelem spravy
dat vzniknout ,vyhrazené subjekty“, na néz by mél

dohlizet ,nezavisly orgin dohledu® (v CR Urad
pro ochranu osobnich ddaji). Cestujicim by mél
byt zarucen piistup k idajim, jez jsou o nich shro-
mazdovany, jakoZ i moznost jejich opravy ¢i vymazu
(véetné potencidlni ndhrady 4jmy soudni cestou).
Niklady implementace by mély nést ¢clenské stity
(cca 220 mil. €) a letecti dopravei (0,2 € za pieneseni
sady dat 1 cestujiciho).

Pozice CR
Cesky Utad pro ochranu osobnich udajii se k n4-
vrhu stavi negativné.
»Jaky smysl ma sbirani dat od leteckych spole¢nosti
v prostoru, kde se d4 hranice snadno prekrocit také
vlakem, autobusem nebo autem. Zloc¢inci mohou
pfijet jinak nez letadlem a data budou sbirdna je-
nom na letistich od téch slusnych obc¢and, uvedla
mluvef Gfadu Hana Stépankova.

Dalsi vyvoj
O ndvrhu bude spolurozhodovat EP a Rada.
Podle Komise legislativni proces potrva pribliz-
né 2 roky. K potencidlnimu rozéifeni smérnice
na vSechny lety v EU by mohlo dojit na zdkladé
nového navrhu Komise nejdiive po 2 letech od
jejiho vstupu v platnost.

Komise zverejnila Agendu EU

v oblasti prav ditéte

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont: Agenda EU v oblasti prdv ditéte
(KOM(2011) 60)

Komise 15. 2. 2011 zvefejnila sdéleni s nizvem
»2Agenda EU v oblasti prav ditéte“. Dokument se
vénuje potiebé specifického zachizeni s détmi ze
strany justi¢nich orgdnd, at jiz jde o obéti, svéd-
ky trestnych ¢ina ¢i osoby obvinéné ze spachdni
trestného cinu.

Kontext
Ochrana déti a jejich prav je jednim z principa
zakotvenych v primarnim pravu EU i v Listiné
zdkladnich prdv EU. Jiz v ¢ervenci 2006 Komise
pfijala sdéleni s nizvem ,Smérem ke strategii
EU o pravech ditéte®, kterd se tykd raznych ob-
lasti politiky EU (oblast ob¢anského i trestniho
prava, zaméstnavani déti, rozvojovd spolupréce,
vnéjsi obchodni vztahy, vzdélavini, zdravi).

Na zakladé¢ tohoto dokumentu byla napf. zprovoz-

néna horka telefonni linka pro pohfesované ¢i zneu-

zivané déti, ktera vsak dosud v fadé ¢lenskych zemi

(véetné CR) nebyl zavedena (stalo se tak pouze ve

12 ¢lenskych zemich).



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0060:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0060:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Le
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Le
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0367:FIN:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1150&forma
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0654:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:350:0060:0071:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-0561+0+DOC+XML+V0//CS
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Obsah
Nové sdéleni se specificky vénuje jedndni s dét-
mi ze strany organd soudni moci, které se md
ve vSech tfech zminovanych piipadech (obét,
svédek, obvinény) odlisovat od bézného chovini
soudu vici dospélym.
Podle komisatky Viviane Reding, kterd publikaci
sdéleni zastitila, je to zvldsté nutné u détskych obéti
trestnych ¢ind, které nemohou byt u soudu za své
poskozeni jesté ,trestiny nevhodnym zachdzenim.
Justice by napiiklad méla pouzivat moderni techno-
logie, aby u soudu zabrénila pfimé konfrontaci na-
padeného ditéte s uto¢nikem, coZ je obvykla praxe
v nékterych &lenskych zemich (napf. Svédsko).
Sdéleni pocitd s priijetim zcela konkrétnich
legislativnich navrha. M4 se jednat o ndvrh
smérnice o pravech obéti trestnych ¢ind, ktera
by méla zvySovat ochranu zvlasté zranitelnych
kategorii obéti véetné déti. Dale se pocitd s na-
vrthem smérnice o specidlni ochrané pro ,zrani-
telné“ kategorie osob obvinénych ¢i podezielych
z trestnych ¢int, mezi které patii i déti.
EU méd dile do roku 2013 pfezkoumat pravni
pfedpisy usnadriujici uznavini a vykon rozhodnuti
o rodicovské zodpovédnosti tak, aby tato rozhodnuti
byla v zajmu ditéte vykondvina co nejrychleji, ale
také za ucelem stanoveni minimdlnich spole¢nych
standardi. Pfi tvorbé budoucich pravnich néstroja
v oblasti ob¢anského a trestniho prdva maji byt
brany v potaz pokyny Rady Evropy z listopadu 2010
o justici vstficné k détem. Na evropské drovni md byt
podporovino vzdélivini soudcu a jinych odbornika,
aby byli skoleni pro pripady, v nichz figuruji déti.
Sdéleni vyzyva k zavedeni cilenych opatfeni na
ochranu ,zranitelnych® déti v EU. Podporovina
md byt odbornd pfiprava pro opatrovniky a dalsi
aktéry, ktefi jsou v kontaktu s détmi bez doprovodu.
Vyuzivin ma byt v této souvislosti i rimec EU pro
vnitrostatni strategie integrace Romu, ktery ma byt
piijat na jate 2011. Clenské stity maji urychlené
zavést a zprovoznit zminénou horkou linku pro
pfipady pohiesovanych déti. Stity maji byt také
podporoviny v pfijimini dalSich preventivnich
opatfeni pro vedeni déti k vlastni zodpovédnosti. Za
tim Gcelem maji byt vyuziviny moderni technologie
jako program Bezpecnéjsi internet.
Prioritou EU v oblasti prosazovini ochrany prav
ditéte ma byt i nadale boj proti véem formdm nisili
pachaného na détech, véetné obecnych zasad tykaji-
cich se déti a ozbrojenych konflikta.

Dalsi vyvoj
Pro vydani nékterych konkrétnich legislativnich
opatfeni sdéleni stanovuje konkrétni terminy.
Névrh smérnice o pravech obéti by mél byt pfijat

jiz v priibéhu roku 2011, ndvrh smérnice tykajici se
zvlastni ochrany pro podezielé nebo obvinéné oso-
by potom v roce 2012. Specidlni horkou linku by
mély ¢lenské stty zprovoznit v letech 2011-2012.
Komise sama hodld pro déti béhem roku 2011 zvefej-
nit na webu EU informace o EU a o pravech ditéte.

REGIONALNI POLITIKA

Rada nepfrijala spoleénou pozici
k politice soudrznosti

Council conclusions on the Fifth Report on
economic, social and territorial cohesion, 21
February 2011

Rada GAC na svém zasedini 21. 2. 2011 ne-
dospéla ke spole¢né pozici k hlavnim bodim
5. zpravy o hospodaiské, socidlni a tzemni sou-
drznosti, kterou vypracovala v listopadu 2010
Komise.

Kontext
Komise kazdé 3 roky zvefejnuje zprivu o po-
kroku uc¢inéném v oblasti hospodarské, socidlni
a tzemni soudrznosti. Komise prezentovala 10.
11. 2010 jiz 5. zpravu. Vénovala se jednak eva-
luaci stavajiciho stavu z hlediska pretrvavajicich
rozdili na regiondlni drovni, jednak tomu, jak
kohezni politika prispiva k ciliim stanovenym ve
strategii Evropa 2020.
vy na budoucnost kohezni politiky po roce 2013,
kdy se pociti s omezenym poc¢tem priorit a zameé-
fenim i na nové problémy, kterym regiony v ramci
EU celi (vice v prispévku ,Komise zvefejnila sdé-
leni o budoucnosti kohezni politiky po roce 2013
Monitoring listopad 2010).

Obsah
Rada ve svych zavérech vyse zminénou zprivu
vitd, avSak upozormuje na nutnost dalsich jedna-
ni a diskuze zejm. o hlavnich investi¢nich prio-
ritach a distribuci zdroji mezi jednotlivymi pro-
gramy, prioritnimi oblastmi a cili, které budou
dopfedu stanoveny na zakladé¢ ,kontraktd“ mezi
Komisi a ¢lenskymi stity; o stimulech, které jsou
s kohezni politikou pfimo spjaty.

Text se pfimo nezabyva Komisi navrhovanym vzni-

kem nové kategorie regiont s HDP mezi 75-90%

evropského priméru.

Rada se s Komisi shoduje na potfebé koncentrace

a omezeni poctu priorit tak, aby se maximalizoval

dopad investic. Vyslala ji ale signl, Ze tyto priority

si Clenské stdty urci samy.


https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=1705197&Si
http://europa.eu/
http://www.europolitics.info/pdf/gratuit_en/288662-en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
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Sporné body

Clenské staty jiz vyjadrily pochybnost nad moz-
nosti, Ze by to byla Komise, kdo bude hodnotit
podminky pro udéleni podpory. Stity se také
neshoduji na podobé stdvajictho systému tzv.
phasing-out. Jedni chtéji rozsdhlejsi prechodné
mechanismy, které by souvisely s nové vzniklou
kategorii regiont, druzi chtéji schémata navizat
na nezpusobilost pro cil konvergence (phasing-
-out z cile 1).

Dalsi vyvoj
Rada vyzyva Komisi, aby predlozila k uvedenym
otazkim vice informaci a nisledné vypracovala
(do konce ¢ervna 2011) legislativni névrh, ktery
by mohl odstartovat jednani a nova pravidla ko-

hezni politiky tak mohla platit od roku 2014.

SPOTREBITELE

IMCO: Takova je nase pozice

k navrhu o pravech spotiebitelu
Ndvrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady
o prdvech spotrebitelti (KOM(2008)614)

Vybor IMCO 1.2.2011 pomérem 22:16:1 (proti
vuli zelenych a socialisti, ktefi predlozili na 1500
pozmériovacich navrhu) specifikoval svou pozici
k navrhu smérnice o pravech spotiebitela. Stalo
se tak pfesné tyden poté, co do navrhu vyznamné
restriktivné zasihla Rada.

Kontext

Komise sviij navrh predlozila v fijnu 2008. Na jeho
zdkladé by mélo dojit k vytvofeni normy, kterd na-
hradi stavajici smérnice ¢ 85/577, ¢ 93/13, & 97/7
a & 1999/44 (a jejich revize, jichz je na 20) a podpo-
fi preshrani¢ni/internetové spotiebitelské transakce
tim, Ze stanovi ur¢itd minimdlni pravidla a ¢lenské
stity si je budou moci podle svych potfeb upravit
(zpfisnit).

Rada s konsolidaci stdvajicitho pfedpisového ramce
po diskusi predbézné souhlasila v prosinci 2009
(vice v prispévku ,Rada souhlasi s posilenim prav
spotfebiteld“, Monitoring prosinec 2009), vybor
IMCO o nivrhu obsihle debatoval v ¢ervau 2010
(vice v ptispévku ,IMCO debatoval o pravech spo-
tiebitela Monitoring cerven 2010). Coreper vsak
v prosinci 2010 signalizoval, Ze navrzeny text by m¢l
doznat vétsich zmén, nez se pivodné predpoklidalo
(vice v ptispévku ,Rada radikalné zasihla do navrhu
o pravech spotiebitelt, Monitoring prosinec 2010).
Rada jeho postoj potvrdila v lednu 2011: z névrhu
vyfadila kapitoly 4 a 5 tykajici se zdruk a neférovych

smluvnich podminek (vice v pfispévku ,Rada potvr-
dila radikalni zasah do navrhu o pravech spotfebite-
1a“, Monitoring leden 2011).

Obsah
Spotiebitelé by méli mit podle IMCO moznost
do 14 dnud odstoupit od smlouvy a vratit zbozi
(pokud nejsou nélezité informovéni o svych pré-
vech, do 1 roku; nyni se obecné uplatiiuje pravi-
dlo 7 dni) a do dalsich 14 dni pozadovat vraceni
uhrazenych prostiedka (véetné napf. postovné-
ho, balného ap.; spotfebitel by se mél podilet na
nakladech jen v pfipadé, Ze je to specifikovino
v obchodnich podminkich a/nebo pokud je
hodnota zakoupeného zbozi alespori 40 €).
Za bezpecné doruceni zbozi by mél byt odpovédny
obchodnik, a to az do chvile pfevzeti zbozi spotie-
bitelem. Spotfebitel by také mél byt chranén pravem
na odmitnuti vyzidané schizky s obchodnikem;
obecné by se jiz nemélo rozliSovat mezi vyzidanou
a nevyzadanou schizkou. V pripadé kontrakta uza-
viranych ,na ddlku® (kdekoli s vyjimkou provozovny
poskytovatele) by se méla 14denni Thuta pro odstou-
peni od smlouvy pocitat az od chvile doruceni zbozi,
nikoliv od chvile uzavfeni smlouvy.
Obchodnici by méli podle IMCO profitovat z
jednotnych pravidel pro véechny kontrakty, jezZ jsou
v EU uzaviriny na didlku, a ze standardizovanych
formuldia slouzicich coby ,navod“ k naplnéni in-
formaéni povinnosti obchodniki (tykajici se mj.
odstoupeni od smlouvy).

Sporné body
Uvedeny vycet pozadavka IMCO je navzdory
pfedchozim ocekdvanim (vici pozici Rady) rela-
tivné smiflivy, byt se v fadé pfipadi stavi za tzv.
maximdlni harmonizaci.
Akceptuje, Ze novd norma by se méla tykat primdrné
ochrany spotfebiteldt v kontraktech uzaviranych ,na
dalku® a nékterych sektort by se neméla dotknout
viibec (obchodovini s nemovitostmi v¢etné novo-
staveb, obchodovini s finanénimi, dopravnimi, soci-
dlnimi a zdravotnimi sluzbami a gamblingu).
V dusledku ale patrné nevznikne pivodné za-
myslend 1 norma, protoze smérnice ¢. 93/13 a ¢.
1999/44 nejspise zastanou zachoviny.
To dlouhodobg¢ kritizuje BEUC, reprezentujici spo-
tiebitelské organizace, opa¢ného nazoru je napf. re-
prezentant malych a stfednich podniki UEAPME.
Presto vSechno se ale legislativni proces pa-
trné nevyhne druhému ¢teni v obou institu-
cich. Soulad pozic Rady a EP neni absolutni
(UEAPME napt. kritizoval, ze IMCO do névr-
hu znovu vpravil nékteré ¢dsti kapitol 4 a 5, které
Rada z textu nedlouho pfedtim vyfadila).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0614:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110131IPR12811/html/Strengthening-consumer-rights-across-Europe
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:01:31985L0
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:02:31993L0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:03:31997L0007:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/mo
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/p
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Rovnéz lze cekat, ze socialisté a zeleni budou usilo-
vat o zménu zpravy IMCO pii hlasovani v plénu EP
s cilem (na prvni pohled paradoxné) rozvolnit unijni
normu, aby si ¢lenské stity mohly v dané oblasti sta-
novit vlastni (pfisnéjsi) pravidla (coz by mohly i za
stavajici podoby ndvrhu, pozn. aut.).

Dalsi vyvoj
Plénum EP by mélo o pozici IMCO (v podobé
zprdvy Andrease Schwaba) hlasovat v bfeznu
2011. Rada pak formdlné predlozi svij spolecny
postoj (jehoz obsah je, jak uvedeno vyse, zndm jiz
od prosince 2010, resp. od ledna 2011).
Vyslednd smérnice, byla-li by pfijata ve stdvajici
podobé, by méla byt provedena do 30 mésicii od
svého vstupu v platnost (Komise pivodné pocitala
s 18 mésici).

EU schvalila normu branici vstupu
padélanych léciv na evropsky trh
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 2001/83/ES, pokud jde
o zabrdnéni vstupu lécivych pripravkd, které
jsou padélané, pokud jde o identifikacni idaje

a udaje o jejich historii ¢i ptvodu, do legdiniho
dodavatelského retézce (KOM(2008)668)

Plénum EP 16. 2. 2011 schvdlilo pomérem 569:
12:7 revizi smérnice, jejimz cilem je branit vstu-
pu padélanych lécivych piipravka do legilniho

dodavatelského fetézce.

Kontext
Smeérnice je soucdsti tzv. farmaceutického baliku,
ktery Komise predlozila v roce 2008. Dand nor-
ma navrhuje napf. lepsi bezpe¢nostni prvky na
baleni 1éku, ptisnéjsi pravidla pro distributorské
sit¢ a inspekce (vice v pfispévku ,Pozménovaci
navthy  farmaceutického  baliku  pfijaty®,
Monitoring duben 2010).
EP a Rada byly na zikladé trojstranného jednani
z 16. 12. 2010 schopny dokoncit prvni ¢teni revize
smérnice tykajici se padélani 1é¢iv a jejich dostup-
nosti v legdlni lékarenské siti EU. Jednani se zaby-
vala predevsim sankcemi a bezpeénostnimi prvky,
které by chréanily vnitfni trh EU. Coreper podpofil
vysledky zminéného jedndni 21. 12. 2010.
Podle zpravodajky ndvrhu Marisy Matiasové doslo
od roku 2005 k 400% nértstu zabaveni padélanych
léciv. Odhaduje se, Ze az 1% z legdlné prodavanych
lé¢iv na evropském trhu jsou padélky.

Obsah
Na rozdil od navrhu Komise poslanci do smér-
nice zakomponovali regulaci prodeje 1éku pfes
internet. Podle nové normy budou muset byt
lékarny, kterym ¢lensky stit umoziiuje prodavat
léky na predpis pfes internet (jednd se pouze
o Dinsko, Velkou Briténii, Némecko, Svédsko,
Portugalsko a Nizozemsko) k tomu autorizo-
vany. Internetové lékirny budou na svych stran-
kich uvadét jednotné logo a budou registroviny
jak na specidlnim webu ¢lenského stitu, tak
v databazi EU.
Podle nové normy budou léky na predpis obsahovat
jednotné bezpecnostni prvky, nebot v soucasnosti
md kazdy clensky stit svoje pravidla. Léky bez pred-
pisu by je obsahovaly v pfipadé nebezpeci padélka,
které by pfimo ohrozovaly zdravi. Jednou z ochran
bude moznost rychlého stazeni léku z distribuce,
a to i na navrh pacientd. V piipadé, Ze se padéla-
né léky dostanou do distribuce, museji byt ostatni
aktéfi véetné ¢lenskych stitd okamzité upozornéni.
Pokud se padélek dostane k pacientovi, ozndmeni
musi probéhnout to 24 hodin. Nasledné bude sta-
zen z distribuce.
Na zadost europoslanct se bude povinnost regis-
trace vztahovat i na zprostfedkovatele 1é¢iv, ktefi
budou moci byt z registru vyfazeni v pfipad¢, Ze
novym pravidlim nevyhovi.
Smeérnice dale upravuje pravidla obchodu s 1é-
Civy se tfetimi zemémi stejné jako jejich vyrobu
mimo tzemi EU. Vyrobci aktivnich 1é¢iv budou
podléhat principu nejlepsi vyroby. Vyroba i dis-
tribuce evropskych 1é¢iv do tretich zemi bude
podléhat stejnym pravidlam, jaka se aplikuji na
dovoz.
Za poruseni normy budou muset clenské stity
uvalovat sankce v odpovidajici vysi, a to podle své-
ho uvizeni. Komise dopad normy vyhodnoti po 5
letech.
Evropska organizace na ochranu spotfebiteld BEUC
novou podobu smérnice vitd. Vyzyva k monitorova-
ni dodrzovéani ochrany soukromi a rentability, aby se
s implementaci smérnice nezvysily ceny léki.

Dalsi vyvoj
Text musi jesté formalné schvalit Rada. Clenské
staity budou mit 18 mésict na implementaci nor-
my do ndrodnich pravnich fada.
Predpokldda se ale, Ze na pfizptsobeni smérnice
technickym pozadavkim (spole¢né bezpecnostni
prvky, identifikace jednotlivych baleni, mechanismy
na odhalovani porusovini pravidel) bude tfeba 5-6
let.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-442.789+04+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0668:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.euro
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://docshare.beuc.org/docs/1/GEEEAAHBGLBLGGMGMHIOJFMLPDWY9DBYP19DW3571KM/BEUC/docs/DLS/2011-00125-01-E.pdf
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Rada zavrsSila prvni éteni navrhu
tykajiciho se nutriéniho znaceni
potravin

Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu

a Rady o poskytovdni informaci o potravindch
spotrebitelim (KOM(2008)40)

Rada 21. 2. 2011 zavrsila své prvni Cteni tyka-
jici se navrhu nafizeni o poskytovini informaci
o potravinich spotfebitelim. Proti byla jen
Itilie.

Kontext

Navrh pfedlozeny Komisi v lednu 2008 mad za cil
revizi 2 smérnic tykajicich se znaceni potravin: & 90/
496 a ¢ 2000/13 (a zruseni dalsich 6 norem: smérnic
€. 87/250, ¢. 94/54, ¢ 1999/10, €. 2002/67 a & 2004/
77 a natizeni ¢ 608/2004).

Vybor ENVI se textem zabyval v bfeznu 2010 (vice
v piispévku ,ENVI: Informace o nutri¢ni hodnoté
potravin ve formé ,semaforu’ nebudou, Monitoring
brezen 2010), plénum EP zprdvu Renaty Sommer
piijalo v ¢ervnu 2010 (vice v pfispévku ,,EP: Nutri¢ni
hodnota v podobé¢ ,semaforu‘ na obalech potravin ne-
bude“, Monitoring cerven 2010). Clenské staty signa-
lizovaly spolecnou pozici v prosinci 2010 (vice v pii-
spévku ,,Clenské staty dospély ke své pozici k otdzce
nutri¢niho znaceni“, Monitoring prosinec 2010).

Obsah a sporné body
Rada pozaduje, aby informace na potravinich
byly ,citelné“, tj. aby byly napsiny pismem
o velikosti min. 1,2 milimetru (EP pozaduje 3
milimetry plus dal$i pozadavky, napt. kontrast-
ni pismo). Pokud jde o rozlozeni odpovédnosti
v ramci distribuéniho fetézce, Rada se (opét
v opozici k EP) stavi za to, aby byla rozlozena
mezi jeho jednotlivé ¢asti podle platného nafize-
nié 178/2002.
Na balenych potravinich by méla byt vzdy zfetelné
vyjddfena (v mnozstvi na 100g, na 100ml nebo
- podle Rady fakultativné, podle EP obligatorné
— v procentech ,referen¢niho pfijmu‘/doporucené
denni dévky) energetickd hodnota a obsah tuku,
nasycenych tukd, uhlohydrati a soli. EP nad rdmec
toho pozaduje jesté uvedeni obsah cukru, Rada zase
bilkovin. Vyrobci by méli moci podle Rady uvedené
informace uvefejniovat i jinak, ale méli by byt povin-
ni dolozit, Ze spotiebitelé jim rozuméji, resp. nejsou
tim uvddéni v omyl.
Nové nafizeni by se podle Rady nemélo vztaho-
vat na vétsinu nebalenych potravin a alkoholické
nipoje (pokud se Clenské stity nerozhodnou
jinak nebo Komise do 5 let neptedlozi revizni
legislativni ndvrh), coz je v souladu s postojem

EP. Uvedené by se ale nemélo tykat michanych
nizkoalkoholickych ndpoju (tzv. alcopops s obsa-
hem alkoholu do 1,2%). Na viech potravinich
by také mélo byt vzdy vhodné vyznaceno, zda
obsahuji alergeny (a jaké).
Pavod produktu by mél byt (k nelibosti podnikatel-
ské vefejnosti zejm. z UEAPME ¢i CIAA, ale za
podpory EP) nové uvidén u veskerého masa (dosud
tomu tak bylo obligatorné jen u hovéziho). Na dru-
hou stranu EP krom vyznaceni piivodu masa poza-
doval do rimce nového nafizeni zahrnout napf. také
mléko, vSechny mlééné a masné vyrobky, nezpra-
cované potraviny typu ovoce a zeleniny a vyrobky
s jedinou ingredienci a s ingrediencemi Cinicimi
min. 50% vyrobku. Rada s tim ale pocitd nejdrive
po 3 letech, co bude nafizeni v platnosti a Komise
predlozi pfislusny navrh.

Dalsi vyvoj
Vzhledem k rozdilnym postojim k ndvrhu ze
strany EP a Rady bude v obou institucich zaha-
jeno v nasledujicim obdobi druhé ¢teni.

VNITRNi TRH

Correia De Campos: EP restart
vnitiniho trhu bez socialni dimenze
nepodpori

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont. Na cesté k Aktu o jednotném
trhu. Pro vysoce konkurenceschopné socidlné trzni
hospodadrstvi. 50 ndvrhi pro lepsi spole¢nou prdci,
podnikdni a obchod (KOM(2010)608)

Antonio Fernando Correia De Campos, zpravo-
vat k iniciativé Komise ,Single Market Act®, se
pfi uverejnovani svého navrhu 1. 2. 2011 na pudé
vyboru IMCO postavil za to, aby ve vsech nor-
mich tykajicich se jednotného vnitiniho trhu EU
byla obsazena ,horizontélni socidlni klauzule®.

Kontext

V fijnu 2009 byl byvaly komisai odpovédny za
oblast vnitiniho trhu a hospodarské soutéze Mario
Monti pfedsedou stavajici Komise José Manuelem
Barrosem pozidan, aby vypracoval zprdvu tykajici se
dosavadniho fungovini jednotného vnitiniho trhu
EU, jenz oficidlné vznikl 1. 1. 1993. Montiho text
byl uvefejnén v kvétnu 2010, kdy jej podpotilo i plé-
num EP (vice v pfispévku ,Mario Monti: jednotny
trh potiebuje restart”, Monitoring kvéten 2010).
Komise proto v fijnu 2010 uvefejnila sdéleni o 50



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0040:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:10:31990L0496:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:10:31990L0496:CS:PDF
h
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:08:31987L0250:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:08:31987L0250:CS:PDF
htt
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:04:31999L0010:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUr
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:08:32004L0077:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:08:32004L0077:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:08:32004R0608:C
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0222+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lex
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lex
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0608:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?
http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report_final_10_05_2010_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/smact/do
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konkrétnich polozkach (,akcich®), cilici na ,restart®
projektu vnitiniho trhu, a doprovodila jej prekvapivé
podrobnou zprdvou o ob&anstvi EU (vice v pfispév-
ku ,Komise tvrdi, Ze uz vi, jak restartovat vnitini
trh, Monitoring fijen 2010). Oba dokumenty, jez by
mély byt naplnoviny zejm. v letech 2011-2012, jsou

v soucasnosti pfedmétem debat v Radé a EP.

Obsah a sporné body
Antonio Fernando Correia De Campos tvrdi,
ze Komise nebere ve svém pfistupu k jednotné-
mu vnitinimu trhu (zejm. v kapitole II sdéleni
»2Navrdceni Evropanii do centra jednotného trhu
a posileni jejich divéry®) dostate¢né v uvahu
ob¢any EU a jejich ,zakladni socidlni prava“: (1)
pravo na kolektivni akci; (2) prava pracovniki
a pracovni pravo; (3) ochranu zaméstnanosti.
V tomto nédzoru jej plné podporuji zejm. od-
bory reprezentované na urovni EU organizaci
ETUC.
Podle zpravodaje napf. musi byt veskeré restruk-
turaliza¢ni kroky v podnicich vzdy v souladu s ¢l.
9 Smlouvy o fungovini EU (tykd se socidlnich
pozadavki na realizaci politik EU) a (extenziv-
né definovanou) Chartou zékladnich priv EU.
Komise podle néj ve svém sdéleni také méla lépe
specifikovat moznost podéavini kolektivnich Zalob
v EU a méla pfiznat vétsi vyznam otdzce socidlnich
sluzeb a ,digitilnimu jednotnému trhu“. Zpravodaj
tvrdi, Ze v co nejkratsim ¢asovém horizontu by mél
vzniknout jednotny trh s hypotékami a méla by byt
implementovdna politika na podporu elektronické-
ho obchodovéni (e-commerce). Jednotny vnitini trh
by podle néj mél ob¢anim EU prinést ,hmatatelné
vysledky“.
Zbyvajici 2 zpravy (Sandry Kalniety a Cristiana
Silviu Busoie), prezentované také 1.2. 2011, jsou
v porovndni s uvedenymi ndvrhy umirnénéjsi.
Rizeni (governance) vnitiniho trhu by podle zpravy
Sandry Kalniety nemélo byt, jak navrhuje Rada,
primédrné otizkou ¢lenskych stitd; koordinaéni roli
by méli na nejvyssi trovni napliiovat také predseda
Evropské rady a pfedseda Komise. EU by rovnéz
méla budovat trvald partnerstvi jak s mistnimi a re-
gionalnimi autoritami ¢lenskych stdtd, tak i s jejich
parlamenty, které jsou v posledku témi, kdo se podili
na piipravé nezbytnych implementacnich opatfeni
(v ptipadé neplnéni povinnosti ze strany ¢lenskych
statd by méla vyraznéji vystupovat nejen Komise, ale
i Soudni dvar EU).
Pokud jde o problematiku malého a stfedniho pod-
nikdni, zpravodaj Silviu Busoie nenavrhuje nic pod-
statného, co by pfekracovalo rimec revize iniciativy
»Small Business Act“ (viz niZe).

Dalsi vyvoj
EP by mél svou definitivni pozici k iniciativé
»oingle Market Act“ schvilit 16.3.2011 na pudé
vyboru IMCO a 6. 4.2011 v plénu EP.
Rada by se méla iniciativou v prabéhu madarského
pfedsednictvi zabyvat primarné ve dnech 10.-11. 3.
2011 a 30.-31.5.2011.

Zménu politiky v oblasti auditu podle
Komise schvaluje vétsina aktéru
Zelend kniha. Politika v oblasti auditu: pouceni

z krize (KOM(2010)561)

Komise 10. 2. 2011 uspotidala konferenci k vy-
sledkim vefejné konzultace, jez se od fijna do
prosince 2010 konala v ndvaznosti na uvefejnéni

zelené knihy k politice v oblasti auditu.

Kontext

Komise pfedlozila zelenou knihu a zahajila vefejnou
konzultaci s odiivodnénim, ze audity jsou klicové
pro znovuziskdni davéry ve finané¢ni trh. Ta podle
jeji interpretace utrpéla predevsim v krizi zapocaté
v roce 2008. Audity podle Komise museji plnit svij
ucel a nebyt jen ,fikovym listem® finanénich insti-
tuci. Proto Komise svou zelenou knihu vystavéla
okolo 2 hlavnich témat: nezdvislosti a dohledu (vice
v piispévku ,Komise predlozila zelenou knihu o au-
ditech, Monitoring fijen 2010).

Obsah a sporné body
Komise, jez v rimci konzultace obdrzela 688
prispévka, tvrdi, Ze status quo v oblasti unij-
ni politiky auditu je neudrzitelnd a Ze zménu
podporuje vétsina aktéri s vyjimkou tzv. velké
¢tyiky — Deloitte, Ernst & Young, KPMG and
PricewaterhouseCoopers. Ta oviem v EU ovlada
pfiblizné 70% trhu.
Uvedené spolecnosti jsou napf. proti zavedeni ,ro-
ta¢niho principu®, spocivajiciho ve stfidani auditor-
skych firem (auditujicich jeden konkrétni subjekt)
alespon kazdé 2 roky a v otevieni trhu dal$im au-
ditorskym firmdm, ale i proti striktnimu oddéleni
auditu od dalsich (konzulta¢nich) sluzeb, které tyto
firmy nabizeji. Auditované subjekty by si také mély
zachovat moznost vybrat si auditorskou firmu podle
svého uvdzeni, ne na zikladé rozhodnuti (nirodni-
ho) regulatora.
Mezi dalsi varianty dalsiho postupu, které z konzul-
tace vyplynuly, patii napt. zavedeni stropu pro trzni
podil ,velké ctyiky“ (sic!), vytvofeni auditorskych
konsorcii 3 firem, z nichz alespori jedna nebude
patfit do ,velké ¢tyiky“, nebo paralelni audit daného
subjektu 2 auditorskymi firmami, z nichZ alespon
jedna nebude patfit do ,velké ctyiky (tzv. francouz-


http://ec.europa.eu/justice/policies/citizenship/docs/com_2010_603_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDo
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-456.697+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-456.697+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/audit/green_paper_audit_cs.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/audit/green_paper_audit_cs.p
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
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sky model). Pravé k posledni z variant se piiklani
i Komise.
Auditorské firmy se prakticky shoduji jen
na tom, Ze je nutné zajistit transparentnost au-
ditu (mj. pfijetim mezindrodnich auditorskych
standard() a posilit komunikaci mezi zaintere-
sovanymi aktéry.
Vybor ECON mezitim udajné (informaci se nepo-
dafilo ovéfit) pfipravuje zpravu z vlastni iniciativy,
v niZ navrhuje danové dlevy pro malé auditorské fir-
my. Debatuje se i o ,evropském pasu® pro tyto firmy
(za piedpokladu respektovini pfislusnych pravidel
jednotlivych ¢lenskych stitu).

Dalsi vyvoj
Komise hodld predlozit prislusné legislativni

navrhy do listopadu 2011.

EP schvaluje ve véci patentu tzv.
posilenou spolupraci

Ndvrh rozhodnuti Rady, kterym se povoluje posilend
spoluprdce v oblasti vytvoreni jednotné patentové

ochrany (KOM(2010)790)

Plénum EP 15. 2. 2011 pfijalo pomérem 471:
160:42 zprdvu Klause-Heinera Lehneho, ¢imz
vyjadiilo souhlas, aby byla ve véci (piekladi)
patent zahdjena tzv. posilend spoluprice. 7. 2.
2011 totéZz (za nesouhlasu Itilie a Spanélska)
ucinil Coreper.

Kontext a obsah
Komise v ¢ervenci 2010 uvefejnila ndvrh tykajici
se ,ujednani o prekladu pro patent EU“. Cilem
bylo snizZit cenu patentovych pfihldsek, jez je
podle Komise az 10krét vyssi nez v USA.
V EU by se mélo, pokud jde o patenty, nové pra-
covat jen se 3 jazyky — angli¢tinou, francouzstinou
a némcinou (vice v pfispévku ,Komise navrhla, jak
fesit problém piekladu patenta“, Monitoring Cerve-
nec /srpen 2010).
Belgické predsednictvi ve druhé poloviné roku
2010 netspésné navrhlo nékolik ,ustupka®, jez mély
o ndvrhu presvédcit i ty zemé, které signalizovaly,
7e s nim maji problém (zejm. Itilie a Spanélsko, ale
i Polsko, Slovensko ¢i Portugalsko; vice v prispévku
»Rada se neshoduje, jak fesit problém piekladu pa-
tent“, Monitoring fijen 2010, a v prispévku ,Rada se
opét neshodla, jak fesit problém prekladu patentd,
Monitoring listopad 2010).
Rada ale nebyla schopna dospét k nezbytnému
jednomyslnému souhlasu vSech ¢lenskych std-
ti. Komise proto na zidost Ddnska, Estonska,
Finska, Francie, Litvy, Lucemburska, Némecka,
Nizozemska, Polska, Slovinska, Velké Britinie

a Svédska (a za podpory 10 dalsich zemi) na-
vrhla zahdjeni posilené spoluprice, aby v roce
2011 predlozila 2 meritorni legislativni navrhy,
jez budou zaloZeny na kompromisu belgického
pfedsednictvi (vice v pfispévku ,Komise na-
vrhla ve véci patenti tzv. posilenou spolupraci,
Monitoring prosinec 2010).
Podminkou je, aby s posilenou spolupraci predtim
souhlasila Rada kvalifikovanou vétsinou a sviij sou-
hlas pripojil i EP.
Posilend spoluprice je od pfijeti Amsterodamské
smlouvy moznd, pokud se pro jeji implementaci
rozhodne minimalné tfetina (nyni 9) ¢lenskych std-
td EU. V soucasnosti je upravena ¢l. 329 Smlouvy
o fungovéani EU.

Sporné body

S ndvrhem na posilenou spolupréci dlouhodobé

nesouhlasi Itilie a Spanélsko, nové ani Kypr.
Kritiku (resp. apel na zavedeni jednotného ,evrop-
ského® rezimu se zapojenim unijni OHIM a bez
zainteresovini mezindrodni organizace EPO) vyjd-
drila také Nadace pro svobodnou informacni infra-
strukturu (FFII). Posilend spolupréce pry svymi pa-

rametry zvyhodni némecké a francouzské subjekty.

Pozice CR
CR pozadala o hodnoceni dopadu zahdjeni po-
I silené spoluprice, nefadi se tedy mezi jeji bezvy-
hradné zastdnce.
V CR byl jiz diive artikulovan pozadavek, aby pa-
tenty byly automaticky (strojové) preklidiny do
viech 23 ufednich jazykd EU (vznesla jej Unie ma-
Iych a stiednich podniki CR).

Dalsi vyvoj
Rada se bude ndvrhem zabyvat s nejvétsi pravdé-
I podobnosti 10. 3. 2011. Posilend spoluprace by
mobhla byt zahdjena do kvétna 2011.
Komise ale jesté¢ predtim musi pfedlozit 2 navrhy
(o patentech samych a o jazykovém rezimu) a zemé,
na néz se bude posilend spoluprice vztahovat, je
musi pfijmout (prvni procedurou spolurozhodovini,
druhy procedurou konzultace). Rovnéz je nezbytné
vyckat, az Soudni dviir EU prezentuje své stanovis-
ko k tomu, zda je jednotna patentova ochrana, navic
zalozend na posilené spoluprici, v souladu s pravem

EU.


http://web.ifac.org/clarity-center/the-clarified-standards
http://web.ifac.org/clarity-center/the-clarified-standards
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0790:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/201
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-456.645+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://eu
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://press.ffii.org/Press%20releases/Open%20Letter%20to%20MEPs%20on%20Unitary%
http://press.ffii.org/Press%20releases/Open%20Letter%20to%20MEPs%20on%20Unitary%

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - tinor 2011

24

Komise reviduje ,,Small Business Act
Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, Economic

and Social Committee and the Committee of the
Regions Review of the “Small Business Act” for

Europe (COM(2011)78)

Komise 23. 2. 2011 zahdjila revizi své necelé
3 roky staré iniciativy ,Small Business Act”, jez
by méla podporovat aktivity malych a stfednich
podniki (do 250 zaméstnanci) v EU. Vétsina
avizovanych kroki jiz byla zahdjena, Komise ale
konstatuje, Ze ,je tfeba udélat vice®.

Kontext

Iniciativa ,,Small Business Act“ z ¢ervna 2008, vzata
na védomi Radou v prosinci 2008, se stala prvnim
ucelenym ramcem opatieni EU zaméfenym na malé
a stfedni podniky.

Malé a stfedni podniky tvoii podle Komise vice nez
99 % podnika v EU a zaméstnavaji vice nez 90 mil.
lidi. Také plati, Ze 23 mil. malych a stfednich pod-
nikd v EU zaméstnava pfiblizné 67% pracovnich
sil pusobicich v soukromém sektoru. V' duasledku
hospodaiiské krize ale malé a stfedni podniky v EU
propustily na 3,25 mil. zaméstnanca.

Dal$im davodem pro piedlozeni revize ,Small
Business Act“ bylo sladéni této iniciativy s projek-
tem ,,vSeobjimajici“ ekonomicko-ekologicko-socidl-
ni strategie Evropa 2020 (vice v pfispévku ,Komise
oficidlné predstavila svij plin ,Evropa 2020
Monitoring brezen 2010) a fakt, ze ze 27 ¢lenskych
staitd EU jedind Itdlie ,Small Business Act“ reflek-
tovala legislativné (Belgie a Francie v ,ndrodnich
programech®).

Obsah

Za Gspéch dosavadni realizace ,,Small Business Act®
Komise povazuje mj. (1) schvileni smérnice o opoz-
dénych platbach (vice v pfispévku ,Rada schvilila
kompromis tykajici se smérnice o opozdénych plat-
bach®, Monitoring leden 2011); (2) fakt, ze ve vét-
$§iné Clenskych stita vyrazné klesla doba a naklady
potfebné k zaloZeni spolecnosti, takze pramér EU
pro spole¢nost s ru¢enim omezenym se snizil z 12
dnd a 485 € v roce 2007 na 7 dni a 399 € v roce
2010, nebo (3) otevieni centra EU pro malé a stfed-
ni podniky v Cine. V pfipadé CR Komise zmiriuje
napf. projekt zavedeni datovych schranek.

V budoucnu by mély byt realizoviny mj. nasledujici
kroky (celkem jich Komise vypocitivd 29):

* zkriceni doby potfebné k zaloZeni spolecnosti
na 3 dny a k ziskdni potfebnych licenci a povo-
leni na 1 mésic (plus sniZeni ndkladd na 100 €),
a to do roku 2013;

* zesileni programd uvérovych zaruk malym
a stfednim podnikiim;

* zlepseni piistupu malych a stfednich podnika
k financim, véetné pristupu k trhim s rizikovym
kapitilem;

* pravidelné testovani dopadu legislativy EU na
malé a stfedni podniky se zohlednénim rozdila
mezi mikropodniky (do 10 zaméstnanci), ma-
lymi (do 50 zaméstnanci) a stfednimi (do 250
zaméstnanci) podniky;

* predlozeni nivrhu na spole¢ny konsolidovany
zdklad dan¢ z pfijmu pravnickych osob;

* pfijeti opatfeni na jednodussi preshrani¢ni vy-
mahéni dluh;

* iniciace center EU pro malé a stfedni podniky,

zejm. v zemich BRIC.

Sporné body
Rada polozek z uvedeného vyctu ma racionalni ja-
dro, je ovéem potieba mezi nimi peclivé selektovat,
a to nejen z meritorniho hlediska, ale i z hlediska
zajisténi jejich praktické realizace (pocinaje ndvr-
hem, jeho projedninim a konce jeho implementaci;
paklize tedy jde o legislativni ndvrh, nikoliv o dopo-
rueni ¢ jiny nezdvazny akt).
Zisadni spory rozhodné vyvold kontroverzni
navrh na spole¢ny konsolidovany ziklad dané
z pijmu prévnickych osob (tzv. CCCTB).
Dlouhodobé s danou ideou nesouhlasi krom
CR napi. Irsko, Slovensko nebo Bulharsko.
Kompletni vycet uskutecnénych a pldnovanych
iniciativ obsahuje i dalsi problematické body,
zejm. z pohledu ¢lenskych stata.
Patii mezi né napf. zimér (1) kvantifikovat ,po-
zlacovani® (komplikovini) unijni legislativy pfi jeji
implementaci v ¢lenskych statech (jak se bude ,po-
zlacovani® méfit a k cemu budou vysledky slouzit?);
(2) navrhnout ,ndstroj evropského smluvniho prava“
(co to znamena?); (3) vytvofit ,vyukovd schémata“
pro zeny-podnikatelky; (4) poskytovat zkrachovav-
§im poctivym podnikatelim (sic!) podporu tim, Ze
se jim legislativné umozni vyporadat s dluhy nejvyse
do 3 let (zatim ji v ur¢itém rozsahu poskytuje jen
Belgie, Finsko, Irsko, Spanélsko a Velki Britanie).
Organizace typu UEAPME, Eurochambres ¢i
ESBA kritizuji fakt, Ze realizace ,Small Business
Act“ bude i naddle zavisld na libovili ¢lenskych
statd (pokud se neuplatni legislativni pravidla).



http://ec.eu
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/218&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=cs
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/
http://ec.europa.eu/europe
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/110&form
http://europa.eu/rapid/pressReleasesActi
http://europa.eu/rapid/pressReleasesActi
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Komise chce propojit obchodni
rejstriky v celé EU

Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council amending Directives 89/666/
EEC, 2005/56/EC and 2009/101/EC as regards

the interconnection of central, commercial and
companies registers (COM(2001)XXX)

Komise 24.2.2011 uverejnila navrh smérnice na
propojeni obchodnich rejstiika v celé EU.

Kontext

V soucasnosti je sprava obchodnich rejstitkd v EU
v plné kompetenci clenskych stit, popf. jejich
mistnich (Némecko) nebo regiondlnich (Rakousko)
autorit. EU pouze smérnici & 68/151, resp. ¢. 2003/
58 zajistila, aby je vSechny clenské stity od roku
2007 zptistupnily také online. Z toho plyne, Ze
poskytované informace jsou zpravidla v jednom
jazyce, a pokud uz dochdzi k né&jaké (dobrovolné)
pfeshrani¢ni kooperaci, pak je povétsinou limito-
vand na urity typ dat a/nebo generuje data pouze
jednordzovné (v davkach), coz v praxi znamend, Ze
informace zastaravaji.

Névrh pozménuje smérnice & 89/666, ¢. 2005/56 a ¢.
2009/101.

Obsah
Névrh Komise ma legislativné osetfit elektronic-
ké propojeni (online verzi) obchodnich rejstiiki
ze vech ¢lenskych stata EU.
Cilem md byt (1) stimulace pfeshrani¢niho obcho-
du; (2) zvySeni pravni jistoty obchodnich spole¢-
nosti, spotfebitelil (ti podle Komise kviili nejistoté
odmitaji nakupovat online v zahranic¢i; v roce 2008
jich tak ¢inilo jen 7%) i odpovédnych (danovych,
soudnich) organu ¢lenskych stitd; a (3) uspora v Fd-
du 70 mil. € ro¢né.

Dalst vyvos
B O ndvrhu bude spolurozhodovat EP a Rada.

ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

EP: Opatrné s automatickym
zvysSovanim véku odchodu do
dichodu

Zelend kniha na cesté k primérenym, udrZitelnym
a spolehlivym dtchodovym systémim v Evropé

(KOM(2010)365)

Plénum EP 16.2.2011 pomérem 535:85:57 pfijalo
svou pozici k zelené knize tykajici se budoucnosti/
udrzitelnosti penzijnich systémi v EU.

Kontext
Komise zelenou knihu uverejnila v cervenci
2010 (vice v piispévku ,EU zahdjila debatu
o budoucnosti duchodt“, Monitoring cervenec
/srpen 2010). Soucasné s tim zahdjila vefejnou
konzultaci, jez byla ukoncena v listopadu 2010.
Jeji vysledky ukazaly, Ze nazory na danou pro-
blematiku a jeji potencidlni feseni se vyrazné lisi
(vice v piispévku ,Duchodovy systém pro EU?
Nizory se lisi“, Monitoring listopad 2010).
V pozadi dané iniciativy lze ¢ist reakci na dlouho-
dobé starnuti populace v EU a s tim souvisejici tlak
na penzijni systémy jednotlivych clenskych stata.
Penzisté pobiraji duchod déle nez dfive (jen 50%
lidi ve véku 60 let v EU pracuje) a zdroven se snizuje
pocet téch, ktefi jsou schopni/ochotni do penzijnich
systémil aktivné pfispivat.

Obsah a sporné body
EP za vyznamné podpory socialistd odmitl, aby
udrzitelnost dichodovych systémi v EU byla za-
jisténa automatickou Gpravou zvysujici diichodovy
vék v souladu s riistem nadéje na doziti (ackoli slo
o pozadavek zpravodajky textu Rii Oomen-Ruijten
a jde i o jeden z navrhi némecko-francouzského
paktu pro konkurenceschopnost; viz vyse).
V prvnim (stitnim) pilifi penzijnich systému by
mély clenské stity pouze koordinovat své aktivity,
ve druhém (povinném fondovém) pilifi by mélo
dochidzet ke zménim jen po dikladné konzultaci
se socidlnimi partnery a v pilifi tfetim (nepovin-
ném fondovém) by méla byt iniciativa nasmérovina
k ,lepsi regulaci® postaveni pfislusnych fondi.
Obecné by méla Komise podle EP rozpracovat
otizku udajné genderové a socidlni exkluze spjaté
s penzijnimi systémy. S tim souvisi i pozadavek, aby
Clenské staty prvni pilif svych dachodovych systé-
mu definovaly tak, aby negarantoval jen minimaélni
pifjem (tésné nad hranici chudoby; toho by mohlo
byt dosazeno napt. efektivnim zdanénim finan¢niho
sektoru; vice v ptispévku ,,Komise fekla, jak si pred-
stavuje zdanéni finan¢niho sektoru®, Monitoring Fi-
jen 2010), a aby vytvofily co nejpiiznivéjsi podminky,
aby i 1idé v (pfed)dichodovém véku mohli pracovat.
Pokud jde o (pfeshrani¢ni) pfenositelnost naroka na
duchod (a tedy i potencidlni revizi smérnice ¢. 2003/
41 tykajici se pfenositelnosti zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi), méla by Komise iniciovat ade-
kvatniho evropského registracniho systému (popf.
dopliikového celounijniho penzijniho systému).

Dalsi vyvoj
V zati 2011 by méla Komise na zakladé pfispév-
ka z vefejné konzultace a pozice EP predlozit

(konkrétné;jsi) bilou knihu.


http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/business_re
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/221&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:17:01:32003L0058:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:17:01:32003L0058:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:17:01:31989L0666:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:258:0011:0019:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:258:0011:0019:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0365:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110215IPR13738/html/Pension-reforms-should-ensure-sustainability-and-adequate-income
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0365:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitori
http://www.cdk.cz/pdf/monitori
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:04:32003L0041:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:04:32003L0041:CS:PDF
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Vék odchodu do dilichodu v jednotlivych ¢lenskych statech EU

Clensky stat 2001 | 2008 | 2009 (muzi/zeny) 2020 (muzi/zeny) > 2020 (muzi/zeny)

Belgie 56,8 61,6* 65/65 65/65

Bulharsko 584 | 61,5 | 63/60 63/60

CR 58,9 60,6 62/60 let 8 mésicl 63 let 8 mésicu/63 let 4 65/65
mésice

Dénsko 61,6 61,3 65/65 65/65 67+/67+***

Estonsko 61,1 62,1 63/61 63/63

Finsko 61,4 61,6* | 65/65,63-68 65/65,63-68

Francie 58,1 59,3 60-65 60/60

Irsko 63,2 64,1** | 65/65 65/65 (66/66) (68/68)

Italie 59,8 60,8 65/60 65/60**** Fx%

Kypr 62,3 63,5*% 65/65 65/65

Litva 58,9 59,9** | 62 let 6 mésici/60 64/63 65/65

Loty$sko 62,4 62,7 62/62 62/62

Lucembursko 56,8 : 65/65 65/65

Madarsko 57,6 : 62/62 64/64 65/65

Malta 57,6 59,8 61/60 63/63 65/65

Némecko 60,6 61,7 65/65 65y9m/65y9m 67/67

Nizozemsko 60,9 63,2 65/65 65/65 (66/66) (67/67)

Polsko 56,6 59,3* 65/60 65/60

Portugalsko 61,9 62,6 | 65/65 65/65

Rakousko

Rumunsko 59,8 55,5 63 let 8 mésicli/58 let 8 mésicli | 65/60 (65/61 let 11 mésicll) | (65/65)

Recko 61,3° 61,4 65/60 65/60 65/65

Slovensko 57,5 58,7* 62/59 62/62

Slovinsko 56,6° 59,8** | 63/61 63/61 (65/65)

Spanélsko 60,3 62,6 65/65 65/65

Svédsko 62,1 63,8 61-67 61-67

Velka Britanie 62,0 63,1 65/60 65/65 68/68

Pozndmky: Udaje za roky 2001 a 2008 predstavuji pramérny vék odchodu do diichodu. Ve Svédsku je penze garantovina od 65 let.
Legenda: ® 2002; * 2007; ** 2006; udaje v zdvorkdch = ndvrh; ** vék odchodu do diichodu se bude zvysovat v souladu s riistem

nadéje doziti; ****

v8ichni stitni zaméstnanci budou do diichodu pocinaje rokem 2018 odchizet v 65 letech

Zdroj: Zelend kniha na cesté k pfiméfenym, udrzitelnym a spolehlivym dichodovym systémim v Evropé

ZEMEDELSTVI

EP poprvé projednaval zpravu Alberta
Desse o spolecné zemédélské
politice do roku 2020

Ndvrh zprdvy o spolecné zemédélské politice do
roku 2020: Reseni problémdi v oblasti potravin,
prirodnich zdroji a uzemni problematiky (2011/

XXXX(IN1)

Na zasedédni vyboru AGRI 28.2.2011 byl poprvé
projednavin ndvrh zprdvy europoslance Alberta
Desse o spole¢né zemédélské politice do roku
2020.
prava bude pfedstavovat oficidlni pozici EP ke
sdéleni Komise, které bylo zvefejnéno v listopadu
2011.
Dokumentu Komise se na zaseddni 21. 2. 2011
vénovala také Rada. Jednalo se o jiz tfeti poli-

tickou debatu, tentokrit vénovanou uzemnimu
rozZvoj.

Kontext a sporné body
Komise v listopadu 2010 predstavila sdéleni
tykajici se budoucnosti SZP do roku 2020. Je
zaméfeno na 3 hlavni cile: feSeni problému
v oblasti potravin, pfirodnich zdroji a dzemni-
ho planovini a prezentuje rizné varianty vyvoje
SZP po roce 2013.
Nejméné radikilni scéndf navrhuje zachovat std-
vajici systém piimych plateb, ale spravedlivéji je
rozdélit mezi Clenské stity, posilit ndstroje fizeni
rizik a v oblasti rozvoje venkova zachovat cile vy-
plyvajici z Health Check (dotace zaméfené téz na
boj se zménami klimatu, na ochranu vod, inovace
a podporu OZE).
Druhd varianta predpokldda vétsi zmény v oblasti
pfimych plateb, a to nejen pokud jde o jejich spra-


http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/agri/pr/857/857600/857600cs.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/agri/pr/857/857600/857600cs.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/agri/pr/857/857600/857600cs.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com%282010%290672_/com_com%282010%290672_cs.pdf
http://www.consiliu
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vedlivéjsi rozdéleni, ale predpokldda novou metodi-
ku: zakladni sazba plateb spojend s plnénim norem
cross-compliance by méla byt doplnéna dal$imi
platbami (platba za doplitkové environmentalni
akce, platba za pfirodni omezeni ¢i podpora pro-
dukce u zvlasté citlivych oboru). Tato varianta refor-
my navrhuje také zvyhodnéni malych zemédélskych
podnika a naopak omezeni zdkladni sazby pfimych
plateb s ohledem na velikost zemédélského podni-
ku. Politika podpory rozvoje venkova by méla vice
nez doposud brat v Gvahu nové priority s ohledem
na boj se zménami klimatu, fizeni rizik ¢i kompen-
zaci snizeni zemédeélskych pfjmau.
Nejradikilngjsi (a téZ nejméné pravdépodobnd)
varianta predpoklddd postupné zruseni primych
plateb v jejich stavajici podob¢ a poskytovani pouze
omezenych plateb za vefejné statky spojené s en-
vironmentalni dimenzi zemédélstvi a za piirodni
omezeni. Zrusena by podle ni méla byt i vSechna
trzni regulacni opatfeni s vyjimkou pfipadi zdvazné
krize. Podpora rozvoje venkova by opét méla byt za-
méfena hlavné na boj se zménami klimatu a ochra-
nu zivotniho prostiedi (vice v piispévku ,Komise
prezentovala svoje pfedstavy o budoucnosti SZP po
roce 2013, Monitoring listopad 2010).
Pred i po zverejnéni tohoto sdéleni, které pred-
chézi publikaci konkrétnich legislativnich navr-
hu, probihala debata na drovni ¢lenskych stata
(vice v piispévku v pfispévku ,0d mlééné krize
k Patizské vyzvé“, Monitoring prosinec 2009,
v piispévku ,Budouci SZP musi byt ,silnd,
Monitoring unor 2010, a v pfispévku ,Debata
o budoucnosti SZP po roce 2013 pokracuje,
Monitoring zdfi 2010). Mezi ¢lenskymi stity
prevazuji zastanci silné SZP (Francie, Némecko,
Spanélsko, Polsko, Portugalsko, Itélie), kterd by
nadéle vyuzivala nastroju, jako jsou piimé plat-
by a trzni regulace snizujici rizika vyplyvajici
z pohybu na zemédélskych trzich a zabranujici
prilisnému poklesu prijmi v zemédélské oblasti.
Niézory se ruzni spiSe v dilc¢ich otdzkach, napf.
pokud je o metodiku distribuce pfimych plateb.
Predevsim ,nové® clenské staty, které stile jesté ne-
maji dle pristupovych podminek mozZnost benefito-
vat z plného podilu na pfimych platbich v porovna-
ni se staity EU-15, nesouhlasi s tim, aby vyse jednot-
né platby byla po roce 2013 vypocitivina na zdkladé
»historického principu®, coz by je vzhledem k niz§im
pfimym platbim v minulych letech znevyhodnova-
lo. Favorizuji spi$e kalkulaci pfimych plateb dle veli-
kosti zemédélského podniku (pozice zastivana napf.
Polskem, CR, pobaltskymi stity, Rumunskem, ale
podporovand napf. i Itdlii ¢i Portugalskem). Staty
jako Svédsko ¢ Dénsko, jejichz zemédélsky sektor je
postaven spiSe na mensich farméch, naopak nesou-

hlasi s Gplnym odmitnutim ,historického principu,
dalsi staty typu Belgie, Finska ¢i Lucemburska po-
zaduji pro vypocet pfimych plateb vzit v Gvahu jeste
dalsi faktory socioekonomického charakteru.
Dalsi spornou otizkou je napfiiklad to, jak md
byt fesena podpora dalsiho ,zelenani“ SZP.
Zda se tak ma dit v rdmci prvniho pilife pomoci
specidlnich plateb, jak to navrhuje Komise (napf.
za dodrzovani stiidavého zemédélstvi, ponechdvini
pidy ladem za Gcelem ochrany Zivotniho prostfedi,
udrzovini stalych pastvin apod.), nebo mé byt pod-
pora ochrany Zivotniho prostiedi spojena predevsim
s druhym pilifem (podporou rozvoje venkova, ino-
vacnich a modernizac¢nich projekta apod.). Zatimco
prvni variantu podporuji napf. Francie, Spanélsko,
Nizozemi, Dinsko ¢ Bulharsko, stity jako Itélie,
Velka Britdnie ¢i Némecko ji odmitaji a podporuji
druhou moznost.
To vsak zdaleka nejsou jediné sporné body.
K dalsim diskutovanym otizkim nalezi, zda
podpofit navrh Komise, aby byly pfimé platby
zastropovany dle velikosti zemédélského podni-
ku, jak moc ma trzni regulace chranit zemédélce
pred nestilosti situace na zemédélskych trzich,
jak tuto ochranu skloubit s pozadavky WTO,
aby byl zemédélsky obchod ve svétovém méfitku
maximdlné liberalizovan a jednotlivé stity skon-
covaly s protekcionistickymi praktikami typu
vyvoznich nihrad ap.
Zastanci hlubsi reformy SZP, a to pfedevsim
ve jménu vydajovych dspor, jsou v mensiné.
Ambiciéznéjsi reformu SZP, kterd by brala
v Gvahu nutnost rozpoctovych skrta a kterd by
prostfednictvim dotaci v rdmci druhého pilife
podporovala hlavné konkurenceschopnost ev-
ropského zemédélstvi, napf. pozadovala po ko-
misafi pro zemédélstvi a rozvoj venkova Dacianu
Ciolosovi prostfednictvim dopisu britska kon-
zervativni poslankyné Caroline Spelman.
V piipadé Velké Britdnie se jedna o pomérné ojedi-
nélou podporu tfeti varianty reformy SZP, ktera mj.
nepodporuje dalsi platby za ,zelendni“ SZP v ramci
prvniho pilife, ale spiSe se pfiklini k dota¢ni podpo-
fe inovaci v ramci pilife druhého. Platby prvniho pi-
lite povazuje spiSe za prechodny nastroj a podporuje
naopak sniZeni zavislosti evropskych zemédélca na
dotacich. Trzni regulace by dle tohoto pfistupu mély
byt jen jakousi posledni pojistkou (britskd pozice
mnohem vice podporuje pijcky ¢i pojisténi namisto
instrument® pfimé regulace).
Nezanedbatelnym aktérem v debaté o budouc-
nosti SZP je EP, ktery md o téchto otizkich na
zikladé Lisabonské smlouvy spolurozhodovat.
EP v cervenci 2010 schvilil usneseni o bu-
doucnosti SZP po roce 2013 (vice v pfispévku


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.europarl.europa.eu/si
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»Reforma SZP po roce 2013 na plenirnim za-
sedini EP“, Monitoring Cervenec/srpen 2010)
a nyni publikoval ndvrh zpravy, kterd bude za-
kladem pro usneseni EP.

Obsah
Zprdva Alberta Desse je vénovana 5 hlavnim
problémovym okruhtim spjatym s otdzkami bu-
doucnosti SZP. Jedna se o budoucnost pfimych
plateb; zpusoby, jak zajistit ochranu pfirodnich
zdroji a zakomponovat do SZP dalsi prvky
ochrany zZivotniho prostfedi; dodrzovini za-
vazki podminénosti (normy cross-compliance)
a moznosti jejich zjednoduseni; optimélni podo-
ba ,zichranné sité“ (néstroje pro regulaci trhu)
a budoucnost politiky rozvoje venkova.
V pifipadé pfimych plateb zdaraznuje jejich
dulezitost pro stabilizaci zemédeélskych prijmd;
jejich poskytovani i do budoucna povazuje za
bezpodmine¢né nutné. Prvni pilif SZP ma byt
dle Desse silny.
Ziaroven zprava zminuje, ze pii rozdélovani finan¢-
nich prostiedk v SZP by mezi ¢lenskymi stity
nem¢ly panovat ,vétsi nesoulady“. Kazdy ¢lensky stat
by mél dosiahnout alespori na dvé tfetiny pramérné
urovné piimych plateb v EU, zprava se tak pfiklani
ke spravedlivéjsi distribuci pfimych plateb mezi ¢len-
skymi staty a v rimci nich mezi jednotlivymi zemé-
délci. Podporovina je podoba pfimych plateb jakozto
jednotné platby na zemédélsky podnik (zde je dobré
pfipomenout, Ze vétsina statdl vychodniho rozsifeni
EU jesté stile pouzivi model jednotné platby na
plochu SAPS). Doporucovin je ale odklon od histo-
rickych referen¢nich hodnot a pfechod k plosné regi-
ondlni nebo vnitrostitni pfimé platbé s prihlédnutim
ke zvlastnim specifikiim nékterych regiont. Zprava
se pfikldni k dalsimu zjednoduseni rezimu pfimych
plateb, pokud je o podporu dalsiho oddélovini plateb
od produkee, konstatuje, Ze v nékterych problematic-
kych odvétvich ¢ regionech (napf. horskych) bude
zfejmé nutné zachovat prémie vizané na produkci
do ur¢ité miry i po roce 2013. Z hlediska CR, jejiz
zemédélsky sektor se vyznacuje pomérné vysokou
koncentraci produkce do vétsich podnikd, je dulezité,
ze zprava odmitd opatfeni, kterd by diskriminovala
podniky napt. podle velikosti, nesouhlasi tedy s pro-
blematickym ,zastropovinim® pfimych plateb.
Zprava se ztotoziuje s tvrzenim, Ze ochrana
pfirodnich zdroji by méla do budoucnosti jit
za ramec stivajici podminénosti zemédeélskych
dotaci dodrzovinim norem cross-compliance.
Nesouhlasi ale s navrhovanym modelem Komise,
aby tato problematika byla osetfena prostfednic-
tvim dopliikovych plateb v rdmci prvniho pilite.
Naopak se priklini k ndzoru, Ze ochrany Zivot-

niho prostiedi ¢lenské staty dosdhnou lépe pro-
stfednictvim opatfeni druhého pilife, kde jsou jiz
dnes k dispozici agroenvironmentalni opatfeni.
Zprava navrhuje, aby byly vytvofeny programy na
ochranu zdroju prostfednictvim prioritniho sezna-
mu plosnych opatieni v rimci druhého pilite, ktera
by se tykala napt. boje proti pudni erozi, inovaci za
ucelem posileni ochrany Zivotniho prostfedi, podpo-
ry stfidavého zemédélstvi atd. Tyto programy by byly
ze 100% financovény z rozpoctu EU, pricemz pro-
pojeni téchto programi s prvnim pilifem by spociva-
lo v tom, Ze kazdy prijemce piimych plateb by musel
povinné provadét alespon 2 takové programy. Pokud
by tak necinil, ztricel by ndrok i na pfimé platby.
Tyto nové programy bude pfirozené nutné zaplatit.
Zprava se priklini k posileni a modifikaci stévajici
modulace, a to tak, Ze by na tyto programy sice mély
byt vyuzity prostfedky prvniho pilife, ale ¢lenské std-
ty, které zaostdvaji za pramérem pfimych plateb po-
skytovanych v EU, by si mély samy zvolit, zda chtéji
tyto programy Caste¢né financovat z prvniho pilife,
nebo plné prostfednictvim pilife druhého.
V  pifipadé cross-compliance zpriva vyzyvd
Komisi ke zjednodu$eni a sjednoceni stivaji-
cich kontrolnich pfedpis, zejm. doporucuje
prezkoumdni predpisi tykajicich se hygieny
a oznacovan{ zvirat.
U trzni regulace zprava podobné jako v pripadé
ptimych plateb zduraziiuje nutnost zachovat na-
stroje na fizeni trhu jakozto ,bezpecnostni sit®,
kterd by ale méla byt vyuzivina jen v pfipadé
krizi, cenovych vykyvi apod. ,Zichrannou sit®
by mélo tvorit soukromé skladovini, vefejné in-
tervence a dal$i ndstroje pro pfipad naruseni trhu
a nouzovd ustanoveni.
Clenské stity by mély mit moznost podle vnitros-
tatnich a regionalnich potfeb vyuzit az 2% pfimych
plateb na fizeni rizik, stabilizaci a prevenci a v oda-
vodnénych pfipadech pouzit i dalsi prostredky
z vnitrostitnich fondd. Zprava téz vzhledem k po-
zadavkim WTO uznivé potiebu zrusit v EU vy-
vozni nihrady, mélo by se tak ale stit jen za predpo-
kladu, Ze i ostatni ¢lenové WTO (pfedevsim USA,
Kanada, Austrilie a Novy Zéland) pfizpusobi své
vyvozni subvence tak, aby byly v souladu s pravidly
WTO. EU by navic méla namisto stavajicich vyvoz-
nich subvenci zavést systém vyvoznich uvéra, ktery
by byl v souladu s pozadavky WTO. V souvislosti
s vyvojem na svétovych trzich se zemédélskymi ko-
moditami zprava zmifiuje, Ze je tfeba bojovat proti
spekulacim a uvazovat o skladovédni zdsob dulezi-
tych zemédélskych surovin.
U politiky podpory rozvoje venkova zpriva
doporucuje vénovat dalsi pozornost podpote
mladych zemédéled, zachovat podporu tzv. zne-
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vyhodnénych oblasti (LFA) i stavajici kritéria
pro jejich vymezeni. V druhém pilifi doporucuje
zavést ,cilenéjsi opatfeni®, kterd by méla byt
v souladu s uskutecnovinim priorit strategie

Evropa 2020.

Postoj CR
CR prostiednictvim svého ministerstva zemé-
délstvi vyjadfovala ke stdvajicim ndvrhim na
reformu SZP po roce 2013 predevsim tyto po-
zadavky: Jednozna¢né pozadovala hlavné narov-
nani asymetrickych prvkd v distribuci pfimych
plateb mezi ¢lenskymi staty, aby se stdvajici ne-
rovnosti zptsobené pfistupovymi podminkami
neprendsely i do dalsiho finan¢niho obdobi.
Kritéria pro rozdélovini primych plateb by méla byt
objektivni a optimédlné by méla byt urcovina podle
velikosti podniku.
Problematickym bodem z hlediska CR bylo pre-
dev$im Komisi navrhované ,zastropovani® pfi-
mych plateb dle velikosti podniku (pro podniky
pobirajici ro¢né na primych platbich 300 tis. €
a vice).
V CR by se takové redukce tykala téméf &tvrtiny
vSech vyplacenych pfimych plateb, coz dokumen-
tovala i kaZdoroéni zprdva tykajici se distribuce
pfimych plateb producentim v clenskych zemich,
kterou Komise publikovala v lednu 2011. Zpriva
reflektovala situaci za rok 2009. Otizka ,zastro-
povani“ ¢ vibec pfizpasobovini piimych plateb
velikosti zemédélskych podnika je sporna. Podobnd
situace koncentrované zemédelské vyroby, ktera
v nékterych piipadech (podobné jako v CR) souvisi
jesté s podobou nékdejsiho procesu kolektivizace
zemé&délstvi, panuje napf. i na Slovensku ¢i v Ma-
darsku, vyznamnym podilem velkych podnika
v zemédélském sektoru se ale vyznacuje napiiklad
i Némecko. V zadné z téchto zemi by vsak dle zpra-
vy Komise pfedpoklidané ,zastropovani® primych
plateb nezpisobilo takové ztrity jako v CR. Naopak
by se takové opatfeni téméf vibec nedotklo zemi,
v jejichz zemédélském sektoru hraji vyznamnou roli
malé a stfedni podniky (napt. Francie).

Dalsi vyvoj

K navrhu zpravy jsou nyni (do 14. 3. 2011) po-
ddviny pozménovaci nivrhy. Nasledovat bude
hlasovini vyboru AGRI a nisledné i celého
pléna EP o usneseni (nejspise v ¢ervau 2011).

Debaté o budoucnosti SZP do roku 2020 byla
vénovina i podstatna cast zaseddni Rady 21. 2.
2011. Po jiz probéhnuvsich politickych debatich
na téma potravinové bezpecnosti a vlivu zemé-
délstvi na Zivotni prostfedi a zmény klimatu,
které se uskutecnily v prosinci 2010 a v lednu

2011 (vice v piispévku ,Debata o budoucnosti
SZP po roce 2013: dalsi pfispévky unijnich
instituci“, Monitoring leden 2011) se tentokrit
Rada vénovala tzemni rovnovize (v souladu
s 3 hlavnimi okruhy problému, které pro debatu
o budoucnosti SZP definovalo sdéleni Komise
z listopadu 2010).
V debaté zastupct ¢lenskych stita se objevily navr-
hy, aby byla politika podpory rozvoje venkova vice
koordinovéna s regiondlni a kohezni politikou EU.
Rozvoj venkova by mél byt vice propojen s podporou
mistnich trhd, turismu, ale i s podporou produkce
OZE. Debata byla také vénovina otizkim, jak udr-
zet na venkové mladé zemédélce a jejich rodiny, coz
je problémem napfi¢ celou EU. Navrhovino bylo
napiiklad zlepseni infrastruktury na venkové.
Madarské predsednictvi bude nyni pfipravovat za-
véry véech tfi debat pro vypracovini a pfijeti spole¢-
né pozice, které se ocekdva v kvétnu 2011.

ZIVOTNi PROSTREDI

EP: Odpadni elektricka

a elektronicka zafizeni musime sbirat
a recyklovat

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o odpadnich elektrickych a elektronickych
zarizenich (KOM(2008)810)

Plénum EP 3. 2. 2011 pfijalo pomérem 580:37:
22 zprdvu Karl-Heinze Florenze z vyboru ENVI
tykajici se zpfisnéni stavajici smérnice & 2002/96
o odpadnich elektrickych a elektronickych zafi-
zenich (tzv. WEEE Directive).

Kontext

Komise svij ndvrh pfedlozila v prosinci 2008
s cilem ,napojit“ jej vécné na smérnici ¢. 2002/95
o omezeni pouzivini nebezpe¢nych latek v elek-
trickych a elektronickych zafizenich (tzv. RoHS
Directive), jejiz revizi ptedlozila rovnéz. Ve vysledku
by mél vzniknout koherentni legislativni ramec
ke snizeni nebezpecnych litek (mj. olova, rtuti ¢
kadmia) v elektrickych a elektronickych zafizenich,
resp. ke zvySeni miry jejich znovuvyuziti a recyklace
v ptipad¢, Ze dand zafizeni vyjdou z uzivini.
Clenské stity se stavéji proti propojeni smérnic
RoHS a WEEE, resp. jsou spise pro 2 separatni nor-
my s riznym zdbérem a riznymi cili (vice v pFispév-
ku ,Rada md pochyby o revizi smérnic o elektrickych
a elektronickych zafizenich, Monitoring fijen 2009).
Vybor ENVI vsak jiz v ¢ervnu 2010 demonstroval
zcela opaény postoj (vice v piispévku , ENVI: smér-
nice o elektrickych a elektronickych zafizenich musi



http://ec.europa.eu/agriculture/funding/directaid/distribution_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0810:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:037:0024:0038:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:037:0019:0023:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0809:FIN:CS:PDF
http://ww
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byt pfisnéjsi“, Monitoring cerven 2010). Potvrdilo se
to i v listopadu 2010, kdy plénum EP pfijalo svou
pozici k prvnimu ¢teni névrhu, jez by mél revidovat
smérnici RoHS (vice v piispévku ,EP: smérnice
o elektrickych a elektronickych zafizenich musi byt
piisnéjsi“, Monitoring listopad 2010).

Obsah a sporné body
Podle EP by se méla elektricka a elektronicka za-
fizeni vice ,znovuvyuzivat® a recyklovat. V praxi
to znamena (navzdory Radé a ¢lenskym statim)
piisnéjsi pozadavky jak na kvalitu sbéru, tak na
jeho objem. EP pfitom tvrdi, Ze by se v Zddném
ptipadé neméla zvySovat byrokratickd zdtéz, byt
bude nezbytné uc¢innéji vystupovat proti vyvozu
WEEE do tietich (zejm. rozvojovych a rozvijeji-
cich se) zemi.
EP pocita s tim, Ze jeho pozici proti Radé podpoti
zejm. Komise, zvl4sté poté, co vlednu a inoru 2011
uvefejnila sdéleni (KOM(2011)21 a KOM(2011)25)
o uinnéjs$im vyuzivini zdroji a o komoditnich tr-
zich a surovinich.
Mezi lety 2012-2016 by mél vzriist objem sbéru
WEEE na 85% vsech elektrickych a elektro-
nickych zafizeni vyrobenych v EU (Komise
navrhovala 65% a jiz tento cil Rada oznacila za
neredlny). V roce 2012 by se mély vybrat alespon
4kg WEEE na hlavu, popt. ekvivalentni mnoz-
stvi odvozené ze sbérit WEEE v roce 2010 (mél
by se uplatnit vyssi cil; obecné se odhaduje, Ze
ro¢né se v EU na hlavu vyprodukuje 17-20kg
Primédrni by méla byt recyklace (50-75%j; v zavis-
losti na druhu WEEE), postupné by nicméné mélo
rist (az na 5%) také znovuvyuziti.
Smeérnice by se méla vztahovat prakticky na véechna
WEEE s vyjimkou rozsihlych fixnich priimyslo-
vych instalaci, vojenské techniky a soldrnich paneli
(zafizeni k produkei energie z obnovitelnych zdro-
ji). Standardy sbéru by mély podle EP definovat
standardiza¢ni organizace CEN a CENELEC.
Vyrobci elektrickych a elektronickych zafizeni by
méli byt pfedmétem jediné registraéni procedury,
sniZit by se mél také pocet polozek, jichz by se méla
registrace (prokazujici, Ze vyrobci své produkty de-
signuji i s ohledem na pozdgjsi recyklaci) tykat. Na
druhou stranu by se vyrobci méli po boku ¢lenskych
stat finan¢né podilet na organizaci a sbéru WEEE
prostfednictvim bezplatnych sbérnych dvora a/nebo
piislusnych obchodd (malé obchody by mély mit
vyjimku, napf. internetovi prodejci ale nikoliv). EP
pfesto tvrdi, ze sbér WEEE by se mél fidit prin-
cipem ,znecistovatel plati, pficemz ,znecistova-
telem® by nemél byt dariovy poplatnik (a potazmo
obce), ale vyrobce, obchodnik a spotiebitel.

Pri vyvozu WEEE do tfetich zemi by mélo dua-
kazni bfemeno (dokazovini, ze WEEE tam budou
znovuvyuzita) spocivat na vyvozcich, nikoliv na
ufadech, jez na export dohlizeji (jak pivodné navr-
hovala Komise).
Zainteresovani aktéfi (organizované zdjmy
typu EEB, Eurocommerce, DigitalEurope ¢i
UEAPME) vysledek prvniho ¢teni navrhu v EP
opatrné piivitali.
Zvlasteé organizace UEAPME ale apelovala na to,
aby vys$i mira odpovédnosti za naklidini s WEEE
spocivala spise na ¢lenskych stitech nebo spotiebi-
telich nez na vyrobcich a obchodnicich, nebot fada
z nich spada do zranitelné kategorie malych a stfed-

nich podnikd.

Dalsi vyvoj
Rada by méla v nisledujicim obdobi formalizo-
vat svou jiz dfive artikulovanou pozici, vyrazné
odlisnou od postoje EP.

Tim dojde s nejvétsi pravdépodobnosti k zahdjeni

druhého ¢teni v EP i v Radeé.

EP potvrdil kompromis tykajici

se omezeni emisi CO, z lehkych
uzitkovych vozi

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro
nové lehkd uzitkové vozidla v ramci integrovaného
piistupu Spolecenstvi ke snizovani emisi CO, z leh-

kych uzitkovych vozidel (KOM(2009)593)

Plénum EP stvrdilo 15. 2. 2010 pomérem 534:
117:15 kompromis k ndvrhu nafizeni, jez by
mélo limitovat emise CO, u lehkych uzitkovych
vozi (,dodavek®).

Kontext

Komise svij ndvrh predlozila v ffjnu 2009 s cilem
meritorné doplnit nafizeni ¢. 443/2009 vztahujici
se na nové osobni automobily (vice v pFispévku
»Komise chystd limit na emise CO, u vozidel nad
3,5 t“, Monitoring fijen 2009). Nové nafizeni by se
mélo vztahovat na vozidla nad 3,5t (resp. i na vozi-
dla kategorie N1 vézici bez ndkladu do 2610kg).
Rada o nivrhu jednala zejm. v prvni poloviné roku
2010 (vice v piispévku ,Rada se opét neshodla na
omezeni emisi CO2 z lehkych uzitkovych vozi,
Monitoring ¢erven 2010), vybor ENVI schvilil pomé-
rem zprdvu Martina Callanana v z4ii 2010 (vice v pri-
spévku , ENVI uz vi, jak omezit emise CO, z lehkych
uzitkovych vozu“, Monitoring zdii 2010). Ke kompro-
misnimu znéni navrhu dospély Rada a EP v prosinci
2010, Rada jej bezprostfedné poté také v podobé tzv.
politické dohody schvilila (vice v pfispévku ,Rada



http://www.cdk.
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0021:FIN:CS:PDF
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http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
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a EP se shodly, jak omezit emise CO, z lehkych uzit-
kovych vozi“, Monitoring prosinec 2010).

Obsah
Dodivky by mély v roce 2017 produkovat 175 g
CO,/km, v roce 2020 147 g CO,/km (vychozim
stavem jsou 203 g CO,/km z roku 2007).
Dané hodnoty by mély predstavovat pramér, tj.
kazdy vyrobce by mél moci produkovat takové vozy
s takovymi emisemi, aby v praméru dosahovaly uve-
denych hodnot (vyjimku by méli mit vyrobci, ktefi
produkuji max. 22 tis. vozi ro¢né).
175g ,cil bude nabihat postupné: v roce 2014
by jej mélo dosahovat 70% dodavek kazdého
vyrobee, v roce 2015 75%, v roce 2016 80%
a v roce 2017 100 %.
Dodavky emitujici méné nez 50g CO,/km (napt.
elektromobily) by mély byt zvyhodnény tzv. su-
perkreditem. Za kazdy takovy viz by si vyrobci méli
moci mezi lety 2014-2015 zapocitat 3,5 ,standard-
niho“ vozu, v roce 2016 2,5 vozu a v roce 2019 1,5
vozu (pak uz vzdy jen 1 viz).
Stanovené cile jsou méné pfisné, nez pavodné
navrhovala Komise.
Krom uvedeného doslo také ke snizeni vyse pokut
za piekroceni limitd. Mély by se pohybovat od 15 €

pfes 25 € do 95 € v zavislosti na mnozstvi grama

(1-3 g) nad stanoveny limit. Pokutu by méli vyrobci
platit za kazdé vozidlo pocitané do sumy vozidel,
kterd limit pfekrocila. (Analogicka Gprava je i sou-
Casti nafizeni ¢. 443/2009.)

Sporné body

Proti zmirnéni textu Komise se jiz v prosinci 2010
postavily pfedevsim environmentalistické organiza-
ce (napt. T&E ¢ Greenpeace) s argumentem, Ze ani
pavodni navrh nepfedstavoval z vécného hlediska
pro vyrobce dodivek zddny zasadni problém. Novd
norma (vychdzejici fakticky pouze z hmotnostnich
parametri vozidel) navic vyrobcim udajné umozni,
aby vyrdbéli t€z§i a z hlediska ochrany Zivotniho
prostfedi problemati¢téjsi vozy. Opacny postoj
zastdvalo a zastavi Némecko spolu s Francif a Itd-
lii. Pravé tyto 3 zemé — podporované organizaci
ACEA, reprezentujici automobilové producenty
— stily v pozadi dojednaného kompromisu.

Dalsi vyvoj
Rada by méla na prvni ¢teni v EP formalné za-
reagovat piijetim spole¢ného postoje.
Vzhledem k tomu, Ze by se nemél od pozice EP
lisit, mélo by to fakticky znamenat piijeti nového
nafizeni, které po uvefejnéni v Ufednim véstniku
EU vstoupi v platnost.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
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VE ZKRATCE...

Skolni dochazka a gramotnost

v hledacéku EU

Komise 31. 1. 2011 zahdjila akéni plan proti
pied¢asnému ukoncovini $kolni dochazky a 1. 2.
2011 zfidila odbornou skupinu na vysoké drovni
pro gramotnost vedenou nizozemskou princeznou
Laurentien. V obou pfipadech ma jit o praktickou
realizaci strategie EU Evropa 2020. Navzdory fadé
varovnych statistickych udaji (14,4 % lidi ve véku
18-24 let v EU nedokon¢i stfedni skolu a 52%
z nich se bezprostfedné poté stane nezaméstna-
nymi; 20% 15letych v Evropé postradd zdkladni
dovednosti ve ¢teni a psani) je vSak otizkou, zda
md byt pravé EU tou platformou, na niz maji byt
uvedené problémy feeny. Ostatné Komise v obou
se nepodafilo naplnit, piicemz do budoucna ne-
predpokladd, Zze by sviij dosavadni pfistup jakkoli
(z hlediska formy nebo obsahu) pozménila. Totéz
lze konstatovat o textu ze 17. 2. 2011, ktery by m¢l
napomoci zajistit vSeobecnou dostupnost predskol-
niho vzdélavani v EU.

EU reaguje na udalosti v severni
Africe

Nejdulezitéjsi uddlost v oblasti vnéjsich vztah,
kterou EU musela v prabéhu tnora 2011 fesit,
bezesporu predstavovala situace v zemich Blizkého
vychodu a pfedevsim severni Afriky. EP o situaci
v Tunisku a Egypté diskutoval jiz na plénu 2. 2.
2011. Nasledujici den pfijal spolecné usneseni o si-
tuaci v Tunisku navrZzené frakcemi Greens/EFA,
EPP, GUE-NGL, S&D, ALDE a ECR. EP v ni
deklaroval podporu demokratickym procesim a od-
soudil represe i pouziti sily. Dalsi spole¢né usnesent,
piijaté na plénu 17. 2. 2011, bylo vénovino podpote
pfechodu k demokracii v Egypteé.

Situaci ve Stfedomoii a predevsim v Egypté se
zabyvaly také zdvéry zasedini Evropské rady 4.
2. 2011, v nichz byla zminéna moznost finan¢ni
pomoci EU pro obdobi tranzice prostfednictvim
nastroji politiky sousedstvi a Unie pro Stfedomofi.
Vysokd predstavitelka EU pro SZBP Catherine
Ashton v unoru 2011 navstivila Tunisko i Egypt.
Situace v regionu se vsak nadidle komplikovala,
pfedevsim doslo k pfeneseni nepokoji do Libye, ale

také do Jemenu ¢i Bahrajnu. Zdvéry zasedini Rady

FAC, které se uskute¢nilo ve dnech 20.-21.2.2011,
odsoudily represe v Libyi a opét vyzvaly k podpofe
tranzice k demokracii v arabském svéte.

Jiz béhem tnora 2011 se jako zdvazny problém
zalal jevit zvySeny pfiliv uprchlikd, a to predevsim
z Tuniska a Libye. Nejcitelnéji se to dotklo Italie
(uprchlici z Tuniska ,zaplavili“ ostrov Lampedusa),
ktera zacala volat po pomoci ostatnich ¢lenskych
statd. V libyjském ptipadé proto zacala byt zvazo-
viana vedle sankci i mozZnost vojenské intervence
z humanitdrnich davoda.

Nové otevrené veiejné konzultace
Komise 4. 2. 2011 po 2 zelenych a 1 bilé knize
z let 2005 a 2008 (KOM(2005)672, KOM(2008)165
a KOM(2008)794) otevrela dalsi verejnou konzul-
taci k otizce kolektivniho odskodnéni spotfebiteli,
jez v riznych podobich existuje ve 14 z 27 &len-
skych stiti a jehoz zavedeni v celé EU podporuji
pfedevsim spotiebitelské organizace typu BEUC.
Konzultace potrva do 30. 4. 2011.

18. 2. 2011 Komise zahdjila vefejnou konzultaci
tykajici se elektronickych podpisi a elektronické
identifikace. Potrvd do 15. 4. 2011. Poté by méla
byt pfipravena revize smérnice o elektronickych
podpisech (& 1999/93) s cilem ,zvysit davéru spo-
tiebiteld a podnikd v online transakce®. Mezitim
bude Komise podporovat pilotni projekt STORK
(Secure idenTity acrOss boRders linKed) zaméfe-

ny na pieshrani¢ni uzndvini systému elektronické
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v 18 evropskych zemich (bez CR).

Koneéné 22.2.2011 byla zahdjena konzultace tyka-
jici se zdanéni finan¢niho sektoru navazujici na pfi-
slusné sdéleni Komise z fijna 2010 (vice v pFispévku
»2Komise fekla, jak si pfedstavuje zdanéni finanéniho
sektoru®, Monitoring fijen 2010). Konkrétni navrhy
by mél odpovédny komisai Algirdas Semeta uvefej-
nit idajné do léta 2011.

Rada schvalila zmény komitologie

Rada 14.2.2011 schvilila nafizeni¢. 182/2011, které
provadi ¢l. 291 Smlouvy o fungovini EU tykajici se
tzv. provadécich akta a od 1. 3. 2011 nahrazuje tzv.
komitologické rozhodnuti ¢. 1999/468. Plénum EP
jej schvililo v prosinci 2010 (¢1. 290 Smlouvy o fun-
govani EU tykajici se tzv. delegovanych aktd pro-



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/109&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLangu
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0066:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2011-0038&language=CS&ring=P7-RC-2011-0078
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vadéci normu nevyzaduje, plati tedy od 1. 12. 2009,
kdy vstoupila v platnost Lisabonskd smlouva).

V praxi vzniknou 2 procedury: poradni nebo pre-
zkumna. Jejich prostfednictvim budou ¢lenské stity
ve vyborech tzv. komitologie, jimz pfedseda zastupce
Komise, kontrolovat ¢innost unijni exekutivy pfi pfi-
jimani provadécich akta. Prvni procedura (zaméfend
mj. na oblast zemédélstvi, Zivotniho prostiedi, zdra-
vi, obchodu a dani; srov. zde) vyzaduje kvalifikova-
nou vétsinu zdstupct ¢lenskych stitt (podobné jako
v Radg), druhd (zaméfend napf. na oblast kultury)
vétsinou prostou. V obou pfipadech je ale Komise
opravnéna provadéci akt pfijmout i pfes nesouhlas
¢lenskych stitd (nicméné za piisnéjsich podminek).
Pokud implementac¢ni akt vychdzi z normy piijaté
procedurou spolurozhodovini, mize vici nému EP
nebo Rada kdykoli vznést ndmitku. Komise by méla
navrh providéciho aktu pfezkoumat ,se zfetelem
k vyjadfenym postojam®.

Evropska obcéanska iniciativa

od bfezna 2012

Rada 14.2.2011 definitivné schvilila nafizeni o ob-
Canské iniciativé, jez by méla napomoci ,pfiblizit
EU ob¢antim“ nebo (lépe feceno) obcany EU — pro-
stfednictvim iniciativy s min. 1 mil. podpist ob¢ant
z alesponi ¢tvrtiny Clenskych stitd (vice v pFispévku
»EU dosihla kompromisu stran evropské obcanské
iniciativy“, Monitoring prosinec 2010). Nafizeni se
uplatni od 1. 3.2012, tedy pozdéji, nez se predpokla-
dalo. Otézkou je takeé to, zda koncept iniciativy bude
dostatecné ,atraktivni“. Redlné lze ocekavat, Ze od
prvotniho impulsu ,zdola“ po novou legislativu (je-
jiz piijeti navic neni jisté) uplynou nejméné 3 roky.
CR ziskd poprvé penize z unijniho globalizaéniho
fondu

Komise 14. 2. 2011 schvdlila zadost CR o pomoc
z Evropského fondu pro pfizpiisobeni se globalizaci.
323 820 € by mélo 460 propusténym pracovnikim
spolecnosti Unilever v Nelahozevsi napomoci zno-
vu najit zaméstnani (z prostfedka by se mély hradit
rekvalifikace, $koleni workshopy atd.). Schvileni
Radou a EP uz by mélo byt jen formalni. CR zadala
o pomoc 634 pracovnikim.

Od zahijeni své ¢innosti v lednu 2007 obdrzel fond
73 zadosti v celkové vysi 408,5 mil. €. Prestoze
Komise fond hodnoti jako uspéch, faktem je, ze
je problematicky (pomoc je vyrazné selektivni)
a z ro¢ni alokace 500 mil. € se pravidelné vyuzije
jen zlomek.

Regulace roamingu

bude nejspis pokracovat

Komisatka Neelie Kroes se na veletrhu Mobile
World Congress 14. 2. 2011 v Barceloné postavila

za pokracovini regulace roamingu i po 30. 6. 2012,
kdy by mélo vyprset nafizeni ¢. 717/2007, resp. C.
544/2009 (od 1. 7. 2011 bude minuta odchoziho
hovoru stit max. 0,35 €, minuta pfichoziho hovoru
0,11 €a1 SMS 0,11 €). Regulace by se naopak méla
déle rozsifit: mélo by dojit (také) ke snizeni cen da-
tovych sluzeb.

Obecné Kroes podporuje myslenku sblizeni (v sou-
Casnosti nesrovnatelnych) cen za vyuzivini sluzeb
mobilnich operdtort v domovské siti a v zahranidi,
a to do roku 2015. Rovnéz by se mély postupné
zlepSovat podminky pro tzv. virtudlni mobilni ope-
ratory (tj. ty, ktefi nabizeji své sluzby skrze sit ope-
ritora standardniho). Podle komisaiky jsou ochotni
akceptovat nizsi marze.

Komise: CR neplni predpisy

v oblasti predchazeni povodnim

Komise 16. 2. 2011 otevrela proti CR fizeni za ne-
plnéni povinnosti vyplyvajicich z pfedpisi v oblasti
piedchézeni povodnim (smérnice ¢ 2007/60). CR
spolu s Rakouskem neinformovala o pfevzeti uve-
dené legislativy. M¢lo se tak stit do 26. 11. 2009,
ale CR EU neinformovala ani po prvnim, ani po
druhém upozornéni (27. 5. 2010 a 30. 9. 2010).
Rizeni mize skoncit soudem u Soudniho dvora
EU a finanénimi sankcemi. CR argumentuje tim, e
implementa¢ni norma (vyhlaska MZP) u7 je pfipra-
vena, pouze neni u¢innd (bude 4. 3.2011).

Mad’'arsky medialni zakon na plénu EP
EP na plendrnim zasedani 16. 2. 2011 projedndval
také ndvrh usneseni tykajiciho se kontroverzniho
madarského medidlniho zikona (vice v pFispévku
,Priority a problémy madarského predsednictvi®,
Monitoring leden 2011). Text byl kompromisnim
dilem europoslanci frakei ALDE, S&D, Greens/
EFA a GUE/NGL, pravicovi europoslanci se od
néj vétsinou distancovali. Usneseni zdirazriovalo, ze
medialni zdkon ve své stavajici podobé je v rozporu
s primarnim pravem EU (v¢etné Listiny zakladnich
praiv EU) a vyzyvalo madarskou stranu, aby jej
odvolala jako celek, nikoli pouze upravila. Plénum
nakonec schvililo odklad hlasovini o tomto usne-
seni na nasledujici plendrni zaseddni v bfeznu 2011.
Ani Komise si totiz nepiila takové vyhroceni situace
poté, co madarsti zastupci pfislibili provést v zdkoné
nékteré zmény.

EP podporil dohodu o volném
obchodu mezi EU a Jizni Koreou
Plénum EP 17. 2. 2011 schvdlilo doporuceni k na-
vrhu rozhodnuti Rady o uzavfeni Dohody o volném
obchodu mezi EU a Korejskou republikou, ktera

je prvni dohodou svého druhu uzavienou mezi
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EU a asijskou zemi. Dohoda ma béhem 5 let od-
stranit téméf 99% celnich bariér ve vzijemném
obchodu s priamyslovymi i zemédélskymi vyrobky.
U zbyvajicich produkta (s vyjimkou nékterych cit-
livych polozek v oblasti zemédélského obchodu) by
m¢él byt zaveden bezcelni obchod v del$im ¢asovém
horizontu. Nyni md ndsledovat ratifikace na korej-
ské strané, aby dohoda mohla vstoupit v platnost.
Bilateralni jednini o dohodé byla pomérné kom-
plikovand a ani jeji findlni podoba neni na ko-
rejské strané stile pfedmétem konsensu; nékterd
ustanoveni jsou kritizovina korejskymi odbory ¢i
zemédélskymi organizacemi. Rychly vstup dohody
v platnost naopak podporuji v Jizni Koreji pramys-
lové kruhy, které si od ni slibuji otevfeni novych trha
zejména pro korejské automobily a elektroniku. EU
si od dohody slibuje az zdvojndsobeni obratu vza-
jemného obchodu s Jizni Koreou.

Komise Setri statni podporu

na restrukturalizaci CSA

Komise 23. 2. 2011 zahdjila $etfeni, jehoz cilem
je provéiit, zda restrukturalizaéni plain CSA miize
obnovit jejich dlouhodobou Zivotaschopnost a zda
bude navrhované omezeni podnikatelskych ¢innosti
dostate¢né k tomu, aby zmirnilo negativni Gcinky
poskytnuté podpory na hospodiiskou soutéz (pod-
pora na zichranu a restrukturalizaci je statni pod-
pora, kterd patfi mezi ty, jeZ hospodaiskou soutéz
narusuji nejvice).

Zahdjeni Setfeni podle Komise nepfedjima jeho
vysledek. Mohou do néj ale (krom CSA samotnych)
vstoupit konkurencni spolecnosti ¢i jiné tieti strany
a uplatnit své pfipominky.

CSA byl poskytnut stétni spolecnosti Osinek tvér
ve vy$i pfiblizné 94 mil. €. Komise ma pochybnosti
mj. o tom, kdy se presné CSA staly podnikem v ob-
tizich a zda podpora neposkytne nadbytek prostred-

ki na ¢innosti, které s restrukturalizaci nesouviseji.

Viadimir Putin navstivil Brusel
24.2.2011 navstivil Brusel rusky premiér Vladimir
Putin. Hlavnim bodem jeho programu bylo set-
kdni s ptedsedou Komise José Manuelem Durio
Barrosem a setkdni s ptedsedou Evropské rady
Hermanem Van Rompuyem. Rusko v roce 2010
podepsalo s EU dokument nazvany ,Partnerstvi
pro modernizaci®, na summitu EU-Rusko, ktery
se uskute¢nil v prosinci 2010, zase rusky prezident
Dmitrij Medvedév EU pozidal o podporu vstupu
RF do WTO (vice v pfispévku Summit EU-Rusko
pfinesl partnerstvi pro modernizaci®, Monitoring
Cerven 2010 ,a v pfispévku ,Summit EU-Rusko
hodnotil fungovani Partnerstvi pro modernizaci®,
Monitoring prosinec 2010).

Putin jednal s Barrosem pfedev§im o energetice,
ruskou stranu totiz znepokojuji dusledky prijeti
a implementace tzv. tfetiho liberaliza¢niho baliku,
ktery se vztahuje také na pusobeni firem ze tfetich
zemi na evropském energetickém trhu (tzv. klauzule
Gazprom). Putin varoval, Ze finan¢ni néklady, které
implementace principii unbundlingu pfinasi ruskym
firmam typu Gazpromu, by mohly vést ke zvySeni
cen plynu pro evropské zdkazniky. Podle Putina je
pozadavek unbundlingu vii¢i ruskym firmam v roz-
poru s nékdejsimi dohodami mezi EU a Ruskem,
coz Barroso odmitl.

Dile byly diskutoviny dopady evropské legislativy
na vzdjemné obchodni vztahy s Ruskem v dalsich
oblastech (REACH v oblasti trhu s chemikdliemi,
veterindrni a fytosanitirni predpisy vztahujici se na
oblast zemé&délstvi ap.).

Jesté pred Putinovou névstévou plénum EP 17. 2.
2011 prijalo navrh usneseni o pravnim stté v Rus-
ku. Usneseni specificky poukazovalo na pfipady
podnikateld Michaila Chodorkovského a Platona
Lebedéva, ktefi byli v prosinci 2010 v novém proce-
su odsouzeni k dal$im mnohaletym trestim vézeni.
Rezoluce poukazovala také na ptipad ruského prav-
nika Sergeje Magnitského, ktery zemfel ve vézeni,
kde stravil rok, aniZ by mu bylo sdéleno obvinéni
z trestného ¢inu. Problematika dodrzovani lidskych

vvvvvv

nani Putina s Barrosem nepatfila.

Socialni partneri konzultuji

smeérnici o pracovni dobé dal

Komise prodlouzila konzultace se socidlnimi part-
nery ve véci pfipravované smérnice o pracovni dobé
do 25. 3. 2011. Konzultace mély skoncit 28. 2. 2011
(vice v prispévku ,Komise: Druhé kolo konzultaci
o smérnici o pracovni dobé zahajeno, Monitoring
prosinec 2010). Navrh na prodlouzeni podaly
BusinessEurope, UEAPME a ETUC. Vsichni
partnefi se shoduji na potiebé revize, nicméné roz-
chézeji se na jejim obsahu, rozsahu a cili. Komise se
dotazuje, zda md byt smérnice adresnd, nebo obec-
néjsiho charakteru.

Test systému farmakovigilance

Poté, co bylo v Ufednim véstniku EU publikovino
natizeni ¢. 1235/2010 a smérnice 2010/84 (vice
v piispévku ,EP pfijal jednu z ¢asti farmaceutické-
ho baliku“, Monitoring zdfi 2010), navrhla Komise
provést zitézovy test celého systému, a to na zakla-
dé ptipadu léku Mediator, ktery jen ve Francii zabil
500 lidi, nez byl v roce 2009 zakizan (v Itdlii a Spa—
nélsku byl pfitom zakazin jiz v roce 2004). Vysledek
testu bude Rada znat 1. 4. 2011.



http://europa.eu/rapid
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/11/124&format=HTML&aged=0&language=en&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/11/124&format=HTML&aged=0&language=en&guiLanguage=en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDo
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:348:0001:0016:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:348:0074:0099:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 2.-3. 2. 2011

Projednavany ndvrh

Vysledek hlasovani

Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem | ODS
Zprava Francesci Balzani 501 Ceskova, Cabrnoch, 113 - 18 -
tykajici se dohod o obchodu Fajmon, Kozusnik,
s banany (A7-0002/2011) Ouzky, Strejcek,
Tosenovsky, Vlasak,
Zahradil
Zprava Francesci Balzani 518 Ceskové, Cabrnoch, 117 - 14 -
tykajici se zruseni nafizeni Fajmon, Kozusnik,
Rady (ES) €. 1964/2005 o Ouzky, Strejcek,
celnich sazbach pro banany Tosenovsky, Vlasak,
(A7-0003/2011) Zahradil
Zprava Karla-Heinze Florenze 580 Ceskova, Cabrnoch, 37 - 22 -
tykajici se odpadnich Fajmon, Kozusnik,
elektrickych a elektronickych Ouzky, Strejcek,
zarizeni (OEEZ) (A7-0229/2010) Tosenovsky, Vlasak,
Zahradil



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0002&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/s
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0229&language=CS
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Plénum EP ve dnech 14.-17. 2. 2011

Projednavany ndvrh

Vysledek hlasovani

tykajici se hlavnich sméra
politik zaméstnanosti
¢lenskych statl (A7-0040/
2011)

Kozusnik, Vlasak,
Zahradil

Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem | ODS
Zprava Antonia Canciana 540 Cabrnoch, Fajmon, 63 - 89 -
tykajici se prav cestujicich Kozusnik, Ouzky,
v autobusové a autokarové Strejcek, Tosenovsky,
dopravé (A7-0020/2011) Vlasak, Zahradil
Zprava Martina Callanana 534 Cabrnoch, Fajmon, 117 - 15 -
tykajice se vykonnostnich Kozusnik, Ouzky,
emisnich norem pro nova Strejcek, Todenovsky,
lehka uzitkova vozidla (AZ- Vlasak, Zahradil
0287/2010)
Zprava Klause-Heinera 471 Cabrnoch, Fajmon, 160 - 42 Strejcek
Lehnena tykajici se posilené Kozusnik, Ouzky,
spoluprace v oblasti vytvoreni Tosenovsky, Vlasak,
jednotné patentové ochrany Zahradil
(A7-0021/2011)
Zprava lva Beleta tykajici se 555 Cabrnoch, Fajmon, 62 Strejcek 40 -
radioaktivni kontaminace Kozusnik, Ouzky,
potravin a krmiv (A7-0001/ Strejcek, Tosenovsky,
2011 Vlasak, Zahradil
Zprava Marisy Matias tykajici 569 Fajmon, Kozusnik, 12 - 7 -
se padélani lécivych pripravka Ouzky, ToSenovsky,
(A7-0148/2010) Vlasék, Zahradil
Zprava Rii Oomen-Ruijten 535 Cabrnoch, Kozusnik, 85 - 57 Fajmon
tykajici se pfimérenych, Ouzky, Strejcek,
udrzitelnych a spolehlivych Tosenovsky, Vlasak,
dlchodovych systém0 v Zahradil
Evropé (A7-0025/2011)
Zprava Pervenche Berés 551 Cabrnoch, Fajmon, 59 - 8 Strejcek

Poznamky

1. Piehled obsahuje pouze ta hlasovani, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.

2. Oznaceni projedndvanych navrha vychdzi z pojmenovani piislusnych polozek samotnym EP. Mozné inkon-
zistence v tomto sméru je proto tieba pfi¢ist na vrub této skutecnosti.


http://www.europarl.europa.eu/sid
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0287&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0287&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0021&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0001&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0001&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0148&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A
http://www.europarl.europa.
http://www.europarl.europa.
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KALENDAR NA BREZEN 2011

AGRI, CONT, CRIS

BUDG, CONT, ITRE

Pondéli Utery Streda Ctvrtek Patek
1 2 3 4
Rada Rada
COREPER I COREPER
COREPER
EP
CONT, CRIS, CULT,
DEVE, FEMM, INTA
7 8 9 10 11
Rada Rada Rada Rada
EPSCO COREPERII COMPETITIVENESS COMPETITIVENESS
COREPER | Neformalni FAC
EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
SURE
14 15 16 17 18
Rada Rada Rada Rada Rada
ENVIRONMENT ECOFIN COREPERII AGRICULTURE AND AGRICULTURE AND
COREPER | FISHERIES FISHERIES
COREPERII COREPER |
EP EP EP EP
AFCO, AGRI, CRIS, AFCO, AGRI, BUDG, AFET, BUDG, CULT, AFET, CULT, ENVI, INTA,
DROI, FEMM, ITRE, DROI, ECON, EMPL, ECON, EMPL, ENVI, ITRE, LIBE, SURE
TRAN FEMM, INTA, ITRE, IMCO, INTA, ITRE, LIBE,
PECH, PETI, SEDE, PECH, PETI, TRAN
TRAN
21 22 23 24 25
Rada Rada Rada Rada
FAC COREPER | Evropska rada Evropska rada
GAC Neformalni Neformalni
ENVIRONMENT ENVIRONMENT
EP EP EP EP
AFET, ECON, IMCO, AFET, CONT, DEVE, Plénum Plénum
JURI, REGI ECON, IMCO, JURI, BUDG
REGI
28 29 30 31
Rada Rada Rada Rada
EYC EYC COREPER I TTE
COREPER |
EP EP
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ACEA
AFCO
AFET
AGRI

ALDE

BEUC
BRIC
BUDG
CCCTB

CCS
CEN

SEZNAM ZKRATEK

European Automobile Manufacturers Association (Evropskd asociace vyrobcet automobilt)
Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)
Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)

Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)
AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

Group of the Alliance of Liberals and Democrats for Europe (Skupina Aliance liberalt

a demokratt pro Evropu)

Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazii)
Brazil, Russia, India, China (Brazilie, Rusko, Indie, Cina)

Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

Common Consolidated Corporate Tax Base (spole¢ny konsolidovany ziklad dané pravnickych

osob)
carbon capture and storage (zachycovani a ukladdni oxidu uhlicitého)
European Committee for Standardization (Evropsky vybor pro standardizaci)

CENELEC European Committee for Electrotechnical Standardization (Evropsky vybor pro

CER

CIAA

CO2

elektrotechnickou standardizaci)

Community of European Railway and Infrastructure Companies (Spolecenstvi evropskych
zelezni¢nich spole¢nosti)

Confederation of the Food and Drink Industries of the European Union (Konfederace
potravinafského a ndpojového priamyslu v Evropské unii)

oxid uhli¢ity

COMPETITIVENESS Competitiveness Council (Rada pro konkurenceschopnost)

CONT
Coreper

CRIS

CR

CSA
DEVE
DPH
DROI
EC

ECB
ECOFIN
ECON
ECR

EEB
EEC
EFSF
EFSM
EK
EMPL
ENVI

Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpo&tovou kontrolu)
Comité des Representants Permanents (Vybor stilych zdstupcti)
Financial, Economic and Social Crisis Committee (Vybor EP pro finané¢ni, hospodaiskou
a socialni krizi)
Ceska republika
Ceské aerolinie
Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)
dan z pridané hodnoty
Human Rights Subcommittee (Podvybor EP pro lidské prava)
European Community (Evropské spolecenstvi)
European Central Bank (Evropské centrdlni banka)
Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodéfské a finanéni zileZitosti)
Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)
European Conservatives and Reformists Group (Skupina Evropskych konzervativea
a reformisti)
European Environmental Bureau (Evropsky tfad pro Zivotni prostfedi)
European Economic Community (Evropské hospodafské spolecenstvi)
European Financial Stability Facility (Evropsky ndstroj finanéni stability)
European Financial Stabilization Mechanism (Evropsky mechanismus finanéni stabilizace)
Evropska komise
Employment and Social Affairs Committee (Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci)
Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)

ENVIRONMENT Environment Council (Rada pro Zivotni prostfedi)

EP

Evropsky parlament
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EPO
EPP

EPSCO

ER

ES
ESBA
ESM
ETUC
EU

European Patent Office (Evropsky patentovy ufad)

Group of the European People’s Party (Christian Democrats) (Skupina Evropské lidové strany
(Kfestanskych demokratit))

Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs Council (Rada pro zaméstnanost,
socidlni politiku, zdravi a ochranu spotebitele)

Evropska rada

Evropské spolecenstvi

European Small Business Alliance (Evropska aliance malého podnikéni)

European Stabilization Mechanism (Evropsky stabilizaéni mechanismus)

European Trade Union Confederation (Evropska konfederace odborovych organizaci)
Evropska unie

Eurocommerce Association of Commerce of the European Union (Sdruzeni obchodu EU)
Eurochambres European Association of Chambers of Commerce and Industry (Asociace evropskych

EYC
FAC
FFII

GAC

obchodnich komor a pramyslu)

Education, Youth and Culture Council (Rada pro kolstvi, mlidez a kulturu)

Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)

Foundation for a Free Information Infrastructure (Nadace pro svobodnou informaéni
infrastrukturu)

General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zilezitosti)

Greens/EFA Group of the Greens/European Free Alliance (Skupina Zelenych/Evropské svobodné aliance)
GUE/NGL Group of The European United Left/Nordic Green Left (Skupina Evropské sjednocené levice

HDP
IMCO

INTA
ITRE
JHA
JURI
LFA
LIBE

MD
MZP
ODS
OECD

OEEZ
OHIM
OZE
PECH
PETI
PNR
pPP
REACH

REGI
RF
RoHS
SEDE
SMEs
SMS
SURE
SZBP
SZPpP

a Severské zelené levice)

hruby doméci produkt
Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitini trh a ochranu
spotfebiteli)

International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)
Justice and Home Affairs Council (Rada pro spravedlnost a vnitfni véci)

Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zélezZitosti)

Less Favoured Area (znevyhodnéna oblast)

Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs (Vybor pro ob¢anské svobody,
spravedlnost a vnitini véci)

Ministerstvo dopravy CR

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR

Obcanska demokraticka strana

Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizace pro hospodifskou
spoluprici a rozvoj)

odpadni elektrick a elektronicka zafizeni

Office of Harmonization for the Internal Market (Utadu pro harmonizaci na vnitinim trhu)
obnovitelné zdroje energie

Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

Petition Committee (Vybor EP pro petice)

Passenger Name Record (zdznam o jménech cestujicich)

Public-Private Partnership (partnerstvi soukromého a vefejného sektoru)

Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemical Substances (registrace,
hodnoceni, povolovini a omezovéni chemickych litek)

Regional Development Committee (Vybor EP pro regionilni rozvoj)

Rusk4 federace

Restriction of Hazardous Substances (omezeni nebezpec¢nych litek)

Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)

Small and Medium-sized Enterprises (malé a stfedni podniky)

Short Message Service (sluzba kratkych textovych zprav)

Policy Challenges Committee (Vybor EP pro politické vyzvy)

spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika

spole¢na zemédélska politika
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T&E European Federation for Transport and Environment (Evropska federace pro dopravu a zivotni
prostiedi)

TRAN Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)

TTE Transport, Telecommunications and Energy Council (Rada pro dopravu, telekomunikace

a energetiku)
UEAMPE European Association of Craft, Small and Medium-Sized Enterprises (Evropska asociace
zivnostniki a malych a stfednich podniku)
USA United States of America (Spojené stity americké)
WEEE Waste Electrical and Electronic Equipment (odpadni elektricka a elektronicka zafizeni)
WTO World Trade Organisation (Svétova obchodni organizace)Slovni¢ek



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - tinor 2011 41

SLOVNICEK

Amsterodamska smlouva
Revize primarniho prava, kterd méni do té doby platnd znéni Smlouvy o ES a Smlouvy o EU. Byla podepséina
2.10.1997 a v platnost vstoupila 1. 5. 1999 (viz také ,primarni pravo®).

balik
Soubor legislativnich navrhi uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

britsky rabat

Sleva z odvodi do rozpo¢tu EU pro Velkou Britinii. Velkd Britdnie ji ziskala na zdkladé vysledku summitu
ve Fontainebleau v roce 1984 v diisledku narustajiciho pfispévku do rozpoctu, ktery byl v té dobé neadekvitni
vy$i britského hrubého domiciho produktu. Vysledkem summitu ve Fontainebleau byla dohoda, ktera zajistuje
ndvrat 66 % britského pfispévku zpét ve formé strukturalni pomoci.

Coreper

Vybor stalych zastupct ¢lenskych stitd EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho tkolem je asistence ¢lenskym stdtiim — projedndvini a pfiprava navrhu, o nichZ poté roz-
hoduje Rada, a udrzovini kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobich.
Coreper II je slozen z vyslanci stdlych misi, vénuje se pfedevsim politicky a ekonomicky nejdilezitéjsim
otizkim (spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika, instituciondlni otdzky, rozpocet, pfiprava materialii pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je sloZen z nizsich diplomatickych dfedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada“).

dohodovaci vybor

Vybor zastupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
¢teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohod€) pfi-
jmout, md-li navrhovana legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandit 6 tydnd, pro-
dlouzit jej lze maximdlné o 14 dni (viz také ,,Evropsky parlament®, ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovini®).

EU-15

Téz ,stardi clenské staty“. Oznaceni pro pivodni stity EU pfed jejim vychodnim rozsifenim v roce 2004.

evropska politika sousedstvi

Téz evropska sousedskd politika. Program prohlubovani vztaht mezi EU a tietimi stity lezicimi v jejim sou-
sedstvi oficidlné predstaveny v kvétnu 2004. Zahrnuje stéty, jez byly v rdamci tzv. Barcelonského procesu souddsti
partnerstvi mezi EU a stity Stfedomofi, tj. stity severni Afriky (Alzirsko, Egypt, Maroko, Tunisko a nové také
Libye) a Blizkého vychodu (Izrael, Jordinsko, Libanon, Palestina a Syrie), a stity postsovétského prostoru
(Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina).

Evropsky parlament

Dfive téz Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské oblany“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimalné jednou mési¢né (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise®

a ,Rada‘).



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - tinor 2011 42

farmakovigilance

Dozor nad lé¢ivymi pfipravky po jejich registraci sméfujici k zajisténi maximalni bezpecnosti a co nejvyhod-
néjsiho poméru prospésnosti lécivého pripravku k jeho rizikim. Soudasti této ¢innosti je detekce, hodnocent,
pochopeni a prevence nezidoucich uéinku léki nebo problémd, jako je napf. $patné uzivini nebo zneuzivini
16k, 1ékové interakee, vliv na plod, na kojené déti atd.

frakce
Seskupeni politickych stran na zakladé¢ ideové spriznénosti ¢i dlouhodobé nadndrodni spolupréce. Pasobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také ,Evropsky parlament®).

Health Check
Doslova ,zdravotni kontrola®“. Stfednédobd revize fungovani reformy spole¢né zemédélské politiky, jejiz po-
do-ba (novelizace ¢tyt stézejnich legislativnich norem) byla schvéilena v roce 2008.

Charta zakladnich prav EU

Téz Listina zdkladnich prav EU. Dokument vypracovany na navrh Evropské rady v Koliné nad Rynem z ¢ervna
1999 tzv. Konventem, pusobicim v dobé od 17. 12. 1999 do 2. 10. 2000. Charta ¢itd 50 ¢lankd rozdélenych
do 7 kapitol a md byt katalogem zikladnich prav ob¢ani EU. Pfijala ji Evropska rada na summitu v Nice 7.
12.2000. V té dobé nebylo rozhodnuto o zdvaznosti obsahu Charty ani o jejim napojeni na stdvajici primarni
pravo. V tomto sméru se stala prilomem az Smlouva zakladajici Ustavu pro Evropu, kterd Chartu obsahovala
pfimo ve svém textu, a ndsledné Lisabonskd smlouva, kterd text Charty sice neobsahuje, povazuje jej vsak za
pravné zdvazny stejné jako pifislusné texty primarniho prava. Ratifikace Lisabonské smlouvy tedy de iure zna-
mend i ratifikaci Charty (viz také ,primdrni pravo“ a ,Rada®).

implementace

Proces pfijimédni norem, jez na Grovni clenskych stétti provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
. «

nice).

kohezni politika
Politika snizovani rozdilti mezi regiony, sniZovini zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiont a posilovini
hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti za ic¢elem harmonického vyvoje EU.

Komise

Evropska komise, dfive tézZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnarodniho principu vliddnuti v EU, v naprosté vét-
§in€ pfipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon
jedenkrét tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada®).

komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

komunitarizace

Proces odstrariovani prvka mezivladni spoluprice ve prospéch prvki nadnarodnich. V legislativnim procesu se
tykd napf. roz§ifovani legislativniho monopolu Komise, spolurozhodovaci procedury ¢i odstratiovini jednomy-
slného hlasovini v Radé (viz také ,Komise®, ,Rada“ a ,spolurozhodovani®).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niz je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament®, ,Rada“ a ,spolu-
rozhodovani®).

kvalifikovana vétsina

Pojem znamy ptedevsim z hlasovani v Radé. Pro pfijeti konkrétniho opatfenti je nezbytné ziskat nadpolovi¢ni
vétsinu ¢lend (Rady nebo jiného orgdnu) a piiblizné 70 % vazenych hlasa (pfiblizné proto, Ze napf. pfi rozsifo-
vani EU o nové ¢lenské stity dochazi k jejich ,prevazovini®). Nové se prosazujicim a prozatim ,doplikovym®
kritériem je populace, resp. to, zda kvalifikovana vétsina popsanych parametrd reprezentuje také urcité procento
populace EU (Smlouva z Nice uvadi 62 %) (viz také ,Rada‘).
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maastrichtska (konvergencni) kritéria

Pozadavky na hospodafskou konvergenci stitd usilujicich o pfijeti spole¢né mény. Byly formuloviny v rdmci
(maastrichtské) Smlouvy o EU. Cilem je osetfeni hospodafskych ukazateld ve 4 hlavnich oblastech: cenova
stabilita; stav vefejnych financi véetné udrzovani pfiméfené miry rozpoctového deficitu vefejného sektoru; vyvoj
urokové miry; udrzovani mény v povoleném fluktuaénim pdsmu mechanismu sménnych kurzi Evropského
ménového systému bez devalvace vii jinym méndm po dobu minimélné 2 let (viz také ,Pakt stability a ris-
tu“).

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych statd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zddnou dal§i intervenci (viz také ,smérnice®).

Pakt stability a rastu
Dokument majici zajistit, ze ¢lenské stity budou dodrzovat rozpoc¢tovou disciplinu i po zavedeni jednotné
mény euro. Sestivd z rezoluce Evropské rady piijaté v ¢ervnu 1997 a dvou nafizeni z ¢ervence 1997. V Cervnu

2005 byla pravidla Paktu rozvolnéna.

posilena spoluprace

Nistroj EU zakotveny v ¢l. 326-334 Smlouvy o fungovini EU. Od pfijeti Amsterodamské smlouvy umoziuje,
aby se nékteré ¢lenské stity EU (minimalné viak tfetina z nich, v sou¢asnosti 9) mohly v uréité oblasti inte-
grovat nad rimec integrace dosazené EU jako celkem. Posilend spoluprice musi byt oteviend véem ¢lenskym
statlim, nesmi narusovat vnitini trh EU, hospodéfskou, socidlni a izemni soudrznost ap. Rada o jejim zahdjeni
zpravidla rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, souhlasit musi i Evropsky parlament (viz také ,Amsterodamska
smlouva®, , Evropsky parlament®, , kvalifikovana vétsina“, ,Rada“, ,Smlouva o fungovini EU®).

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliiuji (véetné doprovodnych protokold
a prohldseni). Soucdsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych stata. Uréujicim znakem
primérniho prava je zptsob jeho kreace: na zakladé svoldni mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stdtd a ndslednou ratifikaci ve vSech ¢lenskych stitech. ,Protipélem® primdrniho priva
je pravo sekundérni, které vznika na zakladé normotvorby pfislusnych orgind Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primédrnim pravem v souladu.

Rada

Rada EU nebo také Rada ministra. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho) principu vlddnuti v EU. Podili
se na piijimdni legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem). Zasedd podle potfeby, summity se konaji minimdlné ¢tyfikrat rocéné (viz také ,,Coreper®,
»2Evropsky parlament“ a ,Komise®).

Rada Evropy

Mezivlddni organizace zaloZend v roce 1949 se sidlem ve Strasburku. V sou¢asnosti sdruzuje prakticky viechny
staity Evropy (mimo stoji napfiklad Bélorusko ¢i Vatikan). Zdkladnimi principy ¢lenstvi jsou akceptace a dodr-
zovani zasad demokracie, pravniho stitu, garance lidskych prav a svobod, spoluprice v oblasti kultury ¢i vzdéla-
véni. Jeji nejznaméjsi instituci je Evropsky soud pro lidska prava, Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod z roku 1950 je pravnim zdkladem ¢innosti soudu. Rada Evropy je na rozdil od Evropské rady, kterd je
soucdsti instituciondlni struktury EU, vii¢i EU zcela nezavislou a svébytnou organizaci (viz také ,Rada“).

ratingova agentura

rganizace zameérujici se na odnocovani platebni schopnosti trznich subjekt nebo stat(, u nichZ oznacu-
Org j vyhod platebni schopnosti t h subjektii nebo stit h
je ocenéni kredibility (,uvéruschopnosti) na zahrani¢nich trzich. Mezi nejzniméjsi ratingové agentury patii

andar oor’s, Moody’s a Fitch- .Hodnoceni se promitd v tzv. ratingu, jenz je na $kale nejlepsi-nej-
Standard & Poor’s, Moody s a Fitch-IBCA. Hod p tivt tingu, jenz j kile nejlep j
horsi oznacovan zacate¢nimi pismeny abecedy: AAA/D (Standard & Poor’s) nebo Aaa/C (Moody’s).

P y y y



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - tinor 2011 44

rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych stitd ne-
vyzaduje Zddnou dal$i intervenci. V porovnani s nafizenim se vsak tyka jednotlivého pfipadu a je zdvazné pro
toho, komu je uréeno (viz také ,nafizeni“ a ,smérnice).

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad¢ zdvaznd pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zékon, vyhldsku), jiZ jsou povinny pfijmout vSechny ¢lenské staty (viz
také ,nafizeni®).

Smlouva o fungovani EU
Téz Smlouva o Evropském spolecenstvi revidovand Lisabonskou smlouvou. Druhd ze dvou hlavnich ¢ésti
Lisabonské smlouvy.

socialni partnefi

Organizace, s nimiz Komise jedna o problematice socialni politiky. Cini tak z titulu pozadavku, jenZ je za-
kotven v zaklddacich smlouvich EU. Mezi socilni partnery patii jak zdstupci zaméstnavateli, tak zdstupci
zaméstnancu (viz také ,Komise®).

spolecny postoj
Vysledek prvniho &teni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovéni).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také ,Evropsky parlament®, ,konzultace, ,Rada®).

unbundling

Termin, jejz 1ze prelozit jako ,rozdéleni®. V souvislosti s liberalizaci energetickych trhi je ¢asto pouzivin pojem
y,vlastnicky unbundling® ¢i ,pravni unbundling®, jenz oznacuje pravni oddéleni produkce od distribuce a ob-
chodu s energetickymi zdroji.

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz mé podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nisleduje publikace ,bilé knihy“ ¢i sdéleni Komise. Ty jiz predklddaji konkrétnéjsi feSeni a mohou
vyustit v piislusny legislativni ndvrh (viz také ,Komise®).Schémata rozhodovacich procedur
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

[
navrh

|

Y

|

Vybor regiont

Evropsky parlament

Hospodarisky a socialni vybor

nazor

nazor

' RR
Rada

nazor

kvalifikovana vétsina, nebo jednomysinost

Poznimky

|

vstup piedliohy v platnost

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komise

|
navrh
}

| )

Vybor regionu | |[Evropsky parlament||[Hospodaisky a socialni vybor

I | |
ndzor ——1. &teni (zprdva)——— nazor

Rada

I
piijeti navrhu (vstup predlohy v platnost), nebo spoleény postoj (kvalifikovana vétsina)

Evropsky parlament

2. éteni
[ | |
prijeti / bez vyjadreni pozménovaci navrh (absolutni vétsina) zamitnuti (absolutni vétsina)
. ukonéeni legislativni procedury
Rada Komise
] v
spoleény postoj (kvalifikované vétsina) vyjadreni (1 mésic) Komise
v
vstup predlohy v platnost potencialni nova
Rada legislativni iniciativa
prijeti navrhu (kvalifikovana vétsina) piijeti navrhu (jednomysinost)
(pokud Komise podpofii Evropsky parlament) (pokud Komise nepodpofi Evropsky parlament)
zamitnuti navrhu
vstup piedlohy v platnost l vstup pfedlohy v platnost
Dohodovaci vybor
Rady a Evropského parlamentu
shoda ————— jednani (6 tydn() neshoda
potvrzeni vysledku Radou (kvalifikovana vétsina) ukonceni Iegislz:nivni procedury

a Evropskym parlamentem (relativni vétsina) i
l hJ

vstup predlohy v platnost

Komise

potenciglni nova
legislativni iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v piipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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