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SETRENI A SATRANI

(POLITICAL PROBINGS)
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W. J. STANKIEWICZ
Politicka Setfeni a §dtrani
(Political probings)

Nové ¢esko-anglické vyddni aforism, jez upozortiuji na pocitovand i opomijend nebezped¢i dnes-
niho svéta: relativismus, manipulativni Zargon ¢i zazité mySlenkové stereotypy. Autor, politicky
filosof W. J. Stankiewicz, si po desetileti razil cestu konceptudlni zméti mnoha typt politické
teorie, ale pfitom se vyhybal kategorizacim, uzavfenym definicim a postuptim v rdmci ustave-
nych systéml. Ztejmé i proto mu forma krétkych text( a aforisma — konfucidnsky pokus ,,zapdlit
svicku radéji nez proklinat temnotu® — tolik vyhovovala. Jeho mysleni bylo nesmlouvavé racio-
ndlni, ale zéroven oteviené a vnimavé k novym tématim globalizovaného svéta. Stankiewicz pfi
formulaci svych ¢asto nekompromisnich a ,politicky nekorektnich® ndzort nikdy nepoustél ze

ztetele hierarchii hodnot, dovedl se vak pfitom vyhnout povrchnostem a banalitdm.
Broz., 264 str., 298 K&

CLair

Chcete se sezndmit s ndzory skute¢ného francouzského konzervativee? S nepopuldrnimi a po-
liticky nekorektnimi tivahami vytfibeného estéta a erudovaného kunsthistorika, pro kterého je
modern{ doba pfedev§im synonymem kulturntho dpadku a zpovrchnéni? Prectéte si Protivny
denik Jeana Claira! Myslenkové hutnd a jazykové vytfibend kniha denikovych zdznamd, jez po
vyddn{ ve Francii okamzité¢ vyvolala vlnu vésnivych diskusi, rozhodné nenechd nikoho chlad-
nym ani u nds. Konzervativné zalozené ¢tendfe uchvidti, liberdly nejspise dovede k zufivosti...,
i kdyz autor vlastné piSe pouze o tom, co ho jen tak napadne... Jean Clair je pfedni francouzsky
teoretik uméni, byvaly dlouholety feditel Picassova muzea. Zaméfuje se pfedevsim na osobnosti
francouzského i svétového moderntho uméni, jako jsou Marcel Duchamp, Gustav Klimt, Pablo
Picasso, Balthus ¢i fotograf Henri Cartier-Bresson, ale i na obecnéjsi teoretické tivahy z oblasti
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vytvarného uméni a estetiky.
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demokracia

na Slovensku
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Broz, 174 str., 198 K&

PETER SPAC

Priama a zastupitelska
demokracia na Slovensku

Slovenskd politika presla po roku 1989 viacerymi skiskami, ktoré otestovali kvalitu a pevnost jej
demokracie. Pod tento vyvoj sa podpisalo mnoho faktorov, aviak viacerym z nich nebol v odbor-
nom prostredi doposial venovany adekvdtny priestor. Této kniha si tak kladie za ciel zaplnit tito
medzeru a prindsa obsiahle spracovanie zdkladnych atributov slovenskej priamej a nepriamej de-
mokracie, teda volebného systému do parlamentu a intitdtu referenda. V prvom pripade autor
rozoberd vyvoj slovenského volebného inZinierstva, komplexne zhodnocuje stcasny pouzivany
volebny systém do Nérodnej rady Slovenskej republiky a posudzuje jeho mozné alternativy a ich
ocakdvatelné désledky. Druhd cast knihy predstavuje analyticky pohlad na jednotlivé, doteraz
konané slovenské referendd s ciefom posudit pric¢iny netspechu vicsiny z nich, ako i odhalit

skuto¢né motivy ich inicidtorov.
Broz., 280 str., 249 K¢
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Margaret Thatcherova

a jej 1g politika

2., rozsitené vydani

Margaret Thatcherovd je fascinujici a inspirativn{ osobnosti moderni svéto-

vé politiky. , Konzervativni revoluce, kterou zahdjila v osmdesdtych letech,

zménila tvaf Velké Britdnie a pozdéji i vychodni Evropy. Kniha poslance

Evropského parlamentu Hynka Fajmona Margaret Thatcherovd a jeji po-

litika vychdzi pii ptilezitosti osmdesdtych pdtych narozenin byvalé premi-

érky. V aspésné , politické biografii“ se autorovi (jenz piivodné vystudoval

historii) podafilo skvéle skloubit dikladnou prici historika s rozhledem

a zkusenostmi aktivniho politika héjictho pravicové hodnoty. Druhé vy-

ddni knihy, jez poprvé vysla v roce 1999, autor podstatné rozsifil a doplnil

o kapitolu vénovanou ptisobeni a rozshlé spisovatelské ¢innosti Margaret

Thatcherové po roce 1990, kdy odesla z aktivni politiky. Podstatné jsou

Hysex Famos rozéifeny i zdvére¢nd chronologickd piiloha a slovni¢ek nejvyznamnéjsich

MARGARET predstavitell , thatcherismu®. K ¢eskému ¢tendfi se tak dostdvd prvni kom-

THATCHEROVA pletni biografie politicky, jejiz odkaz je stdle Zivy a inspirativni.

A ] F_]' I POLITIKA Vidzané, 392 str. + 16 str. fotopiilohy, 398 K¢
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PROFILY AUTORU

Ondrej Krutilek

Analytik legislativy Evropské unie a $éfredaktor Revue Politika (www.revuepolitika.cz). Absolvent politologie,
mezindrodnich vztahu a evropskych studii na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Autor fady od-
bornych i publicistickych textu, pfilezitostny piispévatel casopisi Reflex, Tyden a Finmag.

Petra Kuchynkova

Analyticka legislativy Evropské unie a asistentka na Katedfe mezinarodnich vztahi a evropskych studii Fakulty
socidlnich studii Masarykovy univerzity. Absolventka politologie, mezinarodnich vztahu a evropskych studii na
Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Zabyvd se aktudlnim déni v Evropské unii, spole¢nou zemé-
délskou politikou a vychodni dimenzi vnéjsi politiky Evropské unie. K oblastem jejiho odborného zdjmu nélezi
téZ otdzky soucasné ruské zahranicni politiky a vztaht Rusko — EU.

Iveta Frizlova
Analyticka legislativy Evropské unie a koordindtorka projektti Centra pro studium demokracie a kultury.
Absolventka anglistiky a evropskych studii na Filozofické fakulté, resp. Fakulté socidlnich studii Masarykovy

univerzity.



http://www.revuepolitika.cz
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STALO SE...

Clenské staty si na padé Rady 7. 3. 2011 vyménily
nazory na zelenou knihu tykajici se budoucnosti
penzijnich systému v EU a podle komisafe Liszla
Andora se shodly na zvySeni véku odchodu do
duchodu (vice v pfispévku Rada se shoduje na
zvyseni véku odchodu do diichodu).

Komise 8. 3. 2011 zvefejnila akéni plan pro energe-
tickou u¢innost. Energetické uspory jsou podle néj
nejefektivnéjsi cestou nejen k zabezpeceni dodévek
energii, ale také ke snizeni emisi sklenikovych plyna
a dalsich znedistujicich latek. Akéni plan se zaméfu-
je na opatfeni tykajici se vefejného sektoru a budov,
soukromého sektoru, energetickych spole¢nosti
i pramyslu (vice v pfispévku Komise zvefejnila
akéni plan pro energetickou tGcinnost).

Komise 8. 3. 2011 zvefejnila tzv. strategii 2050,
kterd pocitd s vybudovianim ,konkurenceschopné
nizkouhlikové ekonomiky“ v EU do roku 2050.
Dokument pfedkladda nizkouhlikové strategie na
celostdtni i regiondlni drovni, soucdsti je i plan na
rozsdhlé investice do energetickych technologii,
které by umoznily zvysit energetickou ucinnost
a naplnit cile tykajici se snizovani emisi skleniko-
vych plyni. Ndklady na investice maji byt pokryty
z Uspor vyplyvajicich ze sniZovini dovozu ropy. Na
pfechodu k nizkouhlikové ekonomice by se méla
podilet vSechna hospodafskd odvétvi véetné zemé-
délstvi, stavebnictvi & dopravy (vice v piispévku
Komise chce do roku 2050 ,nizkouhlikovou
ekonomiku”).

Plénum EP 8.3.2011 podpoftilo zavedeni dané z fi-
nanénich transakei v EU tim, Ze pfijalo zpravu Anny
Podimata ,,0 inovativnim financovani na celosvétové
a evropské urovni“ (vice v pfispévku EP opét pod-
pofil zavedeni dané z finan¢nich transakci).

Rada 10. 3. 2011 schvilila ve véci patenti zahijeni
posilené spolupréce (vice v pfispévku Rada schva-
lila ve véci patentii zahajeni posilené spolupra-
ce).

Ministfi financi eurozény se na mimofddném sum-
mitu 11. 3. 2011 shodli na vytvofeni tzv. Paktu euro

plus, ktery vychdzi z nivrhu Némecka a Francie
a ma posilit koordinaci evropskych ekonomickych
politik. Pakt prijala také Evropskd rada na summitu
24.-25. 3. 2011 (vice v piispévku EU pfijala Pakt
euro plus).

Rada 14. 3. 2011 fakticky zavrsila prvni ¢teni re-
vize smérnice ¢. 2002/96 o odpadnich elektrickych
a elektronickych zafizenich (tzv. WEEE Directive)
piijetim tzv. politické dohody (vice v pispévku
Rada zavrsila prvni ¢teni revize smérnice o od-
padnich elektrickych a elektronickych zarize-
nich).

Rada 15. 3. 2011 pfedstavila svou pozici k textim,
jez maji revidovat (pfedevsim) Pakt stability a ristu
(vice v ptispévku Rada predstavila svou pozici
k rozpoctovym pravidliim v eurozoné).

Komise 16. 3. 2011 navrhla zavést v EU spole¢ny
konsolidovany ziklad dané z pi{jma pravnickych
osob (tzv. CCCTB) (vice v piispévku Komise na-
vrhuje zavést CCCTB).

Komise 16. 3. 2011 navrhla 2 nafizeni, jez by méla
,vnést pravni jasnost do vlastnickych prav vyplyva-
jicich z mezinarodniho manzelstvi nebo registrova-
ného partnerstvi s mezindrodnim rozmérem* (vice
v piispévku Komise: Mezinarodnim pariim v EU
vyjasnime vlastnicka prava).

Rada 17.3.2011 zavrsila prvni ¢teni navrhu smérni-
ce o usnadnéni pfeshrani¢niho vymahdani pravnich
pfedpist v oblasti bezpe¢nosti silni¢niho provozu.
V praxi by se tak mohla otevfit cesta k trestdni do-
pravnich pfestupkd spachanych v jiném ¢lenském
staté i tehdy, pokud fidi¢ nebyl pokutovin na misté
(vice v piispévku Rada souhlasi s trestanim do-
pravnich prestupki spachanych v jiném ¢len-
ském staté EU).

Havirie v japonské jaderné elektrirné Fukusima
vyvolala v EU ostrou vlnu diskusi o bezpecnosti
a budoucnosti jaderné energetiky. Na 21. 3. 2011
byla svolina mimofddna schizka Rady. Komisaf
pro energetiku Gunther Oettinger pfislibil provérit



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - brezen 2011

7

fungovani a provést zatézové testy véech dosud fun-
gujicich jadernych elektriren v EU, a to na zikladée
spole¢nych kritérii. Téma bylo diskutovdno také na
summitu Evropské rady ve dnech 24.-25. 3. 2011
(vice v pfispévku EU bude testovat jaderné elek-
trarny).

Vybor IMCO piijal 22. 3. 2011 doporuceni pro
druhé ¢teni EP k ndvrhu nafizeni na oznaceni pu-
vodu textilii dovizenych do EU ze tietich zemi (vice
v piispévku EP: Textilni vyrobky ze tietich zemi
budou oznaceny,made in“).

Komise 23. 3. 2011 uvefejnila sdéleni tykajici se po-
skytovani stdtni pomoci vefejnym sluzbiam a zpravu
o fungovini dosavadnich pravidel (vice v pfispévku
Komise hodla zménit pravidla poskytovani
statni pomoci vefejnym sluzbam).

Evropskd rada (24. 3. 2011) i EP (23. 3. 2011)
schvilily omezenou zménu Lisabonské smlouvy,
aby mohlo dojit k vytvofeni Evropského mecha-
nismu stability (ESM), ktery by se aktivoval v pfi-

padé ohrozeni stability eurozény (vice v pFispévku
Evropska rada schvalila zavedeni ESM po roce
2013).

Plénum EP piijalo 24. 3. 2011 usneseni tykajici se
smérnice o jediném povoleni k vykonu price a poby-
tu (vice v pfispévku EP: Poslanci pfijali zmény ty-
kajici se jednotného povoleni k praci a pobytu).

Komise 25. 3. 2011 ukoncila se zastupci socidlnich
partneri konzultace k revizi smérnice o pracovni
dobé (vice v piispévku Konzultace o smérnici
o pracovni dobé u konce).

Komise 28. 3. 2011 uvefejnila dlouho oc¢ekdvanou
bilou knihu o dopravé. Prezentovala ji jako strategii
»2Doprava 2050“ (vice v pfispévku Komise predsta-
vila ambiciézni bilou knihu ,Doprava 2050").

Komise 31. 3. 2011 uvefejnila ndvrh smérnice, kterd
by méla regulovat zpiisob poskytovani hypoték v ce-
1¢ EU (vice v pfispévku Komise hodla regulovat
poskytovani hypoték v EU).
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PREHLED DENi BREZEN 2011

DANE

EP opét podporil zavedeni dané

z finanénich transakci

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vlyboru region. Zdanéni financniho sektoru
(KOM(2010)549

Plénum EP 8. 3. 2011 pomérem 529:127:19
podpofilo zavedeni dané z finan¢nich transakei
v EU. Prijetim zprdvy Anny Podimata ,0 ino-
vativnim financovini na celosvétové a evropské
drovni“ reagovalo na sdéleni Komise k otdzce
zdanéni finan¢niho sektoru, jez bylo uvefejnéno

v fijnu 2010.

Kontext
Komise problematiku tzv. bankovni dané (podle
MMF ,dané z finan¢nich aktivit“) poprvé oteviela
v kvétnu 2010 uvefejnénim sdéleni s cilem neopa-
kovat situaci let 2008-2010, kdy byly z vefejnych
prostfedkd saturoviny banky, jez nebyly schopny
si zajistit vlastni hospodafeni. Proto by mély mj.
vzniknout ndrodni fondy, oddélené od stitnich roz-
poctid, do nichz by pfispivaly samy banky (striktné
vzato ale nejsou tvahy o ,,fondech pro feseni problé-
mu bank® totéZ co Gvahy o dani z finan¢nich aktivit;
vice v pfispévku ,Komise chce zatizit banky novou
dani“, Monitoring kvéten 2010, a nize). Clenské sti-
ty danou myslenku v ervnu 2010 — s vyjimkou CR
— podpotily (vice v ptispévku ,CR odmitla novou
bankovni dai“, Monitoring cerven 2010).
,Konkuren¢ni“ dan z finanénich transakci (tzv.
Tobinova dari) byla pfedmétem debat pfedevsim na
jate 2010. EP se za jeji zavedeni postavil jiz tehdy
(vice v pfispévku ,Komise: Zavedeni dané z financ-
nich transakei by bylo problematické®, Monitoring
duben 2010).
Sdéleni z fijna 2010 porovnalo variantu dané
z finan¢nich aktivit a dané z finan¢nich transak-
ci a pfiklonilo se spiSe k prvni z nich (byt by to
nejspi§ znamenalo niz§i vynos). Zavedeni dané
z finan¢nich transakei by podle Komise mélo
smysl jediné tehdy, pokud by slo o celosvétovou
iniciativu (coZ je nepravdépodobné, protoze pro-

ti jsou napt. USA, Kanada & Austrilie).

Dan z finan¢nich aktivit naopak mize podle
Komise uspokojivé fungovat i v rdmci omezeného
teritoria, tedy napf. v EU (vice v pfispévku , Komise
fekla, jak si pfedstavuje zdanéni finan¢niho sektoru,
Monitoring Fijen 2010).

Financni dané: dvé moznosti a jejich pro
a proti
1. Dan z finan¢nich aktivit (,bankovni“ dan ze
zisku)
5% zdanéni zisku
piijmy ve vy$i 25 mld. € ro¢né (v piipadé celo-
svétového zavedeni 75 mld. € ro¢né)
snazsi zavedeni
niz§ riziko odmitnuti (ze strany dotcenych
spole¢nosti)
riziko, Ze dar zatizi spotfebitele
obtizny vybér (rizna uéetni pravidla v jednotli-
vych ¢lenskych stitech)
2. Danl z finanénich transakei (dan z obratu)
0,1% zdanéni ménovych transakei a transakei
s cennymi papiry a dluhopisy
piijmy ve vysi 20 mld. € (v pfipadé zahrnuti
derivatd 150 mld. €) ro¢né (v piipadé celo-
svétového zavedeni 60 mld. €, resp. 600 mld. €
ro¢neé)
komplikované zavedeni
riziko odmitnuti (ze strany dotéenych spoleé-
nosti) a zvy$eni jejich nékladu
nejasnost, koho dai zatizi (obchodniky, spolec-
nosti, zakazniky?)
préavni piekazky (volny pohyb kapitdlu)
Zdroj: Issues Note. Financial Sector Taxation (nonpaper
Komise); Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg,

Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
region. Zdanéni finan¢niho sektoru (KOM(2010)549)

Obsah a sporné body

Plénum EP (zejm. socialisté za podpory odbo-
ri ETUC a navzdory argumentim Komise)
podpofilo zavedeni Tobinovy dané z finan¢nich
transakci, jejiz vynos udajné muze dosahovat az
200 mld. € ro¢né, pokud by byly vSechny trans-
akce zdanény sazbou 0,05% a dan se vztahovala
i na derivity.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0549:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/en/pressroom/content/20110308IPR15028/html/MEPs-call-for-the-introduction-of-a-tax-on-financial-transactions
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-0036+0+DOC+PDF+V0//CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0254:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
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Idedlni by kvili zamezeni spekulaci na finan¢nich
trzich bylo, byla-li by dan z finan¢nich transakei
zavedena celosvétoveé. Pokud by se to ale nepodafilo,
ovyzyva (EP, pozn. aut.) Komisi, aby se zdmérem
zjistit, zda by tato dan mohla byt zavedena nejdiive
na evropské Grovni, aniz by to mélo negativni dopad
na evropskou konkurenceschopnost, co nejdrive
vypracovala studii proveditelnosti pfi zohlednéni
nutnosti zajistit rovné podminky na celosvétové
drovni a aby pripadné predlozila konkrétni legisla-
tivni navrhy*.
EP odmitd, Ze by zavedeni dané z finan¢nich
transakci mélo na EU a subjekty, které na jejim
uzemi pusobi, néjaky negativni vliv.
EP ,zduraziije (...), Ze odliv ¢isté spekulativnich
transakei do jinych jurisdikei by mél urcité skodlivé
disledky, ale mohl by byt také schopen piispivat
k vys$si acinnosti trhu®.
V doprovodné zprdvé Evy Joly ,o danich a roz-
voji“ se objevuji i dalsi ideje: EP napt. ,,podporuje
nazor, ze je nutné (...) zabranit nékterym nadna-
rodnim spole¢nostem v prevadéni svych ziski do
zemi s vyhodnéjsim zdanénim®.
Krom toho ,vyzyva EU, aby (...) posoudila moznost
odebrani bankovni licence finanénim institucim,
které pracuji s dafiovymi réji“.
Komise ve svém sdéleni tvrdi, Ze ,na finan¢ni
sektor v EU se nevztahuje DPH (...) dan by
mobhla zajistit, aby tento sektor nebyl v porov-
nani s jinymi sektory zdanén nedostate¢né®. EP
tuto zakladni argumentaci, a¢ nakonec podpofil
namisto dané z finan¢nich aktivit dan z financ¢-
nich transakei, pfijal.
Proti zavedeni dané¢ z finan¢nich transakei se krom
Komise, ECB ¢i organizace ACCA dlouhodobé sta-
vi napf. Velka Briténie a Svédsko (to ji dokonce v 80.
letech 20. stoleti nakrdtko zavedlo). Obé zemé tvrdi,
ze EU by v dusledku pfisla o svou pozici jednoho
z diileZitych svétovych finan¢nich center. (I Komise
konstatuje, Ze,zisky a odmény jsou méné mobilni
nez obchod®, a proto se stavi za dan z finan¢nich
aktivit, kterd by postihovala pravé zisky a odmény.)
Jedinou zemi EU, ktera pozici EP podporuje, je
Belgie.

Dalsi vyvoj
Sdélenim Komise se bude v ndsledujicim obdobi
(znovu) zabyvat také platforma G20, jiz od ledna
2011 predseda Francie. Ta plné podporuje pozici
EP, tedy zavedeni dané z finan¢nich transakei,
coz se mj. (pon€kud neorganicky) projevilo
iv zdvérech summitu hlav stitd a vlid zemi eu-
rozény, jenz se uskute¢nil 11. 3. 2011.

Komise by do léta 2011 méla mit pfipraveno hod-

noceni dopadu zavedeni dané z finan¢nich aktivit.

Komise navrhuje zavést CCCTB
Proposal for a Council Directive on a Common
Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB)
(COM(2011)121)

Komise 16.3.2011 navrhla zavést v EU spole¢ny
konsolidovany zaklad dané z pfijmu pravnickych

osob (tzv. CCCTB).

Kontext

Nova smérnice md podle tiskové zprdvy, jiz Komise
navrh doprovodila, ,vyrazné snizit administrativ-
ni zatéz, ndklady na dosazeni souladu s predpisy
a pravni nejistotu, jimZ jsou podniky v EU v sou-
¢asné dobé vystaveny®. Komise tvrdi, Ze pokud jde
o jednotnost pravniho prostfedi, méla by se EU
piiblizit napf. USA, Japonsku nebo Ciné.

Ptinosy nové smérnice by mély byt v fiddu mili-
ard eur ro¢né: diky niz§im nakladim na dosazeni
souladu s pfedpisy maji podniky v EU usetfit 700
mil. €, diky samotné konsolidaci 1,3 mld. € a diky
udajnému snazsimu pisobeni v zahraniéi (resp. diky
tomu, Ze budou v ramci EU ldkavéjsi pro investory)
dalsi 1 mld. €. Norma m4 podle Komise cilit prede-
v§im na malé a stfedni podniky, jez by diky ni mohly
usetfit az 2/3 nakladu, které by jinak mély, pokud by
CCCTB nevyuzily (vyuzije-li CCCTB 5% malych
a stfednich podniki, mély by sumdrné uspofit az 1
mld. €).

Iniciativa odkazuje na celou fadu dfive uvefejnénych
politickych dokumentd, napf. na strategii Evropa
2020, na tzv. Akt o jednotném trhu (vice v prispévku
»2Komise tvrdi, Ze uz vi, jak restartovat vnitini trh®
Monitoring fijen 2010) ¢&i na tzv. pakt pro euro (resp.
pavodni neformalni a pro fadu ¢lenskych zemi ne-
pfijatelny némecko-francouzsky tzv. pakt pro kon-
kurenceschopnost; viz nize).

Obsah
CCCTB mai podnikim (véetné pobocek podni-
ka ze tfetich zemi) umoznit vyuzit vyhody je-
diného kontaktniho mista pro podani danového
pfiznani (to by mélo byt v zemi, kde ma podnik
hlavni sidlo) a konsolidovat vSechny zisky a ztra-
ty, které jim vzniknou v ramci EU. Clenské staty
si maji i naddle zachovat pravo stanovit si vlastni
sazbu dané¢. CCCTB md byt nepovinny, pokud
se pro néj ale konkrétni podnik rozhodne, mél by
podle nédvrhu v daném rezimu zGstat min. 5 let.
Ziklad dané podniku by mél byt rozdélen mezi ty
¢lenské staty, v nichz dany podnik provozuje ¢innost.
Ve vzorci, ktery je soucasti navrhu, se zohledriuji 3
faktory: 1. aktiva (dlouhodoby hmotny majetek plus
naklady na vyzkum a vyvoj, marketing a reklamu
v 6 letech pred vstupem podniku do CCCTB); 2.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-0027+0+DOC+PDF+V0//CS
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/119809.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/common_tax_base/com_2011_121_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/319&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0608:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/119809.pdf
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pracovni sila (50% mzdovych naklada a 50% poctu
zaméstnanci); 3. prodej (kam bylo odeslino zbozi,
kde byla vykondna sluzba). Komise tvrdi, Ze ucelové
zmény uvedenych parametrd ze strany podnika by
mély byt zakazany. Po pferozdéleni zakladu dané by
si mély ¢lenské stity moci zdanit sviij podil vlastni
sazbou. Odpisy v rimci CCCTB by mély ¢init 25 %
za obdobi 4 let.

Sporné body
Navzdory uvedenym vyhodim nemd navrh
(resp. jeho idea, kterd se v EU objevuje jiz od
roku 2001) ani bezvyhradnou podporu firem
(napf. BusinessEurope; podle Komise ale firmy
CCCTB podporuji z 80%), ani — a to zvlsté
— Clenskych stata.
Podle nékterych nézori by mohl CCCTB zprvu
fungovat pouze v ramci eurozény, popi. (jak pozna-
menal sim odpovédny komisaf Algirdas Semeta) na
bazi tzv. posilené spoluprice téch ¢lenskych stati,
které by o CCCTB projevily zdjem. Obecné plati,
ze zejm. Clenské stity, které do EU vstoupily v le-
tech 2004 a 2007 (napt. CR, Slovensko, ale i Velk4
Britdnie ¢i Irsko), maji nizsi korporatni dang, a jsou
tedy méné ochotny k jakymkoli zménam. Spatiuji
za nimi zpravidla snahu zemi s vy$$im korporatnim
zdanénim (typicky Francie a Némecko) oslabit
cenénou konkurenéni vyhodu zavedenim ,evrop-
ského feseni®, které podle nich muze pfinést de
facto umélou relokaci zaméstnanosti (i mimo EU,
nejen v ramci ni) a/nebo snizeni daiovych pFijma.
CCCTB bezvyhradné podpotili zatim pouze zeleni
v EP, ktefi by jej radi zavedli pro véechny podniky
v EU povinné.
Komise oteviené prizndvd, ze CCCTB v fadé zemi
rozsifi zdklad dané z pfijmi pravnickych osob. Na
druhou stranu ale tvrdi, Ze ¢lenské stity by si mély
zachovat moznost stanovit k CCCTB odlisnou
sazbu nez k nekonsolidovanému ziakladu dané, aby
pro oba rezimy zachovaly srovnatelné efektivni
zdanéni.

Pozice CR
CR sjednoceni datiového zikladu dlouhodobé

odmita.

Dalsi vyvoj

O ndvrhu se v nasledujicim obdobi za¢ne jednat
v Radé a EP. Prvni z instituci bude rozhodovat jed-
nomyslné, druhd bude konzultovéna.

Komise udajné chysta revizi
smeérnice o zdanéni energetickych
produktu

Komise 4. 3. 2011 uzaviela interni debatu
o potencidlni revizi smérnice o zdanéni energe-
tickych produkti a elektfiny. Navrh by mél byt
udajné predstaven 13. 4. 2011.

Kontext

Otézka zmény smérnice ¢ 2003/96 je predmétem
debat v Komisi (a neformalné i mezi ¢lenskymi
stty) jiz od roku 2009. Revize by obecné méla sladit
danou normu s cili EU na sniZovini emisi skleniko-
vych plynii vné rimec systému obchodovini s emis-
nimi povolenkami, jenz je definovin zejm. smérnici
¢. 2003/87 a smérnici & 2009/29, a s cili na zvyseni
podilu vyuzivini energie z obnovitelnych zdroju
(podle smérnice ¢. 2009/28).

Obsah
Nova norma by méla zvysit minimélni sazby
zdanéni energetickych produktid a elektfiny.
Soucasné by se méla i rozsifit skila energetic-
kych produkti, na néZ by se méla revidovand
smérnice vztahovat.
Zdanéni energetickych produkt a elektfiny by mélo
mit 2 slozky: zdanéni emisi CO, a zdanéni spotfeby.
Prvni slozka by méla ¢init pausilnich 20 € za tunu
CO,, vyse druhé by méla byt zdvisld na typu paliva,
napi. 0,15 € za GJ motorovych nebo topnych paliv,
9,6 € za GJ benzinu, 8,2 € za GJ plynového oleje, 8,6
€ za GJ petroleje a 1,5 € za GJ zkapalnéného rop-
ného plynu (LPG) a zemniho plynu. Uvedené sazby
u zdanéni spotieby by se mély sjednotit 1. 1. 2018,
atona9,6€zaG]J.
Obecné by zdanéni energetickych produkta
a elektfiny nemélo byt diskriminaéni vadi riz-
nym energetickym zdrojim. Toho by mélo byt
dosazeno zdanénim energetického obsahu kon-
krétniho paliva, ne zdanénim jeho objemu.
Jedinou obecnou odchylkou od uvedeného pravidla
by mélo byt nulové zdanéni emisi CO, z biomasy.
Na druhou stranu se ale tidajné pocita i s ulevami
na danich z emisi CO, v téch pfipadech, kdy by
zdanéni mohlo mit dopad na relokaci podnikéni
mimo EU.
Revizi ¢l. 18 smérnice ¢. 2003/96 by mély nékte-
ré Clenské stity ziskat (teritoridlni) vyjimky.
Ve Spanélsku a Francii by napf. jednotlivé regiony
mohly zdanéni spotfeby navysit az o 15% opro-
ti stanovenému ndrodnimu/unijnimu standardu.
Portugalské Azory a Madeira by naopak mohl
provést snizeni (kvili snizeni ndkladi na dopravu
po ostrovech). Recko by si zase mélo moci snizit


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/171&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:09:01:32003L0096:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0063:0087:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:CS:PDF
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zdanéni spotieby plynového oleje a benzinu o 0,6 €
za GJ, protoze obého se v zemi masivné vyuzivd
coby paliva.
9 stitd véetné CR (Bulharsko, Rumunsko, CR,
Madaarsko, Polsko, Slovensko, Estonsko, Litva
a Loty$sko) by mélo ziskat oprdvnéni zavést
zdanéni emisi CO, az s 8letym odkladem (na-
misto 1.1.2013 az od 1. 1.2021).
Naopak by mélo skoncit dosavadni darové
zvyhodnéni LPG a zemniho plynu vyuzivanych
jako paliv.
Divodem je podle Komise to, Ze se mezitim roz-
vinul trh s biopalivy a ty jsou s to LPG a zemni
plyn nahradit. Vyjimka je tak nadbyte¢nd a méla by
postupné (mezi lety 2018-2023) skoncit. Obdobny
proces by se mél dotknout také veskerych vyjimek ze
zdanéni spotfeby energetickych produkti a elektfi-
ny v zemédélstvi a lesnictvi.

Dalsi vyvoj
Pokud Komise navrh 13. 4. 2011 skute¢né uve-
fejni, Rada, kterd o ném musi i podle Lisabonské
smlouvy rozhodovat jednomyslné za konzultace
EP, by o ném mohla poprvé jednat jesté za ma-
darského predsednictvi v ¢ervnu 2011.
Pokud by Komise ndvrh pfedstavila pozdéji, za-
héjeni jednani by bylo na polském pfedsednictvi
a patrné by se nestihl termin implementace nové
smérnice do 31. 12. 2012, aby se mohla uplatnit od
1. 1. 2013. O vyvoji budeme informovat v dalsich

monitorinzich.

DOPRAVA

Rada souhlasi s trestanim dopravnich
pFestupki spachanych v jiném
clenském staté EU

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o usnadneéni preshrani¢niho vymdhdni prdvnich
predpist v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu

(KOM(2008)151)

Rada 17. 3. 2011 zavrsila prvni ¢teni navrhu
smérnice o usnadnéni pfeshrani¢niho vymahani
pravnich ptedpist v oblasti bezpecnosti silni¢ni-
ho provozu. V praxi by se tak mohla otevfit cesta
k trestini dopravnich pfestupkid spachanych
vjiném clenském stdté i tehdy, pokud fidi¢ nebyl
pokutovin na misté.

Kontext

Komise sviij ndvrh majici usnadnit pfeshrani¢ni
postih dopravnich prestupka v pfipadech, Ze

se jich dopusti fidi¢ s vozidlem registrovanym

v jiném ¢lenském staté nez v tom, kde byl dopravni
prestupek spachan, predlozila v bfeznu 2008.
V pozadi ndvrhu lze ¢ist dlouhodobou tendenci
Komise ospravedlnovat vlastni legislativni inici-
ativy v oblasti dopravy posilovinim bezpec¢nosti
na silnicich.
V roce 2001 byl zvefejnén ,zavazek® snizit do
10 let pocet umrti na silnicich o polovinu, cozZ se
ovéem nepodafilo (fakt, ze Komise v ¢ervenci 2010
predlozila obdobny pldn na dalsich 10 let, na tom
nic neméni). Stejné tak neuspésné bylo uvefejnéni
nezavazného doporuceni ¢ 2004/345 tykajiciho se
osvédéenych postupt pii kontrole uplatiiovani do-
pravnich pfedpisa.
Plénum EP navrh Komise podpofilo v prosinci 2008
piijetim zprdvy Inés Ayala Senderové. Postavilo se
mj. za vypracovani zpravy Komise po 2 letech od
chvile, kdy bude smérnice implementovana, aby
bylo mozné zvézit potencidlni meritorni rozsifeni
dané normy. Pon¢kud nekonzistentné poslanci do
textu vlozili i doporuceni tykajici se zvyseni sil-
ni¢nich kontrol ¢ kontrol na pfitomnost alkoholu
v krvi ze strany ¢lenskych stiti. Rada se na znéni
nivrhu predbézné dohodla v prosinci 2010 (vice
v piispévku ,Rada: Trestejme dopravni pfestupky
spachané v jiném clenském stat¢ EU, Monitoring
prosinec 2010).

Obsah
Rada souhlasila s elektronickou vyménou udaja
o pfestupcich mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty,
resp. o jednotlivych provozovatelich registrova-
nych motorovych vozidel.
Prestoze Komise ptuvodné predpoklidala, Ze pfes
hranice ,pfenositelnymi® prestupky budou nepfi-
méfend rychlost, nezastaveni vozidla na ¢ervenou,
nezapnuté bezpecnostni pasy a fizeni pod vlivem
alkoholu (podle Komise z téchto pfi¢in vznikaji 3/4
dopravnich nehod), Rada katalog rozsifila o dalsi 4
polozky: fizeni pod vlivem navykovych litek, nepo-
uziti ochranné pfilby, nezakonné pouziti pruhu pro
prujezd vozidel s pfednostnim pravem jizdy a neza-
konné pouziti mobilniho telefonu pfi fizeni.
Smeérnice by se méla vztahovat na véechny fidice,
data o provozovatelich registrovanych motoro-
vych vozidel by si mély ¢lenské stity vymeériovat
skrze systém Eucaris.
Me¢lo by nicméné vzdy zdlezet na tom, zda stit,
v némz byl pfestupek spachdn, bude vymeénu inicio-
vat, resp. bude pozadovat sankcionovani pfestupku.
V daném pfipadé by mél byt povinen zformulovat
ozndmeni s popisem pfestupku v jazyce toho, kdo
piestupek spachal (rozhodny bude jazyk zemé,
v némz bylo zaregistrovino pfislusné motorové
vozidlo).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0151:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/119997.pdf
http://ec.europa.eu/transport/road_safety/pdf/com_20072010_cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=343390:cs&lang=cs&list=343489:cs,343390:cs,342810:cs,&pos=2&page=1&nbl=3&pgs=10&hwords=
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-0616+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
https://www.eucaris.net/index.php
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Pokud dotceny ridi¢ pokutu neuhradi, neméla by

smérnice stanovovat zidny konkrétni mechanis-

mus.
Ten by mél byt zavisly na existujicich (mezi)narod-
nich normach a/nebo bilaterdlnich dohodich mezi
pfislusnymi ¢lenskymi stity, popf. na tom, zda fidi¢
se svym vozidlem navstivi stit, v némz pfestupek
spachal, znovu. V tom piipadé by taméjsi orgdny
pochopitelné mély mit moznost pokutu vymdhat.

Sporné body
Rada (za nesouhlasu Itilie) zménila pravni bazi
ndvrhu z ¢l. 91 Smlouvy o fungovini EU tykajici-
ho se dopravy na ¢l. 87 odst. 2 téhoz dokumentu
tykajici se policejni spoluprice. To znamend, Ze
vyslednou normu nebudou povinny implementovat
Velkd Britinie a Irsko (mély 3 mésice na to, aby
se rozhodly ji implementovat, ale rozhodly se pro
opak), a Dinsko, jez by pro uplatnéni smérnice na
svém tzemi muselo pfijmout separitni mezindrodni
smlouvu. (Oba druhy vyjimek vyplyvaji ze specidl-
niho postaveni dot¢enych zemi, jez si vyjednaly pfi
ratifikaci maastrichtské Smlouvy o EU.) Rovnéz
plati, Ze norma nebude pfesné specifikovat operacni
podminky policejni spoluprice. V' daném pftipade
by musela byt zaloZena na ¢l. 87 odst. 3 Smlouvy
o fungovani EU a namisto kvalifikované vétsiny by
musela byt schvélena jednomyslné.

Komise jiz dfive pfipustila, Ze vyména relevant-

nich informaci bude pro ¢lenské stity minimadl-

né zpocitku znamenat zvy$enou finanéni zatéz.
Pritom podil pfestupkd spachanych cizozemci se
standardné pohybuje pouze v fidu jednotek pro-
cent (s vyjimkou zemi, které patfi mezi oblibené
turistické destinace, napf. Francie). Komise navic
ve svych materidlech tvrdi, Ze zamyslené opatfeni
nemusi nutné zajistit vétsi bezpecnost na silnicich,
a¢ pohnutky k predlozeni pfislusného textu byly
pravé tyto.
Rovnéz je mozny konflikt s platnym rdmcovym
rozhodnutim ¢. 2005/214 o uplatiiovini zdsady vza-
jemného uznavani penézitych trestd a pokut. Podle
Komise by méla smérnice rdmcové rozhodnuti
pouze doplnit a umoznit, aby otizka dopravnich
pfestupkid byla vyfeSena pfimo mezi pfislusnou
statni autoritou a provozovatelem vozidla, nikoliv
mezi dvéma stity, jak to pfedpoklddd praveé rimcové
rozhodnuti. Vidéno z druhé strany, novd smérnice
sice nebude zaklddat Zddnou povinnost s vyjimkou
vymény informaci o pfestupcich mezi jednotlivymi
¢lenskymi stity, resp. o jednotlivych provozovatelich
registrovanych motorovych vozidel (nebude harmo-
nizovat ani povahu prestupkd, ani tresty ulozené
za jejich spdchdni), nicméné na zdkladé platného
ramcového rozhodnuti by mélo byt mozné vyméhat

stanovené pokuty. Tuto interpretaci pfipousti i Ko-
mise.

Dalst vyvoy
Pokud nivrh schvili i EP, budou mit ¢lenské
staty 2 roky na jeho implementaci.
Komise pak do 5 let od vstupu smérnice v platnost
prozkoumd moznost rozsifeni seznamu ,,pfenositel-

nych® dopravnich pfestupkil.

Komise predstavila ambicioézni bilou
knihu ,,Doprava 2050

White Paper. Roadmap to a Single European
Transport Area. Towards a Competitive

and Resource Efficient Transport System

(COM(2011)144)

Komise 28. 3. 2011 uverejnila dlouho ocekiva-
nou bilou knihu o dopravé. Prezentovala ji jako

strategii ,Doprava 2050

Kontext

Bild kniha podle Komise specifikuje strategii, ,kte-
rou se zvy$i mobilita, odstrani nejvétsi prekazky
v klicovych oblastech a podpofi rist a zaméstna-
nost“. V pozadi nicméné stoji nikoliv nepodstatna
ambice snizit zavislost EU na dovozu ropy (dopra-
va v EU je podle Komise zavisld na ropé z 96 %)
a potazmo i emise CO, v dopravé — do roku 2050
0 60 %.

Sektor dopravy udajné zaméstnava v celé EU 10
mil. lidi a tvofi 5% HDP, kazdd domécnost vydava
v praméru 13,2 % svého rozpoctu na dopravni pro-
dukty a sluzby. Komise tvrdi, Ze v roce 2030 vzroste
nikladni doprava v porovnani s rokem 2005 zhruba
0 40 % a do roku 2050 o vice nez o 80 % (osobni
doprava by méla vzrist o 34 % do roku 2030, resp.
0 51 % do roku 2050; vice zde).

Obsah
Bild kniha md 4 hlavni cile (vSechny by mély byt
splnény do roku 2050): 1. zikaz vijezdu vozidel
s konvenc¢nim palivem do mést; 2. 40% vyuzivani
udrzitelnych nizkouhlikovych paliv v letecké do-
pravé a nejméné 40% snizeni emisi z lodni do-
pravy; 3. 50% pfesun cest na stfedni vzdilenosti
v meziméstské osobni a ndkladni dopravé ze
silni¢ni dopravy na Zelezni¢ni a vodni dopravu;
4. 60% snizeni emisi CO, z dopravy (tento cil je
vztazen k roku 1990; do roku 2030 by nicméné
mélo dojit alespori k 20% snizeni emisi CO,
oproti roku 2008).

Uvedené cile jsou déle specifikoviny pro méstskou

dopravu, meziméstskou dopravu a dopravu na dlou-

hé vzdalenosti (véetné mezikontinentlni dopravy).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:076:0016:0030:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:076:0016:0030:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/634&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/372&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/197&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/transport/strategies/facts-and-figures/index_en.htm
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Specifické cile strategie ,Doprava 2050”

Cil Do
roku
Méstska 50% snizeni pouzivani vozidel na kon- | 2030

doprava vencni paliva

100% snizeni pouzivani vozidel na | 2050
konvencni paliva

Zavedeni dopravy zboZi bez emisi | 2030

Cile ma doprovodit realizace 40 konkrétnich ini-
ciativ mezi lety 2011-2020. V letech 2011-2014

jsou plinovina nasledujici ,klicovd opatfeni®

(celkem jich m4 byt 130).

Planovana ,klicova opatieni” strategie

»Doprava 2050“ pro roky 2011-2014

Spoluprace s mezindrodnimi partne- | -
ry a v mezinarodnich organizacich na
podporu konkurenceschopnosti EU
a klimatickych cild na svétové urovni

Zdroj: White Paper. Roadmap to a Single European Transport
Area. Towards a Competitive and Resource Efficient Transport
System (COM(2011)144); Doprava 2050: Komise pfedkladd
ambiciézni plin na zvy$eni mobility a snizeni emisi (IP/11/372)

CO, v centrech velkych mést Opatieni Rok

50% snizeni poctu pocet smrtelnych | 2020 Prehodnoceni regula¢niho ramce pro zelez- | 2012-2013

nehod v silni¢ni dopravé ni¢ni dopravu

Snizeni poctu pocet smrtelnych | 2050 Vytvoreni jednotného evropského doprav- | 2011

nehod v silni¢ni dopravé na droven niho prostoru zalozeného na evropské

blizkou nule patefni,multimodalni” siti
Mezi- Pfepravovani vétsiny cestujicich na | 2050 Zlep3eni vykonnosti a kapacity letist (tzv. | 2011
méstska stfedni vzdélenost (nad 300km) po letiétni balik)
doprava z?leznla - —— - Odstranéni prekazek a zvyseni efektivnosti | 2011

Prevedeni 30 9% silnicni nakladni| 2030 vyuzivani vnitrozemskych vodnich cest

jgg::x nad 300km na jiné druhy (sdéleni o vnitrozemské vodni dopravé)

Pfevedeni 50 % silni¢ni nakladni | 2050 Iniciativa ,e-maritime” pro_bezpapirovou | 2011

o, a inteligentni ndmofini dopravu

dopravy nad 300km na jiné druhy

dopravy Odstrat\élnl’ o'meze’nl’ lsilniéni kabc’)téie (E)o— 2012-2013

Zprovoznéni zakladni sité TEN-T se | 2030 sl'<ytovan|’ vnitrostatnich dopravnich sluzeb

L S ) cizozemci)

zafizenimi pro efektivni pfesun mezi

jednotlivymi druhy dopravy Vytvoreni spravedlivého finan¢niho prostre- | —

Zprovoznéni  vysokokapacitni  sité | 2050 di (nova koncepce dopravnich poplatk)

TEN-T se zafizenimi pro efektivni pre- Zvetejnéni pokyn(, jak vztdhnout naklady | 2012

sun mezi jednotlivymi druhy dopravy na infrastrukturu na osobni vozidla

s odpovidajicim souborem informac- Navrh ramce pro uplatiiovani internaliza- | -

nich sluzeb ce naklad(l na viechna silni¢ni vozidla se

Propojeni vsech letist zakladni sité s | 2050 zahrnutim nakladd na infrastrukturu, jakoz

(vysokorychlostni) Zelezni¢ni siti i spolecenskych nakladt spojenych s pieti-

Propojeni vsech zakladnich namor- | 2050 zenim, mistnim znecisténim emisemi COZ

nich pfistavil s nakladni Zelezni¢ni (neni-li zahrnuto v dani z pohonnych hmot),

dopravou a se systémem vnitrozem- hlu¢nosti a dopravnimi nehodami

ské vodni dopravy Pokrac¢ovani v internalizaci externich nakla- | -

Vytvoreni ramce pro informacni, fidici | 2020 dd u ostatnich druh( dopravy

a platebni systémy evropské multi- Zajisténi financovani dopravy uplatfiova- | -

modalni (osobni i nakladni) dopravy nim zésady vyélenéni pijmé vybranych od

Uplatiiovani zasad ,uzivatel plati” |- uzivatell na rozvoj integrované a ucinné

a ,znecistovatel plati” a zapojeni sité

soukromféh’c? sektqru do zabezpeceni Zavedeni evropskych elektronickych systé- | 2012

financovani investic do dopravy m( vybéru mytného (v pripadé nakladnich | (nakladni
Doprava | 40% pouzivani nizkouhlikovych paliv | 2050 vozidel s moznosti vyuziti jediného posky- | vozidla),
nadlouhé | v letecké dopravé tovatele sluzby) 2014
vzda- 40% snizeni emisi CO, z namoinich | 2050 (ostatni
lenosti lodnich paliv vozidla)
amezikon- [ pokonceni modernizace evropského | 2020 Strategicky plan EU pro dopravni technolo- | 2011
tinentalni | systemu  fizeni letového provozu gie (alternativni paliva, nové materialy, nové
doprava | zavedenim ,jednotného evropského pohonné systémy, nastroje informacnich

nebe” technologii a Fidici nastroje pro fizeni a inte-

Pouzivani inteligentnich systéma fi- | - graci slozitych dopravnich systéma)

zeni pozemni a vodni dopravy Strategie pro Cisté dopravni systémy (v¢et- | 2012

né pfipravy celounijnich norem pro zavadeé-
ni ¢istych dopravnich prostredk)

Strategie pro dopravu ve méstech

Zavedeni postupl a financ¢ni pomoci pro
dobrovolné audity mobility ve méstech
a plany pro mobilitu ve méstech

Navrh rdmce EU pro vybirani poplatkd za
uzivani méstskych komunikaci (v¢etné rezi-

mU omezeni vstupu)



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP
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Podpora vhodnych trznich podminek | 2011
k usnadnéni vyuzivani novych ¢istsich vo-
zidel ve méstech

Zvyseni konkurenceschopnosti a snizeni
emisi v dalkové (letecké a namoini) dopra-
vé

Modernizace evropského systému fizeni | 2012
letového provozu (vytvoreni
funkénich
blokd
vzduiného
prostoru)

Zlepseni tizeni (jiné nez letecké) dopravy -

Podpora planovani cest s vyuzitim rlznych | -
dopravnich prostiedkd a integrovaného
prodeje jizdenek

Usnadnéni planovani cestovani po zeleznici | 2012

Zajisténi pristupu k cestovnim a dopravnim | —
informacim v redlném case (legislativni
opatreni)

Konsolidace predpisti o pravech cestujicich | 2011
ve véech druzich dopravy

Zdroj: MEMO Doprava 2050: hlavni tkoly a klicovd opatieni
(MEMO/11/197)

Poznidmka: Sedé podbarvend opateni jsou vécné nadfazena
tém, kterd v tabulce nésleduji za nimi.

Sporné body
Problémem strategie ,Doprava 2050 je jeji
preskriptivnost, svizani s kontroverznimi kli-
matickymi cili EU a restriktivni charakter fady
opatfeni (aniz je zfejmé, zda je ti, na které jsou
zaméfena, mohou redlné naplnit).
Obecné ale nic z toho v sektoru dopravy nepred-
stavuje novinku: tendence naznacené v bilé knize
jsou v EU patrné jiz del$i dobu a pfinos dokumentu
v daném ohledu tkvi pfedevsim v tom, Ze je sumari-
zoval v jediny text.
Proti strategii se bezprostfedné po jejim uvefejnéni
vyslovila napt. Velka Britanie, reprezentant automobi-
lového pramyslu (ACEA), Mezindrodni unie silni¢ni
dopravy (IRU), Eurocities reprezentujici pfiblizné 140
evropskych mést, ale i organizace T&E ¢i zeleni v EP.
Jen dva posledné jmenovani aktéfi povazuje strategii
za ,mirnou”. Ostatni jsou pfesné opacného nédzoru
a pri své argumentaci se ponejvice zastituji principem
subsidiarity, ,potfebou flexibility“ (Eurocities) nebo
»technologickou neutralitou“ (ACEA, FIA).
Strategii ,Doprava 2050 jednozna¢né (a z pocho-
pitelnych duvodi) piivitala napf. Evropskd asociace
pro hlinik (EAA; pravé tohoto kovu by mélo byt co
nejvice vyuzivino pfi konstruovini lehkych, a tedy
udajné méné energeticky naro¢nych motorovych
vozidel) nebo organizace ASECAP sdruzujici ev-
ropské provozovatele mytnych systémii. Ta nicméné
(a opét pochopitelné) upozornila, Ze snaha o previ-

déni dopravy napt. na Zeleznici (tzv. modalni trans-
ter) by neméla nabyvat pravné zavazné podoby, resp.
neméla by penalizovat jeden druh dopravy (silni¢ni)
oproti jinému (napf. Zelezni¢ni, lodni ap.). S tim to

postojem souhlasi i vy$e zminénd ACEA ¢ IRU.

Pozice CR

Oficidlni pozice CR ke strategii ,Doprava 2050
prozatim neni k dispozici, ¢astecné 1ze ale usuzovat
z nézoru Cechit na ideu, aby silni¢ni doprava v EU
byla do budoucna zpoplatnéna nikoliv pausilné, ale
(podobné jako je tomu v CR napf. v pfipadé vozidel
nad 3,5 tuny) podle poctu ujetych kilometri, ¢imz
by byly zohlednény (,internalizovany®) i jiné nakla-
dy nez ty, které piimo souviseji se samotnou udrz-
bou infrastruktury (napi. dopady dopravy na Zivotni
prostiedi, hluk nebo dopravni zicpy).

7, Eurobarometru 312 vyplyvi, ze CR se spolu s Es-
tonskem, Loty$skem, Litvou, Rumunskem a Portu-
galskem fadi k zemim, které s takovym zidmérem
nesouhlasi. Pro pfechod na novy systém (podle EU
,spravedlivy*; viz vyse) se vyslovilo jen 41% Cechi,
45% bylo proti.

Dalsi vyvoj

V nasledujicim obdobi lze ocekivat zahajeni dis-
kuse k bilé knize v EP a Rad¢ i zahijeni realizace
uvedenych ,klicovych opatieni®. Radé byl dokument
Komisi poprvé oficidlné prezentovan 31. 3. 2011.

ENERGETIKA

Komise zverejnila akéni plan pro
energetickou uéinnost

Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions. Energy Efficiency Plan
2011 (COM(2011)109)

Komise 8. 3.2011 zvefejnila formou sdéleni aké-
ni pldn pro energetickou G¢innost.
Energetické tspory jsou podle akéniho plinu nej-
efektivnéjsi cestou nejen k zabezpeceni dodivek
energii, ale také ke sniZzeni emisi sklenikovych plyna
a dal8ich znecistujicich latek.

Kontext
Novy akéni plan pro energetickou dc¢innost md
revidovat stavajici akéni pldn z roku 2006.
Jiz v roce 2007 si EU stanovila cil v podobé 20%
uspor energii do roku 2020. Tento cil potvrdila
i v rimci nové strategie pro energetickou politiku
EU do roku 2020, jednd se ovsem o cil pravné neza-


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/197&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_312_en.pdf
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/action_plan/doc/20110308_efficiency_plan_act_en.pdf
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/action_plan/doc/20110308_efficiency_plan_act_en.pdf
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/action_plan/doc/20110308_efficiency_plan_act_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0545:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0639:FIN:EN:PDF
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vazny, ¢lenské staty nesouhlasily s tim, aby byly pro
energetické uspory do roku 2020 stanoveny jako
zédvazné limity.
20% zvyseni energetické G¢innosti by dle Komise
mélo EU pfinést dsporu az 368 mil. t ropného
ekvivalentu (Mtoe) do roku 2020.
Pavodné se v tomto roce dle dlouhodobych pred-
povédi v EU pocitalo se spotfebou 1842 Mrtoe.
Soucasny vyvoj v oblasti energetické ucinnosti by
mél pfinést snizeni spotfeby na cca 1678 Mtoe
v roce 2020, to je vSak dle Komise malo, namisto
toho by mélo dojit ke sniZeni az na 1474 Mtoe, coz
je i hluboko pod soucasnou spotiebou presahujici
1650 Mtoe (vysledek vlivu hospodafské krize v le-
tech 2009 a 2010, ktera spontdnné zpusobila pokles
spotieby ropy v EU oproti obdobi pred 5 lety).
Dle Komise je ovéem problematika energetické
ucinnosti stile nedostate¢né zohlediovana, po-
kud jde o politické strategie vlad ¢lenskych statg,
ale 1 v praxi.
Mi se jednat predevs§im o stavebnictvi, kde pri
vystavbé komer¢nich i reziden¢nich budov nejsou
dostate¢né vyuzivany stivajici moznosti pro finan-
covani ndkladi na energetické uspory. Totéz plati
i pro oblast pramyslu.

Obsah a sporné body
Novy akéni plin zdaraziuje predevsim dspory
u domdcnosti, v dopravé a v tercidrnim sektoru.
Mén¢ moznosti k dispozici konstatuje v oblasti
pramyslu.
Komise plinuje v roce 2013 provést revizi plnéni
nezavazného cile stanoveného do roku 2020. Pokud
se ukdz{ vyrazné nedostatky, Komise zvazi navrh na
zavedeni cild zdvaznych.
Pro vefejné budovy Komise navrhuje, aby urady
byly povinny renovovat kazdoro¢né minimdlné
3% budov ve vefejném vlastnictvi, coz je dvoj-
nasobek oproti soucasnému stavu. Budovy za-
koupené ¢i pronajaté jakozto sidla fadi by mély
vzdy spliiovat co nejvyssi standardy z hlediska
energetickych dspor.
Je otazkou, do jaké miry je v pozadi téchto ndvrha
i snaha podpofit napfiklad stavebni sektor a firmy
orientujici se na zateplovini budov a dalsi druhy
energetickych dspor v dobé doznivajicich efektd
finan¢ni krize.
Vysoké standardy energetické uc¢innosti by téZ mély
byt ve vefejném sektoru systematicky aplikovany pii
nikupu kancelafskych zafizeni a sluzeb (pfedevsim
energetickych, ale také pfi apravach budov).
Pokud jde o soukromy sektor v oblasti staveb-
nictvi, zde jsou ¢lenské staty vyzyvany k prijeti
norem, které by se dotykaly téz vlastnického pra-
va a fesily napfiklad problém, jak rozdélit nakla-

dy na renovaci budov mezi ndjemniky a majitele

nemovitosti v pfipadé pronajatych budov a byti.
Energetické spolecnosti by mély umoznit svym
zdkaznikam, aby sniZili svoji energetickou spotiebu,
¢ehoz 1ze dosihnout raznymi formami.
Naptiklad v nékterych clenskych stitech zakon
nafizuje velkym spole¢nostem, které dodavaji svym
spotiebitelim elektfinu ¢i plyn, aby o urdity, pfedem
definovany stupen sniZovaly svym zdkaznikim spo-
tfebu tfeba tim, Ze v soukromych domech zaplati
za instalaci oken umoznujicich energetické dspory.
Spole¢nosti jsou potom sanovany prostfednictvim
vyssich cen energie.

Velkym pramyslovym spole¢nostem akéni plan

nafizuje provadét pravidelné nezavislé energetic-

ké audity.
Clenské stity by mély prostiednictvim pobidek
podporovat ty spolecnosti, které si vypracuji fidi-
ci systémy pro raciondlni vyuzivini energii. Malé
a stfedni podniky by si mély vymeénovat zkusenosti
v oblasti energetické ucinnosti (podporoviny by
mély byt projekty zaméfené priavé na management
v oblasti energetiky).

Spotfebitelim by podle akéniho plinu méla di-

slednd implementace novych i stivajicich opat-

feni v oblasti energetické tc¢innosti prinést ro¢ni

finan¢ni dspory ve vysi 1000 € na domacnost.
Dile se pocitd s posilenim konkurenceschopnosti
evropského priimyslu a s vytvofenim novych pra-
covnich mist.

Dalsi vyvoj
Sdéleni neobsahuje konkrétni legislativni névrhy,
nastinuje spiSe, jaké by mély byt strategie pro pfi-
padné stanoveni zdvaznych norem tykajicich se
energetickych dspor.
Na zdkladé akéniho plinu maji byt v nasledu-
jicich mésicich piedlozeny legislativni navrhy
tykajici se pfedev§im energetické uGcinnosti ve
stavebnictvi (renovace vefejnych i soukromych
budov) a v pramyslu.

Komise chce do roku 2050
whizkouhlikovou ekonomiku*
Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions. A Roadmap for moving
to a competitive low carbon economy in 2050
(COM(2011)112/4)

Komise 8. 3. 2011 zvefejnila tzv. strategii 2050,
kterd pocita s vybudovinim ,konkurenceschop-
né nizkouhlikové ekonomiky“ v EU do roku

2050.


http://ec.europa.eu/energy/efficiency/action_plan/doc/20110308_efficiency_plan_act_en.pdf
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/hedegaard/headlines/roadmap/docs/com_2011_112_en.pdf
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/hedegaard/headlines/roadmap/docs/com_2011_112_en.pdf
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Dokument pfedkldda nizkouhlikové strategie na ce-
lostdtni i regiondlni trovni, soucdsti je i plan na roz-
sahlé investice do energetickych technologii, které
by umoznily zvysit energetickou G¢innost a naplnit
cile tykajici se snizovani emisi sklenikovych plyna.
Podle ,cestovni mapy“ pro prechod k nizkouh-
likové ekonomice maji byt ndklady na investice
pokryty z Gspor vyplyvajicich ze snizovani dovo-
ZU TOpY.
Na pfechodu k nizkouhlikové ekonomice by se
méla podilet vSechna hospodifska odvétvi vcetné
zemédélstvi, kde ovSem nejvétsim problémem ne-
jsou emise CO,, ale napfiklad oxidu dusného (N,O)
v dusledku pouzivini hnojiv, stavebnictvi, kde se
pocitd zejména se zvySenim energetické ucinnosti
budov, ¢i dopravy, kde se do budoucna poéitd s posi-
lenim elektrifikace, v pfipadé letecké dopravy potom
se zvy$enim pouzivani biopaliv. Mimo zabér strate-
gie stoji mezindrodni ndmofni doprava.

Kontext
Dokument se opird o strategii pro evropskou
energetickou politiku do roku 2020 uvefejnénou
v roce 2010, kterd pocita se snizenim emisi skle-
nikovych plynd do roku 2020 o 20%, zvySenim
podilu obnovitelnych zdroji do roku 2020 na
spotiebé energie na 20% a s nepovinnym zavaz-
kem pro c¢lenské stity zvysit energetickou ucin-
nost o 20% (vice v piispévku ,Komise zvefejnila
novou energetickou strategii EU do roku 2020,
Monitoring listopad 2010). Plan by mél nabid-
nout, jak téchto cili dosdhnout co nejefektivnéji.
Strategie se mimo jiné odvoliavd na soucasny
vyvoj ceny ropy, kterd stoupd i v souvislosti se
situaci na Blizkém vychodé a v severni Africe
(v nésledujicich 40 letech se déle po¢itd s jejim
zdvojndsobenim).
Piechod EU na ,nizkouhlikovou ekonomiku® by
se tak podle slov komisarky pro klimatické zmé-
ny Connie Hedegaard mél vyplatit i ekonomicky.
Nizkouhlikovd ekonomika podle ni nevyzaduje vy-
uzivani sofistikovanych technologickych objev, ale
je ji mozné dosihnout jiz nyni, rozvojem v soucas-
nosti dostupnych technologii. Dle vyjadfeni Komise
tak k dosazeni stanovenych cili kupfikladu nebude
potfeba ani vétsiho vyuzivini vyroby energie z jadra,
s niz ve své energetické strategii do budoucna roz-
hodné poéita CR.
Komise se dile tradi¢né odvolivd na védecké
poznatky naznacujici, Ze za Gcelem zabrinéni za-
vaznym zméndm klimatu je tfeba udrzet globdlni
nartst teplot pod drovni 2 °C ve srovndni se stavem
pfed industrializaci. Za timto Gcelem by méla snizit
emise sklenikovych plynt kazdd zemé, rozvinuté
staty vak maji jit pfikladem.

Obsah
Strategie 2050 (&i ,cestovni mapa“) piedkladd
ambici EU snizZit do roku 2050 emise skleni-
kovych plynt o 80-95% ve srovnini s rokem
1990.
EU ma k tomuto cili sméfovat pfedev§im pomoci
domadcich opatfeni, aby nemusela rozsihle vyuzivat
mezindrodnich krediti, a pouze touto cestou dosdh-
nout do roku 2050 sniZeni emisi o 80% oproti roku
1990.
Model, s nimz strategie pracuje, je rozlozen do
dil¢ich etap: do roku 2030 by mélo byt dosazeno
snizeni emisi sklenikovych plyni o 40 %, do roku
2040 0 60 % oproti roku 1990. Nejvyznamnéjsiho
snizeni emisi by mélo byt dosazeno pfi vyrobé
elektrické energie, ddle u domacnosti a ve sluz-

bach.

Snizovani emisi podle tzv. strategie 2050
(oproti roku 1990)

2005 2030 2050
Energetika (CO,) [-7% |-54az-68% |-932az-99%
Pramysl (CO,) -20% |-34az-40% |-83az-87%
Doprava (véetné | +30% |+20az-9% |-54az-67 %
emisi CO, z letec-
ké dopravy; vyjma
namofini)
Domacnosti -12% | -37az-53% |-88az-91%

a sluzby (CO,)

Zemédélstvi (bez | -20% |-36az-37% |-42az-49%
co,)

Ostatni emise bez | -30% |-72az-73% |-70az-78%
(@0)
2

Celkem 7% -40az-44% | -79az-82%

Zdroj: Komise

Komise odhaduje, ze v pfistich 40 letech bude
tfeba za ucelem stanovenych cilt navysit kaz-
doro¢né investice do odvétvi, jako je vyroba
elektrické energie, doprava (hybridni vozidla,
elektromobily apod.), stavebnictvi (pfedevsim
budovy a jejich renovace, pouzivani ,energetic-
ky ucinnych“ stavebnich materidld a budovini
infrastruktury), a také do priimyslu o cca 1,5%
roéniho HDP EU, tedy v absolutnich ¢islech
o cca 270 mld. €.
Investice by mély proudit pfedevsim do tzv. inteligent-
nich elektrickych siti, které 1ze vyuzit i k efektivnimu
pfenosu energie vyrobené z OZE, do tzv. &istych
technologii (soldrni a vétrna energie a bioenergie), do
projektii nizkoenergetickych domu, tzv. inteligentnich
mést, kterd se maji do roku 2050 stat pateii nizkouh-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0639:FIN:EN:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/hedegaard/headlines/roadmap/index_en.htm
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likového hospodafstvi ¢i do ochrany Zivotniho pro-
stfedi. Investice maji sméfovat i do kontroverzni tech-
nologie CCS (zachycovini a sladovini emisi CO,),
kterou i nékteri ekologové povazuji pouze za nakladny
zpusob, jak obejit vyuzivani tzv. isté energie.
Alarmujici je také to, Ze vétsina financi by méla byt
hrazena nejen soukromym sektorem, ale také spo-
trebiteli, ktefi by tak nesli jedno z hlavnich bfemen
zatéze. K pobidce soukromych investori by mohly
byt vyuzity systémy pijcek, zaruk, nastroji pro sdi-
leni rizik zajistujicich navratnost ¢dsti investice do
naro¢nych technologii ¢i dariové slevy. Volby spotie-
biteld by mély ,usmérnit® regulativni opatfeni ob-
dobné jiz existujici legislativa tykajici se energetické
ucinnosti (tzv. smérnice o ekodesignu, predpisy
omezujici emise CO, v dopravé apod.)
Dodate¢né investice by se mély ,vratit® také
v podobé uspor za nakup fosilnich paliv, pre-
devsim ropy a zemniho plynu, které EU musi
vétsinou dovézet zvnéjsku, protoze nedisponuje
patfi¢nymi zdroji. Podle odhadii Komise by tyto
uspory mély ¢init 175-320 mld. € ro¢né.
Rozhodné tedy nemd jit pouze o environmentalni
hledisko, ale ve své podstaté i o otdzku sniZeni zavis-
losti EU na dovozu energetickych zdroju. Realizace
plinu by dokonce dle Komise méla pfinést do roku
2050 pokles celkového dovozu ropy a zemniho ply-
nu do EU o vice nez polovinu. Komise si slibuje také
podporu vytvifeni novych pracovnich mist v oblasti
vyroby energie z OZE, ve stavebnictvi ¢i v souvis-
losti s tim, Ze vlidy maji vyuzivat pfijmy z drazeb
povolenek v systému obchodovini s emisemi a zda-
néni CO, ke snizeni pracovnich naklada.
A jak toho chce EU dosihnout? Cile tykajici se
energetické dcinnosti chce Komise nejen splnit,
ale i ,pfedehnat® (nikoli 20%, ale minimdlné
25% do roku 2020) prostfednictvim zpfisnéni
evropského systému obchodovini s emisni-
mi povolenkami. Budou tedy zruseny nékteré
emisni povolenky, s nimiz maji clenské stity
obchodovat formou aukei od roku 2013 v ramci
systému EU pro obchodovani s emisemi.
Ruseni povolenek ma probihat postupné, pficemz
md byt zohlednéno dosavadni vlastnictvi povolenek
podniky. Postupné snizovani poctu vydavanych po-
volenek v letech 2013-2020 mad zabrénit sniZovani
jejich ceny a naopak dale prodrazovat emise skleni-
kovych plynt. Do roku 2050 by tak cena méla do-
sihnout hodnoty 100-370 € za tunu CO, (pfipadné
ekvivalentniho objemu jinych sklenikovych plyna).
Timto zpisobem by mélo dojit k dalsimu omezo-
véani jejich emisi. Soucasné se pocitd s tim, Ze regu-
lace na trhu s emisnimi povolenkami podpoii dalsi
investice do energetickych technologii za ucelem
uspor a zvyseni energetické ucinnosti.

Sporné body
Cestovni mapa se jiz setkala s kritikou nejen
u producentd, ale také u ekologickych organi-
zaci, které se naopak domnivaji, ze EU je v dané
oblasti stale jesté¢ mdlo ambiciézni.
Producentskd organizace BusinessEurope zdu-
raziuje, ze regulace dile podvéze schopnost ev-
ropskych firem Celit konkurenci ze tfetich zemi,
predeviim z USA a Ciny.
Cina je v soucasnosti nejvétsim emitorem skleniko-
vych plynt, na této pozici predstihla USA. Navzdory
aktivitim EU na mezindrodni scéné v souvislosti
s vyjedndvianim o nové strategii sniZovini emisi
sklenikovych plyna, kterd by méla nahradit tzv.
Kjotsky protokol, fakticky neexistuji Zidné dcinné
prostiedky, jak by EU mohla pfimét Cinu, stejné
jako dalsi svétové pramyslové producenty, k prijeti
podobné pfisnych opatfeni, jakd uplatriuje sama na
sebe. Vysledkem je nejen neutéend situace Zivot-
niho prostiedi v Cing, ale i znaéné vyhody, které ji
absence regulujici legislativy dava, predevsim v kon-
kurenci s EU. V piipadé zprisnéni opatieni v duchu
cestovni mapy by mohlo redlné hrozit dalsi pfesou-
vani pramyslové produkce z EU do jinych oblasti.
Problematickou otdzkou je také predpokladané
ztrojndsobeni vyroby bioenergie, pokud by EU
v obdobi 2010-2050 pfechdzela na nizkouhliko-
vé hospodarstvi. Zvysend poptivka po bioenergii
by pfitom byla uspokojovina nejen vyuzivinim
zbytki ze zemédélstvi, dfevné biomasy, odpad-
nich materidld a produkei tzv. biopaliv druhé
generace, ale také zvysenou produkei biopaliv ze
zemédélskych plodin.
Takovy vyvoj by mél vliv na vyuzivini pidy v EU
ur¢ené k produkei potravin, krmiv, pidy zpisobilé
k zalesnéni apod. Problematické jsou také emise, kte-
ré vznikaji pfi vyuzivani biopaliv, k jejichz produki je
uzito hnojenych zemédélskych plodin. Dle Komise Ize
vsak poptivku EU po bioenergii uspokojit také pro-
stfednictvim dovozu, coz by sniZilo dopady na Zivotni
prostiedi v EU, ale pfesunulo toto bfemeno na tfeti
zemé. Vyuzivani bioenergie a biopaliv prvni generace
je kazdopadné velmi diskutabilni z ekologického, ale
i z ekonomického hlediska, reilné hrozi i podstatny
nartst cen potravin. Komise by proto méla do konce
roku 2011 v této véci predstavit dalsi iniciativu.

Dalsi vyvoj

Sdéleni bylo predlozeno ¢lenskym stitiim, aby
k planu nizkouhlikové ekonomiky do roku 2050
prihlédly nejen pfi dalsi tvorbé politik svych,
ale i politik EU. Instituce EU se nyni maji ke
sdéleni vyjadrit. Dle Komise bude také potfeba
vytvofit specifické plany pro jednotlivd odvétvi
ekonomiky.


http://www.businesseurope.eu/Content/Default.asp
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I kdyz hlavni finan¢ni zatéZ md nést soukromy sek-
tor a spotfebitelé, podpora financovani nizkouhliko-
vych technologii by se méla stit i soucdsti diskuse
o nové financ¢ni perspektivé po roce 2013, stejné
jako diskuse o reformé SZP.
V priabéhu roku 2011 by jesté mélo nédsledovat
sdéleni Komise o ucinném vyuzivini zdroju

a energeticky plan do roku 2050.

EU bude testovat jaderné elektrarny
Tiskovd zprdva. Mimorddné zaseddni Rady.
Doprava, telekomunikace a energetika. Body tykajici
se energetiky, Brusel 21. biezna 2011 (8004/11)
Zdvéry Evropské rady, 24. a 25. brezna 2011, Brusel

Havirie v japonské jaderné elektrarné Fukusima,
k niz doslo v disledku silného zemétieseni a vin
tsunami, vyvolala v EU ostrou vlnu diskusi o bez-
pecnosti a budoucnosti jaderné energetiky. Na 21.
3. 2011 byla svolina mimoiidna schiizka Rady
pro energetiku, jiz 15. 3. 2011 se uskutecnila ko-
ordina¢ni schizka za G¢asti ministrii pro energe-
tiku, zastupct narodnich Gfada pro jadernou bez-
pecnost, primyslu a regula¢nich orgind. Komisar
pro energetiku Giinther Oettinger nasledné pii-
slibil provéfit fungovani a provést zatézové testy
vSech dosud fungujicich jadernych elektriren
v EU, a to na zdkladé spole¢nych kritérii.

Téma bylo diskutovino také na summitu Evropské

rady ve dnech 24.-25.3.2011.

Kontext
I V soucasnosti je v EU v provozu vice nez 140
jadernych reaktort.
Nejvice jich provozuje Francie (58), nasleduje
Némecko, Velki Britdnie a Svédsko. Hned za
nimi je Belgie se 7 a CR se 6 funkénimi reaktory.
Vystavba dalsich jadernych elektriren a reaktora
byla pfed nehodou ve Fuku$imé plinovéna, stavbu
JE zvazovaly Itilie a Polsko, v CR mély byt posta-
veny dalsi reaktory JE Temelin a s budovinim se
pocitalo také v JE Dukovany.
Z legislativniho hlediska md EU urcité rimcové
standardy tykajici se bezpecnosti jadernych za-
fizeni zakotveny ve smérnici ¢. 2009/71, ktera
piebird nékteré bezpecnostni standardy IAEA
a ¢ini je zdvaznymi a vymahatelnymi i v EU.
Jinak je ale jaderna energie, stejné jako pravomoc
rozhodovat o vystavbé novych zafizeni a proviadét
kontrolu nad stivajicimi, v rukou ¢lenskych stita
v souladu se zdsadou, kterou v primarnim pravu
zachovala i Lisabonskd smlouva: Ze slozeni energe-
tického mixu je zdlezitosti ¢lenskych stitd, ty tedy
mohou rozhodnout, zda v ném chtéji, ¢i nechtéji
vyuzivat i jaderné energie.

Obsah
Zitézové testy pro evropské jaderné elektrarny
byly vedle situace v Libyi, ktera se mj. podili na
zvySovani svétovych cen ropy, hlavnimi tématy
mimorddného zaseddni Rady 21. 3. 2011.
Prozatim nebylo dosazeno shody tykajici se podrob-
nych kritérii zatéZzovych testd, ale také s nimi spo-
jenych naklada ¢i nezévislého statusu pfislusnych
kontroloru. Testy by v§ak mély brit v dvahu nejsirsi
skdlu moznych rizik, véetné zemétieseni, tsunami,
moznych teroristickych utokd, nehod letadel, za-
plav, ale také eventuelnich technickych zévad typu
vypadku pohotovostnich zabezpecovacich zafizeni,
poruch na chladicim zafizeni, poruch zpisobenych
chybou lidského faktoru ¢i dokonce kybernetickym
utokem. Povaha testii by méla brat v Gvahu také stari
reaktort a lokaci elektraren. Zajimavé je, Ze komisar
pozaduje provéfit nejen jaderna zafizeni na Uzemi
EU, ale také v sousednich zemich, pfedevsim v Tu-
recku a na Ukrajiné.
Ziavéry breznové Evropské rady, kterd jednala
pfevazné o financ¢nich otdzkach a problematice
energetiky se vénovala az béhem druhého jed-
naciho dne (25. 3. 2011), nakonec spise obecné
vyzyvaji k tomu, aby v EU byly implementovany
nejvy$si standardy jaderné bezpecnosti, které
maji byt jesté déle zlepsovany a prosazoviny EU
i na mezindrodni drovni.
Vysvétleni téchto vagnich slov, které ovsem mohou
mit ve vysledku vliv na podobu budoucich kritérii
zatézovych testd, zddali také zdstupci CR.
Parametry testd md pfipravovat Evropskd skupina
reguldtort pro jadernou bezpecnost (ENSREG). Ma
se tak dit koordinované a s plnym zapojenim ¢len-
skych statd. Vyhodnoceni maji byt providéna na
drovni sttd, jejich vysledky vsak maji byt predany
a ddle zpracoviany Komisi a ENSREG. Jaderna bez-
pecnost by dle zavéra bieznového summitu méla byt
plné zapracovina i do sousedské politiky EU.
Zavéry summitu také vyzvaly Komisi k revizi
existujicich norem a pravidel tykajicich se jader-
né bezpecnosti.

Sporné body

Soucasna debata v EU tykajici se jaderné ener-

getiky vyvolava rizné reakce ¢lenskych stati.
Zatimco zdstupci Rakouska, které je tradi¢nim od-
pircem jaderné technologie jiz po desetileti, zastd-
vaji ndzor, Ze nestésti ve Fukusimé by meélo v EU vy-
volat rozséhlou diskusi o bezpecnosti vyroby energie
z jadra, zastupci CR, ale napiiklad i Slovinska, které
provozuje jeden reaktor, varovali pfed propadinim
panice. Némecko na druhé strané jako do znaéné
miry politicky krok rovnou ohlasilo uzavieni nékte-
rych svych jadernych reaktor.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/trans/120364.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/120303.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:172:0018:0022:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/trans/120364.pdf
http://www.ensreg.org/
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Dalsi vyvoj
Dle komisafe Oettingera by se zitézové testy
a kontroly jadernych zafizeni mély uskutecnit
v druhé poloviné roku 2011. Konkrétni navrhy
tykajici se testovani a posuzovanych kritérii maji
byt k dispozici po Velikonocich.
Podle Komise clenské stity s testy dobrovolné sou-
hlasily. EU nedisponuje pravomoci ¢leny k tako-
vymto testim donutit, v praxi se ovSem nepocitd
s tim, Ze by ¢lenskd zemé testy odmitla. Otevienou
otazkou zustava také to, co bude nésledovat, pokud
testy zjisti zdvaznou chybu, zda (a opét na jakém
pravnim zaklad€) by stit mohl byt donucen elekt-
rdrnu uzaviit.
Panuje pfitom urcitd obava, ze Oettingerovy mi-
mofddné testy nafizené pod vlivem urcité paniky
vyvolané uddlostmi v Japonsku by mohly znamenat
prvni signdl vétsiho praniku EU a potazmo Komise
do oblasti, ktera zustdvala spiSe doménou ¢lenskych
statd. Lze si jen pripomenout, Ze podobnd obava
v EU panovala jiz v souvislosti s rakouskym odpo-
rem vici Ceské JE Temelin a pozadavky na zakotve-
ni minimalnich bezpe¢nostnich standarda a pravné
vymahatelnych ustanoveni do pfistupové smlouvy
mezi EU a CR.
Komisaf tuto obavu ¢dstecné potvrdil plinem no-
velizovat nejpozdéji v pribéhu roku 2012 stdvajici
smérnici ¢. 2009/71, je ale tfeba podotknout, Ze
k revizi jej vyzvaly i zavéry Evropské rady ze dne

25.3.2011.
Hospodarska a ménova unie

EU pfijala tzv. Pakt euro plus

Zdvéry zasedini Evropské Rady - Ptiloha I: Pakt
euro plus. Posileni koordinace hospodéiskych po-
litik v zdjmu konkurenceschopnosti a konvergence,

Brusel 24.-25.3.2011

Ministii financi eurozény se na mimofddném
summitu 11. 3. 2011 shodli na vytvoreni tzv.
Paktu pro euro, ktery vychdzi z navrhu Némecka
a Francie a ma posilit koordinaci evropskych
ekonomickych politik. Pakt pfijala také Evropska
rada na summitu 24.-25. 3. 2011.

Kontext

V kontextu ekonomické a dluhové krize, v dobé
enormniho zadluzeni ¢lenskych stitd a fondd,
které maji slouzit jako ,zalozny“ ¢lenskych stata,
pfislo Némecko, nejvétsi pfispévatel do unijnich
zdchrannych finanénich mechanisma (EFSF
a budouci ESM), a Francie s myslenkou tzv. pak-
tu pro konkurenceschopnost, jenz byl pfedsta-
ven na summitu Evropské rady 4. 2. 2011.

Pakt mél pfispét k harmonizaci ekonomik 17 stdta
eurozoény (vice v prispévku ,Francie a Némecko
navrhly vznik paktu pro konkurenceschopnost®,
Monitoring, tnor 2011).

Predstavitelé zemi eurozény na mimoiidném
summitu 11. 3. 2011 pakt pfejmenovali na
»Pakt euro plus®.

Obsah a sporné body

Pakt se bude fidit 4 zakladnimi principy:

1.Ma byt v souladu a posilovat stdvajici spriavu
ekonomickych zilezitosti EU a ma vychazet
z jiz existujicich ndstroju (strategie Evropa
2020, tzv. evropsky semestr, Pakt stability
a ristu a novy ramec pro makroekonomicky
dohled). Soucdsti bude harmonogram provi-
déni. Nové vzniklé zivazky budou zahrnuty
do ndrodnich programd reforem a progra-
mu stability a budou podrobeny dohledu.
Monitorovéani plnéni zivazkd bude provadét
Komise, ddle pak Rada, euroskupina a EP.
Socialni partnefi na drovni EU ,budou zapo-
jeni®.

2.EU se zaméfi na konkrétni opatfeni a prioritni
oblasti politiky, které jsou zdsadni pro podporu
konkurenceschopnosti a konvergence a spadaji
do pravomoci clenskych stitd. Spolecné cile
ur¢i hlavy stdta a vldd zacastnénych statu.

3.Predstavitelé zdcastnénych statd kazdorocné
pfijmou konkrétni zdvazky pro svou zemi.
Staty budou porovnidvat svoje vysledky s vy-
sledky nejlepsich c¢lent i ostatnich strategic-
kych partneri. Komise predlozi kazdoro¢né
hodnotici zpravy vyvoje ¢lenskych stitd, ty se
paktem zavazuji také k tomu, Ze budou kon-
zultovat své partnery jesté pred pfijetim vy-
znamnych hospodafskych reforem, jez mohou
mit dopad i na jiné zemé.

4.Clenové paktu zdiraziuji potiebu dotvofeni
jednotného trhu, ktery mé klicovy vyznam pro
posileni konkurenceschopnosti v EU a v euro-
z6né.

Text zdtiraziuje, ze odpovédnost za volbu veske-

rych konkrétnich opatfeni nesou i nadile ¢lenské

staty.

Pakt euro plus md nasledujici cile:

A. Podpofit konkurenceschopnost
Pokrok bude hodnocen na zikladé vyvoje
v oblasti mezd a produktivity. U kazdé zemé
budou jednotkové naklady price posuzoviny
za ekonomiku jako celek a za jednotliva hlavni
odvétvi (primysl, sluzby, obchodovatelnd a ne-
obchodovatelnd odvétvi). Produktivita bude
mezi ¢lenskymi stity porovnavéna.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/195&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/119175.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/119175.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/119809.pdf
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Duraz bude kladen na:
pfezkum mechanismi tvorby mezd a pripad-
né miru centralizace pii vyjedndvacim procesu
a mechanismi indexace (socidlni partnefi
zapojeni do vyjedndvani si zachovaji stvajici
pozice);
ujedndni o mzdach ve vefejném sektoru bude
pfispivat k usili v oblasti konkurenceschopnos-
ti v soukromém sektoru;
uvolnéni podminek v chranénych odvétvich;
zlepseni vzdélavacich systému, podporu vy-
zkumu a vyvoje, inovaci a infrastruktury;
zlepseni podnikatelského prostiedi, predevsim
pro malé a stfedni podniky (odstranéni byro-
kracie, zdokonaleni regula¢niho ramce).

B. Podpofit zaméstnanost

Pokrok bude posuzovin podle: miry dlouhodobé

nezaméstnanosti, nezaméstnanosti mladych lidi

a miry dcasti na trhu préce.

Duraz je kladen na:
reformy trhu préce (princip ,flexicurity, ome-
zeni nenahld$ené price);
celozivotni ucent;
danové reformy (sniZeni zdanéni préce, aby se
préce stéle vyplacela).

C. Posilit udrzitelnost vefejnych financi

Pakt zduraziuje potiebu:

a) udrzitelnosti diichodt, zdravotnictvi a socidl-
nich davek

Navrhuje:
pfizptsobeni diichodového systému demogra-
fické situaci v zemi;
omezeni pred¢asného odchodu do duachodu,
podporu zaméstnavani starSich pracovnikd
(nad 55 let).

b) vnitrostitnich fiskdlnich pravidel
Zucastnéné Clenské stity se zavazuji promit-
nout fiskdlni pravidla EU obsazend v Paktu
stability
a ristu do své vnitrostdtni legislativy, a to vol-
bou vlastnich opatfeni.

D. Posilit finanéni stabilitu
V souvislosti s probihajici reformou ramce EU
pro regulaci finan¢niho sektoru a dohled nad
nim se ¢lenské staty v paktu zavizaly k zajisté-
ni vnitrostatni legislativy pro feseni problému
bank a k pravidelnému providéni zatéZovych
testi bank. U kazdého c¢lenského stitu bude
sledovina vyse soukromého zadluzeni bank,
domicnosti a nefinan¢nich podniki.

EU chce také koordinovat danové politiky:
Primé dané zastavaji v pravomoci ¢lenskych sta-
t, nicméné EU pozaduje koordinaci dafiovych
politik, ktera podle ni pfedstavuje nezbytny pr-
vek fiskdlni konsolidace a hospodaiského rastu.
Pakt euro plus ¢lenské staty zavazuje zahdjit diskuse
o otdzkdch darové politiky. Pakt zminuje moznost
vytvoreni spole¢ného konsolidovaného zékladu pro
dan z pffjmu pravnickych osob (vice vyse).
K paktu se kromé cleni eurozény dobrovol-
né pripojily také Bulharsko, Dansko, Litva,
Lotyssko, Polsko a Rumunsko. K paktu se
naopak nepfipoji CR, Svédsko, Velk4 Briténie
a Madarsko.
Polsko se bude angazovat z obav, aby se nevytvofila
tzv. dvourychlostni Evropa, a Polsko tak neztratilo
moznost podle néj dilezity vyvoj ovliviiovat. Obavy
v tomto sméru jsou ale podle ¢eského premiéra zby-
te¢né: dany model se v EU jiz uplatiiuje (viz euro,
tzv. schengensky prostor, zemédélské dotace aj.).
Pakt kritizovali zdstupci odbord (ETUC) a levice
hlavné kvuli institucionalizovanému kraceni vydaja,
omezeni vefejnych vydaja a regulaci mezd.

Pozice CR
Premiér Petr Necas po skonceni summitu EU
ozndmil, 7e CR se k Paktu euro plus nepfipoji.
CR se nejvice obéva névrhu harmonizace dani.
Pakt odmitla také proto, Ze se neucastnila zavé-
re¢nych jednani.
Odborni komise ODS pro nirodni zdjem a svobod-
nou budoucnost (zahrani¢ni komise) pod vedenim
ministra obrany Alexandra Vondry pfed summitem
vladé také nedoporucila se k Paktu pro euro pfipojit,
dokud nebude zcela vyjasnéna role, jakou budou
hrit jednotlivé instituce EU ve vztahu v jeho na-
pliiovéni.
Postoj Necasovy vlady nepiipojovat se k Paktu pro
euro privital také Jan Zahradil, pfedseda skupiny
ECRv EP.
Prezident republiky Viclav Klaus nepfipojeni se
k Paktu také vitd. Pakt oznacil za krok k vytvore-
ni politické unie.
Na druhé strané opozitni CSSD zastdvd zcela
protikladny nézor a odmitnuti paktu povazuje za
neodpovédné a proti nirodnim z4jmam.

Dalsi vyvoj
Stity podle rozvrhu evropského semestru
ptedlozi v dubnu nirodni reformni a stabili-
zalni programy, jez budou prfedmétem agendy
Evropské rady v ¢ervnu 2011. Na tomto sum-
mitu pfislusné clenské stity také podepisi jiz
pfipraveny dokument k Paktu euro plus.


http://www.etuc.org/a/8515
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/ceska-republika-nepristoupila-k-unijnimu-paktu-pro-euro-82534/
http://www.cssd.cz/media/tiskove-zpravy/odmitnuti-paktu-plus-pro-euro-je-selhanim-necasovy-politiky

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - brezen 2011

21

Rada predstavila svou pozici

k rozpoétovym pravidlim v eurozéné
Ndvrh nafizeni Rady (EU) ¢. .../..., kterym se méni
narizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni
postupu pri nadmérném schodku (KOM(2010)522)
Ndvrh smérnice Rady o pozadavcich na rozpoctové
rdmce clenskych stdtt (KOM(2010)523)

Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady

0 ucinném prosazovdni rozpoctového dohledu

v eurozoné (KOM(2010)524)

Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady

o donucovacich opatrenich k ndpravé nadmérné
makroekonomické nerovnovdhy v eurozéné
(KOM(2010)525)

Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1466/97 o posileni
dohledu nad stavy rozpoctt a nad hospoddrskymi
politikami a o posileni koordinace hospoddrskych
politik (KOM(2010)526)

Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady

o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovdhy (KOM(2010)527)

Rada 15. 3. 2011 pfredstavila svou pozici (tzv.
obecny pfistup) k textim, jez maji revidovat
(pfedevsim) Pakt stability a rastu.

Kontext
Névrhy Komise, jez byly predlozeny v zati 2010,
by mély revidovat a vécné rozsifit dosavadni
Pakt stability a rustu (zejm. nafizeni ¢. 1466/97
a €. 1467/97), jenz fakticky pozaduje plnéni kon-
vergencnich kriterii nezbytnych pro pfistoupeni
k eurozoéné i po piipojeni k této ménové oblasti.
V roce 2005 byl Pakt stability a rastu z podnétu
Francie a Némecka vyrazné rozvolnén, a tak neplni
svou funkci.
Komise navrhla, aby stity eurozény, které pre-
kro¢i hranici ro¢niho rozpoctového schodku ve
vysi 3% HDP a/nebo nebudou viditelné (o 5%
za 3 roky) snizovat své celkové zadluzeni, jez by
tormdlné nemélo pfesdhnout 60% HDP, zapla-
tily pokutu ve vysi 0,2% HDP. Sankce by mély
zalit platit bezprostfedné (fakticky automaticky)
poté, co bude ziejmé, ze konkrétni stit uvedend
kritéria porusuje (vice v ptispévku ,Komise chce
sankce za poruseni rozpoctovych pravidel v eu-
rozéné, Monitoring zdri 2010).
Zisadni komplikaci se nicméné stala némecko-fran-
couzska schiizka v fijnu 2010 v Deauville, kde se obé
zemé neformalné dohodly na prosazovani z jejich
hlediska pfiznivéjsiho (ne tak pfisného a predevsim
politického) mechanismu (vice v pfispévku ,Sankce
za poruseni rozpoctovych pravidel v eurozéné do-
stavaji trhliny“, Monitoring Fijen 2010), a pozdéji

i némecko-francouzsky nédvrh tzv. paktu pro kon-
kurenceschopnost (jenz byl pozdéji pfejmenovin
na pakt pro euro). V obou piipadech jde o iniciativy,
které znepfehlednuji situaci — a samotné legislativni
procesy — jak pro ¢lenské staty, tak pro Komisi a EP.
Zpravodajové pfislusnych textd z vyboru ECON
uvefejnili ndvrhy svych zprav v lednu 2011 (vice
v ptispévku ,ECON odkryl karty: takhle na poru-
$eni rozpoctovych pravidel v eurozéné, Monitoring
leden 2011).

Obsah a sporné body
Clenské staty fakticky zopakovaly svou pozici jiz
diive artikulovanou v zdvére¢né zprdvé pracovni
skupiny pfedsedy Evropské rady Hermana Van
Rompuye uvefejnéné v fijnu 2010.
Komise by si méla vyhradit pravo upozornit
na nadmérny rozpoctovy deficit, vefejny dluh
nebo makroekonomickou nerovnovihu v kon-
krétnim ¢lenském stité a do 1 mésice pozidat
o sjedndni nipravy, Rada by ale méla toto do-
poruceni schvilit kvalifikovanou vétsinou (a,
jak pozadovaly zemé Beneluxu, vysvétlit, pro¢ se
piipadné rozhodla od nézoru Komise odchylit).
Nebude-li pak sjedndna nédprava do 5 mésicq,
mél by dotceny stit Celit sankcim, pokud Rada
kvalifikovanou vétsinou nerozhodne jinak.
Pro ,automati¢téjsi“ postup se vyslovilo jen
Svédsko, Finsko a Nizozemsko. A pietrvavaji
i dalsi sporné body.
Napt. Itilic a Recko pozaduji benevolentnéjsi vy-
mezeni situace nadmérného schodku (méla by se
zvazovat nejen mira vefejného, ale i soukromého
zemé, jejichz schodek vyplyva z reformy penzijniho
systém a/nebo soukromo-vefejnych investic (PPP).
Némecko se zase obava, aby za makroekonomickou
nerovnovihu nebyl povazovin napf. prebytkovy
statni rozpocet.
Zpravodajové z EP, ktefi v soucasnosti k predlo-
zenym 6 textim (resp. ke 4, ke kterym se vyja-
dfuji) posuzuji na 2 tis. pozmériovacich névrh,
se navic (v kontrastu k Radg) stavéji za mnohem
radikdlnéjsi zmény, nez navrhuje Komise.
Obecné podporuji (1) posileni role Komise (a tedy
oslabeni ¢lenskych stiti, zejm. ve véci uvaleni sankci
za porudeni rozpoctovych pravidel) a (2) zajisténi
ytransparentnosti“ (maximélni vefejnosti) celého
procesu (vice v piispévku ,ECON odkryl karty:
takhle na poruseni rozpoctovych pravidel v euro-
z6né&“, Monitoring leden 2011). V podobném duchu
se v Gnoru 2011 k celému legislativnimu baliku
vyjadiila i ECB (vice v piispévku ,Rada svou pozici
k rozpoc¢tovym pravidliim v eurozéné predstavi do
konce bfezna 2011“, Monitoring tinor 2011).



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0522:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0523:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0524:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0525:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0526:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0527:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/119888.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:10:01:31997R1466:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:10:01:31997R1467:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/117434.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
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Dalsi vyvoj
Na zaklad¢ tzv. obecného piistupu Rady by méla
byt v dubnu 2011, poté co vybor ECON ve
dnech 19.-20. 4. 2011 schvali své zpravy, zaha-
jena neformdlni trojstrannd jednani mezi Radou,
EP a Komisi.
Cilem je ddajné dosazeni kompromisu o celém
baliku do ¢ervna 2011. Tehdy by o ném také mélo
hlasovat plénum EP.

Evropska rada schvalila zavedeni
ESM po roce 2013

Zdvéry zaseddni Evropské Rady - Priloha Il: Soubor
podminek pro ESM

Legislativni usneseni Evropského parlamentu

ze dne 23. brezna 2011 k ndvrhu rozhodnuti
Evropské rady, kterym se méni ¢ldnek 136
Smlouvy o fungovdni Evropské unie, pokud jde

o0 mechanismus stability pro clenské stdty, jejichz
ménou je euro

Evropskd rada (24. 3. 2011) i EP (23. 3. 2011)
schvilily omezenou zménu Lisabonské smlouvy,
aby mohlo dojit k vytvofeni evropského mecha-
nismu stability (ESM), ktery by se aktivoval

v pfipadé ohrozeni stability eurozény.

Kontext
Evropsky néstroj finanéni stability (EFSF) byl
vytvofen 16 cleny eurozény na zdkladé roz-
hodnuti Rady v kvétnu 2010. Doplnuje EFSM
(Evropsky mechanismus finané¢ni stabilizace),
prostfednictvim kterého muze Komise na trhu
ziskat az 60 mld. €., za néz ruci véechny c¢lenské
staity EU a jez slouzi k okamzité pomoci dotce-
nému Clenskému stdtu (vice v prispévku ,Rada
o stabilizaci spole¢né mény*“, Monitoring kvéten
2010, a v piispévku ,Rada schvilila konkrétni
podobu zichranného fondu“, Monitoring cerven
2010). Popsany mechanismus nicméné plati
pouze do roku 2013.
Ministfi 17 ¢lent eurozény se na svém jedndni
v unoru 2011 neshodli na navySeni zichranného
tondu (EFSF), avak shoda panovala stran navyseni
Evropského stabilizatniho mechanismus (ESM)
na 500 mld. €, ktery by mél po roce 2013 nahradit
zminovany EFSE.

Obsah a sporné body

Den pred summitem Evropské rady EP pomé-
rem 494:100:9 schvdlil moznost omezené Gpravy
Lisabonské smlouvy. EP jiz diive kritizoval névrh
Evropské rady a snazil se do rozhodovani o ESM
vice zapojit Komisi. Rada i Komise budou muset

s EP budouci kroky konzultovat.

Na svém zaseddni 24. 3. 2011 se zdstupci eu-
rozény spolecné s ostatnimi ¢leny EU shodli
na zalozeni ESM po roce 2013. Evropska rada
proto rozhodla doplnit do ¢linku 136 Smlouvy
o fungovini EU novy odstavec, ktery zni:
,Clenské stity, jejichz ménou je euro, mohou za-
vést mechanismus stability, ktery bude aktivovin
v ptipadech, kdy to bude nezbytné k zajisténi
stability eurozény jako celku. Poskytnuti jakékoli
pozadované finan¢ni pomoci v rdmci tohoto me-
chanismu bude podléhat piisné podminénosti.“
ESM bude mit formu mezivladni organizace (vzniklé
smlouvou mezi ¢leny eurozény) se sidlem v Lucem-
burku. ESM bude aktivovin vzijemnou dohodou,
pokud to bude nevyhnutelné k zajisténi stability
eurozony, a po roce 2013 prevezme tlohu ndstroju
EFSF a EFSM. Poskytnuti finan¢ni pomoci stitu
v nouzi zhodnoti Komise, MMF a ECB. Evropska
rada se usnesla také na tom, Ze piijimajici ¢lensky stat
bude muset do urité miry zapojit i soukromy sektor.
Clenské stity budou ESM odevzdavat finanéni
sankce (vyplyvajici z Paktu stability a ristu) pii
makroekonomické nerovnovaze. Sankce budou sou-
¢asti splaceného kapitalu. ESM se bude také snazit
udrzet nejlepsi rating (AAA).
Uvérova kapacita ESM bude 500 mld. € a bu-
de prezkoumavina kazdych 5 let. Celkovd
vyse upsaného kapitilu vSak bude 700 mld. €.
Zbyvajicich 200mld. € bude slouzit jako rezerva
k zajisténi ratingu. 80 mld. € pak bude tvorit
splaceny kapitdl, ktery uhradi ¢lenské staty euro-
z6ny béhem 5 let (na ndvrh Némecka) pocinaje
Cervencem 2013. Zbyly kapitdl bude ¢lenskymi
staty pfisliben. Kli¢ pro stanoveni podili na ka-
pitalu ESM vychézi z kli¢e pro stanoveni podili
na zékladnim kapitdlu ECB. Dosud jejich vyse
zéavisela na vize hlast v ECB, kterd se vypocitiva
z 50% podle vyse HDP a z 50% podle poctu
obyvatel. Nové bude vyse prispévku ziviset ze
75% na vy$i ndrodniho duchodu, ze 12,5% na
vysi HDP a ze 12,5% na poctu obyvatel.
ESM bude poskytovat pajcky s pevnou nebo po-
hyblivou drokovou sazbou.
Do finanénich operaci se zapoji také MMF. Clenské
stity mimo eurozdénu se mohou Ucastnit ad hoc.
Clenové Evropské rady na summitu 24.-25. 3. 2011
jednali také o stdvajicim mechanismu finan¢ni po-
moci EFSF problematickym stitim. JiZ v inoru se
stity eurozény nemohly shodnout, zda tento me-
chanismus navysi, aby mohl pujcovat stanovenych
440 mld. € (vice v prispévku ,Otdzka navySeni sou-
¢asného zachranného fondu EFSF se odsouva na
biezen“, Monitoring tnor 2011). Dne$ni redlna ka-
pacita EFSF je 250 mld. €. Tento bod projednévali
také nejsilnéjsi prispévatelé EU: Finsko, Némecko,



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+20110323+ITEMS+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+20110323+ITEMS+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - brezen 2011

23

Lucembursko, Nizozemsko, Francie a Rakousko.
Nizozemsko by s poskytnutim financi souhlasilo,
Némecko chce zaruky, Finsko viha.

Irsko

Summit se zabyval také irskym dluhem. Irsky premi-
ér nakonec souhlasil s tim, Zze dokud nebudou zndmy
vysledky zatézového testu bank, ktery se uskutecnil
31. 3. 2011, nebude pozadovat snizeni turokové saz-
by, kterou Irsko plati za poskytnutou pujcku. Irsko
nechce vymeénit nizsi Grok za Gpravu své korporatni
dang, kterd je jednou z nejnizsich v EU (12,5%).
Ziatézovy test ale ukazal, Ze irské banky potfebuiji dal-
sich 24 mld. €, aby se dokazaly vyporadat s dalsi pii-
padnou krizi. Od pocitku krize v roce 2008 by to méla
byt jiz pata finan¢ni injekce do irskych bank. Od roku
2009 banky ziskaly 46 mld. €. Celkové naklady (véetné
finan¢ni pomoci EU) se ale vysplhaji na 70 mld. €.
Irskd vlida ozndmila, Ze bude pro rekapitalizaci
bank pozadovat zna¢né piispévky od drzitela podi-
zenych dluhopisi a pocitd i s tim, Ze banky si budou
muset Cast penéz zajistit z prodeje majetku.

Pocitd se také s tim, Ze bude muset vyrazné klesnout
pomeér uvéra a vklada. V soucasnosti to je 180 %, coz
znamend, Ze banky pujcily témér dvakrit vice, nez
vybraly. Vldda chce tento pomér snizit na 122,5%
do roku 2013.

Portugalsko
Odstupujici premiér José Sécrates fekl, ze bude
bojovat za to, aby jeho zemé nemusela EU zidat
o finan¢ni pomoc. Jeho reformni balicek, ktery
by se pokusil snizit ro¢ni deficit ze 7% na 4,6 %
HDP, vsak nebyl opozici pfijat, a proto 23. 3.
2011 rezignoval. Portugalsko se pfipravuje na
predcasné volby, které probéhnou 5. 6. 2011.
Predpokldda se, ze v nich zvitézi stfedopravd
socidlni demokracie.
Predseda Komise Barosso upozornil na to, Ze
Portugalsko bude muset dosdhnout vytycenych cilg,
tedy vyfesit strukturdlni problémy a stabilizovat fi-
nanéni systém.
Predpoklida se, ze dluh Portugalska naroste v tom-
to roce na 129 mld. €. Investofi se obdvaji, ze vlida
nebude schopna splatit jiz v dubnu a ¢ervnu splatku
ve vy$i 9 mld. €. I pfes znaéné obavy Sécrates veri,
ze Portugalsko snizi deficit rozpoc¢tu na 3% HDP
do roku 2013.

Pozice CR
CR se do ESM prozatim nezapoji. Pokud by tak
ucinila, musela by podle niméstka ministra fi-
nanci Tomése Zidka pfispivat 100 mld. €. Podle
nové nastaveného klice po roce 2013 by to mélo
byt podstatné méné.

Dalsi vyvoj

I Zménu Lisabonské smlouvy museji jesté schvalit
jednotlivé clenské staty.

Dokumenty k obéma fondim by mély byt podepsa-

ny na summitu Evropské rady v ¢ervnu 2011.

JUSTICE A VNITRO

Komise: Mezinarodnim parum v EU
vyjasnime viastnicka prava

Proposal for a Council Regulation on jurisdiction,
applicable law and the recognition and
enforcement of decisions in matters of matrimonial
property regimes (COM(2011)126)

Proposal for a Council Regulation on jurisdiction,
applicable law and the recognition and
enforcement of decisions regarding the property
consequences of registered partnerships
(COM(2011)127)

Komise 16. 3. 2011 navrhla 2 nafizeni, jez by
méla ,vnést pravni jasnost do vlastnickych prav
vyplyvajicich z mezinirodniho manzelstvi nebo
registrovaného  partnerstvi s mezindrodnim
rozmérem® (pro piipad, Ze bude tfeba takové
manzelstvi nebo partnerstvi rozvést).

Kontext

Iniciativa Komise pfimo vychazi ze Zprdvy o obcan-
stvi EU za rok 2010 uveiejnéné v fijnu 2010 ziroven
s tzv. Aktem o jednotném trhu (vice v piispévku
,2Komise tvrdi, Ze uz vi, jak restartovat vnitfni trh
Monitoring fijen 2010). Zprava obsahuje ,25 hlav-
nich praktickych prekdZek, které Evropané potkévaji
v kazdodennim Zivoté®.

Meritorné iniciativa navazuje na jiz dfive dosa-
zenou dohodu (v podobé natizeni & 1259/2010)
o pravidlech pro uréeni zemé, jejiz pravni fad
se pouzije v pfipadé pfeshrani¢niho rozvodu.
Uvedené nafizeni se nicméné uplatiiuje pouze ve
14 stitech EU, protoze bylo pfijato v rezimu tzv.
posilené spoluprice (vice v piispévku ,Komise
resuscitovala navrh nafizeni ,Rim III“ o usnad-
néni rozvodového fizeni s pieshrani¢nim prv-
kem, Monitoring bfezen 2010, v ptispévku ,Rada
schvilila posilenou spolupraci v oblasti rozvodo-
vého priva s preshrani¢nim prvkem®, Monitoring
Cerven 2010, a zde).

Podle Komise existuje v EU 16 mil. mezindrodnich
part (manzelstvi nebo registrovanych partnerstvi).
Nova nafizeni by jim udajné méla sumdrné usetfit
min. 400 mil. € ro¢né (pfiblizné 2-3 tis. € na pfi-

pad).



http://ec.europa.eu/justice/policies/civil/docs/com_2011_127_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/320&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0603:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0603:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0608:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/525&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/525&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:343:0010:0016:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/347&format=HTML&aged=1&language=CS&guiLanguage=en
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Obsah a sporné body
Nova nafizeni by méla pomoci urcit, které pra-
vo se vztahuje na vlastnickd prava piislusného
mezindrodniho péru (jde o pdry, v nichz kazdy
z partnert pochdzi z jiné zemé a md jinou statni
pfislusnost, nebo pary, u nichz jsou sice oba part-
nefi ze stejné zemé, ale Ziji v zahranici, pfipadné
i kazdy v jiné zemi), popf. na ktery soud se ma
tento par obratit. Normy maji také stanovit pra-
vidla pro uznivini a vymahdni rozsudka tykaji-
cich se majetku ve vSech ¢lenskych stitech EU
prostfednictvim jednotného postupu.
»<Mezinirodni manzelé“ by méli ziskat moznost vy-
brat si pravni fad, ktery se bude vztahovat na jejich
spole¢né vlastnictvi v pfipadé umrti nebo rozvodu.
(Na majetek registrovaného partnerstvi, jez jsou
uzndvana ve 13 z 27 ¢lenskych statd EU, by se mély
zpravidla vztahovat pravni pfedpisy té zemé, kde
bylo dané partnerstvi zaregistrovino.)
Pro mezinirodni manzele by pak mél vzniknout
soubor pravidel, na jejichz zakladé se urci zemé,
jejiz soud bude v daném pfipadé pfislusny a jejiz
pravni predpisy se pouziji. Rozhodnym faktorem by
napf. v pfipadé rozvodu a souvisejici délby majetku
mélo byt (v uvedeném potadi) (1) obvyklé (habitual)
bydlisté obou manzeld/partnert, (2) jejich posledni
bydlisté, paklize v ném alespon jeden z nich jesté
bydli, (3) obvyklé bydlisté zalovaného. Pokud se me-
zindrodni manzelé nedohodnou, mél by byt pravni
fad piislusné zemé i soud pfidélen podle kritérii,
ktera maji urcit, k jaké zemi maji nejtésnéjsi vztah
(nejprve by mél byt vzat v potaz pravni fid zemé
pobytu, nisledné by mélo byt postupovino podle
narodnosti manzel, a pokud ani toto kritérium
nebude mozné uplatnit, dojde na pravni fad zem¢,
k niz maji manzelé ,silné vazby“, napf. zemé, v niz
byli oddani). Mélo by tak byt zabrinéno pfipadiim,
kdy pouze jeden z dvojice pozaduje, aby se soud
uskutecnil v urcité zemi, kde mu (nebo ji) prislusny
pravni fad slibuje nejvyhodnéjsi podminky (dalsi
eventuality zde).

Dalsi vyvoj
O obou nafizenich bude v nasledujicim obdobi
rozhodovat jednomyslné Rada (poprvé se bude
otdzce vénovat 12.4.2011), EP bude pouze kon-
zultovan.

SPOTREBITELE

EP: Textilni vyrobky ze tietich zemi
budou oznaéeny ,made in

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady .../
.../ES o ndzvech textilii a souvisejicim oznacovdni
textilnich vyrobku etiketami (KOM(2009)31)

Vybor IMCO prijal 22. 3. 2011 doporuceni pro
druhé ¢teni EP k ndvrhu nafizeni na oznaleni
puvodu textilii dovdzenych do EU ze tietich
zemi, a to pomérem 30:2:4.

Kontext
Cilem nafizeni je zjednodusit pravidla ozna-
Covani textilnich vyrobki a podporit také po-
uzivani novych materidld a orientaci zdkaznika
v nich. Névrh byl Komisi pfedlozen v lednu
2009 a sjednocuje smérnice ¢. 73/44, ¢. 96/73 a ¢.
6/74 do jednoho nafizeni.

Vybor znovu potvrdil postoj EP z prvniho cteni

z kvétna 2010, ptestoze Rada v prvnim Cteni v zati

2010 pozménovaci navrhy EP odmitla. (Odmitavy

postoj Rady nesdilela jen Itélie.)

Vybor IMCO se navic nespokojil s ndvrhem Komise

zabyvat se pouze technickou otdzkou navrhu, ale za-

méfil se na celoevropskou rovinu oznacovani textilii,

netextilnich ¢dsti vyrobku a poméru druhi textilii.

Obsah
IMCO znovu zapracoval vétsinu pozménova-
cich ndvrhu z prvniho ¢teni. Aby nedochézelo
ke klamani zdkazniki, poslanci pozaduji po-
vinné uvadét oznadeni ,made in“ na textilnich
vyrobcich ze tietich zemi. Oznaceni mize byt
v kterémkoli dfednim jazyce EU.
Obchodni partnefi, jako je USA, Kanada, Cina aJa-
ponsko, oznaceni pivodu také vyzaduji.
Textilni vyrobky budou povazoviny za vyrobené
v EU, pokud zde projdou alesponl 2 z nisledujicich
vyrobnich technik: pfedeni, tkani, dokoncovini,
dotvofeni.
Vyrobci budou muset také uvddét v procentech
presné slozeni latky. Nazvy litek budou nahrazeny
nebo doplnény na jazyku nezavislymi kédy.
Povinnost oznacovat vyrobky se nebude vztahovat
na samostatné vydélecné ¢inné krejci nebo ty, ktefi
maji nezdvislou firmu.
Povinné bude také oznacovini vyrobki z prirodnich
materidld a/nebo netextilni povahy (napf. kozesin).
Komise by méla byt povinna vypracovat po 2 letech
zprévu a podle potieby také novou legislativu. Tato
zprava by se méla zabyvat napf. harmonizaci veli-
kosti obleceni a obuvi, zdravotnich a bezpe¢nost-
nich varovini aj.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/175&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0031:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201103/20110328ATT16535/20110328ATT16535EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:01:31973L0044:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:18:31996L0073:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201102/20110225ATT14395/20110225ATT14395EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201102/20110225ATT14389/20110225ATT14389EN.pdf
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Dalsi vyvoj
Zpravodaj navrhu bude nyni vyjedndvat s Ra-
dou. Plénum EP bude o ndvrhu znovu hlasovat

10.5.2011.

EP: Definitivni podobu smérnice

o pravech spotiebitelu pFijméme

Vv prvnim ¢teni

Ndvrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady
o prdvech spotrebitelti (KOM(2008)614)

Plénum EP 24. 3. 2013 navrdtilo projednavini
I navrhu smérnice o pravech spotiebiteld zpét do

vyboru IMCO.
Kontext
Komise sviij navrh predlozila v fijnu 2008. Na jeho
zdkladé by mélo dojit k vytvofeni normy, kterd na-
hradi stavajici smérnice ¢ 85/577, ¢. 93/13, & 97/7
a & 1999/44 (a jejich revize, jichz je na 20) a podpo-
fi preshrani¢ni/internetové spotiebitelské transakce
tim, Ze stanovi ur¢itd minimdlni pravidla a ¢lenské
stity si je budou moci podle svych potfeb upravit
(zpfisnit).
Rada s konsolidaci stivajiciho pfedpisového rimce
po diskusi pfedbézné souhlasila v prosinci 2009
(vice v pfispévku ,Rada souhlasi s posilenim prav
spotiebitelu“, Monitoring prosinec 2009), vybor
IMCO o ndvrhu obsdhle debatoval v ¢ervau 2010
(vice v pfispévku ,IMCO debatoval o privech spo-
tiebitela Monitoring cerven 2010). Coreper vsak
v prosinci 2010 signalizoval, Ze navrzeny text by
m¢él doznat vétsich zmén, nez se pivodné piedpo-
klddalo (vice v pfispévku ,Rada radikdlné zasihla
do navrhu o pravech spotfebitela®, Monitoring
prosinec 2010). Rada jeho postoj potvrdila v led-
nu 2011: z navrhu vytadila kapitoly 4 a 5 tykajici
se zdruk a neférovych smluvnich podminek (vice
v piispévku ,Rada potvrdila radikdlni zdsah do
navrhu o pravech spotiebiteld“, Monitoring leden
2011). Vybor IMCO specifikoval svou pozici k né-
vrhu (proti viili zelenych a socialisti) v inoru 2011
(vice v prispévku ,IMCO: Takovd je nase pozice
k névrhu o pravech spotiebitela“, Monitoring inor
2011).

Obsah

Plénum EP podporilo vétsinu pozménova-
cich ndvrhii obsazenych ve zprdvé Andrease
Schwaba, formdlni zavrseni prvniho ¢teni v EP
ale na zakladé ¢l. 57 odst. 2 jednaciho fadu EP
odlozilo. Divodem je ziskani lepsi vyjednavaci
pozice vici Radé a zdmér schvilit definitivni po-
dobu smérnice o pravech spotiebiteld v prvnim
Cteni.

Pokud jde o meritum véci, spotfebitelé by méli
mit moZnost:
1. do 14 dnii odstoupit od smlouvy a vritit zbozi
(pokud nejsou nélezité informovéni o svych pré-
vech nebo jsou uvedeni v omyl, do 1 roku; nyni
se obecné uplatiuje pravidlo 7 dni, Rada poza-
duje 3 mésice);
2. do dalsich 14 dnd pozadovat vriceni uhra-
zenych prostfedki (véetné napf. postovného,
balného ap.; spotiebitel by se mél podilet na
nakladech jen v pfipadé, Ze je to specifikovino
v obchodnich podminkich a/nebo pokud je
hodnota zakoupeného zbozi nizsi nez 40 €, mél
by také dolozit, Ze dodané zbozi skute¢né vra-
til).
Za bezpecné doruceni zbozi by mél byt odpovédny
obchodnik, a to az do chvile pfevzeti zbozi spotie-
bitelem (vyjimkou z tohoto pravidla je ,digitdlni
zbozi, jejz 1ze stahnout online, ale napf. i urgentni
opravy typu prasklého vodovodniho potrubi; na
tyto pfipady by se nemél vztahovat ani pozadavek
na moznost vriceni zbozi do 14 dnu). Spotfebitel
by nicméné mél byt chranén pravem na odmitnuti
vyzddané schuzky s obchodnikem (obecné by se jiz
nemélo rozlisovat mezi vyziddanou a nevyzidanou
schuzkou). V' piipadé kontraktd uzaviranych ,na
dilku“ (kdekoli s vyjimkou provozovny poskytova-
tele) by se méla 14denni lhata pro odstoupeni od
smlouvy pocitat az od chvile doruceni zbozi, nikoliv
od chvile uzavfeni smlouvy.
Obchodnici by méli profitovat z jednotnych pra-
videl pro vSechny kontrakty, jez jsou v EU uzavi-
rany na dilku, a ze standardizovanych formuldia
slouzicich coby ,nivod“ k naplnéni informacni
povinnosti obchodniki (tykajici se mj. odstoupeni
od smlouvy). Z informacni povinnosti by navic
mély existovat vyjimky: neméla by byt tak pfisna
v piipadech, kdy je zbozi dodavino ,okamzité¢ na
kazdodenni bazi“ (napf. drobné domici opravy).
Pokud se jednd o tzv. smiSeny kontrakt do 200 €
(EP uvadi ptiklad opravy rozbitého okna), mélo by
postacovat, bude-li informac¢ni povinnost naplnéna
ustné, nikoliv pisemné.

Sporné body

EP podobné jako Rada de facto akceptuje, Ze
novd norma by se méla tykat primarné ochrany
spotiebitelt v kontraktech uzaviranych ,na dal-
ku“ a nékterych sektori by se neméla dotknout
viibec (obchodovini s nemovitostmi véetné no-
vostaveb, obchodovéni s finan¢nimi, dopravnimi,
socidlnimi a zdravotnimi sluzbami a gamblingu).
V duasledku ale nevznikne pavodné zamyslend
1 norma, protoze smérnice ¢. 93/13 a ¢. 1999/44
nejspise zistanou zachovany.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0614:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110323IPR16151/html/Spot%C5%99ebitel%C3%A9-nakupuj%C3%ADc%C3%AD-online-budou-l%C3%A9pe-chr%C3%A1n%C4%9Bni
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:01:31985L0577:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:02:31993L0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:03:31997L0007:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:04:31999L0044:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-442.789+04+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-442.789+04+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
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To dlouhodobg¢ kritizuje BEUC, reprezentujici spo-
tiebitelské organizace, opa¢ného nazoru je napf. re-
prezentant malych a stfednich podniki UEAPME.
Obecné plati, Ze zastupci byznysu (krom
UEAPME napi. Eurochambres, BusinessEurope
ap.) povazuji nékteré preskriptivni (podrobné)
pozadavky EP za piekdzku efektivniho fungova-
ni pfipravované normy. Na druhou stranu se ale
stavéji za co nejméné vyjimek a co nejjednotné;jsi
pravidla v celé EU (tzv. plnd harmonizace).
Organizace BSA zase kritizuje, Ze na ,digitdlni
zbozi“ (software, on-line hudba ap.) by se udajné
méla podobné jako na prodej jiného zbozi vztahovat
rozsahld informacni povinnost, ackoli v pivodnim
navrhu Komise tento pozadavek nefiguroval.

Dalsi vyvoj
Plénum EP by mélo v nisledujicim obdobi za-
vrsit své prvni ¢teni. Rada pak formélné predlozi
sviij spole¢ny postoj, popf. schvili normu jako
celek, pokud nebude jeji pozice v nesouladu
s pozici EP (idajné se tak stane do 30.5.2011).
Vyslednd smérnice, byla-li by pfijata ve stdvajici
podobé, by méla byt provedena do 30 mésicii od
svého vstupu v platnost (Komise pivodné pocitala
s 18 mésici).

Komise hodla regulovat poskytovani
hypoték v EU

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o smlouvdch o tvéru na bydleni (KOM(2011)142)

Komise 31. 3. 2011 uverejnila nivrh smérnice,
kterd by méla regulovat zptisob poskytovani hy-
poték v celé EU.

Kontext

Cilem Komise je podle davodové zprivy k navrhu
,vytvofit vnitini trh s hypote¢nimi Gvéry“ a s odkazem
na finan¢ni krizi z roku 2008 fesit ,neodpovédné po-
skytovani a pfijimani avéri“ (roce 2008 ¢inila vyse ne-
splacenych hypotec¢nich avéri v EU téméf 6 bil. €, tj.
piiblizné 50% HDP EU, pricemz v 16 % pfipadi méli
klienti problém se splicenim a v 10% piipadi byli se
splatkami skute¢né v prodleni; presto tvofi hypotéky
az 70% vsech avért, které si klienti v EU berou).
Jednim z argumenti pro pfedlozeni legislativniho
ndvrhu stala i bild kniha o integraci trhi EU s hy-
potecnimi uvéry uvefejnénd v prosinci 2007, resp.
obdobné zaméfend zelend kniha z cervence 2005.
Podle Komise je stdvajici pravni rdmec (tvofeny
zejm. smérnici & 93/13, ¢ 2005/29, ¢ 2006/48, &
2006/114 a ¢. 2008/48 a nezivaznym dorucenim C.

Obsah

Nova smérnice by se méla vztahovat na vSechny
(1) smlouvy o uvéru zajisténé zdstavnim pravem
k nemovitosti nebo jinou zirukou, (2) Gvéry na
nikup nemovitosti a (3) nékteré smlouvy o tvéru
na financovéni renovace nemovitosti.

Clenské stity by mély moci rozsifit jeji pravidla

i na jiné pfijemce nez fyzické osoby (napf. na malé

a stfedni podniky).

Navrh definuje zejm.:

1. kodex chovini (poskytovatelu/zprostiedkovateli
uvéru) pii poskytovani uvéru;

2. minimalni pozadavky na odbornou zpusobilost

poskytovateli/zprostiedkovateld avéru (,povin-
nost vystupovat v co nejlep$im zajmu klienta);

. ustanoveni tykajici se reklamy a marketingu;

4. standardni informace uvddéné v reklamé (napf.
yvarovani pied disledky vyplyvajicimi pro spo-
tiebitele v pfipadé nedodrzeni jeho zavazka
spojenych se smlouvou o Gvéru®);

5. pozadavky na pfedsmluvni informacni povinnost
poskytovateld/zprostiedkovateld uvéru (viz tzv.
evropsky standardizovany informaéni pfehled
v Ptiloze II nvrhu);

6. povinnost poskytovateld/zprostfedkovatela tve-
ru posoudit bonitu spotiebitele;

7. pozadavek ,odpovédného pfijimédni Gvéra“ (za-
datel o Gvér musi poskytnout véechny nezbytné
a spravné informace, aby umoznil provést posou-
zeni bonity);

8. pravo na pfedcasné splaceni Gvéru.

w

Vzor evropského standardizovaného
informacni piehled (ESIS)

(Uvodni text)

Tento dokument byl vytvoren dne [aktudIni datum] jako
odpovéd na vasi zadost o informace. Tento dokument nas
nezavazuje, abychom vam poskytli Gvér.

Tento dokument byl vytvoren na zdkladé informaci,

které jste ndm dosud predlozili, a na zékladé aktudlnich
podminek na finan¢nim trhu. Informace uvedené nize
jsou platné do [datum platnosti]. Po tomto datu se
mohou zménit v souladu s podminkami na trhu.

1. Véritel

Nazev]

Adresa]

Telefonni cislo]

E-mailova adresal

[Adresa internetovych stranek]

Orgén dohledu: [ndzev a adresa internetovych stranek
organu dohledu]

Kontaktni osoba: [UpIné kontaktni informace kontaktni
osoby]

[
[
[
[

2001/193) nedostate¢ny, nebot nebere v potaz spe-
cifika hypotecnich uvéri (vice zde).



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0142:FIN:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/383&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0807:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0327:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:02:31993L0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:149:0022:0039:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:177:0001:0200:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0021:0027:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0021:0027:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:133:0066:0092:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=258776:cs&lang=cs&list=258776:cs,258292:cs,&pos=1&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=258776:cs&lang=cs&list=258776:cs,258292:cs,&pos=1&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=
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2. Hlavni charakteristiky uvéru

8. Pfedcasné splaceni

VysSe a ména poskytnutého Uvéru: [hodnota][ménal]
(Pfipadd-li v tvahu) ,Tento Gvér neni poskytnut v [ndrodni
ménal”

Doba trvani poskytovaného uvéru: [trvani]

[Druh avéru]

[Druh pouzité urokové sazby]

Celkova céstka ke splacenti:

[Maximalni vyse dostupného tvéru v poméru k hodnoté
nemovitostil:

(Pripadd-li v uvahu) [Zajisténi]

(Pfipadd-li v tvahu) Nemate moznost splatit tento Uvér
predcasné.

(Pfipadd-li v tvahu) Mate moznost splatit tento Gvér
predcasné bud Uplné, nebo ¢astecné.

(Pfipadd-li v tvahu) [Podminky]

[Postup]

(Pfipadd-li v Gvahu) Vystupni poplatek:

(Pfipadd-li v tvahu) Pokud se rozhodnete splatit tento
uvér predcasné, kontaktujte nas, abychom stanovili
pfesnou vysi vystupniho poplatku v dané chvili.

3. Urokové sazba

(Pfipadd-li v Gvahu) 9. Pravo odstoupit od smlouvy

RPSN vyjadiuje celkové naklady uvéru jako ro¢ni
procento. RPSN vdm ma pomoci porovnat rtizné nabidky.
RPSN pouzita na vas uvér je [RPSN]. Zahrnuje:

urokovou sazbu [hodnota v procentech]

[dalsi slozky RPSN]

Dluznik mdGze od smlouvy odstoupit ve |hGté [délka Ihaty
na odstoupeni] od podpisu smlouvy o Gvéru.

10. Interni systém fedeni stiznosti

4. Cetnost a pocet plateb

Cetnost splaceni: [¢etnost]
Pocet plateb: [¢islo]

[Nazev prislusného oddéleni]
[Adresal

[Telefonni ¢islo]

[E-mailové adresa]

Kontaktni osoba: [kontaktni udaje]

5.Vyse kazdé splatky:

11.Vnéjsi subjekt pro feseni stiznosti

[vysellména]

(Pfipadd-li v Gvahu) Pro pfepocet splatky v [ména tvéru]
na [narodni ména] bude pouzit sménny kurz zvefejnény
[jméno instituce zvefejiujici sménny kurz] dne [datum].

6. llustrativni splatkovy kalendar

Tato tabulka ukazuje ¢astku, ktera ma byt zaplacena
kazdy [¢etnost].

Splatky (sloupec [pfislusné ¢.]) jsou sou¢tem zaplaceného
uroku (sloupec [pfisludné ¢.]), zaplacené splatky jistiny
(sloupec [pfislusné ¢.]) a, pfipada-li v Uvahu, dalsich
nakladu (sloupec [piislusné ¢.]). Pripada-li v Gvahu,
Néklady ve sloupci dalsich nakladt se tykaji [seznam
nakladu]. Nesplacena jistina (sloupec [pFislusné ¢.]) je
Castka uveéru, ktera zlstava ke splaceni po kazdé splatce.
[VySe a ména avéru]

[Doba trvani tvéru]

[Urokové sazbal]

[Tabulka]

(Pfipadd-li v tvahu) [Varovani ohledné proménlivosti
splatek]

V pfipadé neshody s véritelem, ktera zdstava nevyresena,
ma dluznik moZnost adresovat stiznost na:

[Nazev subjektu pro feseni stiznosti]

[Adresa]

[Telefonni ¢islo]

[E-mailova adresa]

12. Nedodrzeni zavazkl vyplyvajicich z ivéru: disledky
pro dluznika

[Druhy nedodrzeni]

[Finan¢ni a/nebo pravni dusledky]

Pokud byste méli potize s placenim vasich [¢etnost]
splatek, kontaktujte nds prosim co nejrychleji, abychom
nasli mozna feseni.

(Pripadd-li v ivahu) 13. Dalsi informace v pfipadé uvadéni
na trh na dalku

7. Dalsi povinnosti a naklady

Dluznik musi splnit nésledujici povinnosti, aby se na
ného vztahovaly podminky uvéru uvedené v tomto
dokumentu.

[Povinnosti]

(Pripadd-li v tvahu) Upozornéni: Podminky Gvéru
popsané v tomto dokumentu (véetné Urokové sazby) se
mohou zménit, pokud nejsou tyto povinnosti splnény.
Kromé ndaklad jiz zapocitanych do [Cetnost] splatek
tento Uvér zahrnuje nasledujici naklady:

Néklady placené jednordzové

Néklady placené opakované

Ujistéte se prosim, ze si jste védomi viech ostatnich dani
a nakladli (napft. notaiskych poplatk() spojenych s timto
uvérem.

(Pripadd-li v Gvahu) Pravo, které bere véritel za zaklad pro
vytvoreni vztah( s vami pfed uzavienim smlouvy o Gvéru
[pouzitelné pravol.

Informace a smluvni podminky budou poskytnuty

v [jazyk]. Pokud souhlasite, mame v imyslu s vami po
dobu trvani smlouvy o Gvéru komunikovat v [jazyk/
jazykyl.
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14. Rizika a varovani

Upozornujeme vds na rizika spojend s uzavienim
hypotecniho tvéru.

(Pfipadd-li v ivahu) Urokové sazba tohoto Gvéru
nezUstava po celou dobu trvani Gvéru fixni.

(Pripadd-li v ivahu) Tento Uvér neni poskytnut v [narodni
ména). Upozoriiujeme, Ze ¢astka v [ndrodni ménal, kterou
budete muset zaplatit pfi kazdé splatce, se bude lisit
podle sménného kurzu [ména Uvéru/narodni ménal.
(Pfipadd-li v tvahu) Toto je uvér, kdy se plati pouze uroky.
To znameng, Ze si po dobu jeho trvani budete muset
vytvorit dostatek kapitdlu, abyste v dobé splatnosti
zaplatili vysi tvéru.

Budete muset rovnéz zaplatit ostatni dané a naklady
(pfipadd-li v tvahu), napf. notarské poplatky.

Vas prijem se mize zménit. Ujistéte se prosim, ze pokud
se vas pfijem snizi, budete si stdle moci dovolit vase
[Cetnost] splatky.

(Pripadd-li v tvahu) Vase nemovitost maze byt zabavena,
jestlize nebudete splacet.

Zdroj: Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o smlouvich o Gvéru na bydleni (KOM(2011)142)

Sporné body
Komise sice nakonec nepfistoupila k omezeni
trhu s hypotékami tak, aby dvérem bylo mozné
splatit nejvyse 40% hodnoty nemovitosti (tato
idea se objevila v konzultaénim dokumentu
Komise v fijnu 2009; vice v pfispévku ,EU
udajné hodld zpfisnit pravidla pro poskytovini
hypoték®, Monitoring fijen 2009), fada ustano-
veni v ndvrhu je ale problematickd proto, Ze
maji ambici stanovit stejnd pravidla pro vSechny
(z definice rozdilné) hypoteéni trhy v EU.
Neni pfitom jasné, zda na zakladé nové normy sku-
te¢né muze vzniknout celounijni trh s hypotékami
(ktery by nahradil soucasnych 27 nédrodnich trhu),
nehledé na to, Ze nékterd ustanoveni ndvrhu lze
interpretovat nejen v zdjmu spotiebiteld (jak tvrdi
napf. spotfebitelskd organizace BEUC), ale i tak, ze
s nim mohou byt v rozporu (viz pozadavek ,odpo-
védného pfijimani uvérd“ nebo fakticky plosné re-
gulatorni zatiZeni poskytovateld uvéru). Na druhou
stranu je tato ,paternalistickd tendence v unijni
spotiebitelské politice trvale patrnd a bylo by pie-
kvapivé, pokud by se v daném ndvrhu neobjevila.

Dalst vyvoj

V nisledujicim obdobi o nédvrhu za¢ne debatovat
EP a Rada. Komise pocita, Ze vyslednd smérnice by
méla byt implementovina do 24 mésica a revidova-
na po 5 letech od vstupu v platnost.

VNITRNIi TRH

ECON ,ladi“ svou pozici k regulaci
derivatu, kratkého prodeje a swapu
uvérového selhani

Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady

o OTC derivdtech, ustrednich protistrandch
aregistrech obchodnich udaji (KOM(2010)484)
Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady

o krdtkém prodeji a nékterych aspektech swap(i
uvérového selhdni (KOM(2010)482)

Vybor ECON se 28. 2. 2011 a 7. 3. 2011 vyja-
dfil k ndgvrhim na regulaci tzv. over the counter
derivata, kratkého prodeje a swapi uvérového
selhani.

Kontext

Debata o regulaci komplexnich finan¢nich néstroja
dostala v EU novy impuls v souvislosti s projed-
nivinim tzv. finanéniho baliku (vice v pfispévku
,2Komise hodld v EU posilit finanéni dohled,
Monitoring duben / zdfi 2009) a s tzv. feckou krizi
(vice v ptispévku JRecko jako prvni v historii euro-
z6ény pozidalo o pujcku EU a MMF*, Monitoring
duben 2010). V kvétnu 2010 se Némecko stalo
prvni zemi v EU, kterd docasné zakdzala nekryty
(naked) kritky prodej podilu 10 nejdulezitéjsich
domicich finanénich instituci (pozdéji jej ndsledo-
valo napf. Dinsko, Recko ¢&i Itilie, trvalé restrikce
uvalilo Spanélsko, Rumunsko, Lucembursko, Litva,
Belgie a Rakousko). Nedlouho poté Némecko spolu
s Francii pozadalo o vytvofeni celounijnich pravidel
s cilem sniZit volatilitu finanénich trht (volatilni
finan¢ni trhy maji dopad na reilnou ekonomiku
pocinaje hypotékami a konce cenami energii a po-
travin). Komise vyzvu Némecka a Francie vyslysela
(a& napf. mezi situaci v Recku a nekrytymi kratkymi
prodeji pfimou souvislost nenalezla) a v zafi pred-
lozila pfislusné legislativni névrhy (vice v pFispévku
,2Derivity, kratky prodej a swapy avérového selhani
¢eka regulace”, Monitoring zdfi 2010). V- USA byl
mezitim v 1ét¢ 2010 pfijat tzv. Dodd-Frank Act
(tykd se obchodovini s derivéty).

Obsah
Zpravodaj textu tykajicitho se derivita Werner
Langen (jeho zprava, k niz bylo pfedlozeno 125
pozmériovacich ndvrhi, je k dispozici zde) sou-
hlasi s Komisi, Ze pfedmétem regulace by mély
byt prioritné tzv. over the counter (neregulované,
soukromé obchodované) derivaty.

Obchod s nimi reprezentuje 80-90% obchodu se

vSemi derivity (v roce 2010 udajné nabyl objemu

476 tril. €). Regulované derivity obchodované na


http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2009/capital_requirements_directive/CRD_consultation_document_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0484:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0482:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-456.945+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
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burzich (o objemu 54 tril. € v roce 2010) by mély
byt pfedmétem chystané revize smérnice & 2004/39
(tzv. MiFID Directive).

Vsechny zainteresované subjekty (banky, pojistovaci
a penzijni spole¢nosti, hedgeové fondy, ale i nefi-
nanéni instituce) by mély byt povinny své obchody
s over the counter derivity realizovat vyhradné pfes
pfislusnou ndrodni dstfedni protistranu (central
counterparty; CCP) a uvefejiovat o nich zprivy
skrze ESMA, soucdst tzv. mikrodohledu (vice
v piispévku ,Komise hodld v EU posilit finan¢ni
dohled®, Monitoring duben / zdfi 2009). Moznost
zvolit si CCP (tzv. interoperabilita) by méla byt
kvili eliminaci potencidlnich systémovych rizik
omezena, naopak se zvazuje moznost, Ze by se nova

vvvvvv

obchody s over the counter derivity.
CCP by mély byt obligatorné vazany limitovat ri-
zika obchodu, jez pres né budou realizovany, napf.
zatéZovymi (stress) testy nebo vlastnimi finanénimi
zdrukami. K autorizaci CCP by mél byt potieba
kapitdl min. 5 mil. € a ustaveni vyboru, jenz bude
sestdvat ze zdstupcd piislusné CCP a ze zdstupce
ESMA. Nesplnénim téchto podminek by se CCP
vystavila moznosti udéleni pokuty.
Zpravodaj textu, jenz se tyka kratkého prodeje
a swapt uvérového selhdni, Pascal Canfin (jeho
zprava, k niz bylo predlozeno 516 pozmérova-
cich ndvrhy, je k dispozici zde) je v porovnani
s Wernerem Langenem radikalnéjsi. V kontrastu
k postoji Komise fakticky pozaduje uplny zikaz
nekrytého kriatkého prodeje a posileni role
ESMA (v€etné moznosti inspekei a stanovovani
pokut spole¢nostem, které nebudou respektovat
unijni pravidla; viz ¢l. 24 ndvrhu).
Komise je pro zdkaz nekrytého kratkého prodeje
pouze za predpokladu nesplnéni stanovenych pod-
minek (viz ¢l. 12 a 13 nédvrhu) a spise se soustfedi
na informacni povinnost spolecnosti zavislych na
okratkych akciich“. Pokud tato zéivislost dosihne
0,2% (pocitaje v to pouze ,kritké akcie“ z EU) mély
by dané spolecnosti o této skutecnosti informovat
(narodniho) regulatora, dosihne-li zavislost 0,5 %,
mély by o ni informovat trhy/vefejnost. Pascal
Canfin pozaduje, aby informac¢ni povinnost byla
naplnovina kazdy den. Spole¢nosti, které na konci
obchodniho dne budou disponovat nekrytymi cen-
nymi papiry a ,neproméni® je v kryté, by pak mély
platit pokuty, které ,budou dostate¢né vysoké, aby
zamezily jakymkoli ziskam®.

Sporné body
V otizce derivatt se nékteré clenské staty stavéji
za plnou regulaci, tj. vyZaduji regulaci vSech (ne-
jen over the counter) derivitt.

Zpravidla jde o zem¢, jichz by se mohly vystupy
neregulovaného trhu negativné dotknout (napf.
Némecko, Francie, ale i Spanélsko, Portugalsko,
Lucembursko, Recko, Belgie ¢i Rakousko). Striktné
proti je naopak napf. Velkd Britdnie (plus Italie
a Nizozemsko) nebo Evropskd bankovni federace,
ktera pfedlozené navrhy povazuje za preskriptivni
a kladouci na finanéni instituce nadmérné kapita-
lové pozadavky.

Pokud jde o kratky prodej a swapy uvérového

selhdni, objevuje se kritika i na padé EP.
Neéktefi lidovci, liberdlové a konzervativci se stavéji
proti plnému zikazu nekrytého kritkého prodeje
s argumentem, Ze by to pro dotlené spole¢nosti
mohlo znamenat problém s likviditou. Tento postoj
naopak odmitaji zeleni a socialisté.
B Mezi clenskymi staty zatim shoda také nepanuje.
Jednani Coreperu 9. 3. 2011 ukazalo, Ze pozice se
lisi nejen ve véci nekrytého kratkého prodeje a jeho
potencilniho zdkazu, ale i ve véci mozného posileni
ESMA. (CR obecné spolu napi. s Velkou Britanii,
Svédskem, Nizozemskem, Italii ¢ Lucemburskem
haji ,méné regulace®.)

Dalsi vyvoj
O Langenov¢ zpravé by mél vybor ECON hla-
sovat 20. 4. 2011, o Canfinové zpravé by se mélo
hlasovat jiz na plénu, kdy ale jesté neni zndmo.
Komise nicméné pocitd s tim, Ze obé novi nafizeni
vstoupi v platnost nejpozdéji v ¢ervenci 2012.

Rada schvalila ve véci patentu
zahajeni posilené spoluprace

Ndvrh rozhodnuti Rady, kterym se povoluje posilend
spoluprdce v oblasti vytvoreni jednotné patentové

ochrany (KOM(2010)790)

Rada 10. 3. 2011 schvdlila ve véci patenti zaha-
jeni posilené spoluprice.

Kontext a obsah
Komise v ¢ervenci 2010 uvefejnila ndvrh tykajici
se ,ujedndni o prekladu pro patent EU“. Cilem
bylo snizZit cenu patentovych pfihldsek, jez je
podle Komise az 10krat vyssi nez v USA (Cini az
20 tis €, z ¢ehoz 14 tis. € padne na preklady).
V EU by se mélo, pokud jde o patenty, nové pra-
covat jen se 3 jazyky — angli¢tinou, francouzstinou
a némcinou (vice v pfispévku ,Komise navrhla, jak
fesit problém piekladu patenta“, Monitoring Cerve-
nec /srpen 2010).
Belgické predsednictvi ve druhé poloviné roku
2010 netspésné navrhlo nékolik ,ustupka®, jez mély
o ndvrhu presvédcit i ty zemé, které signalizovaly,
Ze s nim maji problém (zejm. Itilie a Spanélsko, ale



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0039:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-454.372+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0790:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/119732.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0350:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
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i Polsko, Slovensko ¢i Portugalsko; vice v prispévku
»Rada se neshoduje, jak fesit problém piekladu pa-
tent“, Monitoring fijen 2010, a v prispévku ,Rada se
opét neshodla, jak fesit problém piekladu patentd,
Monitoring listopad 2010).
Rada ale nebyla schopna dospét k nezbytnému
jednomyslnému souhlasu vSech ¢lenskych std-
ti. Komise proto na zidost Ddnska, Estonska,
Finska, Francie, Litvy, Lucemburska, Némecka,
Nizozemska, Polska, Slovinska, Velké Britinie
a Svédska (a za podpory 10 dalsich zemi) na-
vrhla zahdjeni posilené spoluprice, aby v roce
2011 predlozila 2 meritorni legislativni navrhy,
jez budou zaloZeny na kompromisu belgického
predsednictvi (vice v pfispévku ,Komise na-
vrhla ve véci patenti tzv. posilenou spolupraci,
Monitoring prosinec 2010).
Podminkou je, aby s posilenou spolupraci predtim
souhlasila Rada kvalifikovanou vétsinou a svij
souhlas pfipojil i EP (to se stalo v Gnoru 2011; vice
v piispévku ,,EP schvaluje ve véci patenti tzv. posi-
lenou spoluprici“, Monitoring tnor 2011).
Posilend spoluprice je od pfijeti Amsterodamské
smlouvy moznd, pokud se pro jeji implementaci
rozhodne minimalné tfetina (nyni 9) ¢lenskych std-
td EU. V soucasnosti je upravena ¢l. 329 Smlouvy
o fungovini EU.

Sporné body

S ndvrhem na posilenou spoluprici nesouhlasila

pouze Itdlie a Spanélsko, obé zemé chtéji jeji

zahdjeni napadnout u Soudniho dvora EU.
Ten ostatné ve svém posudku (shodou okolnosti z 8.
3. 2011) konstatoval, ze do budoucna zamyslené
zfizeni specidlniho patentového soudu EU neni
v souladu s platnym pravem EU (,zfizeni takového
soudu by narusilo zakladni rozlozeni sil a pravomoci
mezi unijnimi institucemi®). Komise nicméné kont-
rovala tim, Ze ,vytvoreni jednotné patentové ochra-
ny je po pravni strince néco jiného nez vytvoreni
Evropského patentového soudu®. Presto do ,,pristi-
ho 1éta“ (2011?) hodld k celé véci vydat podrobnéjsi

stanovisko.

Pozice CR
CR zpocitku 7adala o hodnoceni dopadu zahi-
jeni posilené spoluprice, pozdéji se k ni ale pri-
pojila, coz kvitovala napt. Hospodafskd komora

CR.

Dalsi vyvoj
Posilena spoluprice by mohla byt zahijena do
kvétna 2011.
Komise ale jesté¢ predtim musi ptedlozit 2 navrhy
(o patentech samych a o jazykovém rezZimu) a zemé,

na néz se bude posilend spoluprice vztahovat, je
musi pfijmout (prvni procedurou spolurozhodovini,
druhy procedurou konzultace).

IMCO se vyjadril k iniciativé ,,Single
Market Act

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiond. Na cesté k Aktu o jednotném
trhu. Pro vysoce konkurenceschopné socidlné trzni
hospodadrstvi. 50 ndvrhi pro lepsi spole¢nou prdci,
podnikdni a obchod (KOM(2010)608)

Vybor IMCO 16. 3. 2011 podle ocekavini
schvdlil 3 zprivy (Antonia Fernanda Correie
De Campose, Sandry Kalniety a Cristiana Silviu
Busoie) k iniciativé Komise ,Single Market
Act®. Prvni zprava byla pfijata pomérem 21:3:14,
druh4 24:1:12 a tieti 24:0:13.

Kontext

V fijnu 2009 byl byvaly komisai odpovédny za
oblast vnitiniho trhu a hospodarské soutéze Mario
Monti pfedsedou stavajici Komise José Manuelem
Barrosem pozidan, aby vypracoval zprdvu tykajici se
dosavadniho fungovini jednotného vnitiniho trhu
EU, jenz oficidlné vznikl 1. 1. 1993. Montiho text
byl uvefejnén v kvétnu 2010, kdy jej podpotilo i plé-
num EP (vice v pfispévku ,Mario Monti: jednotny
trh potiebuje restart”, Monitoring kvéten 2010).
Komise proto v fijnu 2010 uvefejnila sdéleni o 50
konkrétnich polozkach (,akcich), cilici na ,restart*
projektu vnitiniho trhu, a doprovodila jej prekvapive
podrobnou zprdvou o ob&anstvi EU (vice v pfispév-
ku ,Komise tvrdi, Ze uz vi, jak restartovat vnitfni
trh“, Monitoring fijen 2010). Oba dokumenty, jez by
mély byt naplnovany zejm. v letech 2011-2012, jsou
v soucasnosti pfedmétem debat v Radé a EP.

Obsah a sporné body
Zprava Antonia Fernanda Correie De Campose
dostala své kontroverzni povésti, pfestoze nako-
nec nebyla vétsinové podpofena myslenka, aby ve
vSech normach tykajicich se jednotného vnitini-
ho trhu EU byla — v souladu s ¢l. 3 a2 9 Smlouvy
o EU revidované Lisabonskou smlouvou a Pro-
tokolem ¢. 26 o sluzbach obecného zdjmu — ob-
sazena tzv. horizontilni socidlni klauzule (vice
v piispévku ,Correia De Campos: EP restart
vnitfniho trhu bez socidlni dimenze nepodpori,
Monitoring unor 2011). Pti hlasovini v IMCO
tento zpravodajiv zimér podpofili pouze soci-
alisté, komunisté a zeleni.

Podle schvileného textu by nicméné (1) mély byt

lépe uznaviny profesni kvalifikace napfi¢ EU (mél



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62009V0001:CS:HTML
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2011-03/cp110017en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/269&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/269&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0608:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/en/pressroom/content/20110314IPR15478/html/Single-Market-needs-leadership-project-bonds-and-mobility-for-professionals
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-456.686+02+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-456.697+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-456.697+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report_final_10_05_2010_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/smact/docs/single-market-act_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/citizenship/docs/com_2010_603_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
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by vzniknout ,evropsky dovednostni pas®), (2)
mélo by se pokracovat v regulaci roamingu a (3) ve
zptisnovani kontrol dovozii zboZi ze tfetich zemi,
(4) mély by se ,zprihlednit‘ bankovni poplatky a
(5) méla by byt zajisténa plnd pfenositelnost prav
na penzi. Na druhou stranu neprosel pozadavek
na revizi smérnice & 96/71 o vysilini pracovnika,
jejiz parametry podle socialisti vedou k socidlni-
mu dumpingu zejm. ze strany levnych a kvalitnich
pracovniki z novych ¢lenskych zemi vyslanych do
kterékoli zemé ,staré”.
Rizeni (governance) vnitiniho trhu by podle
zpravy Sandry Kalniety nemélo byt, jak navr-
huje Rada, primdrné otizkou clenskych stata,
koordina¢ni roli by méli na nejvyssi trovni na-
pliovat také predseda Evropské rady a predseda
Komise.
Komise by také méla zvizit Castéjsi pouzivani piimo
uc¢innych a piimo pouZitelnych nafizeni namisto
smérnic, k nimZ jsou zpravidla potfeba ndrodni
provadéci normy (napf. zdkony), ¢imz dochézi
k nejasnostem, resp. k neplnéni povinnosti ze stra-
ny ¢lenskych stiti (proti takovym eventualitim by
méla vyraznéji vystupovat nejen Komise, ale i Soud-
ni dviir EU).
Zpréva Cristiana Silviu Busoie pozaduje zlepseni
financovdni malého a stfedniho podnikani (vice
v piispévku ,Komise reviduje ,Small Business
Act’™, Monitoring unor 2011), ale i vétsich pre-
shrani¢nich infrastrukturnich dopravnich, ener-
getickych nebo telekomunika¢nich projekta.
Nadto by méla byt implementovina politika na
podporu elektronického obchodovini (e-commer-
ce) a mélo by se zjednodusit zadavani vefejnych za-
kézek (vice v pfispévku ,Komise chce modernizovat
zpusob zaddvani vefejnych zakazek®, Monitoring
leden 2011).

Dalsi vyvoj
Plénum EP by meélo vSechny 3 zpravy schvalit
13.4.2011.
Rada by se méla iniciativou ,Single Market Act®
v prabéhu madarského predsednictvi zabyvat znovu
(po diskusi 10.-11. 3. 2011) jesté ve dnech 30.-31.
5.2011.

Mad’'arské predsednictvi tlaci na
vznik evropské soukromé spolec¢nosti
Ndvrh nafizeni Rady o statutu evropské soukromé
spole¢nosti (KOM(2008)396)

Madarské predsednictvi povazuje za jednu svych
priorit schvileni statutu evropské soukromé spo-
le¢nosti, mezi ¢lenskymi stity ale panuji neshody.

Kontext

Niavrh nafizeni o statutu evropské soukromé spolec¢-
nosti byl jako jeden ze 4 legislativnich texta uvefej-
nén v Cervnu 2008 v rimci iniciativy Komise ,,Small
Business Act“. Statut evropské soukromé spole¢nos-
ti (s ru¢enim omezenym) by mél malym a stfednim
podnikim umoznit zalozit spole¢nost s minimdlnim
jménim 1 € a v pfipadé potfeby ji pfesouvat z jedné
zemé EU do druhé, aniZ by muselo dochézet k dere-
gistraci a opakované registraci. VSechny ostatni otdz-
ky spjaté s fungovinim spole¢nosti (dang, uéetnictvi,
pravidla zaméstndvani, bankrotu atd.) by mély byt
i nadéle v kompetenci pfislusnych ¢lenskych stita
a/nebo prava EU (pokud existuje). Zprdva Klaus-
Heinera Lehneho (vybor JURI o ni hlasoval v lednu
2009, plénum EP v bfeznu 2009) nadto obsahovala
pozadavek, aby na sebe malé a stfedni podniky
mohly vzit podobu evropské soukromé spole¢nosti
pouze v pfipadé, Ze budou obsahovat tzv. pfeshra-
ni¢ni prvek (tj. budou ,mit vazby“ alespon ve 2 ¢len-
skych stitech, pfi¢emz danou podminku splni do
2 let od zalozeni). Evropské soukromé spole¢nosti
se mély prokazovat i tzv. certifikitem solventnosti
— jediné v tom pripadé by mohl jejich zdkladni ka-
pitdl ¢init pouze 1 € (v opacném piipadé 8 tis. €).
Pokud jde priva a konzultace zaméstnancd, mély
by se evropské soukromé spole¢nosti fidit primdrné
pravem EU, jestlize alespon tfetina z 1000 zamést-
nancu (resp. ¢tvrtina z vice nez 1000 zaméstnanci)
dané evropské soukromé spole¢nosti bude pochazet
z jiné nez domovské ¢lenské zemé (kterd soucasné
garantuje ,silnéjsi ochranu“ pracovniki). V Radé se
na rozdil od EP projednévini celé otazky v prosinci
2009 fakticky zastavilo, neformdalné pusobilo i to, Ze
obdoba evropské soukromé spole¢nosti pro vétsi fir-
my — evropskd spole¢nost (Societas Europaea; SE),
jejiz statut zavedlo nafizeni ¢ 2157/2001 — zdaleka
nefunguje podle ocekavini (vice v piispévku ,Statut
evropské spolecnosti nefunguje, Komise uvazuje
o zméndch, Monitoring listopad 2010).

Obsah a sporné body
Clenské stity se neshoduji na 3 vécech: na mi-
nimalnim jméni evropské soukromé spole¢nosti,
na pozadované lokaci spole¢nosti a na participa-
ci zaméstnanci na jejim fizeni.
Prvni z bodu je relativné neproblematicky, minimal-
ni jméni evropské soukromé spolecnosti by se moh-
lo pohybovat od 1 € do 8 tis. €. s tim, Ze Rada by jej
podle potieby upravovala (proti je jen Rakousko).
Druha polozka je obtiznéjsi: Mélo by byt evrop-
skym soukromym spole¢nostem umoznéno mit
sidlo v jednom ¢lenském staté a svou ¢innost redlné
vykondvat ve druhém? Madarsko navrhuje, aby to
v prvnich 3 letech po vstupu pfislusného nafizeni


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31996L0071:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0396:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2009-0044+0+DOC+PDF+V0//CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:04:32001R2157:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
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v platnost mozné nebylo a pak aby se uplatnily
pfislusné narodni Gpravy. Proti se nicméné vyslo-
vuje napt. Némecko, Rakousko ¢i Belgie, obdvaji se
socidlniho dumpingu.

Pokud jde o participaci zaméstnanct, mély by se
uplatnit pravni Gpravy téch zemi, v nichz pfislus-
né evropské soukromé spolecnosti pisobi, pokud
se neuplatni zdsada, podle které se na participaci
zaméstnanct vztahuji pravidla té zemé, kterd md
pro zaméstnance nejvyhodnéjsi podminky. Musi se
ale soucasné uplatnit i podminka, Ze z takové zemé
pochdzi alespon tfetina (nebo 500) zaméstnancil.
Takovy postup odmiti Némecko, ale napf. i orga-
nizace ETUC.

Dalsi vyvoj
Rada by podle madarského predsednictvi adajné
mobhla ve véci statutu evropské soukromé spolec-
nosti dospét k nezbytnému konsenzu na zaseda-

ni ve dnech 30.-31.5.2011.

Komise hodla zmeénit pravidia
poskytovani statni pomoci verejnym
sluzbam

Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions. Reform of the EU State
Aid Rules on Services of General Economic Interest

(COM(2011)146)

Komise 23. 3. 2011 uvefejnila sdéleni tykajici
se poskytovani stitni pomoci vefejnym sluzbim
a zprdvu o fungovani dosavadnich pravidel.

Kontext
Otazka vefejnych sluzeb (v dikci EU ,sluzeb
obecného ekonomického zdjmu®) se dostala
do centra pozornosti v souvislosti s rozsudkem
Soudniho dvora EU ve véci Altmark z roku
2003 (C-280/00). Ten stanovil, Ze udéleni statni
pomoci poskytovateli vefejné sluzby je mozné je-
diné ve vysi, kterd kompenzuje samotny zivazek
poskytovani vefejné sluzby.
Proto v roce 2005 vzniklo rozhodnuti ¢. 2005/842,
které stanovuje, za jakych podminek je mozné po-
skytnout stitni pomoc, aniz by bylo nutné ji ozna-
movat Komisi, a tzv. rdmec (2005/C297/04), ktery
urcuje, jak postupovat v pfipadech, kdy to nutné je.
Uvedené dokumenty doplnila revize tzv. smérnice
o transparentnosti (srov. smérnice ¢ 2006/111).
Platnost celého baliku md vyprset v listopadu 2011.
O statni pomoc se nejednd, pokud jsou naplnény
nasledujici 4 podminky: 1. jasna definice cile ve-
fejné sluzby; 2. parametry pro vypocet kompenzaci

jsou objektivné stanoveny dopiedu; 3. kompenzace
nepiekracuji nezbytné nutné naklady vzniklé pti
plnéni zavazku vefejné sluzby; 4. poskytovatel je
vybran v tendru nebo jsou kompenzace vypocitiny
na zékladé nakladd radné fizené spolecnosti, jez je
adekvitné vybavena k poskytovini vefejné sluzby.
Obecné plati, Ze o kompenzaci poskytovatelim ve-
fejnych sluzeb neni tfeba zpravovat Komisi, pokud
¢ini max. 30 mil. € pfi obratu 100 mil. €. (Nejcastéji
byva Komise notifikovina v oblasti postovnich slu-
zeb a audiovizudlniho vysilani, mezi lety 2006-2011
se tak stalo v 15, resp. 16 pfipadech. Nejméné roz-
hodnuti naopak Komise vydava v oblasti odpadové-
ho a vodniho hospodafstvi — kviili jejich lokdlnimu
charakteru, a tedy obvykle malému rozsahu vefejné
podpory.)

Komise otizku sluzeb obecného ekonomického
zdjmu zafadila také do své §irsi iniciativy ,Single
Market Act (vice v pfispévku ,Komise tvrdi, Ze
uz vi, jak restartovat vnitfni trh“, Monitoring Fijen
2010). Vefejnd konzultace k otdzce revize pravi-
del poskytovani stitni pomoci vefejnym sluzbim
probéhla od Cervna do zéii 2010 (vice v pFispévku
»2Komise oteviela debatu o pisobeni EU v oblasti
vefejnych sluzeb®, Monitoring erven 2010).

Obsah
Dosavadni pravidla by se méla zménit ve 2 za-
kladnich smérech. M¢la by se zjednodusit pro
ptipady, kdy stitni pomoc dosahuje relativné
malych ¢dstek (napf. v pfipadé mistné posky-
tovanych socidlnich sluzeb). Na druhé strané
by se méla zvysit nikladovd efektivita a kvalita
té pomoci, jez je poskytovina rozsihlym (mj.
i pfeshrani¢nim) aktivitdim podporovanym z ve-
fejnych prostredka.

Krom toho by se mélo jasnéji definovat, co je pouze

sluzba obecného zdjmu a co sluzba obecného eko-

nomického zdjmu.

Dalsi vyvoj
V nisledujicim obdobi by se podle Komise méla
k celé problematice otevfit ,politickd debata®.
V Cervenci 2011 by mély byt Komisi pfedlozeny
legislativni ndvrhy na zménu ,postaltmarkského®
baliku. Nova pravidla by se méla idealné zacit uplat-
novat od listopadu 2011.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0146:FIN:EN:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/347&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0146:FIN:EN:PDF
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/sgei_report_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62000J0280:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:312:0067:0073:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:297:0004:0007:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:318:0017:0025:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
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Pravni nastroje uplatiujici se v oblasti sluzeb obecného ekonomického zajmu (podle sektori)

Ramec (2005/C297/ | Rozhodnuti¢. 2005/842

Relevantni Relevantni

04) sektoralni sdéleni | sektoralnilegislativa
Pozemni doprava Nepouzitelny kvuli Nepouzitelné kvali ¢l. 93 2008/C184/07 Natizeni ¢. 1370/2007
¢l. 93 Smlouvy Smlouvy o fungovani EU
o fungovani EU
Letecka doprava Nepouzitelny Pouzitelné 2005/C312/01 Natizeni ¢. 1008/2008
1994/C350 Smérnice ¢ 96/67
Nédmoini doprava Nepouzitelny Pouzitelné 2009/C132/06 Na
2008/C317/08
2004/C13/03
Vysiléni (Broadcasting) Nepouzitelny, ale Pouzitelné, pokud jsou 2009/C257/01
principy sektoralniho | splnény podminky ¢l. 2001/C320/04
sdéleni (2009/C257/ 2(1)(a) daného rozhodnuti
01) jsou obdobné
Telekomunikace véetné | Pouzitelny vcetné Pouzitelné 2009/C235/04 Smérnice ¢ 2002/21

Sirokopasmovych siti pokyn0 Smérnice ¢. 2002/22
Postovni sluzby Pouzitelny Pouzitelné, ale Smérnice & 2008/6
nerelevantni
Energetika Pouzitelny Pouzitelné Smérnice & 2009/72
Smérnice & 2009/73
Zdravotnictvi Pouzitelny Pouzitelné pro nemocnice
(srov. ¢l. 2(b))
Socialni bydleni Pouzitelny Pouzitelné (srov. ¢l. 2(b))
Socialni pomoc Pouzitelny Pouzitelné

Zdroj: Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions. Reform of the EU State Aid Rules on Services of General Economic Interest (COM(2011)146)

ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

Rada se shoduje na zvyseni véku
odchodu do diichodu

Zelend kniha na cesté k pfimérenym, udrZitelnym
a spolehlivym dtchodovym systémim v Evropé

(KOM(2010)365)

Clenské stity si na pidé Rady 7. 3. 2011 vymé-
nily nazory na zelenou knihu tykajici se budouc-
nosti penzijnich systémua v EU a podle komisate
Liaszla Andora se shodly na zvy$eni véku odcho-
du do diichodu.

Kontext

Komise zelenou knihu uveiejnila v cervenci
2010 (vice v piispévku ,EU zahdjila debatu
o budoucnosti dichodi“, Monitoring cervenec
/srpen 2010). Soucasné s tim zahdjila vefejnou
konzultaci, jez byla ukoncena v listopadu 2010.
Jeji vysledky ukézaly, Ze nizory na danou pro-
blematiku a jeji potencidlni feseni se vyrazné lisi
(vice v ptispévku ,Dichodovy systém pro EU?
Nizory se lisi“, Monitoring listopad 2010).

V pozadi dané iniciativy lze ¢ist reakei na dlouho-
dobé starnuti populace v EU a s tim souvisejici tlak
na penzijni systémy jednotlivych clenskych stita.
Penzisté pobiraji dichod déle nez diive (jen 50%
lidi ve véku 60 let v EU pracuje) a zdroveri se snizuje
pocet téch, ktefi jsou schopni/ochotni do penzijnich
systému aktivné prispivat.

Plénum EP se v tnoru 2011 postavilo proti automa-
tickému navySovani véku odchodu do dichodu (vice
v prispévku ,EP: Opatrné s automatickym zvySovinim
véku odchodu do diichodu®, Monitoring tinor 2011).

Obsah a sporné body
Rada v zdkladnich parametrech podporila mys-
lenku, aby byl duchodovy vék sladén s rustem
nadéje na doziti. A to i pfesto, ze EP se vyjadril
striktné proti.
Shoda v Radé panuje také ve véci uprav ndrodnich
penzijnich systémi; obecné by se neméla zvySovat
ingerence ze strany EU (coz je opét v kontrastu
k pozici EP). Nanejvy$ by se méla uplatnit tzv.
oteviend metoda koordinace, coz pozaduje napf.
Francie, Nizozemsko, Slovensko, Svédsko a Malta.
V maximilni mozné mife by se také mélo zajistit


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0365:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/119656.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/119656.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0365:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:184:0013:0031:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0001:0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:312:0001:0014:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:293:0003:0020:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:02:31996L0067:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:317:0010:0012:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:013:0003:0012:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:02:31992R3577:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:257:0001:0014:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:257:0001:0014:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:257:0001:0014:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:320:0005:0011:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:235:0007:0025:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:29:32002L0021:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:29:32002L0022:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:052:0003:0020:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:211:0055:0093:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:211:0094:0136:CS:PDF
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(Gpravami pfislusnych zakonnych parametri), aby
lidé pracovali co nejdéle, resp. aby k tomu méli ves-
keré podminky, napt. fungujici systémy celoZivotni-
ho vzdélavani ¢i moznost pfenaset si zaméstnanecké
zivotni pojisténi definované smérnici ¢. 2003/41.
(Prakticky zpusob, jak zajistit pfenositelnost naro-
ki na penzi, je nicméné v Radé pfedmétem spord,
stejné jako napt. otdzka, jak fesit, pokud se zamést-
nanecké Zivotni pojisténi dostane do problémi za-
pfi¢inénych insolvenci zaméstnavatele.)

Dalsi vyvoj
V zafi 2011 by méla Komise na zakladé 1674 pfi-
spévki z vefejné konzultace a pozice EP a Rady
predlozit (konkrétnéjsi) bilou knihu, v prosinci
2011 nejspise pak ndvrh na ,vyjasnujici“ revizi
smérnice ¢. 2003/41.

EP: Poslanci prijali zmény tykajici se
jednotného povoleni k praci a pobytu
Ndvrh smérnice Rady o sjednoceném postupu
vyfizovdni Zddosti stdtnich pFislusnikd tretich zemi
o jediné povoleni k pobytu a vykonu prdce na uzemi
c¢lenského stdtu a o spole¢ném souboru prdv pro
pracovniky z tretich zemi, ktefi oprdvnéné pobyvaji
v ¢lenském stdté (KOM(2007)638)

Plénum EP pfijalo 24. 3. 2011 pomérem 311:
216:81 usneseni, které se tykd smérnice o jedi-
ném povoleni k vykonu price a pobytu.

Kontext
Névrh smérnice o jediném povoleni, ktera by
méla omezit byrokracii a zjednodusit postupy
pro pfistéhovalce, byla Komisi pfedlozena v fij-
nu 2007. Legdlni migranti ze tfetich zemi by
tak méli ziskat jedinou procedurou povoleni jak
k pobytu, tak k prici, a to v celé¢ EU.
Poslanci nicméné pozménény ndvrh Komise
v prosinci 2010 odmitli (vice v pfispévku ,EP
zamitl udélovini jednotnych povoleni pro praci
a pobyt“, Monitoring prosinec 2010). Komise text
ze schvalovaciho procesu nestihla, ale souhlasila
s jeho postoupenim zpét vyboru EMPL, ktery 16. 3.
2011 pomérem 33:12:1 pfijal nové pozménény text
a predlozil jej plénu.

Obsah
Smérnice by se méla vztahovat na piislusniky
tfetich zemi, ktefi v nékterém Clenském staté
chtéji pobyvat a pracovat, nebo na ty, ktefi v EU
jiz opravnéné pobyvaji. Prist¢hovalci, ktefi ziskaji
dané povoleni, by méli mit priva srovnatelna
s pravy obc¢ant EU. Jednd se o zajisténi minimal-
nich pracovnich standardd, pracovni doby, dovo-

lené, uznani profesnich a vzdélanostnich kvalifi-
kaci a pfistup k socidlnimu zabezpeceni. Pravo na
vzdélani a pracovni odbornou pripravu by se mélo
vztahovat jen na ty, ktefi pracuji nebo pracovali
v zemich EU. Na jedince, ktefi jsou v EU za tuce-
lem studia, se smérnice vztahovat nemusi.
Clenské stity by se ale mély moci rozhodnout
omezit pfistup k socidlnimu zabezpeceni, pokud je
pracovnik v soucasné dobé zaméstnin nebo pra-
coval nejméné 6 mésict a je jiz registrovin jako
nezaméstnany. Clenské stity by se také mély moci
rozhodnout pfiznat rodinné davky pouze tém pra-
covnikam, ktefi ziskali opravnéni pracovat po dobu
del$i nez 6 mésicu.
Pracovnici ze tfetich zemi by méli moci zadat o da-
niové vyhody. Jejich rodiny by je mély dostat, pokud
Ziji ve stejném clenském stité jako pracovnik.
Clenské staty by se mély i nadale rozhodovat
samy, zda a kolik Zadateld pfijmou.
Smeérnice by se neméla vztahovat na obcany s dlou-
hodobym pobytem, na uprchliky, pracovniky nadna-
rodnich spole¢nosti, ktefi pfijizdéji pracovat do po-
bocky své firmy v EU, nebo na sezénni pracovniky.
Smeérnice by se neméla vztahovat ani na migrujici
pracovniky, na néz se uplatiiuje smérnice ¢. 96/71
o vysilani pracovniki.

Dalsi vyvoj
Pozmeénovaci navrhy, které prijali poslanci EP,
budou v nisledujicim obdobi posouzeny Radou.
Podle Lisabonské smlouvy maji EP a Rada v raimci
legislativniho procesu v otizkich legilniho pfisté-
hovalectvi spolurozhodovaci pravomoc. Na prova-
déni smérnice by se neméla podilet Velka Britanie,

Irsko a Dénsko.

Konzultace o smérnice o pracovni
dobé u konce

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/
ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych aspektech
upravy pracovni doby

Komise 25. 3. 2011 ukoncila se zastupci soci-
alnich partnert konzultace k revizi smérnice
o pracovni dobé.

Kontext

Revize smérnice, kterou se instituce EU zaby-
vaji od roku 2004 a na jejimz pavodnim ndvrhu
(KOM(2004)607) se v roce 2009 v dohodovacim
fizeni neshodly, Komise ozivila na konci roku 2009
(vice v pfispévku ,Revize smérnice o pracovni dobé
je opét ve hie“, Monitoring listopad 2009, a v pfi-
spévku ,Jednani o revizi smérnice o pracovni dobé
stale ziva“, Monitoring leden 2010).



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:04:32003L0041:CS:PDF
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=700&langId=en&consultId=3&visib=0&furtherConsult=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=700&langId=en&consultId=3&visib=0&furtherConsult=yes
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0638:FIN:EN:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0115+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31996L0071:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:04:32003L0088:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:04:32003L0088:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-01.pdf
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Komise v bfeznu 2010 oficidlné pozadala soci-
alni partnery, aby se vyjadiili k moZnostem nové
revize smérnice (vice v pfispévku , Komise zaha-
jila konzultace k nové revizi smérnice o pracovni
dobé&“, Monitoring bfezen 2010), a v prosinci
2010 uvefejnila sdéleni o otevieni druhé fize
jedndni a také zprdvu hodnotici implementaci
platné smérnice & 2003/88 (vice v piispévku
,Komise: Druhé kolo konzultaci o smérnici
o pracovni dobé zahdjeno“, Monitoring prosinec
2010).

Obsah
Socidlni partnefi se ve svych postojich stale lisi.
Zistupci zaméstnavatela (CEEP, UEAPME
a BusinessEurope) se zasazuji o omezenéjsi revi-
zi, odbory ETUC pozaduji naopak v zdjmu zdra-
vi a bezpec¢nosti pracujicich daleko podrobnéjsi
xt.
Komise navrhla revidovat pfinejmensim otdzku
pracovni pohotovosti a kompenza¢ni odpocinek
(zajistény zaméstnancim, pokud nelze vyuzit
normdlni ¢as na odpocinek). Pracovni poho-
tovost povazuje za pracovni dobu jen 9 stitd
EU. Danou otizku chtéji fesit vsichni socidlni
partnefi s vyjimkou BusinessEurope. ETUC se
také zasazuje o zruseni vyjimky ze 48hodinové
tydenni pracovni doby.
UEAPME a BusinessEurope naopak podporuji
prodlouzeni této doby v navaznosti na Gspésné ko-
lektivni vyjedndvani. Zasazuji se také o nova opatie-
ni fesici placené ro¢ni odchodné nebo nemocenskou
dovolenou.

Dalsi vyvoj
Socialni partnefi nyni povedou neformadlni jed-
nini. Az poté oficidlné pozadaji Komisi o zah4-
jeni nové revize pfislusné smérnice.

ZEMEDELSTVI

Clenské staty se piou o reformu SZP
Tiskovd zprdva. 3077. zaseddni Rady Zemédélstvi
arybolov, Brusel 17. brezna 2011 (7779/11)

Otizka reformy SZP po roce 2013 byla pro-
jedndvina na zaseddni speciilniho vyboru pro
zemédélstvi 7. 3. 2011. Na zasedani 17. 3. 2011
méla pfijmout zdvery tykajici se této otazky také
Rada. Ministrim se vSak nepodafilo na podo-
bé SZP do roku 2013 shodnout, proti navrhu
Komise se postavilo 7 ¢lenskych stiti. Zdvéry,
které sepsali zastupci madarského predsednictvi,
nakonec podpofilo jen 20 ¢lenskych stata.

Kontext

Zikladni sméry pro reformu SZP po roce 2013
nastinilo sdéleni Komise tykajici se budoucnosti
SZP do roku 2020 z listopadu 2010 (vice v pfi-
spévku ,Komise prezentovala svoje predstavy
o budoucnosti SZP po roce 2013, Monitoring
listopad 2010).

EP jakozto oficidlni pozici ke sdéleni Komise
projednédval v dnoru 2011 ve vyboru AGRI
ndvrh zprdvy europoslance Alberta Desse, k niz
bylo piipojeno vice nez 1200 pozménovacich
névrha (vice v piispévku ,EP poprvé projednd-
val zpravu Alberta Desse o spole¢né zemédélské
politice do roku 2020%, Monitoring tinor 2011).

Sporné body
Postoje clenskych stiti se jiz pred jedndnim
znalné lisily, pokud jde o jednotlivé priority, a to
napfic ,star$imi“ i ,novéjsimi ¢lenskymi staty. Na
jednédni Rady 7 ¢lenskych stata (Litva, Lotyssko,
Estonsko, Velks Briténie, Dénsko, Svédsko a Mal-
ta) odmitly pozici zaloZenou na zdméru podpofit
sdéleni Komise. I poté, co se podafilo nalézt shodu
na vét§iné dil¢ich otazek, zistaly nejspornéjsimi
budoucnost rozpoc¢tu SZP a pfimych plateb.
Spojovéni tzv. silné SZP se zachovinim dosavad-
niho podilu vydaja SZP na celkovych vydajich
rozpo¢tu EU pozadovaly stity jako Francie, ale
i Slovensko, Irsko ¢ Bulharsko. Tuto logiku naopak
kritizuji Velk4 Britinie, Nizozemi, Svédsko a jako
jeden z mala dosavadnich ,istych pifjemci“ i CR.
Konkrétnim problémem jsou potom piimé plat-
by a jejich ,férova“ distribuce.
Vétsina stiti, které se staly ¢leny EU v roce 2004
a 2007 (véetné CR), podporovand ale i nékterymi
ze star§ich® ¢lend (Spanélskem ¢i Lucemburskem),
vold po zruseni metodiky vypoctu a distribuce pri-
mych plateb na zdkladé historického referen¢niho
obdobi, coz by znevyhodnovalo pravé ,novéjsi“ cle-
ny EU, ktefi az do roku 2013 ziskdvaji z rozpoctu
EU mensi objem pfimych plateb. Ti pozaduji ob-
jektivnéjsi kritérium distribuce, s ¢imz nesouhlasi
pfilis Némecko, Itilie, ale napfiklad ani Irsko, které
pozaduji spiSe zachovini stivajiciho stavu. Polsko
nakonec stdhlo sviij pozadavek na rovné pfimé plat-
by, ze ,starsich® ¢lenskych stiti tedy zastaly obhdjci
tohoto konceptu predevsim pobaltské staty.
Stity jako Velké Britanie, Dénsko ¢ Svédsko nao-
pak nesouhlasi s tim, aby byly pfimé platby viibec
povazovany za klicovy prvek financovani SZP,
tento hlas je ovSem v rimci EU spiSe v mensiné.
Clenské stity se stile nemohou dohodnout ani
na navrhovaném principu stanoveni maximaélni-
ho stropu pfimych plateb pro velké zemédélské
podniky.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=6419&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=6420&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:04:32003L0088:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/agricult/121086.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/agricult/121086.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0672:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/agri/pr/857/857600/857600cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
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CR podporovand Némeckem, kde je struktura
zemédélské vyroby s prevahou velkych podnika
podobna, ma vii¢i navrhu, ktery by ji mohl pfipra-
vit na pfimych platbich o ¢dstku presahujici az 10
mld. K¢, nejvétsi namitky. ,Zastropovani® pfimych
plateb pozitivnéji prijimaji staty jako Velka Britanie,
Belgie, Recko, ale také Polsko, které je mezi ,novéj-
$imi“ ¢leny silnym hracem.
Dalsim prfedmétem sporu jsou Komisi navrho-
vané specidlni ,ekologické® platby, které maji
tvorit ¢ast poskytovanych primych plateb.
Nejvétsim pfiznivecem ,zezelendni® pfimych pla-
teb na bazi pfimych podpor a prvniho pilite SZP
je Francie. Stity jako Némecko, Itilie Diénsko,
Nizozemi & Svédsko podporuji spise posileni eko-
logické dimenze SZP skrze stdvajici agroenviron-
mentdlni opatfeni v ramci druhého pilite.
Spornou otizkou bylo i oddélovini podpor od pro-
dukce, coz md byt i v souladu s pozadavky WTO,
ktera tla¢i na omezovini zemédélskych podpor ve
vyspélych zemi, jez deformuji mezinarodni obchod
se zemédélskymi produkty. Komise presto navrhuje
zachovani moznosti nékterych plateb vézanych na
produkci v problémovych regionech, coz podporuji
staty jako Itdlie ¢i Finsko (opa¢ného ndzoru jsou
napfiklad Némecko ¢ Velka Britanie).
Nekteré clenské stity také vice podporuji zachovini
nastroju pro regulaci trhu, které by mély umoziovat
zvlddat krize na zemédélskych trzich (Recko, Irsko,
Slovinsko ¢i Litva volaji po zachovéni sité flexibil-
nich néstroju pro regulaci trhy, staty jako Dénsko ¢i
Svédsko spise podporuji Gisté trzni mechanismy pro
zvladini eventudlnich krizi). Francie pozaduje do
konkrétnich navrha tykajicich se reformy zahrnout
specidlni ¢lanek tykajici se konzistence mezi SZP
a vnéjsi obchodni politikou EU.
Dalsi zjednoduseni SZP (ve smyslu vétsi transpar-
ence, efektivnéjsich kontrol, ale i sniZeni nékladu)
pozaduji pfedevsim Dinsko a Nizozemi. Pokud
jde o druhy pilif, nékteré clenské staty navrhuji do
budoucna posilit podpory urc¢ené mladym farma-
fim a také malym farmdm (Belgie ¢i Irsko).

Obsah
Zdvéry navizaly na vysledky 3 politickych debat,
které se v ramci Rady uskutecnily v prosinci 2010
(debata tykajici se udrzitelné produkce potravin),
vlednu 2011 (debata o udrzitelném hospodareni
s pfirodnimi zdroji a opatfenich v oblasti klima-
tu) a vunoru 2011 (debata o uzemnim rozvoji).
Dokument konstatuje, Ze v kontextu strategie
Evropa 2020, pro kterou md byt pfinosem udrzitel-
né, konkurenceschopné a produktivni zemédélstvi,
je potieba stdvajici SZP pfizpusobit. Aby oviem
byly uspokojeny ty ¢lenské stity, pro které jsou ne-

pfijatelné vyznamnéjsi aspory ve vydajich na SZP,
zavéry jasné zdiraznuji, ze SZP md zistat i do
budoucna ,silnou spole¢nou politikou a vyznam-
nou prioritou pii pripravé finanéni perspektivy pro
obdobi po roce 2013.
Kli¢ovou otizkou pro budoucnost SZP mai byt
jeji zjednoduseni, Komise je proto vyzyvéna, aby
se vénovala ndvrhim c¢lenskych stitd v tomto
smyslu.
Konkrétni navrhy predlozilo pfedevsim Nizozemi
ve spoluprici s Ddnskem. SZP md byt podle ného
jednodussi, méné nakladnd, omezeny maji byt pre-
dev$im administrativni pfekizky pro ty, kdo chtéji
Cerpat penize. Vétsi flexibilitu v programovani, ale
i v kontrolach a evaluaci finan¢nich mechanismua
maji mit ¢lenské staty. Odpovédnost v odvétvi ma
byt zcela transparentni a navrhovina je vétsi podpo-
ra vyuzivini modernich technologii.
Zivéry predsednictvi jsou sice opatrné ve formu-
lacich, pfesto se konkrétnéji vénuji i ozehavé otdz-
ce rozdélovani piimych plateb. Konstatuji nutnost
spravedlivéjsiho rozdéleni a postupné (!) omezo-
véani vazby na historické referen¢ni hodnoty.
Komise by méla posoudit moznost ¢lenskych statd
lépe zaméfit podporu (zde je odraz jednoho z podné-
td obsazeného v navrhu zpravy Alberta Desse, kterd
navrhovala poskytnout ¢lenskym stitim vétsi manév-
rovaci prostor pii pfidélovéni a cileni pfimych plateb).
U moznosti zavedeni horniho stropu plateb pro
velké zemédélské podniky je konstatovino, Ze se
»setkdvd se znaénym odporem®, coz predsednic-
kd zemé bere na védomi (byt pravé Madarska se
tento problém tolik netyka).
Zavéry se hlasi k dal$imu ,zelenani“ SZP, ale bez
konkretizace, jak toho md byt dosazeno, pouze
je vyjadren zavazek ucinit ze SZP soucast feseni
zmény klimatu.
Pokud jde o trzni regulace, zemédélcim maji byt
poskytnuty ,pfiméfené ndstroje“ umoznujici fesit
narustajici riziko cenové (a tim padem i pfijmové)
fluktuace. V' rdmci reformy by mél byt také fesen
klesajici podil zemédélet na dodavatelském fetézci.
Zvlastni pozornosti byli doporuceni také mladi ze-
médelci a podpora jejich budoucnosti.
Politika rozvoje venkova by opét méla byt ,silnd“
a flexibilni, pfispivajici k modernizaci.
EU by se méla zavizat k zachovani zemédélské ¢in-
nosti na celém svém uzemi a v celé jeji rozmanitosti,
ekonomicky potencial venkovskych oblasti by vsak
mél byt rozvijen v $ir$i dimenzi, nejen pokud jde
o zemédélskou produkei.
Zavéry predsednictvi jsou tedy v mnoha bodech
nekonkrétni, o nékterych citlivych bodech se zmi-
nuji opatrné a nepiimo, v jinych ovsem odrazeji po-
mérné zietelné navrhy nékterych clenskych stati.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/agricult/121086.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/agricult/119111.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/agricult/119299.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/agricult/120526.pdf
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_CS_ACT_part1_v1.pdf
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Dalsi vyvoj
Komisaf pro zemédélstvi a rozvoj venkova Dacian
Ciolos oznacil dosazeni podpory 20 ¢lend Rady pro
zavéry madarského predsednictvi za uspéch, pres-
toze se néktefi ¢lenové postavili proti pavodnimu
navrhu Komise.
Komplikovanost tématu se ovsem jasné odrazila
v tom, ze Komise nyni ponékud couvi, pokud
jde o datum zvefejnéni konkrétnich navrhu.
Piavodné mély byt prezentovany jiz v 1ét¢ 2011,
nyni byl termin posunut na fijen 2011.
Teézisté projedndvini v Radé a v EP se tedy po-
souvad piedevsim do roku 2012. Se vstupem nové
legislativy v platnost se pocita 1. 1. 2014, coz by
mélo kopirovat zahdjeni platnosti nové financ¢ni

perspektivy.
ZIVOTNi PROSTREDI

Rada zavrsila prvni ¢teni revize
smérnice o odpadnich elektrickych
a elektronickych zarizenich

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o odpadnich elektrickych a elektronickych
zafizenich (KOM(2008)810)

Rada 14. 3. 2011 fakticky zavrsila prvni ¢teni
revize smérnice & 2002/96 o odpadnich elektric-

kych a elektronickych zafizenich (tzv. WEEE
Directive) pfijetim tzv. politické dohody.

Kontext

Komise svij ndvrh pfedlozila v prosinci 2008
s cilem ,napojit“ jej vécné na smérnici ¢. 2002/95
o omezeni pouzivini nebezpecnych litek v elek-
trickych a elektronickych zafizenich (tzv. RoHS
Directive), jejiz revizi ptedlozila rovnéz. Ve vysledku
by mél vzniknout koherentni legislativni ramec
ke snizeni nebezpecnych litek (mj. olova, rtuti ¢
kadmia) v elektrickych a elektronickych zafizenich,
resp. ke zvySeni miry jejich znovuvyuziti a recyklace
v ptipad¢, Ze dand zafizeni vyjdou z uzivini.
Clenské stity se dlouhodobé stavély proti propo-
jeni smérnic RoHS a WEEE, resp. byly spise pro
2 separdtni normy s riznym zdbérem a riznymi
cili (vice v prispévku ,Rada ma pochyby o revizi
smérnic o elektrickych a elektronickych zafizenich®,
Monitoring fijen 2009). Vybor ENVI vsak jiz v cerv-
nu 2010 demonstroval zcela opacny postoj (vice
v piispévku ,ENVI: smérnice o elektrickych a elek-
tronickych zafizenich musi byt pfisnéjsi“, Monitoring
cerven 2010). Potvrdilo se to jak v listopadu 2010, kdy
plénum EP pfijalo svou pozici k prvnimu ¢teni névr-
hu, jez by mél revidovat smérnici RoHS (vice v pii-

spévku ,,EP: smérnice o elektrickych a elektronickych

v

zafizenich musi byt pfisnéjsi“, Monitoring listopad
2010), tak v tnoru 2011, kdy plénum EP zavrsilo
prvni ¢teni revize smérnice WEEE (vice v pfispévku
»EP: Odpadni elektrickd a elektronickd zafizeni mu-
sime sbirat a recyklovat®, Monitoring tinor 2011).

Obsah
Rada se shodla na tom, zZe v kazdém clenském
stité by se méla ro¢né sesbirat WEEE odpovi-
dajici alesponl 45% primérné hmotnosti vSech
elektrickych a elektronickych zafizeni uvede-
nych na dany (ndrodni) trh.
Dané opatieni by se mélo uplatnit po 4 letech od
vstupu revidované smérnice v platnost (nejspise
v roce 2016). Po dalsich 4 letech by se mél uvedeny
,cil“ zvysit na 65 %.
V zemich, v nichz spotfebitelé pouzivaji elektric-
ka a elektronicka zafizeni v mensi mite (kromé
Madarska, Malty, Polska, Rumunska, Slovenska,
Litvy a Lotysska také v CR) by mély byt oba cile
»lexibilngjsi“c do roku 2016 40-45%, 65% do
roku 2022.
Po 6 letech od vstupu smérnice v platnost by se méla
norma vztahovat prakticky na vSechna elektricka
a elektronickd zafizeni vcetné soldrnich panelq,
jez by navic mély byt sbirdny oddélené (k revizim
v tomto sméru by mélo dochézet nejvyse v intervalu
3 let). ,Znovuvyuziti WEEE (po¢itaje v to recykla-
ci) by mélo vzrist o 5% do 3 let od vstupu smérnice
v platnost.
Odpovédnost za naklddini s WEEE a jejich poten-
cidlni vyvoz by mély mit podle Rady ufady pfislusné
¢lenské zemé. Na sbéru WEEE by se méli finan¢né
podilet zejm. vyrobci, idedlné i svozem WEEE pfi-
mo od zikaznikl (zatimco Rada vsak tuto eventua-
litu povazuje za moznost, EP za povinnost).

Sporné body
Rada ptivodni ndvrh Komise vyrazné rozvolnila.
Zvlast patrné je to v porovnani s kvantitativnimi
i kvalitativnimi pozadavky EP. Podle EP by mél
napt. do roku 2016 vzrist objem sbéru WEEE na
85 % vsech elektrickych a elektronickych zafizeni
vyrobenych v EU, tj. mél by byt o 40 procentnich
bodu vyssi, nez pozaduje Rada, a 0 20 procentnich
bodu vyssi, nez ptivodné navrhovala Komise.
Jiz v roce 2012 by se mély vybrat alespon 4kg
WEEE na hlavu, popt. ekvivalentni mnozstvi odvo-
zené ze sbért WEEE v roce 2010 (mél by se uplat-
nit vy$si cil; obecné se odhaduje, Ze ro¢né se v EU
vyprodukuje 17-20kg WEEE na hlavu).
Podle EP by se také méla WEEE vice ,,znovuvyuzi-
vat“ a recyklovat; mély by se zpfisnit jak pozadavky
na kvalitu sbéru, tak na jeho objem. Soucasné by se
neméla zvySovat byrokratickd zitéz, byt bude ne-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0810:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/envir/119877.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:037:0024:0038:CS:PDF
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st07/st07042-ad01.en11.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:037:0019:0023:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0809:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
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zbytné ucinnéji vystupovat proti vyvozu WEEE do
tietich (zejm. rozvojovych a rozvijejicich se) zemi.
EP (v kontrastu s Radou) striktné oddéluje re-
cyklaci a znovuvyuziti, coz z praktického hledis-
ka znamend zpiisnéni cili jak pro recyklaci, tak
pro znovuvyuziti WEEE.
Primérni by méla byt recyklace (50-75 %; v zévislos-
ti na druhu WEEE), znovuvyuziti by postupné mélo
rast azna 5 %.
Rada a EP se neshodnou ani na tom, na kterd
WEEE by se méla novd norma vztahovat.
EP pocitd s vyjimkou pro rozsihlé fixni pramyslové
instalace, vojenskou techniku a zejm. soldrni panely
(zafizeni k produkei energie z obnovitelnych zdro-
ja).
Pokud jde o sbér WEEE, EP pozaduje, aby se na
I ném finan¢né podileli nejen vyrobci, ale i ¢lenské
stdty.
Na druhé strané EP tvrdi, Ze sbér WEEE by se mél
fidit principem ,znecistovatel plati“ a ,znecistova-
telem“ by nemél byt danovy poplatnik, ale vyrobce,
obchodnik a spotfebitel.
P1i vyvozu WEEE do tfetich zemi by mélo podle
EP diikazni bfemeno (dokazovéni, Ze WEEE tam
budou znovuvyuzita) primdrné spoéivat na vyvoz-
cich.

Dalsi vyvoj

K zahijeni druhého ¢teni (resp. k otevieni roz-

hovorti mezi EP a Radou) by mélo podle Rady

dojit nejpozdéji ve druhé poloviné roku 2011.
Podle zainteresovanych je véts$ina spornych bodua
k jedndni, zpravodaj Karl-Heinz Florenz nicméné
bude mit patrné problém s tim, Ze Rada ve svém
textu nepocitd s jeho inovaci: jedinou registracni
procedurou vyrobcu elektrickych a elektronickych
zatizeni v EU. Clenské stity si kvili pfipadnym
pravnim sporim s vyrobci (nebo mezi vyrobci
a spotiebiteli) hodlaji ponechat vlastni/ndrodni on-
line registra¢ni procedury.

Rada potvrdila kompromis tykajici
se omezeni emisi CO, z lehkych
uzitkovych vozi

Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro
novd lehkd uzitkovd vozidla v rdmci integrovaného
pristupu Spolecenstvi ke sniZovdni emisi CO,

z lehkych uzitkovych vozidel (KOM(2009)593)

Rada 31. 3. 2010 definitivné (formdlné) potvr-
dila kompromis k ndvrhu nafizeni, jez by mélo
limitovat emise CO, u lehkych uzitkovych vozi
(,doddvek®).

Kontext

Komise svij ndvrh predlozila v ffjnu 2009 s cilem
meritorné doplnit nafizeni ¢. 443/2009 vztahujici
se na nové osobni automobily (vice v pFispévku
»Komise chystd limit na emise CO, u vozidel nad
3,5 t“, Monitoring fijen 2009). Nové nafizeni by se
mélo vztahovat na vozidla nad 3,5t (resp. i na vozi-
dla kategorie N1 vézici bez ndkladu do 2610kg).
Rada o ndvrhu jednala zejm. v prvni poloviné roku
2010 (vice v prispévku ,,Rada se opét neshodla na ome-
zeni emisi CO, z lehkych uzitkovych vozi“, Monitoring
cerven 2010), vybor ENVI schvilil pomérem zprdvu
Martina Callanana v zaii 2010 (vice v prispévku
»ENVI uz vi, jak omezit emise CO, z lehkych uzitko-
vych vozi“, Monitoring zdfi 2010). Ke kompromisnimu
znéni navrhu dospély Rada a EP v prosinci 2010, EP
jej schvalil v anoru 2011 (vice v pFispévku ,,EP potvrdil
kompromis tykajici se omezeni emisi CO, z lehkych
uzitkovych vozi“, Monitoring inor 2011).

Obsah
Dodivky by mély v roce 2017 produkovat 175 g
CO,/km, v roce 2020 147 g CO,/km (vychozim
stavem jsou 203 g CO,/km z roku 2007).
Dané hodnoty by mély predstavovat pramér, tj.
kazdy vyrobce by mél moci produkovat takové vozy
s takovymi emisemi, aby v praméru dosahovaly uve-
denych hodnot (vyjimku by méli mit vyrobci, ktefi
produkuji max. 22 tis. vozi ro¢né).
175g ,cil bude nabihat postupné: v roce 2014
by jej mélo dosahovat 70% dodavek kazdého
vyrobce, v roce 2015 75%, v roce 2016 80%
a v roce 2017 100 %.
Dodavky emitujici méné nez 50g CO,/km (napt.
elektromobily) by mély byt zvyhodnény tzv. su-
perkreditem. Za kazdy takovy viz by si vyrobci méli
moci mezi lety 2014-2015 zapocitat 3,5 ,standard-
niho“ vozu, v roce 2016 2,5 vozu a v roce 2019 1,5
vozu (pak uz vzdy jen 1 viz).
I Stanovené cile jsou méné pfisné, nez pavodné
navrhovala Komise.
Krom uvedeného doslo také ke snizeni vyse pokut
za piekroceni limita. Mély by se pohybovat od 15
€ pres 25 € do 95 € v zdvislosti na mnoZstvi gramu
(1-3 g) nad stanoveny limit. Pokutu by méli vyrobci
platit za kazdé vozidlo pocitané do sumy vozidel,
kterd limit pfekrocila. (Analogicka Gprava je i sou-
¢asti nafizeni ¢. 443/2009.)

Dalsi vyvoj
Nové nafizeni by mélo byt v dohledné dobé¢ uve-
fejnéno v Urednim véstniku EU.
Do roku 2014 je Komise opravnéna navrhnout, aby
se novd norma zacala vztahovat i na minibusy a na
vozidla do 12 tun.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0593:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0001:0015:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-441.042+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-441.042+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
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VE ZKRATCE...

Pojist'ovny nesmi své klienty
diskriminovat na zakladé pohlavi
Soudni dvir EU 1. 3. 2011 rozhodl, ze pfi uzavirini
pojistnych smluv nesmi pojistovaci spole¢nosti (po-
¢inaje 21.12. 2011) zohlednovat pohlavi pojisténce.
Naopak se musi vzdy striktné uplatnit antidiskrimi-
nacni smérnice & 2004/113 (s vyjimkou ¢L. 5 odst. 2,
jejz rozsudek zrusil), nebot brit pohlavi pojisténych
osob do tuvahy jako rizikovy faktor v pojistnych
smlouvich (a ¢init tak bez ¢asového omezeni) pfed-
stavuje diskriminaci. Ve vysledku by tak paradoxné
mohlo dojit napf. ke zvyseni cen Zivotnich pojistek
nebo autopojisténi, jez se vztahuji na Zeny, protoze
rozsudek Soudniho dvora EU, znamenajici zdkaz
individudlniho ocenéni rizika, se fakticky uplatni
na vsechny pojistovaci spole¢nosti se sidlem v EU.
Evropskd Zenskd lobby (EWL) nicméné rozsudek
pfivitala. Rizeni iniciovala spotfebitelska spole¢nost
Test-Achats a 2 soukromé osoby, napadli zpi-
sob implementace smérnice ¢ 2004/113 v Belgii.

Soudni dvir EU dal jejich vytkdm zapravdu.

Nové otevrené veiejné konzultace

V pribéhu biezna 2011 bylo zahdjeno hned né-
kolik dulezitych vefejnych konzultaci. Prvni z nich,
probihajici od 3. 3. 2011 do 26. 5. 2011, se tykd po-
tencidlniho zjednoduseni registrace vozidla, pokud
uz bylo jednou zaregistrovino v nékterém clenském
stat¢ EU. Druhd trva od 4. 3. 2011 do 29. 4. 2011
a je vénovéana pfeshrani¢nim zdravotnim hrozbam,
které mohou plynout z potencidlni chemické, bio-
logické, radiologické, jaderné nebo environmentalni
udalosti. Vysledkem by mohla byt revize rozhodnuti
¢. 2119/98, které aktudlné upravuje pouze otizku in-
tekénich chorob. Tfeti vefejnd konzultace probiha od
11.3.2011 do 11.5. 2011 a tyka se zptsobu pomoci
tém sektortim, které budou od roku 2013 v dusled-
ku smérnice ¢ 2009/29 nuceny nakupovat emisni
povolenky, a tim piddem se mohou stit nekonkuren-
ceschopnymi. Ctvrtd konzultace se tyka online ha-
zardnich a penéznich her, jejich koexistence s kon-
ceptem vnitiniho trhu (véetné ochrany spotiebitele)
a mozné akce EU v dané oblasti (trvd od 24.3.2011
do 31.7.2011). Posledni dilezitd verejnd konzultace
je vénovina otdzce transparentniho stanovovini cen
1é¢iv, resp. potencidlni revizi smérnice & 89/105 (tzv.

Transparency Directive). Konzultace je oteviena od
28.3.2011 do 25.5.2011.

Komise zveiejnila data, ktera urci
mnozstvi povolenek pro letecké
spolec¢nosti

Leteckd doprava (cca 4 tis. spole¢nosti) bude na
zédkladé smérnice ¢ 2008/101 od 1. 1. 2012 en
bloc zahrnuta do unijniho systému obchodovini
s emisnimi povolenkami, nebot udajné vyrazné (ve
skutecnosti jen 3%) piispiva k emisim CO,, a tim
pidem ke globalnimu oteplovani. Komise proto 7.
3. 2011 uverejnila data, na jejichz zakladé se tak
stane. Lety obslouzené unijnimi letisti emitovaly
mezi lety 2004-2006 ro¢né v priméru 219 476 343
tun CO,. V roce 2012 by se mély emise snizit o 3%
na 212 892 052 tun a v roce 2013 o dalsi 2% na
208 502 525 tun. (Uvedena ¢isla soucasné predsta-
vuji 1 mnozstvi distribuovanych povolenek, nebot
kazdd povolenka reprezentuje pravé tunu CO,.)
V dusledku zavedeni daného opatieni s nejvétsi
pravdépodobnosti vzrostou ceny letenek. Komise
jako ptiklad uvedla let ekonomickou tfidou z Bru-
selu do New Yorku. Od roku 2012 by mél vyjit o 12
€ draz. Ceny letd v raimci EU by mély vzrist o 1,8-9
€. Do 31.9. 2011 Komise zvefejni, kolik povolenek
hodla (skrze ¢lenské stity, které za to budou odpo-
védny) rozdat zdarma, kolik prodat v aukcich a ko-
lik jich ulozi do rezervy. Zatim se predbézné pocitd
s pomérem 85:12:3.

EP vyjadril s CR ve véci kanadskych
viz solidaritu

EP pfijal 8. 3. 2011 rezoluci, ve které, byt se zpoz-
dénim, ale pfece, kritizuje obnoveni vizového styku
mezi CR a Kanadou, k jehoz zavedeni doslo kanad-
skou stranu v roce 2009 v souvislosti s ndristem
Ceskych zadatelt o azyl, mezi kterymi bylo i hodné
Romu. Usneseni vyzyva EU, aby na Kanadu v této
véci vyvinula vétsi tlak. V pfipadé, Ze situace nebude
brzy vyfesena, maji ze strany EU nésledovat odvetnd
opatfeni, je vSak otdzka, do jaké miry je tato varianta
pravdépodobna, dosavadni postoj EU v této véci
vaci Kanadé zistaval pouze v roviné rétoriky.
Autorem usneseni byli dva Ce$ti europoslan-
ci, Miroslav Ouzky z ODS a Zuzana Roithova



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62009J0236:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:373:0037:0043:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/252&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=cs
http://ec.europa.eu/health/preparedness_response/consultations/preparedness_cons_02%5Fen.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:04:31998D2119:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:04:31998D2119:CS:PDF
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2011_questionnaire_emissions_trading/index_en.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0063:0087:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/358&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/370&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:01:31989L0105:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:008:0003:0021:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/139&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/139&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/259&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=cs
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0087+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
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z KDU-CSL. Navzdory tomu, Ze usneseni vyjadfil
podporu i predseda EP Jerzy Buzek, nepodepsali
jej vsichni cesti europoslanci. Kupfikladu Richard
Falbr a Libor Roucek (oba z CSSD) se odmitli
piipojit s poukazem, ze CR nyni nemize vyzado-
vat solidaritu od EU, kdyZ se v minulosti soliddrné
nechovala napf. v kauze viz do USA. CR si zde
vyjednala dvoustranné memorandum modifikujici
vizovy styk, opét pod vlivem dlouhé necinnosti EU
v této véci.

Jan Zahradil predsedou ECR

Skupina evropskych konzervatived a reformistd
(ECR) v EP si za svého predsedu 8. 3. 2011 zvolila
europoslance Jana Zahradila z ODS. Zahradil ve
volbé porazil britského konzervativniho europo-
slance Timothyho Kirkhopa, tfeti kandidit, pol-
sky filosof a europoslanec za stranu PiS, Ryszard
Legutko, z volby odstoupil. Zahradil ve funkci
nahradil odstoupivsiho polského europoslance
Michala Kaminskiho. V ptipadé vedeni frakce v EP
se jednd dosud o nejvyssi funkei, jaké se ceskému eu-
roposlanci v rimci jednotlivych politickych skupin
v EP podarilo dosiahnout.

EP je pro ,snizeni nerovnosti

v oblasti zdravi“

Plénum EP pfijalo 8. 3. 2011 zprdvu z viastni inicia-
tivy tykajici se ,snizeni nerovnosti v oblasti zdravi®.
Cilem by mélo mj. byt zruseni diskriminace Zen
v pfistupu k asistované reprodukci, antikoncepci
nebo k potratim (nemél by se brit v Gvahu ani
rodinny stav, ani sexudlni orientace ¢i etnicky ¢i
kulturni pavod). Jen minimum poslanci se v dané
souvislosti odvolalo na princip subsidiarity a Zadalo,
aby se danymi otdzkami zabyvaly primarné ¢lenské

staty.

Pocet europoslaneckych cest do
Strasburku se v letech 2012 a 2013
shizi

Plénum EP 9. 3. 2011 (zejm. za podpory konzer-
vatived a liberald) schvililo, aby se v letech 2012
a 2013 konala v jednom fijnovém tydnu 2 Strasbur-
skd plenarni zasedani, ¢imz by se mély usetfit na-
klady na povéstny ,stéhovaci cirkus®. Pfesuny mezi
Bruselem a Strasburkem ro¢né vyjdou na cca 200
mil. €. Protokol ¢. 8 pfipojeny k Amsterodamské
smlouvé sice stanovi, ze ve Strasburku se musi ple-
narni zaseddni konat alespon 12krat ro¢né, neurcuje
ale, jak maji byt dlouhd. Pravé tento ,nedostatek®
umoznil, aby bylo jediné f{jnové plénum v roce 2012
a 2013 formilné rozdéleno (uskutecni se 22.-23.
10. 2012 a 25.-26. 10. 2012, resp. 21.-22. 10. 2013
a 24.-25.10. 2013). Jiz v roce 2000 se délka stras-

burského pléna zkratila z 4,5 dne na 3,5 dne. Podle
nékterych ndzora by mél byt mozné podle uvedené-
ho ,modelu® sniZit pocet 12 cest do Strasburku az
na polovinu, Francie je ale rozhodné proti a hodla
iniciovat fizeni pfed Soudnim dvorem EU.

EP chce zavést minimalni evropské
standardy pro Romy

Plénum EP pfijalo 9. 3. 2011 pomérem 576:32:
60 usneseni o evropské strategii pro zaclenovani
Romt. Poslanci poukazuji na nékolik oblasti, kde je
potfeba integraci Romu ve vétsiné ¢lenskych zemi
EU podporit. Jde o zaméstnanost, skolstvi, bydleni
a zdravi. Poslanci sviij krok oznacili za dulezity
v boji proti vylouceni a chudobé nejvétsi domorodé
mensiné Evropy, kterd ¢itd asi 12 mil. lidi. Podle EP
nastroje existuji, ale jsou $patné vyuziviny. Napf.
Francie vynalozila od roku 2007 na integraci Romu
jen 1 mil. € z celkovych 4,5 mld. €, které cerpala
z Evropského socidlniho fondu. Poslanci navrhuji,
aby na dodrzovani, monitoring a vyhodnocovini
unijni strategie, kterd by méla byt pfedlozena 5. 4.
2011, dohlizela Komise.

Komise navrhuje zménit schengensky
hraniéni kodex

Komise 10. 3. 2011 navrhla zménit tzv. schengen-
sky hrani¢ni kodex (nafizeni ¢. 562/2006). Mél by se
»kontrolovanym zptisobem zjednodusit pohyb osob
pfes vnitini i vnéj$i hranice EU, napf. zrychlenim
hrani¢nich kontrol nebo omezenim zbyte¢né byro-
kracie. Souc¢asné by se mély eliminovat formula¢ni
nedostatky stavajici normy, na néz se pfislo v priibé-
hu jejitho dosavadniho uplatiiovani (napf. co jsou to
»pobyty, jejichz délka neprekro¢i za obdobi 6 mésict
dobu delsi nez 3 mésice“?; mohou viza nahrazovat

povoleni k pobytu?). Ndvrh posoudi EP a Rada.

EP prijal usneseni o mad’arském
medialnim zakoné a svobodé médii

v EU

Plénum EP 10. 3. 2011 pfijalo usneseni predloze-
né poslanci frakcemi Greens/EFA, S&D, ALDE
a GUE-NGL a tykajici se medidlniho zdkona
v Madarsku (vice v pfispévku ,Priority a problé-
my madarského predsednictvi, Monitoring leden
2011). Usneseni vyzvalo Madarsko k okamzitému
pozastaveni a revizi platného zikona, odvolalo se
pfitom na ndmitky, které v souvislosti s pozadavkem
nezavislosti dozor¢ich medidlnich orgdni vyslovila
OBSE. Autorim usneseni, proti kterému se po-
stavila nejvétsi pravicovd frakce v EP (EPP), tedy
zjevné nepostaCovaly zmény, které jiz madarsky
parlament po ,napomenutich® ze strany Komise
v zdkoné provedl. Komisi, kterd posuzovala soulad



http://www.ecrgroup.eu/cz/evropske-konzervativce-povede-jan-zahradil-news-44.html
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0081+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-0032+0+DOC+PDF+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-0032+0+DOC+PDF+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0043&language=CS
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/275&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:105:0001:0032:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0118:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0094+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
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madarského zdkona se smérnici & 2010/13 o audi-
ovizudlnich medidlnich sluzbich i s Listinou za-
kladnich prav EU, chybi pravni podklad pro to, aby
mohla madarské strané autoritativné nafidit zruseni
zdkona. Usneseni bylo na plénu EP projednavino
jiz v inoru 2011, tehdy vsak bylo rozhodnuto o od-
kladu jeho pfijeti. Text vysledné rezoluce piekracuje
ramec madarského pripadu a autofi v ném kritizuji
vSechny formy ttoku proti svobodé tisku v soucasné

Evrope.

Libyjska otazka na summitech EU

V oblasti vnéjsich vztah@ nelze jakozto klicovou
udalost brezna 2011 opomenout déni v Libyi ve-
douci az ke spojeneckému zisahu, kterého se za
podpory USA ucastni nékolik evropskych stita
v Cele s Francii a Velkou Britinii. EU na bfezno-
vé vyhroceni uddlosti v Libyi reagovala svolinim
mimofddného zasedini Evropské rady 11. 3. 2011.
Vydala prohldseni, v némz oznacila déni ve svém
jiznim sousedstvi za soucdst vlny demokratickych
protestil. Vyzvala zemé v regionu k politickym
a hospodafskym reformam, pfivitala volby v Tu-
nisku a zmény v Egypté, udalosti v Libyi jsou vsak
podle zivérd summitu divodem k viznému zne-
pokojeni. Muammara Kaddafiho EU vyzvala, aby
se vzdal moci. Pfedmétem znepokojeni EU je pre-
dev§im humanitarni situace v Libyi, kterou Evropa
pocitila napf. prostfednictvim uprchlickych vln,
které zaplavily italsky ostrov Lampedusa. V zavéru
Evropskd rada vyzvala k posileni partnerstvi se
zemémi jizniho Stfedomorfi v rdmci politiky sou-
sedstvi a konkrétnich programt obnovy a moderni-
zace. Mezitim ovSem doslo ke spusténi spojenecké
vojenské akce proti Kaddafiho rezimu a na EU bylo
opét poukazovino jako na aktéra, ktery je ve svych
prohldsenich schopen pouze obecnych frizi, které
nepfindseji okamzité feSeni situace (coz plati i pro
zvladdni situace humanitdrni), a dvah o zpfisiiovani
sankci. EU se proto situaci v Libyi vénovala i na
summitu ve dnech 24.-25. 3. 2011, ktery jednal

pfevazné o finan¢nich otdzkach.

CR versus Komise: dal$i Fizeni za
neplnéni povinnosti

Komise 14. 3. 2011 zahdjila dalsi kroky ve 3 fize-
nich proti CR za neplnéni povinnosti vyplyvajicich
z prava EU.

Prvnifizeni se tykd pravidel pro zaméstnaneckeé pen-
zijni fondy, kterd CR (v podobé smérnice & 2003/
41) navzdory predchozimu rozsudku Soudniho
dvora EU nezavedla do svého pravniho fadu, a¢ tak
méla ucinit do 23. 9. 2005. Komise proto iniciovala
nové fizeni u Soudniho dvora EU. Za dobu od prv-
niho rozsudku do pfijeti rozsudku druhého by méla

CR platit denné 5644 € (14. 3. 2011 uplynulo od
prvniho rozsudku 414 dni, v dany den tedy pokuta
teoreticky ¢inila 2 336 616 €), poté (pokud jeji prav-
ni fid nebude v souladu s uvedenou smérnici ani po
druhém rozsudku) 22 364 € denné. CR dosud svou
obhajobu stavéla na tom, Ze zaméstnanecké penzijni
fondy v zemi neexistuji, a tudiZ neni ani potieba
implementovat pfislusnou smérnici. Soudni dvir
ale tento argument odmitl. CR proto podle MF
pfipravi co nejdfive navrh zdkona, jenz danou unijni
normu implementuje, idedlné jiz v roce 2011.
Druhé fizeni se tyka neimplementované smérnice ¢.
2007/59 o vydavini osvéd¢eni strojvedoucim. Tzv.
odivodnéné stanovisko spolu s CR obdrzela i Bel-
gie, Madarsko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko,
Slovinsko a Svédsko. Smérnice méla byt provedena
do 4. 12. 2009. Pokud zemé¢ do 2 mésici nezmé-
ni své predpisy, mohla by Komise iniciovat fizeni
u Soudniho dvora EU.

Treti fizeni se tykd otizky povoleni pouzivini 2
biocidu (G¢innych litek, které pusobi na skodlivé
organismy nebo proti nim). Rodenticid flokumafen
(dle smérnice ¢. 2009/150) a prostiedek na ochranu
dfeva tolylfluanid (dle smérnice & 2009/151) mély
byt do 30.9.2010 zahrnuty do seznamu povolenych
litek vedenych ¢lenskymi stity, CR tak ale neucini-
la. Opét obdrzela tzv. odivodnéné stanovisko a opét
ji hrozi fizeni pfed Soudnim dvorem EU.

Uvedena fizeni doplnil 29. 3. 2011 dopis, v némz
Komise 7add CR a dalsich 15 &lenskych stiti do
10 tydnt o informace o zpisobu implementace
smérnice ¢ 2010/13 o audiovizudlnich medialnich
sluzbach.

Rakousko: Zakazme igelitky!

Rakousko na zasedani Rady 14. 3. 2011 nastolilo
otazku potencidlniho celounijniho zikazu produkce
a pouzivani igelitovych ndkupnich tasek. Podobny
plosny zikaz se od ledna 2011 uplatriuje pouze
v Itdlii. Moznosti dalsiho postupu (napf. povin-
né vyuzivini tzv. biotasek) by méla prozkoumat
Komise.

CR ziska 10,9 mil. € z Fondu
solidarity

Komisar pro regiondlni politiku Johannes Hahn 23.
3.2011 potvrdil navrh pridélit CR z Fondu solida-
rity 10,9 mil. € coby pomoc po ziplavich v srpnu
2010. Poskytnutd ¢dstka by méla (stejné jako 5,1
mil. € poskytnutych na zdplavy z kvétna 2010)
prispét k pokryti ndkladdi vynaloZenych ceskymi
orginy na zvladnuti mimofddné situace, zejm. pak
na obnovu infrastruktury. CR by méla pomoc ziskat
pfesto, Ze celkové skody nedosahly 0,6 % jejiho hru-
bého narodniho dichodu, tedy 824 mil. €, ale pouze


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:095:0001:0024:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/119797.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/120303.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/162&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/290&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0041:CS:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0041:CS:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62008J0343:CS:HTML
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/299&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=fr
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0051:0078:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0051:0078:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/304&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=fr
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:313:0075:0077:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:313:0078:0080:EN:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/373&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:095:0001:0024:CS:PDF
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st06/st06864.en11.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/354&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
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zhruba poloviny této ¢istky. Podminkou poskytnuti
pomoci je piijeti opravného rozpo¢tu EU Radou
a EP. (Vybor BUDG mé/ ale 31. 3. 2011 problém
i s poskytnutim zminénych 5,1 mil. €.) Fond soli-
darity vznikl v roce 2002 a disponuje ro¢né 1 mld.
€. Poskytuje prostfedky ¢lenskym statim EU a pfi-
stupujicim zemim, které byly zasazeny rozsihlou
pfirodni katastrofou.

Obchodovani s emisnimi povolenkami
obnoveno

24.3.2011 bylo v CR a Itilii obnoveno obchodo-
vani s emisnimi povolenkami. Obchoduje se s nimi
tak jiz v 21 zemich EU. Obchodovini bylo (pavod-
né na tyden) pozastaveno v lednu 2011, protoze
cely systém byl napaden hackery. Nékolik set tisic
povolenek bylo zcizeno nejprve v CR (spolecnos-
tem Blackstone Global Ventures a CEZ), pozdéji
i v dalsich 14 ¢lenskych stitech EU.

Evropsky inspektor ochrany udaju proti PNR
Evropsky inspektor ochrany tdaji Peter Hustinx se
25.3.2011 postavil proti navrhu smérnice o jmenné
evidenci cestujicich (tzv. PNR), jejz Komise uve-
fejnila v unoru 2011 (vice v pfispévku ,Komise:
Vyuzijme tdaje o cestujicich k boji proti terorismu

a zdvazné trestné ¢innosti“, Monitoring tnor 2011).
Néavrh podle jeho ndzoru (ktery je nezivazny)
nedostatecné specifikuje, pro¢ je nutné, aby udaje
byly sbirdny systematicky o vSech cestujicich. Velkd
Britinie naopak udajné zacala vyjednévat o vécném
rozsifeni ndvrhu smérnice na vSechny (tj. i vnitrou-
nijni) lety (pavodni ndvrh s tim nepo¢itd).

CR mize poskytovat emisni
povolenky elektrarnam zdarma az do
roku 2019

Komise 29. 3.2011 stanovila pravidla pro udélovini
emisnich povolenek v energetickém sektoru (pfi-
jala rozhodnuti a uvefejnila sdéleni; vice zde). Pro
CR a dalsich 9 zemi (Bulharsko, Estonsko, Litva,
Lotyssko, Kypr, Malta, Madarsko, Polsko a Ru-
munsko) to znamend mozZnost poskytovat omezené
mnozstvi emisnich povolenek elektrarndm zdarma,
a to az do roku 2019, paklize Komise ve lhuté 6
mésici schvali pfislusnou (do 30. 9. 2011 podanou
a nélezité¢ odtivodnénou) zddost ze strany ¢lenského
statu. Formalné jde o vyjimku ze smérnice ¢ 2009/
29 dohodnutou na padé vyboru Komise pro klima-
tickou zménu jiz v listopadu 2011.



http://www.europarl.europa.eu/en/pressroom/content/20110331IPR16703/html/Budgets-Committee-backs-solidarity-aid-to-central-European-flood-victims
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=EDPS/11/3&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-03-25_PNR_EN.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/375&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning_derogation_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0063:0087:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0063:0087:CS:PDF
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 7.-10. 3. 2011

Projednavany ndvrh

Vysledek hlasovani

Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem | ODS
Zprava Christel Schaldemose | 628 Ceskova, Fajmon, 11 - 7 -
tykajici se obecné Kozusnik, Ouzky,
bezpecnosti vyrobkd a Strejcek, Tosenovsky,
dohledu nad trhem (A7-0033/ Vlasak, Zahradil
2011)
Zprava Anni Podimata tykajici | 529 - 127 Ceskova, 18 -
se inovativniho financovani Fajmon,
na globalni a evropské urovni Kozusnik,
(A7-0036/2011) Ouzky,
Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasak,
Zahradil
Zprava Edity Estrela tykajici 379 Ceskova, Kozusnik, 228 - 49 Fajmon, Ouzky,
se snizeni nerovnosti v oblasti Tosenovsky, Vlasak, Strejcek
zdravi (A7-0032/2011) Zahradil
Zprava Livie Jaréka 576 - 32 - 60 Cabrnoch,
tykajicich se strategie EU pro Ceskova,
zaclefovani Romu (A7-0043/ Fajmon,
) Kozusnik
2011 ,
Ouzky, Strejcek,
Tosenovsky,

Vlasak, Zahradil



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0033&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0033&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0036&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0032&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0043&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0043&language=CS
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Plénum EP ve dnech 23.-24. 3. 2011

Projednavany ndvrh

Vysledek hlasovani

Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem | ODS
Zprava Elmara Broka a 494 - 100 Fajmon, 9 -
Roberta Gualtieriho tykajici se Kozusnik,
zmény Smlouvy o fungovani Strejcek,
Evropské unie, pokud jde o Tosenovsky,
mechanismus stability pro Vlasak,
¢lenské staty, jejichz ménou je Zahradil
euro (A7-0052/2011)
Zprava Helmuta Schulze 598 Cabrnoch, 5 - 16 -
tykajici se vSeobecnych Ceskové, Fajmon,
celnich preferenci (A7-0051/ Kozusnik, Ouzky,
) Strejcek, Tosenovsky,
2011 Vlasak, Zahradil
Zprava Véronique Mathieu 311 - 216 - 81 Cabrnoch,
tykajici se sjednoceného Cegkova,
postupu vyfizovani zadosti o Fajmon,
povoleni k pobytu a vykonu Kozusnik,
prace (A7-0265/2010) Ouzky, Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasak, Zahradil
Poznamky

1. Piehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
2. Oznaceni projednavanych névrhii vychdzi z pojmenovani pfislusnych polozek samotnym EP. Mozné inkon-
zistence v tomto sméru je proto tieba pfi¢ist na vrub této skutecnosti.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0052&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0051&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0051&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0265&language=CS
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KALENDAR NA DUBEN 2011

Pondéli Utery Streda Ctvrtek Patek
1
Rada
COREPER |
4 5 6 7 8
Rada Rada Rada Rada Rada
Neformalni ministfi Neformalni ministfi COREPER I Neformalni ECOFIN COREPER |
zdravotnictvi zdravotnictvi COREPER Neformalni ECOFIN
EP EP EP EP
Plénum, Plénum Plénum Plénum
SEDE AFCO, SURE
11 12 13 14 15
Rada Rada Rada Rada Rada
JHA JHA COREPERI, AGRICULTURE AND AGRICULTURE AND
Neformalni Neformalni COREPER | FISHERIES FISHERIES
COMPETITIVENESS COMPETITIVENESS Neformalni COREPERII
COMPETITIVENESS
EP EP EP EP
AGRI, CONT, CRIS, AFET, AGRI, CONT, AFET, BUDG, DEVE, BUDG, DROI, ECON,
CULT, ENVI, IMCO, CRIS, CULT, DEVE, DROI, ECON, EMPL, EMPL, IMCO, PETI,
ITRE, JURI, LIBE, TRAN ENVI, IMCO, INTA, ITRE, | IMCO, INTA, ITRE, LIBE, SEDE, SURE
JURI, LIBE, RECH, REGI, PECH, PETI, SEDE
TRAN
18 19 20 21 22
Rada Rada
FAC COREPERII
GAC COREPER |
EP EP EP
AFCO, ENVI, AFCO, AFET, ECON, AFET, BUDG, ECON,
ENVI, LIBE FEMM, LIBE
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ACCA
ACEA
AFCO
AFET
AGRI

SEZNAM ZKRATEK

Association of Chartered Certified Accountants (Asociace certifikovanych tcetnich)
European Automobile Manufacturers Association (Asociace evropskych vyrobct automobilii)
Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)

Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)

Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

ALDE
ASECAP

BEUC
BSA
BUDG
CCCTB

ccp
CCs
CEEP
CO,

Group of the Alliance of Liberals and Democrats for Europe (Skupina Aliance liberalt

a demokratt pro Evropu)

Association Européenne des Concessionnaires d’Autoroutes et d’'Ouvrages a Péage (Evropska
asociace provozovateli dalnic a mostii s mytem)

Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazii)
Business Software Alliance (Aliance obchodnikd se softwarem)

Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

Common Consolidated Corporate Tax Base (spole¢ny konsolidovany zaklad dané z pf{jmi
préavnickych osob)

central counterparty (Ustfedni prostistrana)

carbon capture and storage (zachycovani a ukladdni oxidu uhli¢itého)

European Centre of Employers and Enterprises (Evropské centrum zaméstnavateli a podnikit)

oxid uhli¢ity

COMPETITIVENESS Competitiveness Council (Rada pro konkurenceschopnost)

CONT
Coreper

CRIS

CR
CSSD
DEVE
DPH
DROI
EAA
ECB
ECOFIN
ECON
ECR

EFSF
EFSM
EGF
EK
EMPL
ENVI

EP
EPP

ER

Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpoétovou kontrolu)

Comité des Representants Permanents (Vybor stilych zdstupct)

Financial, Economic and Social Crisis Committee (Vybor EP pro finané¢ni, hospodaiskou
a socialni krizi)

Ceska republika

Ceskad strana socidlné demokraticka

Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)

dan z pfidané hodnoty

Human Rights Subcommittee (Podvybor EP pro lidské prava)

European Aluminium Association (Evropska asociace pro hlinik)

European Central Bank (Evropské centrdlni banka)

Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodéfské a finanéni zileZitosti)
Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)
European Conservatives and Reformists Group (Skupina Evropskych konzervativea

a reformisti)

European Financial Stability Facility (Evropsky ndstroj finanéni stability)

European Financial Stabilization Mechanism (Evropsky mechanismus finanéni stabilizace)
European Globalisation Adjustment Fund (Evropsky fond pro pfizpisobeni se globalizaci)
Evropska komise

Employment and Social Affairs Committee (Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci)
Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)

Evropsky parlament

Group of the European People‘s Party (Christian Democrats) (Skupina Evropské lidové strany
(Kfestanskych demokrati))

Evropska rada
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ESIS
ESM
ESMA
ETUC
EU

European Standardised Information Sheet (evropsky standardizovany informacni pfehled)
European Stability Mechanisms (Evropsky stabiliza¢ni mechanismus)

European Securities and Markets Authority (Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy)
European Trade Union Confederation (Evropska konfederace odborovych organizaci)
Evropska unie

EURATOM European Atomic Energy Community (Evropské spolecenstvi pro atomovou energii)

Eurochambres European Association of Chambers of Commerce and Industry (Asociace evropskych

EWL
FAC
FIA
G20

GAC

obchodnich komor a pramyslu)

European Women’s Lobby (Evropska Zenskd lobby)

Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)

Federation Internationale de I‘Automobile (Mezinirodni automobilova federace)

skupina ministri financi a guvernéri centralnich bank Argentiny, Australie, Brazilie, Kanady,
Ciny, Francie, Némecka, Indie, Indonésie, Itélie, Japonska, Mexika, Ruska, Saudské Arabie, Jizni
Afriky, Jizni Koreje, Turecka, Velké Britnie, Spojenych stdtii americkych a EU)

General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zilezitosti)

Greens/EFA Group of the Greens/European Free Alliance (Skupina Zelenych/Evropské svobodné aliance)

GJ

gigajoule

GUE/NGL Group of The European United Left/Nordic Green Left (Skupina Evropské sjednocené levice

HDP
IAEA
IMCO

INTA
IRU

ITRE
JHA

JURI
KDU-CSL
km

LIBE

LPG
MiFID
MMF
Mtoe
OBSE
ODS
osvC
OZE
PECH
PETI
PiS
PNR
PPP
REGI
RoHS
RPSN
S&D

SE
SEDE
SMEs
SURE
SZP

a Severské zelené levice)

hruby doméci produkt

International Atomic Energy Agency (Mezindrodni agentura pro atomovou energii)
Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitini trh a ochranu
spotfebiteli1)

International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

International Road Transport Union (Mezindrodni unie silni¢ni dopravy)

Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)
Justice and Home Affairs Council (Rada pro spravedlnost a vnitfni véci)

Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zélezZitosti)

Kiestanskd a demokratickd unie — Ceskoslovenska strana lidové

kilometr

Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs (Vybor pro ob¢anské svobody,
spravedlnost a vnitini véci)

Liquefied Petroleum Gas (zkapalnény ropny plyn)

Markets in Financial Instruments Directive (smérnice o trzich finan¢nich ndstroji)
Mezinirodni ménovy fond

Million Tons of Oil Equivalent (milion tun ropného ekvivalentu)

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

Obcanska demokraticka strana

osoba samostatné vydélecné ¢inna

obnovitelné zdroje energie

Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

Petition Committee (Vybor EP pro petice)

Prawo i Sprawiedliwos¢ (Pravo a spravedlnost)

Passenger Name Record (zdznam o jménech cestujicich)

Public-Private Partnership (partnerstvi soukromého a vefejného sektoru)

Regional Development Committee (Vybor EP pro regiondlni rozvoj)

Restriction of Hazardous Substances (omezeni nebezpec¢nych litek)

ro¢ni procentni sazba ndkladi

Group of the Progressive Alliance of Socialists & Democrats in the European Parliament
(Skupina Pokrokovi aliance socialisti a demokratt v Evropském parlamentu)

Societas Europaea (evropska spole¢nost)

Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)

Small and Medium-sized Enterprises (malé a stfedni podniky)

Policy Challenges Committee (Vybor EP pro politické vyzvy)

spole¢na zemédélska politika
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T&E European Federation for Transport and Environment (Evropska federace pro dopravu a zivotni
prostiedi)

TRAN Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)

UEAMPE European Association of Craft, Small and Medium-Sized Enterprises (Evropskd asociace
zivnostniki a malych a stfednich podniku)

USA United States of America (Spojené stity americké)

WEEE Waste Electrical and Electronic Equipment (odpadni elektricka a elektronicka zafizeni)

WTO World Trade Organisation (Svétova obchodni organizace)
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SLOVNICEK

Amsterodamska smlouva
Revize primarniho prava, kterd méni do té doby platnd znéni Smlouvy o ES a Smlouvy o EU. Byla podepséina
2.10.1997 a v platnost vstoupila 1. 5. 1999 (viz také ,primarni pravo®).

balik
Soubor legislativnich navrhi uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

Coreper

Vybor stalych zastupct Clenskych stitdt EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho ukolem je asistence ¢lenskym stitim — projedndvini a pfiprava ndvrhi, o nichZ poté roz-
hoduje Rada, a udrzovini kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobach.
otdzkdm (spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika, instituciondlni otazky, rozpocet, pfiprava materidld pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je slozen z nizsich diplomatickych ufedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

derivaty

Komplexni finanéni instrumenty, jejichZ hodnota je odvozena od hodnoty tzv. bazického instrumentu (cenny
papir, komodita ap.). Maji terminovany charakter (dochdzi ke zpozdéni mezi sjedndnim obchodu a jeho pl-
nénim) a jsou vyuzivany napf. k zajisténi pred budoucim ristem ¢&i poklesem ceny bazického instrumentu (viz
také ,,swapy uvérového selhani).

dohodovaci vybor

Vybor zastupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
¢teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohod€) pfi-
jmout, md-li navrhovana legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandit 6 tydnd, pro-

74

dlouzit jej lze maximdlné o 14 dni (viz také ,Evropsky parlament*, ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovini

evropska politika sousedstvi

Téz evropska sousedska politika. Program prohlubovini vztaht mezi EU a tfetimi stity lezicimi v jejim sou-
sedstvi oficidlné pfedstaveny v kvétnu 2004. Zahrnuje stéty, jez byly v ramci tzv. Barcelonského procesu soucsti
partnerstvi mezi EU a stity Stfedomofi, tj. stity severni Afriky (Alzirsko, Egypt, Maroko, Tunisko a nové také
Libye) a Blizkého vychodu (Izrael, Jordinsko, Libanon, Palestina a Syrie), a stity postsovétského prostoru
(Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina).

Evropsky parlament

Diive téZ Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské ob&any“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimélné jednou mési¢né (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise*

a ,Rada”).

flexicurity

Slozenina dvou slov: flexibility (pruznost) a security (ochrana). Ma se jednat o soubor opatfeni v oblasti soci-
alni politiky a pracovniho priva podporujicich schopnost pfizpusobivosti Gcastniki trhu price pfi zachovini
dostate¢nych jistot v oblasti pfijmu a pracovnich podminek. Byvd prezentovina jako moznost, jak posilit kon-
kurenceschopnost ekonomiky EU a soucasné zachovat evropsky model zaopatiovaciho statu.
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frakce
Seskupeni politickych stran na zakladé ideové spiiznénosti ¢i dlouhodobé nadndrodni spolupréce. Pasobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také ,Evropsky parlament®).

implementace

Proces pfijimédni norem, jeZ na Grovni ¢lenskych stdti provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
M «

nice).

kabotaz
Poskytovini sluzeb vnitrostatni nakladni silni¢ni pfepravy zbozi cizozemdi, jiz pochdzeji z nékterého z ¢len-
skych stata EU.

Kjotsky protokol

Protokol k Rdmcové imluvé Organizace spojenych naroda o klimatickych zménich dojednany v japonském
Kjotu v prosinci 1997. Priimyslové zemé se v ném zavézaly prostfednictvim stanoveni kvantitativnich reduké-
nich emisnich cilti ke sniZeni emisi sklenikovych plynii.

Komise
Evropska komise, dfive téZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnarodniho principu vlidnuti v EU, v naprosté vét-
§iné pfipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon

jedenkrét tydné (viz také , Evropsky parlament® a ,Rada®).

komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také ,Komise“ a ,Rada‘).

komunitarizace

Proces odstraniovani prvka mezivladni spoluprice ve prospéch prvki nadnarodnich. V legislativnim procesu se
tykd napf. rozsifovani legislativniho monopolu Komise, spolurozhodovaci procedury ¢i odstratiovani jednomy-
slného hlasoviani v Radé (viz také ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovani®).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niz je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament, ,Rada“ a ,,spolu-
rozhodovani®).

kratky prodej

Spekulace na pokles ceny cenného papiru ¢ komodity. Investor si pfedmét spekulace za tplatu zapijéi a obra-
tem proda tfeti strané. V dobé¢, kdy md pfedmét spekulace vratit, jej na trhu znovu nakoupi a vriti. Rozdil cen
v dobé prodeje tfeti strané a v dobé zpétného nékupu je zdkladem investorova zisku (nebo ztrity). Spekulace na
rast ceny se nazyva dlouhy prode;.

kvalifikovana vétsina

Pojem znamy pfedevsim z hlasovini v Radé. Pro pfijeti konkrétniho opatfeni je nezbytné ziskat nadpolovi¢ni
vétsinu ¢lend (Rady nebo jiného orgdnu) a piiblizné 70% vazenych hlasi (pfiblizné proto, Ze napf. pfi rozsifo-
vani EU o nové ¢lenské stity dochazi k jejich ,pfevazovini®). Nové se prosazujicim a prozatim ,,dopliikovym®
kritériem je populace, resp. to, zda kvalifikovand vétsina popsanych parametra reprezentuje také urcité procento

populace EU (Smlouva z Nice uvadi 62%) (viz také ,Rada“).

Listina zakladnich prav EU

Dokument vypracovany na nivrh Evropské rady v Koliné nad Rynem z ¢ervna 1999 tzv. Konventem, piiso-
bicim v dobé¢ od 17. 12. 1999 do 2. 10. 2000. Listina ¢itd 50 ¢lanka rozdélenych do 7 kapitol a ma byt katal-
ogem zdkladnich prav ob¢antt EU. Pfijala ji Evropska rada na summitu v Nice 7. 12. 2000. V té dobé nebylo
rozhodnuto o zdvaznosti obsahu Listiny ani o jejim napojeni na stivajici primdrni pravo. V tomto sméru se
stala prilomem a7 Smlouva zaklddajici Ustavu pro Evropu, kterd Chartu obsahovala piimo ve svém textu,
a ndsledné Lisabonska smlouva, kterd text Charty sice neobsahuje, povazuje jej vsak za pravné zavazny stejné
jako prislusné texty primdrniho prava. Ratifikace Lisabonské smlouvy tedy de iure znamend i ratifikaci Charty
(viz také ,primérni pravo“ a ,Rada“).
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maastrichtska (konvergencni) kritéria

Pozadavky na hospodafskou konvergenci stitd usilujicich o pfijeti spole¢né mény. Byly formuloviny v rdmci
(maastrichtské) Smlouvy o EU. Cilem je osetfeni hospodafskych ukazateld ve 4 hlavnich oblastech: cenova
stabilita; stav vefejnych financi véetné udrzovani pfiméfené miry rozpoctového deficitu vefejného sektoru; vyvoj
urokové miry; udrzovani mény v povoleném fluktuaénim pdsmu mechanismu sménnych kurzi Evropského
ménového systému bez devalvace vii jinym méndm po dobu minimélné 2 let (viz také ,Pakt stability a ris-
tu“).

Maastrichtska smlouva

Smlouva o EU podepsana 7. 2. 1992 v Maastrichtu. V platnost vstoupila 1. 11. 1993. Zalozila EU a vytvorila
pilifovou strukturu sloZzenou z prvniho (komunitirniho) pilife, zahrnujiciho Evropské spolecenstvi, a dvou me-
zivlddnich pilifa, Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky (SZBP) a spoluprice ¢lenskych stitd v oblasti
justice a vnitra (viz také ,primdrni pravo®).

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,smérnice”).

Pakt stability a riistu
Dokument majici zajistit, ze ¢lenské stity budou dodrzovat rozpoc¢tovou disciplinu i po zavedeni jednotné
mény euro. Sestivd z rezoluce Evropské rady piijaté v ¢ervnu 1997 a dvou nafizeni z ¢ervence 1997. V ervnu

2005 byla pravidla Paktu rozvolnéna.

posilena spoluprace

Nistroj EU zakotveny v ¢l. 326334 Smlouvy o fungovani EU. Od piijeti Amsterodamské smlouvy umoziiuje,
aby se nékteré Clenské stity EU (minimalné viak tfetina z nich, v sou¢asnosti 9) mohly v uréité oblasti inte-
grovat nad rimec integrace dosazené EU jako celkem. Posilend spoluprice musi byt oteviend véem clenskym
statlim, nesmi narusovat vnitini trh EU, hospodéfskou, socidlni a izemni soudrznost ap. Rada o jejim zahdjeni
zpravidla rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, souhlasit musi i Evropsky parlament (viz také ,Amsterodamska
smlouva®, , Evropsky parlament®, , kvalifikovana vétsina“, ,Rada“, ,Smlouva o fungovini EU®).

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliluji (véetné doprovodnych protokola
a prohldseni). Soucdsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych stata. Uréujicim znakem
primarniho prava je zpusob jeho kreace: na zdkladé svolani mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stiti a naslednou ratifikaci ve vSech c¢lenskych stitech. ,Protipélem® primarniho prava
je pravo sekunddrni, které vznikd na zakladé normotvorby pfislusnych orgina Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primdrnim pravem v souladu.

princip subsidiarity
Princip majici zajistit, Ze opatfeni jsou pfijimdna co nejblize ob¢aniim (na nejniz§im stupni spravy, jenz umoz-
fiyje jejich realizaci nebo vykon). Do primarniho prava byl vélenén Smlouvou o Evropské unii.

Rada

Rada EU nebo také Rada ministri. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho®) principu vlddnuti v EU. Podili
se na pfijimdni legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem). Zasedd podle potfeby, summity se konaji minimélné ¢tyfikrat roéné (viz také ,Coreper,
,2Evropsky parlament” a ,Komise®).

ratingova agentura
rganizace zaméfujici se na vyhodnocovani platebni schopnosti trznich subjektd nebo statd, u nichz oznacu-
Org j vyhod platebni schopnosti t h subjektii nebo stitd, h
je ocenéni kredibility (,uvéruschopnosti) na zahrani¢nich trzich. Mezi nejzniméjsi ratingové agentury patii
Standard & Poor’s, Moody’s a Fitch-IBCA. Hodnoceni se promita v tzv. ratingu, jenz je na skile nejlepsi-nej-
) y p gy, jenz Jiepsi-ney
horsi oznacovin zaldteénimi pismeny abecedy: AAA/D (Standard & Poor’s) nebo Aaa/C (Moody’s).
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rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych stitd ne-
vyzaduje Zddnou dal$i intervenci. V porovnani s nafizenim se vsak tyka jednotlivého pfipadu a je zdvazné pro
toho, komu je uréeno (viz také ,nafizeni“ a ,smérnice).

Schengenské dohody
Souhrnné oznaceni pro dva smluvni dokumenty: Schengenskou dohodu o postupném odstrarovani kontrol na
spole¢nych hranicich z roku 1985 a Schengenskou provadéci dmluvu z roku 1990.

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad€ zdvaznd pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zédkon, vyhlasku), jiZ jsou povinny pfijmout vSechny clenské stity (viz
také ,nafizeni®).

Smlouva o fungovani EU
Téz Smlouva o Evropském spolecenstvi revidovand Lisabonskou smlouvou. Druhd ze dvou hlavnich ¢ésti

Lisabonské smlouvy.

socialni partnefi

Organizace, s nimiz Komise jedna o problematice socialni politiky. Cini tak z titulu pozadavku, jenZ je za-
kotven v zaklddacich smlouvich EU. Mezi socidlni partnery patii jak zdstupci zaméstnavateld, tak zdstupci
zaméstnancd (viz také ,Komise®).

spolecny postoj
Vysledek prvniho ¢teni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také , Evropsky parlament, ,konzultace®, ,Rada®).

swapy uvérového selhani

Derivit, ktery slouzi k pfenosu uvérového rizika mezi dvéma protistranami. Kupujici se chce zajistit proti riziku
uvérového selhdni tzv. bazického instrumentu (dluhopis ap.). Ztratu v piipadé selhdni hradi prodavajici, ktery
si za tuto ochranu nechéva platit. Na rozdil od pojisténi nejsou swapy uvérového selhdni zpravidla reguloviny
(viz také ,derivity®).

systém obchodovani s emisnimi povolenkami

Administrativni pfistup k omezeni emisi skodlivych a/nebo sklenikovych plyna. Je zalozen na ,zastropovani
emisi jednotlivych ucastniki systému (zejm. podniku). Ty, které svou kvétu nevyCerpaji (tj. vypusti mensi objem
emisi), mohou své ,,povolenky” prodat tém, které ji naopak piecerpaji.

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz md podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nédsleduje publikace ,bilé knihy* ¢i sdéleni Komise. Ty jiz pfedkladaji konkrétnéjsi feseni a mohou
vyustit v pfislusny legislativni navrh (viz také , Komise®).
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise
I
l névrh
Vybor regionu | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidlni vybor
| I |
nazor nazor nAzor
$ 44
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznimky

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komidge

I
fiderh

Il i 1

Vybar regiond IE'm:-pll:i' paramaent |[Hospodifsky a sockdin vwbor

| I
AEGF ——— _ 0] (2 ———————— ndros
R

Readda

T
pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), Tbﬂ spoletny posio] (ovaiifikovend wiidina)

Evropsky parlament

|
2. teni

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

i1 } 4

ukpnfani kegisiativnl procedury
Rada Komise
l | i I Hamisa
spalacny posio] (Rvaifikovans wirkna) vypadifani (1 mesic)
| |
vstup pledichy v platnost potenciding novi
Rada kegistativil iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Evropsky parlament)
ramitnuli rdvrhu
witup plediohy v platnost 1 wilup piediohy v plabnost
Dohodovaci whor
Rady a Evropskéhe parlamantu
|
EIIT:I-E ————— jedndni (& tydnd) MET:I'IIB:
potvrzen| wyslediku Redou (kvaliovand withing) ukonteni legisialivnl procodury
& Evropskym palamentermn [relalivmi witding) '|

Homisa

s o

patencidlni navi
legislativnd iniciativa

vilup plediohy v plainost

Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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