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Monitoring evropské legislativy 2009-2010 je jiz patou knihou v Ces-
kém prostiedi ojedinélého projektu, jejz po nasem vstupu do EU ini-
cioval europoslanec Hynek Fajmon. Autor(im, analytikiim Centra pro

MONITORING EVROPS HE studium demokracie a kultury, se od roku 2004 podafilo pfecist a do

LEGISLATIVY 2009-2010 srozumitelného jazyka ,prelozit tisice stran relevantnich legislativnich
Flimlies Wit - P Mmmalaivad i Paks sl i nelegislativnich dokumentti a zachytit vyvoj ve véech kli¢ovych politi-

kich EU. To vie s diirazem na postaveni Ceské republiky v EU. Tento
svazek je vénovdn druhému pololeti roku 2009 a roku 2010, obdobf, jez
bezprosttedné nésledovalo po druhych ceskych volbdch do Evropské-
ho parlamentu. Mezi nejvice sklofiované pojmy tehdy patfila finan¢ni,
hospodarskd a dluhovd krize a Lisabonskd smlouva. Monitoring zevrub-
né ukazuje, co konkrétniho ekonomické obtize a novy smluvni rdmec
EU pfinesly a co to znamenalo pro samotny projekt evropské integrace.
Publikace je pro ptehlednost doplnéna rejstitkem, podrobnym obsa-
hem a slovnitkem. Je uréena nejen studentiim, akademikim a viem,
ktefi se s problematikou EU dostdvaji do kazdodenntho kontaktu, ale

poslouzi komukoli s hlub$§im zdjmem o vyvoj evropského projektu.
Broz, formdt B5, 404 str., 498 K¢
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Protivny denik

Chcete se sezndmit s ndzory skute¢ného francouzského konzervativee?

JEAN
CLAIR

S nepopuldrnimi a politicky nekorektnimi tvahami vytiibeného estéta
a erudovaného kunsthistorika, pro kterého je moderni doba predevsim
synonymem kulturniho tpadku a zpovrchnéni? Prectéte si Protivny de-
nik Jeana Claira! Myslenkové hutnd a jazykové vytiibend kniha deniko-
vych zdznamt, jez po vyddni ve Francii okamzité vyvolala vinu vé$nivych
diskusi, rozhodné nenechd nikoho chladnym ani u nds. Konzervativné
zalozené Ctendfe uchviti, liberdly nejspiSe dovede k zufivosti..., i kdyz
autor vlastné piSe pouze o tom, co ho jen tak napadne... Jean Clair je
predni francouzsky teoretik uméni, byvaly dlouholety feditel Picassova
muzea. Zaméfuje se pfedev$im na osobnosti francouzského i svétového
moderniho uméni, jako jsou Marcel Duchamp, Gustav Klimt, Pablo
Picasso, Balthus ¢i fotograf Henri Cartier-Bresson, ale i na obecnéjsi te-

oretické Gvahy z oblasti vytvarného uméni a estetiky.
Broz, 174 str., 198 K¢
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Margaret Thatcherovd je fascinujici a inspirativn{ osobnosti moderni svéto-

vé politiky. , Konzervativni revoluce, kterou zahdjila v osmdesdtych letech,

zménila tvaf Velké Britdnie a pozdéji i vychodni Evropy. Kniha poslance

Evropského parlamentu Hynka Fajmona Margaret Thatcherovd a jeji po-

litika vychdzi pii ptilezitosti osmdesdtych pdtych narozenin byvalé premi-

érky. V aspésné , politické biografii“ se autorovi (jenz piivodné vystudoval

historii) podafilo skvéle skloubit dikladnou prici historika s rozhledem

a zkusenostmi aktivniho politika héjictho pravicové hodnoty. Druhé vy-

ddni knihy, jez poprvé vysla v roce 1999, autor podstatné rozsifil a doplnil

o kapitolu vénovanou ptisobeni a rozshlé spisovatelské ¢innosti Margaret

Thatcherové po roce 1990, kdy odesla z aktivni politiky. Podstatné jsou

Hysex Famos rozéifeny i zdvére¢nd chronologickd piiloha a slovni¢ek nejvyznamnéjsich
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STALO SE...

Komise 5. 4. 2001 vydala sdéleni tykajici se ,ram-
ce EU pro vnitrostdtni strategie integrace Romu,
které reaguje na usneseni EP z bfezna 2011 (vice
v piispévku Komise vypracovala strategii pro
integraci Romu).

Komise 5. 4. 2011 uv fejnila zelenou knihu tykajici
se spravy a fizeni ,evropskych spole¢nosti a zahdjila
piislu$ ou vefejnou konzultaci. Podle Komise by se
mj. méla ,zlepsit riznorodost a ¢innost spravnich
rad“ a ,zvysit ucast akciondfu“ (vice v pfispévku
Komise zverejnila zelenou knihu cilici na zmé-
nu fizeni podnika v EU).

Skupina 3 europoslanci ze 3 frakei (pfedseda ALDE
Guy Verhofstadt, Alain Lamassoure z EPP a Jutta
Haug z S&D) navrhla 6. 4. 2011 reformu piijmové
stranky rozpoc¢tu EU. Poslanci v dokumentu urce-
ném Komisi podpofili zavedeni vlastnich zdroju
rozpo¢tu EU, a to nejen prostiednictvim DPH,
ale také prostfednictvim ,uhlikové“ dané, kterd by
mohla byt doplnéna i zdanénim finan¢nich transak-
ci (vice v pfispévku EP navrhuje reformu pfijmi
rozpoctu EU).

Plénum EP 6. 4.2011 schvililo 3 zpravy k iniciativé
Komise ,Single Market Act“. Komise tyden na to
zvefejnila 12 konkrétnich ,akei®, které by mély byt
v ramci ,Single Market Act® realizoviny do roku
2012 (vice v piispévku Single Market Act ,tlaci”
EP i Komise).

Portugalsko 7. 4. 2011 oficidlné pozidalo EU o fi-
nanéni pomoc. Ministfi financi se 8. 4. 2011 shodli,
ze pomoc (patrné ve vysi 80 mld. €) bude podminé-
na zdsadnimi reformami a zménami v hospodafeni
zemé (vice v pfispévku Portugalsko je tieti zemi,
ktera si pujci penize od EU).

Komise 12. 4. 2010 vydala sdéleni tykajici se tzv.
inteligentnich siti v oblasti energetiky a jejich dalsi-
ho rozvoje. Pfedmétem sdéleni je pfedevsim otdzka
zavidéni spole¢nych technickych standardu, které
by mély zajistit interoperabilitu a kompatibilitu
téchto sitovych systémi (vice v pfispévku Komise
vydala sdéleni tykajici se dalSiho rozvoje tzv.
inteligentnich siti).

Vybor TRAN projevil své odhodldni integrovat
do nédkladi na silni¢ni dopravu princip ,znecisto-
vatel plati“. 12. 4. 2011 pfijal kompromisni navrh
zpravy tykajici se smérnice o tzv. eurovinété (vice
v piispévku TRAN: zneciStovatel bude platit).

Komise 13. 4. 2011 predlozila ndvrh na revizi
smérnice o zdanéni energetickych produktd (vice
v piispévku Komise pfedlozila navrh na revizi
smérnice o zdanéni energetickych produkti).

Komise 13. 4. 2011 uvefejnila 2 legislativni navrhy,
které by mély umoznit zavést v rezimu tzv. posile-
né spolupréice patent platny pro celou EU a snizit
niklady na patentovini az o 80% (vice v pfispévku
Evropsky patent znovu ozZiva).

Vybor AFCO 18.4.2011 schvilil navrh europoslan-
ce Andrewa Duffa tykajici se volebni reformy pro
volby do EP. Prevratnou novinkou, ktera prolamuje
stavajici systém ndrodnich kandidatek, je doplnéni
dosavadniho poctu 751 poslanci, ktefi jsou dle
Lisabonské smlouvy voleni na zdkladé ndrodnich
kvét, 25 poslanci, ktefi maji byt voleni na zikladé
nirodnich kandiditek v jednom volebnim obvodu,
jenz ma tvofit celé uzemi EU (vice v pispévku
AFCO podporuje zmény systému voleb do EP).

Vybor ECON 19. 4.2011 schvilil svou pozici k tex-
tam, jez maji revidovat Pakt stability a rastu (vice
v piispévku ECON schvalil svou pozici k rozpoc¢-
tovym pravidlim v eurozoné).

Komise 20. 4. 2011 pfijala navrh rozpoctu pro rok
2012. Névrh pocitd s vydaji v platbach ve vysi 132,7
mld. € (cca 1,01% HND EU) a s vydaji v zavazcich
ve vys§i 147,4 mld. € (1,12% HND EU). Komise
v porovndni s rokem 2011 navrhuje navyseni plateb
o téméf 5% (o cca 6,2 mld. €) v souladu s pravni-
mi zdvazky, které pochazeji z pfedchozich let (vice
v ptispévku Komise predlozila navrh rozpoctu
prorok 2012).

Rada a EP dospély 20. 4. 2011 pfed druhym étenim
v EP ke kompromisu ve véci oznacovini materidla
(zejm. zivolisného pivodu) u textilnich vyrobka
(vice v ptispévku Rada a EP dospély ke kompro-
misu v oznacovani textilnich vyrobka).
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PREHLED DENi DUBEN 2011

DANE

Komise predlozila navrh na revizi
smérnice o zdanéni energetickych
produkti

Ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
2003/96/ES, kterou se méni struktura ramcovych
predpist Spolecenstvi o zdanéni energetickych
produktu a elektriny (KOM(2011)169)

Komise 13. 4. 2011 predlozZila nivrh na revizi

smérnice o zdanéni energetickych produkti.

Kontext

Otizka zmény smérnice ¢ 2003/96 je v Komisi
(a neformalné i mezi Clenskymi stity) pfedmétem
debat jiz od roku 2009 (vice v pfispévku ,Komise
udajné chystd revizi smérnice o zdanéni energetic-
kych produktt, Monitoring brezen 2011). Tehdy
byl zamitnut pivodni, na poméry EU relativné
ykonvenéni“ ndvrh. Cilem nové piedlozené revize
neni podle Komise nic mensiho nez ,restruktural-
izovat zpusob zdanovini energetickych produktd,
aby byl zohlednén jak jejich energeticky obsah, tak
jejich obsah CO,“ (sice s ur¢itymi vyjimkami, ale na
druhou stranu s vy$§imi minimdlnimi sazbami; viz
nize).

Revize by méla sladit danou normu s cili EU na
snizovani emisi sklenikovych plynti vné rimec sys-
tému obchodovini s emisnimi povolenkami, jenz je
definovan zejm. smérnici & 2003/87 a smérnici C.
2009/29, a s cili na zvyseni podilu vyuzivini energie
z obnovitelnych zdroji (podle smérnice ¢. 2009/28).
Komise tvrdi, Ze ,,v soucasné dob¢ jsou nejvice zne-
Cistujici zdroje energie paradoxné zdanény tou nej-
nizsi sazbou“ a ,biopaliva patii ke zdrojim energie
danové nejzatizen&jsim*.

Obsah
Nové norma by méla ve 3 fizich (v letech 2013,
2015, 2018) zvysit minimdlni sazby zdanéni
energetickych produkti vné rimec systému ob-
chodovéni s emisnimi povolenkami, tedy u téch
produktd, které vyuzivaji domdcnosti, doprava
(s vyjimkou letecké a vodni) a malé a stfedni
podniky (az na nékteré vyjimky vCetné zemé-

délskych; srov. Pfiloha I nédvrhu, Tabulka B).
Elektfiny (véetné té produkované z jidra) by se
revize dotknout neméla. Zdanéni energetickych
produktd by mélo mit 2 slozky: zdanéni emisi
CO, a zdanéni spotfeby.
Prvni slozka by méla ¢init pausilnich 20 € za tunu
CO,, vyse druhé by méla byt zavisld na typu paliva
(resp. na skute¢ném mnozstvi energie, které toto
palivo (v GJ) vyrobi). Minimaélni sazba této slozky
dané by méla byt stanovena na 9,6 €/GJ u pohon-
nych hmot a na 0,15 €/G]J u topnych paliv. Clenské
stity by si nicméné mély zachovat mozZnost vyjmout
z pisobnosti smérnice energii spotfebovavanou do-
mdcnostmi k vytipéni, a to bez ohledu na pouzity

energeticky produkt.

Minimalni trovné zdanéni pouzitelné od
roku 2013 na pohonné hmoty

Zdanéni VSeobecné zdanéni spotieby
v souvislosti | energie

sCO, 1.1.2013 |1.1.2015 |1.1.2018
Benzin 20€4C0, |96€/G) |96€/G) |96€/0)

Plynovyolej |20€/tCO, |82€/G) |88€/G) |[9,6€/G)
(nafta - pozn.

aut.)

Petrolej 20€/tCO, |86€/G) |92€/G) |96€/G)
LPG 20€/tCO, |15€/G) |55€/G) [96€/G)
Zemniplyn |20€/tCO, |15€/G) |55€/G) |9,6€/G)

Zdroj: Priloha I ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni smérni-
ce 2003/96/ES, kterou se méni struktura ramcovych predpist
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektfiny
(KOM(2011)169)

Obecné plati, Ze zdanéni energetickych produkta
by nemélo byt diskrimina¢ni vici riznym ener-
getickym zdrojim. Toho by mélo byt dosazeno
zdanénim energetického obsahu konkrétniho
paliva, ne (stanovenym minimalnim) zdanénim

jeho objemu jako doposud (v €/10001).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0169:FIN:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/468&format=HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:09:01:32003L0096:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0052:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:CS:PDF
http://eur-lex.europ
http://eur-lex.europ
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:
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Porovnani zdanéni pohonnych hmot dnes
a v budoucnu

Soucasnd | 1.1.2013 [1.1.2015 [ 1.1.2018
sazba
Benzin (€/10001) | 359 359 359 359
Nafta (€/10001)  |330 359 382 412
Petrolej (€/10001) |330 350 370 386
LPG (€/1000kg) 125 125 3N 501
Zemni plyn (€/GJ) | 2,6 2,6 6,6 10,8

Zdroj: Prezentace ,Revision of the EU Energy Tax Directive.
Technical Press Briefing®

Pozndmka: Tabulka kviili srovnatelnosti dat zohlednuje budouct
zdanéni v sou¢asnych jednotkach.

V téch pripadech, kdy by zdanéni mohlo mit dopad
na relokaci podnikdni mimo EU, se nicméné pocita
s ulevami na danich z emisi CO,,. Revizi ¢l. 18 smér-
nice ¢. 2003/96 by také mély nékteré clenské stity
véetné CR ziskat (teritoridlni) vyjimky.
9 clenskych stitd (Bulharsko, Rumunsko, CR,
Madarsko, Polsko, Slovensko, Estonsko, Litva
a Lotyssko) by napf. mélo ziskat oprivnéni
zavést zdanéni emisi CO, u pohonnych hmot
pouzivanych v zemédélstvi ¢ stavebnictvi (srov.
¢l. 8 smérnice ¢ 2003/96) a u topnych paliv
az s 8letym odkladem (namisto plinovaného
1.1.2013 az od 1. 1.2021).

Sporné body
Bezprostiedné po uvefejnéni ndvrhu se vaci
nému objevila fada protiargumentd (vyjimku
pfedstavovaly environmentalistické organiza-
ce typu T&E). Zaprvé a predeviim, Ze zména
smérnice fakticky povede k vys§imu zdanéni
nafty (protoZe jejim spalovéni vznika vice CO,
nez napf. spalovinim benzinu, navic sama o so-
bé je v soucasnosti danové zvyhodnéna), ale i
—a o tom se hovofi méné — LPG a CNG.
Na tuto skute¢nost upozornili konzervativci v EP,
ale napt. i FTA ¢ zdstupci Némecka, na jehoz padé
produkuje fada automobilek pravé vozy spalujici
naftu (ceny nafty se navic na rozdil od cen ben-
zinu vyrazné promitaji do ceny kazdého vyrobku
véetné potravin nebo vefejné dopravy). Mluvéi
Komise uvedené obavy de facto potvrdil: ,Cilem
neni zvySeni danové sazby u nafty (...) chceme
ale postavit véechna paliva na rovei (...) to bude
znamenat upravu, kterd zajisti, Ze budou zdanéna
stejnym zpusobem®. Jedinou zemi EU, kde je nafta
(pokud jde o energetickou dan) zdanéna stejné jako
benzin, je v sou¢asnosti Velkd Britdnie. T&E piesto
tvrdi, Ze danové zatizeni je u pohonnych hmot niz-
ké (od roku 1999 se podle T&E redlné snizilo, ¢imz
se 0 11 mld. € ro¢né zvysila zavislost na dovozech

ropy a potazmo o 6% i produkce CO,). Pfesné
opa¢ného ndzoru je IRU, jez zpochybnuje nazor
Komise, Ze novy zpisob zdanéni povede ve svém
dasledku k nizsim emisim CO, v EU. IRU také
tvrdi, Ze nova norma fakticky zavede dvoji zdanéni
automobilovych dopravci, a¢ jejich emise CO, ¢ini
(podle IRU) jen 3% veskeré produkce tohoto plynu
v EU.
Do budoucna Ize o¢ekavat, ze fada aktéra proti
navrhu vystoupi i proto, Ze pfedpoklidd dan ve
vysi fixnich 20 € za tunu CO,, tedy vice, nez za
kolik se v soucasnosti obchoduje s CO, v rimci
systému obchodovani s emisnimi povolenkami
(cca 17 € za tunu CO,).
Nehledé na to, ze navzdory proklamované ,nedis-
kriminaci® vii¢i jednotlivym energetickym zdrojum
plati, ze uvedeny pausél by se nemél vztahovat na
tzv. obnovitelné zdroje energie.

Dalsi vyvoj
O navrhu bude jednomyslné rozhodovat Rada,
EP bude pouze konzultovin. Prvni ,orienta¢ni®
debata o navrhu by se v Radé mohla uskutecnit
jiz v ¢ervnu 2011.
Vyslednd smérnice by podle (optimistickych) od-
had@ Komise méla vstoupit nejpozdéji 1. 1. 2013
s tim, Ze k jeji plné implementaci by mélo dojit od

roku 2023.

DOPRAVA

TRAN: znecist'ovatel bude platit

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 1999/62/ES o vybéru
poplatkd za uzivdni urcitych pozemnich komunikaci
téZzkymi ndkladnimi vozidly (KOM(2008)436)

Vybor TRAN projevil své odhodldni integrovat
do ndkladu na silni¢ni dopravu princip ,znecis-
tovatel plati“. 12.4.2011 prijal pomérem 26:1:11
kompromisni ndvrh zpravy tykajici se smérnice
0 tzv. eurovinété.

Kontext

Smeérnice se tykad zavedeni poplatkd za uzivini
nékterych pozemnich komunikaci kamiony
v souvislosti s jejich hlu¢nosti, znecistovinim
ovzdu$i a vytvifenim dopravnich zicp (vice
v prispévku ,Jedndni o eurovinété po vice nez
roce a pul pokracuji, Monitoring Fijen 2010,
a v piispévku ,EP a Rada se snazi najit spo-
le¢nou fe¢ ve véci smérnice o eurovinété®,
Monitoring leden 2011).



http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/review_of_regulation_en.pdf
http://eur-lex
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0
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Rada svij spolecny postoj pfijala v inoru 2011 (vice
v pfispévku ,Revize smérnice o tzv. eurovinété po-
stupuje do druhého ¢teni®, Monitoring tnor 2011).

Obsah a sporné body
Vybor TRAN schvilil dpravy navrhu, které budou
podle slov jeho zpravodaje vyvazovat ekonomické
zdjmy tranzitnich zemi EU s potfebami ochrany
zivotniho prostfedi. Cena mytného by méla zahr-
novat i naklady spojené s hlukem a smogem. EP se
s Radou neshodl v nékolika bodech. Hlavnimi body
navrhovanymi vyborem TRAN jsou:
Hluk a znecisténé ovzdusi budou zarazeny do
kategorie ,externich nikladu“ (zdcpy ne).
Mytné se bude béhem dne ménit, aby do-
slo k omezeni zicp na pfetizenych silnicich.
(Expresni pfepravci namitaji, Ze museji pfepra-
vovat béhem pracovni doby, tedy i v dopravnich
$pickach, a budou tak znevyhodnéni.)
Dopravni $picka (a tedy vyssi mytné) bude for-
mélné trvat nejvyse 8 hodin denné (Rada navr-
hovala 5 hodin).
Navyseni ceny mytného béhem dopravni spicky
bude ¢init max. 200% pramérné sazby mytného
(Rada pozadovala 175 %).
Niékladni vozidla mezi 3,5t a 12t budou z nové
normy vynata.
TRAN podporuje obménu stavajicich vozidel za
ekologicté;jsi.
V platnosti zistanou vyjimky pro nejekologic-
t¢j$i ndkladni automobily (EURO 5 a EURO 6)
i vyjimky tykajici se prijezdu horskymi oblast-
mi.
Poplatky pro vozidla tfidy EURO 0 az EURO 3
budou do roku 2016 vyssi (Rada navrhovala do
roku 2017).
Zavedeni dalkového mytného ziistane dobrovol-
né.
TRAN pozaduje, aby byl zisk z mytného po-
vinné reinvestovin do dopravniho systému (bez
uréeni konkrétni oblasti dopravy); 15% by mélo
byt reinvestovino do transevropskych siti (Rada
chce ponechat rozhodnuti o vyuziti penéz na
¢lenskych stitech).
Komise smérnici pfezkoumd po 4 letech (véetné
potencidlniho rozsifeni na dalsi externi naklady
a/nebo kategorie vozidel).
S ndavrhem TRAN jsou nespokojeni zejm. expresni
piepravci. Asociace expresnich prepraveid (EEA),
jejimiz ¢leny jsou krom ndrodnich pfepravea také
DHL, FedEx, TNT a UPS, prohlisila, Ze se vyrazné
navysi ceny pfepravy. EEA navrhuje, aby se ndkladni
doprava v dobé dopravnich zicp vyhybala pretize-
nym cestim. Opac¢ny ndzor na revizi smérnice ma
sektor Zelezni¢ni dopravy.

Dalsi vyvoj
Trojstrannd jedndni mezi Komisi, Radou a EP
zacala 18. 4. 2011. Dalsi se uskutecni 9. 5. 2011.
Text bude posléze predlozen plénu EP; druhé ¢teni
by mélo probéhnout v ¢ervnu 2011. Pokud mezi
Radou a EP nedojde ke shod¢, bude nasledovat

dohodovaci fizeni.

ENERGETIKA

Komise vydala sdéleni tykajici se
dalSiho rozvoje tzv. inteligentnich siti
Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions: Smart Grids: from
innovation to deployment (COM(2011)202)

Komise 12. 4. 2010 vydala sdéleni tykajici se tzv.
inteligentnich siti v oblasti energetiky a jejich
dalsiho rozvoje. Pfedmétem sdéleni je prede-
v8im otazka zavidéni spole¢nych technickych
standardu, které by mély zajistit interoperabilitu
a kompatibilitu téchto sitovych systémii. Komise
také ujistuje, Ze zajisti co nejvyssi stupen ochra-
ny spotfebitelskych dat, které budou pomoci siti
pfendseny.

Kontext
Tzv. inteligentni sit oznacuje elektrickou sit nové
generace, kterd umoziiuje obousmérnou digitalni
komunikaci mezi dodavatelem a spotfebitelem;
je vybavena méficimi i monitorovacimi systémy.
Inteligentni sit by méla umoznovat pfesné méfe-
ni spotfeby elektrické energie a pfenaseni téchto
informaci sifovému operatorovi a dodavateli
energie, aby bylo mozZné monitorovat spotiebu
a od toho odvijet i ndsledné uctovani poplatka.
Pro spotfebitele by vyhody téchto systému mély
spocivat v tom, ze by méli byt schopni i¢innéji kon-
trolovat svoji spotfebu, operatofi siti by na druhé
strané¢ méli dostdvat presnéjsi informace, které jim
umozni pldnovat pouzivani infrastruktury, ale také
lépe integrovat do spotfeby energetickych zdroju
nékteré specifické zdroje, jako jsou OZE. Problém se
zdroji, jako je vétrna ¢i solarni energie, totiZ spociva
pfedevsim v tom, Ze jejich dostupnost je zdvisld na
proménlivych faktorech, jako je (pfedevsim) pocasi,
s ¢imz si klasicky uzpusobené distribuc¢ni sité nejsou
schopny efektivné poradit. Pfinos by mél spocivat
i v mensich energetickych ztritich a ve zvySeni
energetické ucinnosti. Vedle toho by mélo budova-
ni energetickych siti pfispivat k tvorbé pracovnich
mist, a tim piddem i k ekonomickému rastu.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
htt
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/doc/20110412_act_en.pdf
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Komise navic usiluje o vytvofeni spolecnych
evropskych standarda pro inteligentni sité, kte-
ré by mély zajistit jejich interoperabilitu napfic
Clenskymi staty.
Interoperabilita ale prozatim funguje na bazi dob-
rovolnosti, coz zpusobuje zdrzeni, kterd ve sdéleni
pfiznava i Komise. Pfislusné organizace zabyvajici
se tvorbou standardi v EU byly ale povéfeny tko-
lem stanovit celoevropské standardy tykajici se pre-
dev$im méficich zafizeni (kterd maji byt instalovina
spotfebitelim), komunika¢nich protokold a dalsich
Casti zafizeni.
Ocekavalo se, Ze spole¢né standardy pro inteligent-
ni sité¢ budou k dispozici do konce roku 2012, jiz
nyni méd véak EU v pfipravé zhruba rok zpozdéni.
Nutnost vytvofeni spole¢nych standarda vyzdvihl
i summit v inoru 2011.

Obsah
Podle Komise by se mélo jednat o dalsi krok,
ktery by mél zajistit vytvofeni otevieného, kon-
kurenceschopného trhu s energiemi v EU, jenz
by mél fungovat ve prospéch spotiebiteld. Jinak
feceno, mélo by se jednat o dalsi pfispévek k im-
plementaci tzv. tfetiho liberalizacniho baliku.
Sdéleni se vénuje predevsim vylepsovini tech-
nickych standardid v EU a zajistovini ochrany
spotfebitelt (vzhledem k tomu, Ze pujde o pre-
nos informaci o spotiebg).
Zajistovani ochrany dat by mélo byt brano v Gva-
hu i pfi standardizaci, predevsim pifi konstrukci
méficich zafizeni. Komise chce v tomto ohledu
spolupracovat na bazi expertni skupiny i s experty
z oblasti energetiky a informacnich a komunikac-
nich technologii. S vétsi koordinaci se pocitd i na
regiondlni drovni — pfi zajistovani interoperability
siti.
Podpora a budovini inteligentnich siti si vy-
zadaji 1 legislativni zmény, pfedev§sim zménu
platné smérnice & 2006/32 o energetické Gcin-
nosti u kone¢ného uzivatele a o energetickych
sluzbéch.
Zmény by se mély tykat minimdlnich pozadavki na
formait a obsah informaci, které budou sdélovany ze
strany spotfebitele, stejné jako opatfeni proti zneu-
ziti pFistupu k informacim o spotfebé (pfedevsim ze
strany operdtora distribu¢niho systému).
Pocitd se i s dalsi podporou pro inovace v oblasti
technologii, které se tykaji systémi inteligent-
nich siti. Pro jejich dalsi rozvoj ma byt ustanoven
regula¢ni drad.
Komise ve sdéleni stanovila i rdmcové sméry
ohledné¢ metodologie pro implementaci pling,
které se tykaji instalace ,inteligentnich® méfi-
cich zafizeni. Akéni plany s konkrétnimi cili pro

implementaci inteligentnich siti by mély vytvofit

jednotlivé clenské staty.

Pokud jde o financovéni, zde je ponékud nejas-

né, jaké prostfedky na podporu inteligentnich

siti poputuji z EU (a také odkud, z které ¢ésti

rozpoctu).
Prozatim k financovani slouzily rimcové programy
pro vyzkum, Evropskd energetickd iniciativa inteli-
gentnich siti (EEGI), kterd byla ustavena v Cervnu
2010, vsak odhaduje, ze celkové naklady na vybu-
dovini inteligentnich siti v letech 2010-2018 budou
dosahovat az 2 mld. €. Hovofi se proto o mozZnosti
vyuziti strukturdlnich fondi. Kazdopddné finan¢-
ni aspekty maji byt pfedmétem dal$ich névrha
Komise.

Sporné body
Spolec¢nosti zabyvajici se vyvojem komponenti
pro inteligentni sité¢ (méficich zafizeni apod.)
sdéleni vitaji a naopak se jesté vyslovuji pro
zavedeni povinnych cild v ndrodnich akénich
planech.
Lobbistickd organizace zastupujici zdjmy spo-
tiebitela (BEUC) usty své generdlni feditelky
Monique Goyens zdtraznila, Ze je piedevsim
nutné, aby instalované méfice byly uzivatelsky
privétivé a aby se spotiebitelim dostalo srozu-
mitelnych informaci, jak funguji. Zdrojem obav
je pro BEUC skutecnost, ze prostfednictvim
méfica se dodavatelé mohou dostavat k citlivym
informacim o spotiebitelich.

Spotiebitelé by také podle generilni feditelky

neméli byt témi, kdo pii zavadéni mérict ponese

nejvyssi naklady.

Dalsi vyvoj
Vzhledem ke zpozdéni pii pfipravé spolecnych
standardi se chce Komise nyni soustfedit na
peclivéjsi monitoring implementace, a to i po-
kud se jedna o tfeti liberaliza¢ni balik.
Pokud by v prabéhu roku 2011 doslo k nedosta-
te¢nému pokroku, Komise by méla mit moznost
zasdhnout a zajistit, aby byl termin konce roku 2012
dodrzen.
Jak jiz bylo zminéno, jesté v roce 2011 se planuji
také zmény smérnice ¢. 2006/32. Pomoci novych
vyzkumnych iniciativ maji byt feSeny i finan¢ni
aspekty ndkladného projektu. Ze strany Komise
se ofekdva zvefejnéni dalsi iniciativy urcené pra-
myslu pro budovini tzv. inteligentnich mést.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/119197.pdf
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/legislation/third_legislative_package_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:114:0064:0085:CS:PDF
http://www.smartgrids.eu/?q=node/170
http://www.smartgrids.eu/?q=node/170
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HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

Portugalsko je treti zemi, ktera si
pujéi penize od EU

Statement by the Eurogroup and ECOFIN Ministers,
8.4.2011

Portugalsko 7. 4. 2011 oficidlné pozadalo EU
o finan¢ni pomoc. Ministfi financi se 8. 4. 2011
shodli, Ze pomoc (patrné ve vysi 80 mld. €) bude
podminéna zdsadnimi reformami a zménami
v hospodareni zemé.

Kontext
Portugalsko dostalo do problémii vysoké za-
dluzeni v kombinaci se slabym hospodéiskym
ristem. Taméjsi ekonomika nerostla po celou
minulou dekddu; zpusobeno to bylo nevykon-
nosti piijmové ¢ésti rozpoctu, tedy slabou hos-
podiiskou vykonnosti. Podle Eurostatu se por-
tugalsky rozpoctovy deficit v roce 2010 vysplhal
z avizovanych 8,6 % na 9,1% HDP a statni dluh
dosdhl 80% HDP.
Vlida premiéra Josého Sécrata se snazila prosadit
uspornd opatfeni, parlament je ale neschvalil a pre-
miér podal demisi (vice v pfispévku ,Evropska rada
schvilila zavedeni ESM po roce 2011%, Monitoring
brezen 2011). Zistupci nejvétsich portugalskych
bank posléze varovali, Ze zahrani¢ni banky uz ne-
jsou ochotny kupovat portugalské statni dluhopisy.
Vladé doporucili, aby si do fadnych voleb vzala
uvér. Nasledné premiér ozndmil, Ze Portugalsko
EU pozida o finan¢ni pomoc (finanéni trhy zacaly
Portugalsku ptijcovat za enormni uroky).

Obsah

Ministfi financi prohlasili, Ze Portugalsko by mélo
Cerpat pomoci v raimci mechanismi EFSF a EFSM.
EU pozaduje, aby Portugalsko do poloviny kvét-
na 2011 predlozilo plan $krtd a reforem, na jehoz
zdkladé Komise, ECB a MMF rozhodnou o vysi

poskytnuté pomoci. Spekuluje se o stejné pomoci,

jakou dostalo Irsko, tedy 80 mld. €.

Program zmén by mél podle Rady obsahovat:
ambiciézni fiskalni opatfeni k obnoveni fiskdlni
udrzitelnosti;
reformy na podporu ristu a konkurenceschop-
nosti (odstranit omezeni v oblasti ochodu a pra-
covniho trhu, podporovat podnikéni, inovace,
privatizaci apod.);
opatfeni na udrzeni likvidity a solventnosti fi-
nan¢niho sektoru.

Usporny balicek, ktery odstupujici portugalska vlada

navrhla 11. 3. 2011, m4 slouzit jako vychozi bod.

Ziastupci Komise, ECB a MMF se 12.4.2011 vydali

do Lisabonu, aby situaci analyzovali na misté. Setkali

se se zdstupci bank, regulacnich orgint, sociology

a odbory. Ratingové agentury Portugalsko vsak stile

hodnoti negativné. Agentura S&P snizila rating na

BBB stejné jako Fitch. Uroky z pétiletych dluhopist

se 20. 4. 2011 pohybovaly na 11 %. Vyvoj v Portu-

galsku mél také za ndsledek pdd eura vici dolaru

0 1% nebo zvyseni Groku ze $panélskych dluhopisa

z 2,13% v bfeznu 2011 na 2,77 % v dubnu 2011.

Clenské stity se na nutnosti poskytnout pomoc

Portugalsku vesmés shoduji, rozporuplny vsak

zistdvd postoj nové vzniklé finské vlady, kterd

s pljckou nesouhlasi. (Finsko by mohlo piijcku

Portugalsku vetovat.)

Rec&y’ deficit
Podle Eurostatu (26. 4. 2011) se ukazuje, Ze
odhadovany pokles feckého stitniho dluhu se
nekond. Rozpoctovy deficit ¢inil namisto pred-
pokladanych 9,6 % plnych 10,5 % HDP.
Celkové zadluzeni vzrostlo po zdsazich EU
7 127,1% na 142,8% HDP. Na konci dubna 2011 se
navic ukdzalo, Ze obavy z restrukturalizace feckého
dluhu Zenou vynosy dvouletych dluhopisi nahoru
(27. 4.2011 piekonaly hranici 25%). Tlak se odrazi
také na cendch dluhopisti Irska a Portugalska. Recko
v§ak spekulace o restrukturalizaci dluhu odmitd.

Piehled zemi, které cerpaji prostiedky ze zachranného mechanismu EU

Stat Pfic¢iny Celkem | EFSM | EFSF | Bilateralni | MMF | Urok Do roku Potvrzeni
zadluzeni ptjcky EU (prdmér) pujcky

Recko | Vysoka 110 - - 30 80 52% 2013 (v bfeznu Kvéten
zadluzenost, (v breznu 2011 prodlouzeni | 2010
hospodaiska 2011 snizeni | do 2017)
nevykonnost na 4,2 %)

Irsko | Realitniboom, | 67,5 22,5 175 | 48 22,5 | 58% 2015 Prosinec
zadluzeni 2010
bankovniho
sektoru

Pozn.: Sumy jsou uvedeny v mld. €.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/e
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
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Pozice CR

Pokud by Portugalsko ¢erpalo pomoc i z Evrop-
ského mechanismu finan¢ni stability (EFSM),
ktery existuje vedle EFSF a tcastni se jej vSech
27 c&lenskych stita prostfednictvim zaruk, po-
skytla by CR ziruky véru ve vysi az 11,25
mld. €. CR by tuto sumu platila az ve chvili, kdy
by Portugalsko dluh nezaplatilo.

Dalsi vyvoj

Bude-li mozné schvélit puajcku Portugalsku
do 16. 5. 2011, kdy zaseda ECOFIN, jak to
predpoklidd EU a MME, ziskd zemé finan¢ni
prostfedky hned po parlamentnich volbach 5. 6.
2011. Nejzazsi termin schvileni pomoci je 15. 6.
2011, kdy ma Portugalsko refinancovat dluh ve
vysi 4,9 mld. €.

ECON schvalil svou pozici

k rozpoétovym pravidlim v eurozéné
Ndvrh nafizeni Rady (EU) ¢C. .../..., kterym se méni
narizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni
postupu pri nadmérném schodku (KOM(2010)522)
Ndvrh smérnice Rady o pozadavcich na rozpoctové
rdmce clenskych stdtt (KOM(2010)523)

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

0 ucinném prosazovdni rozpoctového dohledu

v eurozoné (KOM(2010)524)

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o donucovacich opatienich k ndpravé nadmérné
makroekonomické nerovnovdhy v eurozéné
(KOM(2010)525)

Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1466/97 o posileni
dohledu nad stavy rozpoctt a nad hospoddrskymi
politikami a o posileni koordinace hospoddrskych
politik (KOM(2010)526)

Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady

o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovdhy (KOM(2010)527)

Vybor ECON 19. 4. 2011 schvdlil svou pozici
k textiim, jez maji revidovat (pfedevsim) Pakt
stability a rustu.

Kontext
Névrhy Komise, jez byly predlozeny v zati 2010,
by mély revidovat a vécné rozsifit dosavadni
Pakt stability a rastu (zejm. nafizeni ¢. 1466/97
a €. 1467/97), jenz fakticky pozaduje plnéni kon-
vergencnich kriterii nezbytnych pro pfistoupeni
k eurozoéné i po piipojeni k této ménové oblasti.
V roce 2005 byl Pakt stability a rastu z podnétu
Francie a Némecka vyrazné rozvolnén, a tak neplni
svou funkci.

Komise navrhla, aby stity eurozény, které pre-
kro¢i hranici ro¢niho rozpoctového schodku ve
vy$i 3% HDP a/nebo nebudou viditelné (o 5%
za 3 roky) snizovat své celkové zadluzeni, jez by
formdlné nemélo presihnout 60% HDP, zapla-
tily pokutu ve vysi 0,2% HDP. Sankce by mély
zalit platit bezprostfedné (fakticky automaticky)
poté, co bude ziejmé, ze konkrétni stit uvedend
kritéria porusuje (vice v prispévku ,Komise chce
sankce za poruseni rozpoctovych pravidel v euro-
z6né, Monitoring zdri 2010).
Zisadni komplikaci se nicméné stala némecko-
-francouzska schizka v fijnu 2010 v Deauville, kde
se obé zemé neformdlné dohodly na prosazovini
z jejich hlediska pfiznivéjsiho (ne tak pfisného
a pfedevsim politického) mechanismu (vice v pfi-
spévku ,Sankce za poruseni rozpoc¢tovych pravidel
v eurozéné dostavaji trhliny“, Monitoring Fijen
2010), a pozdéji i némecko-francouzsky navrh tzv.
paktu pro konkurenceschopnost (jenz byl pozdéji
piejmenovin na pakt pro euro). V obou pfipadech
jde o iniciativy, které znepfehlednuji situaci — a sa-
motné legislativni procesy — jak pro clenské staty,
tak pro Komisi a EP.
Zpravodajové prislusnych textd z vyboru ECON
uvefejnili nédvrhy svych zprav v lednu 2011 (vice
v prispévku ,ECON odkryl karty: takhle na poru-
$eni rozpoctovych pravidel v eurozéné, Monitoring
leden 2011), Rada sviij tzv. obecny pfistup, v némz
fakticky zopakovala svou pozici artikulovanou jiz
dfive v zavérecné zprdvé pracovni skupiny predse-
dy Evropské rady Hermana Van Rompuye z fijna
2010, pifedstavila v bfeznu 2011 (vice v pfispévku
»Rada predstavila svou pozici k rozpo¢tovym pravi-

P

dlam v eurozéné“, Monitoring brezen 2011).

Obsah a sporné body
Poslanci vyboru ECON posoudili pfes 2 tis.
pozménovacich navrha s cilem zavést zmény,
jez budou jesté radikdlnéjsi nez puvodni (jiz tak
relativné pfisné) navrhy Komise. Poslanci vyboru
ECON se (za podpory ECB) obecné stavéji za
(1) posileni role Komise (a tedy oslabeni Rady,
zejm. ve véci uvaleni sankei za poruseni rozpoc-
tovych pravidel ¢ kontrol pfimo v jednotlivych
Clenskych stitech) a za (2) zajisténi ,transpa-
rentnosti“ celého procesu v Cele s EP (napfi.
maximdlni vefejnosti hlasovini o sankcich ¢
pofadanim tzv. ekonomickych dialogi se zastup-
ci EP, Komise a reprezentantd clenskych stita
eurozoény). Obé nicméné za piedpokladu, Ze sta-
novend pravidla nebudou posuzovina za vsech
okolnosti ,mechanicky (jak je patrné z tiskové
zprdvy, ,spravné utriceni by poslanci z ECON,

zejm. ti socialisti¢ti, lenskym stdtim umoznili).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0523:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0524:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0525:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0526:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0527:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110418IPR18102/html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:10:01:31997R1466:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:10:01:31997R1467:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitor
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/117434.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110418IPR18102/html/Smarter-and-tougher-
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110418IPR18102/html/Smarter-and-tougher-
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Podpora ECON na druhou stranu rozhodné neni
jednomyslnd (proti 3 z 6 zprav byli zejm. socialisté
a zeleni), a tak se néktefi poslanci vyslovili za zahd-
jeni jedndni s Radou az po zavr$eni prvniho ¢teni
i plénem EP. Nakonec ale se svym pozadavkem
neuspéli (viz nize).
Nové poslanci ECON do navrhu vélenili poza-
davek na pokutovini ¢lenskych stati, které falsu-
ji své narodni Glty, a to do vyse 0,5 % jejich HDP
(Rada by mohla sankce odvritit jako i v jinych
ptipadech jen prehlasovinim kvalifikovanou
vétsinou do 10 dnii). Celkové by se uvaleni vSech
sankci mélo urychlit a zpfisnit.
Me¢lo by k nému dojit bezprostfedné poté, co
Komise poprvé konstatuje, Ze konkrétni ¢lensky stat
nevzal v potaz jeji doporuceni, a sankce by se mohly
potencidlné (ve zvlast zavaznych pfipadech, o nichz
rozhodne pravé Komise) i navysit — az na 0,3%
HDP daného ¢lenského stitu (coz se tykd vsech
sankci s vyjimkou té, jeZ se md vztahovat na falSova-
ni ndrodnich uéta). V piipadé vefejného dluhu nad
60% HDP konkrétniho ¢lenského stitu by nicméné
ECON soubhlasil i se snizovanim o 5% béhem 3 let
v praméru (Komise pozadovala snizovéni kazdy rok
béhem daného obdobi o fixnich 5%).
Piijmy ze sankci by nemély plynout fidné
hospodaficim ¢lenskym stitim, jak navrhovala
Komise, ale do EIB a pozdéji (od roku 2014) do
ESM.
7 dalsich polozek stoji za zminku napf. pozadavek,
aby Komise do konce roku 2011 prozkoumala dlou-
hodobé kontroverzni moznost vydavini unijnich
dluhopist a zaloZeni Evropského ménového fondu,
pozadavek na zpiisnéni pravidel tykajicich se roz-
poc¢tového hospodafeni clenskych stitd eurozény
¢i pozadavek na propojeni celého legislativniho
baliku s tzv. evropskym semestrem (vice v pfispévku
»2Komise zahijila evropsky semestr vyro¢ni zpravou
o ristu“, Monitoring leden 2011) & s vyse zminé-
nym paktem pro euro.

Dalsi vyvoj
Ziastupci EP a Rady hned 20. 4. 2011 zahijili
neformdlni trojstrannd jedndni s cilem dosdh-
nout kompromisu o celém baliku do cervna
2011.
ECON se pro jednini vyslovil pomérem 26:
14 za podpory konzervativci a liberdld, privitalo
jej 1 Némecko, Rakousko, Nizozemsko, Francie,
Lucembursko a Finsko, tj. zemé EU s nejlepsim
ratingem.
V cervnu 2011 by o baliku mélo hlasovat také
plénum EP.

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

EP navrhuje reformu pfijmi rozpoétu
EU

Report Haug, Lamassoure, Verhofstadt: Europe for
Growth. For a Radical Change in Financing the EU

Skupina 3 europoslancti ze 3 frakei (pfedseda
ALDE Guy Verhofstadt, Alain Lamassoure

z EPP a Jutta Haug z S&D) navrhla 6. 4. 2011
reformu pfijmové stranky rozpoc¢tu EU.

Kontext
Na pudé¢ instituci EU (Komise a EP, ktery se po-
kousel iniciovat danou debatu také prostfednictvim
lonské blokace rozpoctové procedury v listopadu
2011) i v ramci jednotlivych ¢lenskych stitd je nyni
diskutovana otizka reformy rozpoctové politiky EU
v souvislosti s pfipravou nové finanéni perspektivy
na obdobi po roce 2013. Vedle vydajové stranky by
méla Komise zvefejnit v 1ét€ 2011 i ndvrh tykajici se
novych ,vlastnich zdroji“ rozpo¢tu EU.
Komise jiz v fijnu 2010 ve sdéleni vénovaném
revizi rozpoctové politiky predestiela 6 variant
pro zavedeni vlastnich zdroji rozpoctu EU. Slo
o zdanéni finan¢nich transakci, ,evropskou®
DPH, energetickou dan, dan z pf{jmd pravnic-
kych osob, vyuzivani zisk generovanych pfi fun-
govani systému obchodovéni s emisnimi povolen-
kami a zdanéni letecké dopravy (vice v pFispévku
»2Komise zvefejnila sdéleni o revizi rozpoctu EU,
Monitoring fijen 2010). Europoslanci si z této ,,na-
bidky* k podpofte vybrali zejm. ,evropskou“ DPH
a v ptipadé¢ potieby zdanéni finan¢niho sektoru.
V soucasné dobé slouzi k financovini rozpoctu EU
jednak vlastni zdroje ziskdvané na zakladé DPH
a fungovini jednotného trhu (zdroje zaloZené na
vybéru cel a dévek na vnéjsich hranicich EU jsou ale
uz vzhledem k pokroku procesu liberalizace mezind-
rodniho obchodu a odbourdvéni celnich tarifti téméf
zanedbatelné). Druhd podstatnd pfijmova slozka je
vypocitavina na zdkladé HND ¢lenskych statd. Dnes
tvofi dvé tfetiny prijmovych zdrojd, zatimco na konci
80. let 20. stoleti, kdy byl tento zdroj prostfednictvim
tzv. Delorsova baliku I zaveden (jako zdroj vyrovnavaci
a zabranujici deficitim rozpo¢tu Spolecenstvi), se jeho
podil na financovéni rozpo¢tu ES podilel cca 10 %.

Obsah
Guy Verhofstadt, Alain Lamassoure a Jutta
Haug v dokumentu uréeném Komisi podpofili
zavedeni vlastnich zdroji rozpo¢tu EU, a to
nejen prostiednictvim DPH, ale také prostred-
nictvim ,uhlikové® dané, kterd by mohla byt
doplnéna i o zdanéni finan¢nich transakei.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://www.notre-europe.eu/uploads/tx_publication/Europe_for
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/communication/com_2010_700_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
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EP tak mimo jiné demonstruje svij mimoiidné
proaktivni pfistup, ktery v této debaté zaujima.
Podle 78strinkového dokumentu by EU méla nej-
prve fesit pffjmovou strinku rozpoctové politiky
a az ndsledné ji pfizplsobit reformy vydaju.
Poslanci v dokumentu kritizuji skute¢nost, ze fi-
nancovéni rozpo¢tu EU je v soucasnosti az z 85%
zavislé na prispévcich ¢lenskych stitd, vezme-li se
v Gvahu i zdroj zalozeny na DPH, ktera je de facto
,vybirdna“ v ¢lenskych stitech. EU tak podle nich
jednak ztratila fiskdlni nezavislost, jednak zabredla
do konfliktt mezi ¢istymi plitci a pfijemci ve vztahu
k rozpoctu, jejichz dusledkem je stile napf. i exis-
tence ,anachronism@® typu britského rabatu. EU
tak dle predkladateli neni schopna nejen adekvitné
reagovat na nové vyzvy, jez predstavuji spoluprice
v oblasti energetiky, boj s klimatickymi zménami
apod., ale za¢ind mit problémy i s financovinim
jiz vyhlasenych aktivit, jakymi jsou napf. programy
spojené s realizaci strategie Evropa 2020.
Rozpocet EU by nadile nemél byt zavisly na
prispévcich stitd. Mélo by tedy dojit k reformé
vlastnich pfijmi. Zavedeni novych zdroju by ale
podle poslanecké iniciativy nemélo byt natolik
rychlé, aby tyto zmény zacaly platit jiz s nad-
chazejici finanéni perspektivou 2013-2020. Toto
finan¢ni obdobi by podle nich mélo byt pfecho-
dové; s plnym zavedenim novych rozpoctovych
zdroju se pocitd od roku 2020.
Poslanci zdaraznuji, Ze jejich cilem neni dramaticky
navysit objem rozpoctu EU jako takového, ale spise
prestrukturovat systém zdroji.
V piipadé zavedeni nového zdroje zaloZeného
na DPH by méla byt aplikovina narodni i ev-
ropska sazba, pficemz spotfebitel by se mél pres-
né dozvédét, jakym zplisobem se na dani podili.
Ocekava se, Ze timto zpiisobem by mélo v raimci
celé EU dojit k vygenerovini ro¢niho zisku ve
vysi az 57 mld. €, tedy vice nez tfetiny soucasné-
ho objemu rozpoctu.
V rdmci uhlikové dané by mél byt zdanén jak
dovoz, tak produkce fosilnich paliv, pfic¢emZ mira
zdanéni by méla odpovidat mnozstvi emisi CO,
spojenych s vyuzivinim toho kterého zdroje.
Zdanéni dovozu a produkce uhli by tedy bylo ne-
pochybné vyssi nez v piipadé plynu, protoze by bylo
vizino na tunu CO,. V pfipadé zavedeni dané ve
vysi 20 € na tunu CO, by EU méla vygenerovat zisk
ve vy$i cca 48,5 mld. € ro¢né.
Zdanéni finan¢niho sektoru, které podporuji
nékteré clenské staty, navrhuji piedkladatelé ve
vysi 0,05 %. Tento zdroj by mél dopliiovat ,uh-
likovou® dan a vynos z néj by mél ¢init pfiblizné
10 mld. € ro¢né.
Ze zcela novych zdroji by tedy po jejich zavedeni

méla byt generovina vice nez tietina pf{jma rozpoc-

tu EU.

Sporné body a pozice CR
Jednou z nejspornéjsich otizek vzhledem k to-
mu, jak jsou nové zdroje navrzeny (oba hlavni na
bazi zdanéni), je to, jaky dalsi dopad to pfinese
pro danové poplatniky. Dulezité je také to, aby
Clenskym statim zistala zachovina nezbytnd
mira suverenity v rozpoctovych otazkach.
Pokud jde o postoje ¢lenskych stata k zavedeni
novych vlastnich zdroja, mezi staty, které diskusi
na toto téma podporuji, ndlezi napf. Francie,
Italie, Polsko, ale i mensi ¢lenské stity. Zemé se
nicméné lisi ve svych preferencich.
Staty jako Francie prozatim nedeklaruji jasnou po-
zici a zaujimaji vyckavaci taktiku. Francie je pro, aby
sirokou $kalu feseni navrhla spise Komise. Podobny
postoj zaujimaji napf. i Itdlie ¢i Polsko. U dalsich
¢lend se lisi pozice, s niz vystupuji vici jednotli-
vym moznym variantdm. Napf. Déinsko uznavi,
ze dosavadni tradi¢ni zdroje jiz jsou nedostacujici,
v nisledné diskusi ale nehodld podporit variantu
nového zdroje zalozeného na zdanéni. Madarsko
jakozto predsednickd zemé deklaruje, Ze je ji blizsi
zachovini financovani rozpo¢tu EU na ziklade
HND a tradi¢nich vlastnich zdroji. Estonsko se
naopak nebrdni tomu, aby nové zdroje byly zaloZeny
i na zdanéni, pokud tato dan bude respektovat né-
jaky cil EU. Estonska reprezentace deklaruje, Ze by
neméla nic napiiklad proti néjaké formé ekologické
dané, brani se ale pfimému zdanéni (napf. zdanéni
finan¢nich transakei ¢i zalozeni nového zdroje napf.
na dani z pf{jma pravnickych osob).
Naopak ve skupiné statu, které spiSe nesouhlasi
se samotnym zahdjenim diskuse o novych vlast-
nich zdrojich, je pfitomna napf. Velkd Britanie,
kterd nehodld podpofit navyseni financovini
rozpo¢tu EU prostfednictvim pfimé dané.
Variantu zavedeni novych vlastnich zdroji ne-
podporuje ani CR, protoze se obavi piilisného
navyseni pravomoci EU v oblasti fiskilni poli-
tiky na tdkor ¢lenskych stiti. Sympaticky je ji
naproti tomu mozny navrh Komise zrusit zdroj
zalozeny na DPH, ktery je pouzivin jiz od 70. let
20. stoleti.
CR také podporuje postupné ukonéeni viech exis-
tujicich korekei, mezi néz patfi i rabat pro Velkou
Britanii.
Odpor k zavedeni ,eurodané® zaznivd i v Né-
mecku, i kdyZ zde se prozatim cekd na navrh
Komise, takze jeho stanovisko neni jednoznacné.
Svédsko vzhledem k existujici rovnovize mezi pri-
jmy a vydaji v EU deklaruje, Ze nevidi divod k pre-

vratnym zméndm v pifjmové ¢dsti rozpoctu.


http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_CS_ACT_part1_v1.pdf
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Drzet se spise existujicich tradi¢nich zdroju a ne-
zavadét zdroje nové doporucuji i dals$i mensi staty,
napf. Irsko ¢i Lotyssko. Proti ,eurodani® vystupuji
i Nizozemsko ¢i Litva.

Nejasnd je prozatim pozice stitii, jako je Spanélsko,
Rumunsko ¢i Bulharsko, oteviené se nevyjadfuje ani
Rakousko (neoficidlné se viak rakouska vlida stavi
na stranu zavedeni nového zdroje zaloZeného na
zdanéni finan¢nich transakci).

Dalsi vyvoj
Komise by méla konkrétni ndvrhy tykajici se
vydaju finanéni perspektivy po roce 2013 (véetné
navrhu na zavedeni novych vlastnich zdroji roz-
poctu EU zvefejnit 29. 6. 2011.)
Na zminénou iniciativu 3 uvedenych europoslanct
a jimi pfedklidané varianty rozpoctovych zdroju
Komise muze, ale téZ nemusi brit zfetel.
Pri hlasovini v Radé o pripadném zavedeni
novych pfijmovych zdroji je nutné dosihnout
jednomyslnosti. Vzhledem k vyse uvedenym
rozdilnym pozicim ¢lenskych stiti lze tedy oce-
kévat ostrou debatu.
Jeden z inicidtori ndvrhu, pfedseda vyboru BUDG
Alain Lamassoure, proto vyzval Komisi i k tomu,
aby provedla a zvefejnila analyzu dopadu tykajici se
mozného zavedeni jednotlivych novych zdroja.

AFCO podporuje zmény systému
voleb do EP

Ndvrh zprdvy o ndvrhu zmény Aktu ze dne 20. zdri
1976 o volbé ¢lent Evropského parlamentu ve
vseobecnych a primych volbdch (2009/2134(INI))

Vybor AFCO 18. 4. 2011 schvalil ndvrh eu-
roposlance Andrewa Duffa tykajici se volebni
reformy pro volby do EP. Pfevratnou novinkou,
kterd prolamuje dosavadni systém ndrodnich
kandidatek, je doplnéni stivajictho poctu 751
poslanct, ktefi jsou dle Lisabonské smlouvy vo-
leni na zdkladé narodnich kvét, 25 poslanci, ktefi
maji byt voleni na zdkladé narodnich kandiditek
v jednom volebnim obvodu, jenz ma tvorit celé
uzemi EU. Celkovy pocet poslanct by tak ¢inil
776.
Kontext
Na zakladé Lisabonské smlouvy ziskal EP pravo-
moc prostfednictvim vlastni iniciativy navrhovat
zmény primdrniho préava, a to v ramci fadného, ale
i zjednoduseného postupu pro pfijimdni zmeén.
Této skutecnosti vyuzil europoslanec Andrew Duff,
ktery predlozil zpravu navrhujici reformu systému
voleb do EP.
Zprava byla ve vyboru AFCO schvilena pomé-
rem 20:4.

Obsah
Zisadni zménou, kterd ma podle zpravodaje
Duffa posilit legitimitu EP, posunout volebni
kampan blize ob¢anim a stimulovat vyvoj ev-
ropskych politickych stran, je doplnéni dosud
platného systému, ktery funguje od prvnich
ptimych voleb do EP v roce 1979 a je zalozen na
narodnich kandidatkéch, také ,celoevropskymi
volbami“ zaloZenymi na kandiddtce nadnarodni.
Kazdy voli¢ by disponoval 2 hlasy: volil by jak
podle ndrodnich, tak podle nadnirodnich kandi-
datek.
Prozatim by mélo byt prostfednictvim nadndrod-
nich kandiditek voleno 25 poslancii v jediném ob-
vodé, ktery md tvofit celd EU. Je vSak otizkou, zda
se touto zménou nevytvofi precedens, ktery by mohl
v budoucnu vést k nahrazeni narodnich kandidatek
plné ,celoevropskymi®.
Nadnérodni listiny by mély sestavovat evropské
politické strany. Signifikantni pfitom je, Ze by
nemusely sestdvat ze zdstupct vsech ¢lenskych
statd: dle Duffova névrhu by stacila pouze tieti-
na z nich.
Naproti tomu by mélo byt zachovino rovnomérné
genderové zastoupeni. K rovnomérnéjsimu zastou-
peni Zen a muzi zprava vyzyva, i pokud jde o nd-
rodni kandidatky.
Zmény by se ale mély dotknout i dosavadniho
zpusobu voleb 751 poslanct podle ,ndrodniho®
principu. EP ve zpravé zidd Radu (vzhledem
k tomu, Ze poslanci se na této kontroverzni
otizce nedohodli), aby jednala o matematickém
vzorci pro distribuci poslaneckych kfesel, coz by
opét vedlo k dalsimu sjednoceni volebniho sys-
tému do EP na zakladé ,pomérného sestupného
zastoupeni® obc¢and, které je zakotveno v ¢l. 14
Smlouvy o EU revidované Lisabonskou smlou-
vou.
Dle zpravodaje Duffa soucasny systém dany princip
necti, a dochdzi tak k nadhodnoceni poctu kiesel
u stata stfedni velikosti (napf. Belgie, ale i CR).
Presunut ma byt i termin kondni voleb, a to
z Cervna na kvéten, aby mohlo dojit k ustaveni
EP pfed volbou predsedy nové Komise v Cer-
venci a v dostate¢ném Casovém piedstihu pred
tzv. grilovinim nominovanych komisafa. Prabéh
voleb by mél fidit novy volebni orgin ustaveny
na urovni EU.
Névrh také pozaduje zmény tykajici se priva
volit a byt volen do EP (zmény by se mély do-
tknout zejm. téch ob¢ant EU, ktefi maji bydliste
v jiném stité, nez ve kterém pobyvaji).
Vzhledem k administrativnim obtizim, které
jsou s tim spojeny, je ovsem obtizné odhadovat,
jak se k takovému ndvrhu postavi clenské stity.


http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/afco/pr/838/838060/838060cs.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetd
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Pozadoviany jsou také zmény Protokolu o vysaddch
aimunitdch ES z roku 1965. Zmény by mély pro po-

slance EP stanovit jednotny ,nadndrodni rezim*.

Dalst vyvoj
Vysledna podoba zpravy je vysledkem kompli-
kovanych jedndni a fady pozmériovacich navrha
(zde a zde), které dokladaji spory mezi poslanci.
Kontroverzni je pfedevsim to, jaké disledky by
navrh mél pro zastoupeni malych ¢lenskych std-
ti, jejichz reprezentanti by mohli mit méné $anci
dostat se na nadndrodni kandiditku. Zmeéna by
se tedy mohla dotknout i celkové reprezentace
¢lenskych stta v EP.
Navrh Andrewa Duffa je pfevratny nejen svym ob-
sahem a tim, jak posiluje nadndrodni rozmér voleb
do EP, ale i tim, Ze opét navrhuje zmény Lisabonské
smlouvy. Ukazuje se tak, Ze moznost jednodussich
revizi smlouvy skute¢né podnécuje v pomérné
rychlém sledu navrhy k jejim zdvaznym zméndm.
V tomto piipadé by ale neslo vSechny navrhované
zmény piijmout prostfednictvim zjednoduseného
systému a bylo by nutné pouzit i fadny postup, ktery
zahrnuje svoldni standardni mezivlddni konference.
Je proto otdzkou, zda je mozné prosadit ndvrh tak,
aby se zmény promitly jiz do konani pfistich voleb
do EP v roce 2014, jak si pfedstavuje zpravodaj nd-
vrhu.
Hlasoviani pléna EP o usneseni ke zprivé
Andrewa Duffa by se mélo uskutecnit v Cervnu
2011.
Poté by mélo byt usneseni pfedino piedsedovi
Evropské rady Hermanu Van Rompuyovi, ktery by
mél ve spoluprici s nadchazejicim polskym predsed-
nictvim zadit pfipravovat mezivladni konferenci, jez
by zacala jednat o zméndch Lisabonské smlouvy.

Komise predlozila navrh rozpoctu pro rok
2012

Statement of estimates of the European
Commission for the financial year 2012 (Preparation
of the 2012 Draft Budget)

Komise 20. 4. 2011 pfijala ndvrh rozpoctu pro
rok 2012. Navrh pocitd s vydaji v platbach ve
vy$i 132,7 mld. € (cca 1,01% HND EU) a s vy-
daji v zévazcich ve vysi 147,4 mld. € (1,12%
HND EU). Oproti roku 2011 se jednd o nérist.

Kontext

Rok 2010 se vyznacoval nezvykle bouflivym prii-
béhem rozpoctové procedury. Vzhledem k vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost je nyni rozpocet
schvalovan prostfednictvim spolurozhodovaci pro-
cedury; EP ma tedy stejné postaveni jako Rada a ma

moznost podivat pozménovaci ndvrhy ke vSem
polozkdm — a také rozpocet jako celek odmitnout.
EP v roce 2010 vyuzil dané pfilezitosti jednak k to-
mu, aby se postavil proti dsporné varianté vydaja
prosazované Radou, ale pfedevs§im k tomu, aby do
svého usneseni o rozpoctu vlozil dalsi pozménovaci
ndvrhy vyzyvajici k zahdjeni jedndni o novych
zdrojich rozpoc¢tu EU. Dile zadal plné zapojeni EP
v jednanich o nové finanéni perspektivé pro obdobi
po roce 2013 a téz se snazil pfimét Komisi a Radu,
aby doslo k otevfeni a pfehodnoceni vydajovych
stropu stdvajici finan¢ni perspektivy (aby byla za-
vedena ,vétsi flexibilita“ ve vydajovych stropech).
Neshoda mezi EP a Radou na téchto pozadavcich
nakonec vyustila az v krach dohodovacich jednani
a zamitnuti puvodniho ndvrhu rozpoctu. EP na-
konec ustoupil a vzapéti prijal ,novy” ndvrh, kte-
ry se od pfedchoziho téméf nelisil, aby zbyte¢né
neeskaloval krizi v EU. Presto ale $lo o neobvykly
pfipad, kdy EU po desetiletich hrozilo hospoda-
feni dle rozpoctového provizoria (vice v pFispévku
»EP neschvilil skrty Rady v rozpoctu pro rok 2011,
bylo zahdjeno dohodovaci fizeni“, Monitoring Fijen
2010, v ptispévku ,Jedndni dohodovaciho vyboru
o rozpoctu pro rok 2011 ztroskotala®, Monitoring
listopad 2010, a v prispévku ,EP na prosincovém
plénu nakonec schvilil novy navrh rozpoctu pro rok
2011%, Monitoring prosinec 2010). Je tedy otizkou,
zda obdobné kontroverze muze vyvolat i navrh roz-
poctu pro rok 2012. Ziejmé ve snaze predejit tomuto
scénari Komise v ndvrhu zohlednila jak pozici Rady,
ktera pozaduje brat ohled na ekonomické problémy
a finan¢ni limity ¢lenskych statd, které se znacnou
mérou podileji na financovani rozpo¢tu EU, tak také
pozici EP, ktery striktné odmitd jakékoli snizovini
vydajii tam, kde by to mohlo ohrozit cile strategie
Evropa 2020.

Obsah a sporné body
Komise v porovnini s rokem 2011 navrhuje
navy$eni plateb o téméf 5% (o cca 6,2 mld. €)
v souladu s pravnimi zdvazky, které pochdzeji
z predchozich let.
Ocekava se predevsim nesouhlas téch stati, kte-
ré pievazné jako Cisti plitci podepsaly tzv. dopis
péti, v némz pozaduji, aby trend sniZovani ristu
vydaji na platby, ktery se podafilo nastoupit
v rozpoctu pro rok 2011, pokracoval dale az do
roku 2013. Mezi signatife tohoto dopisu patii
Velka Britanie, Némecko, Francie, Nizozemsko
a Finsko.

Komise tsty komisare pro rozpoctové otazky Janusze

Lewandovského naopak zdaraznuje, Ze neni mozné

nahle pfestat financovat projekty, které bézi po celé

EU. Ve vysledku by to podle néj poskodilo i samot-


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//E
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/budg/am/833/833410/833410cs.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/budg/am/833/833410/833410cs.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2011/2011_Draft_budg_preparation_en.
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2011/new_DB2011_november/NewDB2011_statement_revenue_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2012/2012_en.cfm" \l "draft_budget
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_CS_ACT_part1_v1.pdf
http://www.number10.gov.uk/news/statements-and-articles/2010/12/letter-to-president-of-european-commission-58224
http://www.number10.gov.uk/news/statements-and-articles/2010/12/letter-to-president-of-european-commission-58224
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12006E/PRO/36:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12006E/PRO/36:CS:HTML
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/afco/am/860
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/afco/am/863/863699/863699cs.pdf
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2012/2012_en.cfm" \
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2012/2012_en.cfm" \l "draft_budget
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né Clenské staty, které jiz nékteré z téchto projekta
pfedfinancovaly ze svych zdroju.
Komise ¢aste¢né vyslechla pozadavky Rady, aby
implementace unijnich programi sice pokraco-
vala, vydaje rozpoctu ale musi odrazet skutecné
potieby a kapacitu rozpoc¢tu EU. Doglo proto ke
zkraceni zdvazkd u nékterych programi, zajima-
vé piitom je, Ze je mezi nimi i projekt satelitni
navigace Galileo, ktery prisel o téméf 25 mil. €.
Pozadavky EP Komise reflektuje zvysenim vy-
daji na prioritu tykajici se strategie Evropa 2020
(Kapitola 1a) o vice nez 5% oproti roku 2011.
Pozornost v téchto prioritd h j vénovina zejm. pod-
pofe programi souvisejicich s mladezi, terd je v EU
nyni pod vlivem hospodar ké krize ohrozZena neza-
méstnanosti (zvy$eni prostfedka az o 15 %).
Nejvyraznéjsi ndrist zaznamenaly strukturdlni
tondy a Kohezni fond (Kapitola 1b; o 8,4%). Je
to ale spojeno i s povinnymi zdvazky postupné
navySovat vydaje na programy, které byly zaha-
jeny na pocitku programovaciho obdobi, tedy
v roce 2007 (a finanéni a hospodéfskd krize méla
teprve prijit).
Nilezi sem i razné strukturalni programy souvisejici
s vyzkumem.
Mirny nartst zaznamenalo i zemédélstvi ukry-
té pod Kapitolou 2, a to o 1,6 mld. € (tedy na
cca 58 mld €) v platbich a o 1,5 mld. € (tedy
na cca 60,1 mld. €) v zdvazcich. Naopak téméf

Navrh rozpoctu na rok 2012 (v mil. €)

nezménény (navyseni plateb o necelé 1% na 7,3

mld. € a 0 necelé 3% na 9 mld. € v zavazcich)

zistavaji vydaje na vnéjsi ¢innost EU (Kapitola

4), Kapitola 3 (Obcanstvi, svoboda, bezpecnost

a pravo) a vydaje na administrativu (Kapitola 5).
Pri $krtini vydaji na administrativu pfedvedla
nejvétsi kriaceni Rada (pokles nominalniho ristu
administrativnich vydaji oproti roku 2011 o 4,4%),
v piipadé EP naopak doslo oproti roku 2011 k né-
rastu o 2,3 %.

Dalsi vyvoj
Nyni bude nasledovat projednavini navrhu v Ra-
dé ave vyboru BUDG. Rada mad pfijmout spole¢-
nou pozici k navrhu v ¢ervenci 2011, EP potom
¢eka klicové hlasovani v plénu v listopadu 2011.
V pripadé rozdilnych pozic maji obé instituce 21
dni na smiréi (dohodovaci) fizeni, v némz se maji
shodnout nejen na celkovém objemu vydaji, ale také
na rozdéleni penéz pfislusnym prioritim. Ocekavaji
se ostrd jedndni, ale nikoli podobna krize jako v roce
2010; Komise se dle slov komisafe Lewandowského
bude snazit oddélit jedndni o tvrdych &islech, pokud
jde o vydaje pro rok 2012, od jednani o politickych
aspektech nové finan¢ni perspektivy. Ocekava se tak
predevsim odpor téch ¢lenskych statd, které nesou-
hlasi s téméf 5% ndrastem objemu rozpoctu oproti
roku 2011 (explicitné se v daném sméru vyjadiuje
napf. Velkd Britanie).

Navrh rozpoctu na rok Rozpocet 2011 Rozdil (%) Rozdil (mil. €)
2012

Zavazky Platby Zavazky Platby | Zavazky | Platby | Zavazky | Platby
1. Udrzitelny rdst 67962,5 | 57700,9 64501,2 53279,9 5,4% 8,3% 3461,3 | 4421,0
1a Konkurenceschopnost pro 15223,6 12566,1 13520,6 11627,8 12,6% 8,1% 1703,0 938,3
rlst a zaméstnanost
1b Soudrznost pro rast 52738,9 | 45134,8 50980,6 | 41652,1 3,4% 8,4% 1758,3 | 34827
a zaméstnanost
2. Ochrana pfirodnich zdroja 601584 | 57948,4 58659,2 56378,9 2,6% 2,8% 1499,2 | 1569,5
a hospodareni s nimi
3. Obcanstvi, svoboda, 2023,9 1514,0 1823,3 1460,3 11,0% 3,7% 200,6 53,3
bezpecnost a pravo
Svoboda, bezpecnost a pravo 13404 868,3 1139,0 8133 17,7% 6,8% 201,4 55,1
Obcanstvi 683,5 645,7 684,3 647,1 -0,1% | -0,3% -0,9 -1,7
4. EU jako globdlni hrac¢ 9009,3 7293,7 8759,3 7238,7 2,9% 0,8% 250,0 55,0
5. Spravni naklady/sprava 8281,4 8281,7 8171,4 8170,1 1,3% 1,4% 110,0 11,6
CELKEM 147435,4 | 132738,7 142111,3 | 126546,7 3,7% 4,9% 5324,1 | 6192,0
Jako % z HND EU 1,12% 1,01 % 1,12 % 0,99 %

Zdroj: Komise



http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_CS_ACT_part1_v1.pdf
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JUSTICE A VNITRO

Rada vedla prvni diskusi o PNR
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o pouzivdni idaji ze jmenné evidence cestujicich
pro prevenci odhalovdni, vysetfovdni a stihdni
teroristickych trestnych ¢in( a zdvazné trestné

¢innosti (KOM(2011)32)

Rada 11. 4. 2011 vedla prvni diskusi o ndvrhu
smérnice o jmenné evidenci cestujicich (tzv.

PNR).

Kontext

Komise ndvrh predlozila v tnoru 2011 s cilem
bojovat se zdvaznou trestnou {innosti a teroris-
mem skrze ziskdvini a analyzu dat od leteckych
dopravci realizujicich mezindrodni lety. Clenské
staty (resp. letecti dopravci) data podle Komise jiz
beztak shromazduji, ovéem s riznou trovni ochrany
osobnich udaji, coz vede k ,mezerim v bezpecnosti,
zvySenym ndkladim a privni nejistoté¢ dopravca
a cestujicich®.

Unijni letecti dopravci jsou v soucasnosti povinni
poskytovat udaje o jmenné evidenci cestujicich or-
ganiam USA, Kanady a Austrilie. Novd smérnice
by méla analogické opatfeni zavést i na dzemi EU
(véetné reciprocity vadi leteckym dopraveim ze
tfetich zemi).

Navrh meritorné navazuje na rozhodnuti ¢. 2008/
977 o ochrané osobnich udaji zpracovivanych
v rdmci policejni a justi¢ni spoluprice v trestnich
vécech (vice v pfispévku ,Komise: Vyuzijme udaje
o cestujicich k boji proti terorismu a zdvazné trestné
¢innosti, Monitoring tnor 2011).

Obsah a sporné body
17 clenskych stitd v cele s Velkou Britanii
(a proti ndzoru napf. Némecka, Rakouska ¢
Lucemburska) pozaduje, aby se novd norma
vztahovala na vSechny, tedy i vnitrounijni lety.
Pivodni ndvrh s tim ale nepocitd, resp. ne hned,
ale az po 2 letech od vstupu nové normy v plat-
nost.
I tak jej ale jiz stihl zkritizovat Evropsky inspektor
ochrany udaji kvili tomu, Ze text nedostatecné
specifikuje, pro¢ je nutné, aby ddaje byly sbirdny
systematicky o viech cestujicich (vice v pfispévku
»2Evropsky inspektor ochrany udaja proti PNR®, Ve
zkratce..., Monitoring bfezen 2010).

Pozice CR
Cesky Utad pro ochranu osobnich udaji se
k navrhu stavi negativné. Stejné se 28. 4. 2011
vyjddiil i Senat Parlamentu CR; PNR bude

ndkladn4, neefektivni a bude zasahovat do sou-
kromi obcani. Vldda text naopak podporuje,
dokonce je i pro jeho rozsifeni i na vnitrounijni

lety.

Dalsi vyvoj
O navrhu bude Rada spolurozhodovat s EP.

ROZSIROVANI

EP je pro rozsireni EU o zemé
zapadniho Balkanu

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. dubna
2011 o zprdveé o pokroku Byvalé jugosldvské
republiky Makedonie za rok 2010

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. dubna
2011 o zprdveé o pokroku Islandu za rok 2010

EP pfijal 7. 4. 2011 usneseni o zpravé o pokroku
Makedonie a Islandu v pfistupovych jedninich.
V EP panuje v dané véci shoda.

Kontext

EU se v otizce rozsifovini o zemé zipadniho
Balkdnu shodne napri¢ politickych spektrem i insti-
tucemi. Nékteré zemé jsou na vstup do EU pfipra-
veny vice, jiné méné. Chorvatsko by se mohlo stat
28. ¢lenem Unie jiz v roce 2012 (vice v prispévku
»2Komise hodnoti proces rozsifovini EU pozitivné,
Monitoring listopad 2010).

Obsah

Chorvatsko

Chorvatsko se obavé, aby stihlo dokoncit nezbyt-
né reformy hlavné v oblasti soudnictvi a garance
lidskych prav. Pfistupova jednini by mélo ukoncit
do cervna 2011. Francie, Nizozemsko a Finsko
ale pozaduji, aby EU trvala na dokonceni reforem
a splnéni véech pfisnych pozadavka pred samotnym
vstupem.

Makedonie

EP v usneseni o zprivé o pokroku Byvalé jugoslav-
ské republiky Makedonie za rok 2010 pfijatém 7. 4.
2011 pomérem 506:44:44 vyzval clenské staty, aby
doslo k zahajeni pfistupovych jedndni s timto std-
tem. Problematickym nicméné zistivd spor o nd-
zev Makedonie, proti kterému se stavi Recko. EP
vyjadfil znepokojeni také nad rostoucim napétim
mezi etnickymi skupinami v zemi, rostouci korup-
ci, vysokou nezaméstnanosti mladych lidi, slabymi
reformami soudnictvi, zastraSovinim obc¢anské spo-
le¢nosti a omezovanim nezavislosti médii.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0032:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:350
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:350
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.senat.cz/prezentace/historieHandler.do?op=prepare&id=1600
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRe
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.europarl.europa.eu/si
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Island

EP 7. 4. 2011 piijal pomérem 544:29:41 také us-
neseni o zpravé o pokroku Islandu za rok 2010.
Vyzdvihl postup pii vyjednavini o vstupu zemé do
EU, zminil ale existenci problematickych otdzek,
jako jsou neshody ohledné banky Icesave, lov velryb,
ktery je v EU zakizin, a rybolov jako takovy.

Island zahijil vyjednédvani v ¢ervenci 2010. Jako ¢len
EHP jiz pokryl 10 ze 33 vyjednavacich kapitol zce-
la, 18 ¢astecné. Dalsi jednani se tykaji zemédélstvi
a rozvoje venkova. V oblasti rybolovu EU s Islan-
dem (a Norskem) jednala jiz osmkrit o omezeni
lovu makrel. EU také pozaduje, aby Island prijal zd-
kony tykajici se rybolovu a s nim spojenymi sluzba-
mi a pohybem kapitilu. EU pozaduje rovnéz zikaz
lovu velryb a obchodovini s produkty z nich
Posledni prizkumy vefejného minéni ukazaly na-
rast podpory ¢lenstvi v EU; verejnost také pozaduje
oteviit jasnou a informativni diskuzi. Na druhou
stranu 60 % islandskych voli¢a 9. 4. 2011 uz podruhé
v referendu odmitlo zakon, aby Britové a Nizozem-
ci dostali kompenzace za své uspory ve zkrachovalé
bance Icesave. Prestoze Komise Island ubezpecuje,
ze jde o bilaterdlni zdlezZitost, kterd nesouvisi s pfi-
stupovym jedndnim, Velkd Britinie a Nizozemsko
daly jasné najevo, Ze podporu Islandu vyfesenim této
zélezitosti podmini. Na odmitnuti kompenzovat
dluh véfitela reagovala také EFTA, kterd prohldsila,
ze Island tim porusil pravidla EHP.

SPOTREBITELE

ENVI pripravil pozici EP pro druhé
¢teni navrhu tykajiciho se nutriéniho
znaceni potravin

Ndvrh narizeni Evropského Parlamentu

a Rady o poskytovdni informaci o potravindch
spotrebitelim (KOM(2008)40)

Vybor ENVI 19. 4. 2011 pomérem 57:4:1 pfijal
navrh zpriavy Renaty Sommer pro druhé ¢teni
navrhu tykajiciho se nutri¢niho znaceni potra-
vin.

Kontext

Navrh pfedlozeny Komisi v lednu 2008 mad za cil
revizi 2 smérnic tykajicich se znaceni potravin: ¢ 90/
496 a ¢.2000/13 (a zruseni dalsich 6 norem: smérnic
€. 87/250, ¢ 94/54, ¢ 1999/10, €. 2002/67 a & 2004/
77 a nartizeni & 608/2004).

Vybor ENVI se textem poprvé zabyval v bfeznu
2010 (vice v ptispévku , ENVI: Informace o nutri¢-
ni hodnoté potravin ve formé ,semaforu‘ nebudou®,
Monitoring brezen 2010), plénum EP zpravu Renaty

Sommer piijalo v prvnim ¢&teni v ¢ervnu 2010 (vice
v piispévku ,EP: Nutri¢ni hodnota v podobé ,se-
maforu‘ na obalech potravin nebude®, Monitoring
cerven 2010). Clenské stity signalizovaly spole¢nou
pozici, odlisnou od EP, v prosinci 2010 (vice v pfi-
spévku ,Clenské sty dospély ke své pozici k otazce
nutri¢niho znaceni®, Monitoring prosinec 2010), pti-
jaly ji v anoru 2011 (vice v pfispévku ,Rada zavrsila
prvni ¢teni navrhu tykajiciho se nutri¢niho znaceni
potravin®, Monitoring inor 2011).

Obsah a sporné body
EP pozaduje, aby informace na potravinach byly
»Citelné®, tj. aby byly mj. napsiny kontrastnim
pismem o velikosti alespori 1,2 milimetru (v pfi-
padé malych obala 0,9 milimetru).
Na balenych potravinich by méla byt vzdy zietel-
né vyjadfena (v mnozstvi na 100g, na 100ml, na
porci, popi. v procentech ,referenéniho piijmu®/
doporucené denni divky) energetickd hodnota
a obsah tukd, nasycenych tukd, uhlohydritu, soli,
cukru a nové i umélych trans tukd, aspartamu a dal-
sich potencidlnich alergend.
Nové nafizeni by se nemélo vztahovat na vétsinu
nebalenych potravin, alkoholické nipoje vcetné
michanych nizkoalkoholickych ndpoju (tzv. al-
copops s obsahem alkoholu do 1,2%) a, pokud
jde o vyrobce, na malé a stfedni podniky.
Pavod produktu by mél byt (k nelibosti podnika-
telské vefejnosti zejm. z UEAPME ¢ CIAA) nové
uvddén u veskerého masa (dosud tomu tak bylo
obligatorné jen u hovéziho), mléka, vsech mlé¢nych
a masnych vyrobkd, nezpracovanych potravin typu
ovoce a zeleniny a vyrobki s jedinou ingredienci
(napf. olivovy olej ¢i med). U masa by mélo byt
uvedeno nejen datum prvniho zmrazeni, ale i misto,
kde se dané zvife narodilo, kde bylo chovino, pora-
Zeno ap.
Obecné lIze fici, ze ENVI ve vétsiné polozek
vysel vstiic Radé (vice v pfispévku ,Rada zavrsila
prvni ¢teni névrhu tykajiciho se nutri¢niho zna-
¢eni potravin®, Monitoring unor 2011), coz kriti-
zovala zejm. spotfebitelskd organizace BEUC.

Dalsi vyvoj
Plénum EP by mélo o ndvrhu zprivy Renaty
Sommer hlasovat v ¢ervenci 2011.
Mezitim (nejspise jiz 10. 5. 2011) se ocekdvd zahd-
jeni neformalnich jednani mezi zastupci EP a Rady.
Bude-li norma nakonec prijata, méla by byt imple-
mentovina do 3 let, v piipadé pravidel tykajicich
nutri¢nich informaci do 5 let.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0150+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0150+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110418IPR18101/html/Food-labelling-Environment-Commi
http:/
http:/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:05:32000L0013:CS:PDF
http://eur-lex.
http://eur-lex.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:02:31994L0054:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:07:32002L0067:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:08:32004L0077:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:08:32004L0077:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:08:32004R0608:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitorin
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
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Rada a EP dospély ke kompromisu

v oznaéovani textilnich vyrobku

Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady .../
.../ES o ndzvech textilii a souvisejicim oznacovdni
textilnich vyrobku etiketami (KOM(2009)31)

Rada a EP dospély 20. 4. 2011 pied druhym
¢tenim v EP ke kompromisu ve véci oznacovini
materidli (zejm. Zivocisného puvodu) u textil-
nich vyrobka.

Kontext

Cilem nafizeni je zjednodusit pravidla oznacovini
textilnich vyrobki a podpofit pouzivani novych ma-
teridli a orientaci zdkaznika v nich. Vybor IMCO
pfijal v bfeznu 2011 doporuceni pro druhé ¢teni EP
(vice v piispévku ,EP: Textilni vyrobky ze tfetich
zemi budou oznaceny ,made in“, Monitoring brezen
2011). Rada pavodné chtéla zménit pouze technické
parametry smérnic ¢ 73/44, ¢. 96/73 a ¢. 96/74, aby
mohly byt nové materidly sniaze uvidény na evrop-
sky trh. EP ale této situace vyuzil a definoval celou-
nijni pravidla oznacovani textilnich vyrobku.

Obsah
Kompromis mezi EP a Radou potvrdil, Ze jaky-
koli pfirodni materidl pochazejici ze zvifat, hlav-
né kozesiny a kize, bude muset byt uveden na
stitku pfislusné textilie. Jednoznacné oznacovini
materidlu bude podle zpravodajky navrhu Toine
Manders piinosem pro spotfebitele, vyrobce
i ¢lenské staty. Navrh je pry pfinosny zejm. pro
alergiky, kterym mohou piirodni materidly zpa-
sobovat zdravotni komplikace.
EP pozaduje, aby byly povinné oznacoviny ,netex-
tilni ¢asti Zivocisného pavodu®, aby spotfebitel rozli-
§il umélé (kozesiny) od pfirodnich materiala.
Rada pozidala Komisi, aby do roku 2013 vypraco-
vala hodnotici zpravu (na kterou muze navazovat le-
gislativni ndvrh) stejné jako analyzu spojitosti alergii
s chemickymi pfisadami v obleceni.
Rada nakonec také souhlasila s tim, aby se Komise
zabyvala i povinnym oznacovanim pavodu textilii ze
zemi mimo EU (,made in“) a do 30.9. 2013 vypra-
covala hodnotici zpravu. Tuto povinnost by ale ne-
méli mit krejéi-OSVC. (Komise by se ve své zpravé
méla zabyvat také moznosti zavést univerzalni ce-
lounijni systém znaceni velikosti textilii v¢. pokynu
k jejich udrzbé, které jsou dnes dobrovolné.)

Dalst vyvoj
Plénum EP bude o navrhu hlasovat ve druhém
éteni 10. 5. 2011.

VNITRNIi TRH

Komise zveriejnila zelenou knihu cilici
na zménu Fizeni podnika v EU
Zelend kniha. Rdmec EU pro sprdvu a fizeni

spole¢nosti (KOM(2011)164)

Komise 5. 4. 2011 uverejnila zelenou knihu ty-
kajici se spravy a fizeni ,evropskych spole¢nosti
(zejm. téch kétovanych na burzich) a zahdjila
ptislusnou verejnou konzultaci. Podle Komise
by se mj. méla ,zlepsit riznorodost a ¢innost

spravnich rad a ,zvysit acast akciondfa®.

Kontext

Komise pfi prezentaci zelené knihy pouzila jako
hlavni_argument ,pouceni“ z finan¢ni krize: ta
udajné ukazala, Ze ,sprava a fizeni podnika, které
byly dosud zalozZeny na samoregulaci, nebyly tak
ucinné®.

Otézka spravy a fizeni podnikd je na drovni EU
krom nezavaznych etickych kodext obecné osetfena
smérnici ¢ 2006/46 o ro¢nich ucetnich zavérkich
nékterych forem spolecnosti, smérnici & 2004/25 o
nabidkéch ptevzeti, smérnici ¢ 2004/109 o transpar-
entnosti kétovanych spole¢nosti, smérnici ¢ 2007/36
o pravech akciondra, smérnici ¢, 2003/6 o zneuzivani
trhu a smérnici & 2006/43 o auditu.

Obsah
Podle Komise by se do budoucna mély, pokud
jde o fizeni podnika v EU, zménit minimalné
3 véci: mélo by se zménit fungovéni spravnich
rad, zvysit zapojeni akciondfu a zlepsit monito-
rovani a prosazovani stavajicich vnitrostdtnich
kodext spravy a fizeni podniku.
Prvni polozka cili pfedev$im na genderovou rizno-
rodost (tj. na povinnou t¢ast Zen na fizeni podniki,
jichz v nich podle riznych prazkumi pusobi jen
3-12%; cilem je mj. i omezeni fenoménu ,group
think®), druh4 na ochranu minoritnich akcionft
a na zvy$eni zdjmu akcionaft o fizeni podniku (sicl;
aby management skute¢né pracoval v zdjmu akcio-
nafd ¢ aby neexekutivni ¢lenové predstavenstva
nezastavali stejnou pozici i ve dvou desitkich firem,
jak je bézné napf. v Némecku) a tieti na moznost
zvy$eni (vnitrostdtniho) dohledu nad témi podniky,
které se svou spravou a fizenim odchyluji od neza-
vaznych doporuceni existujicich etickych kodexi
(spolecnosti kétované na burze jsou sice formalné
povinny vydavat prohliSeni o své spravé a fizeni,
jejich obsah je ale nezdvazny).


http:
http://www.europarl.europa.eu/en/pressroom/content/20110418IPR18137/html/Deal-on-textile-labelling-fur-must-be-mentioned
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201103/20110328ATT16535/20110328ATT16535EN.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31973L0044:en:HTM
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1996L0073:20091005:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/consleg/1996/L/01996L0074-20060130-en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriS
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/404&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europ
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2011/c
http://europa.eu/rapid
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:224:0001:0007:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:17:02:32004L0025:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:390:0038:0057:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:184:0017:0024:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:157:0087:0107:CS:PDF
http://www.ecgi.org/codes/all_codes.php
http://www.ecgi.org/codes/all_codes.php
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Dalsi vyvoj
Verejna konzultace k zelené knize bude oteviena
do 22.7.2011.
Po vyhodnoceni zaslanych pfispévki se na prelomu
tietiho a ¢tvrtého kvartilu 2011 ocekavd uvefejnéni
sdéleni, v némz Komise pfedestfe dalsi potencidlni

(legislativni) kroky.

Single Market Act ,tlaci“ EP i Komise
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiond. Na cesté k Aktu o jednotném
trhu. Pro vysoce konkurenceschopné socidlné trzni
hospodadrstvi. 50 ndvrhi pro lepsi spole¢nou prdci,
podnikdni a obchod (KOM(2010)608)

Plénum EP 6. 4. 2011 schvdlilo 3 zpravy
(Antonia Fernanda Correie De Campose, Sandry
Kalniety a Cristiana Silviu Busoie) k iniciativé
Komise ,Single Market Act”. Prvni byla pfijata
pomérem 600:48:27, druhd 595:61:10 a tfeti
570:44:28. Komise tyden na to, 13. 4. 2011, zve-
fejnila 12 konkrétnich ,akci, které by mély byt
v ramci ,,Single Market Act® realizovany do roku

2012.

Kontext

V fijnu 2009 byl byvaly komisai odpovédny za
oblast vnitiniho trhu a hospodarské soutéze Mario
Monti pfedsedou stavajici Komise José Manuelem
Barrosem pozidan, aby vypracoval zprdvu tykajici se
dosavadniho fungovini jednotného vnitiniho trhu
EU. Montiho text byl uvefejnén v kvétnu 2010, kdy
jej podpofilo i plénum EP (vice v pfispévku ,Mario
Monti: jednotny trh potiebuje restart”, Monitoring
kvéten 2010). Komise proto v fijnu 2010 uvefejnila
sdéleni o 50 konkrétnich polozkéch (,akcich®), cilici
na ,restart” projektu vnitiniho trhu v souvislosti
s blizicim se 20. vyro¢im jeho oficidlniho vzniku (31.
12.1992) (vice v piispévku ,Komise tvrdi, Ze uz vi,
jak restartovat vnitini trh“, Monitoring fijen 2010).

Obsah a sporné body
Zprava Antonia Fernanda Correie De Campose
se postavila za to, aby byly Iépe uznaviny profes-
ni kvalifikace napfi¢ EU (mél by vzniknout ,ev-
ropsky dovednostni pas®), aby EU pokracovala
v regulaci roamingu a ve zpfisfiovini kontrol
dovozi zbozi ze tietich zemi a aby napomohla
»zpruhlednit“ bankovni poplatky a zajistit plnou
pfenositelnost prav na penzi.

Obecné by také ve vsech normdch tykajicich se

jednotného vnitfniho trhu EU méla byt — v souladu

s ¢l. 8 a 9 Smlouvy o EU revidované Lisabonskou

smlouvou a Protokolem ¢. 26 o sluzbich obecného

zdjmu — obsazena tzv. horizontalni socidlni klauzu-
le. Na druhou stranu neprosel pozadavek na revizi
smérnice ¢. 96/71 o vysilani pracovnikd, jejiz para-
metry podle socialistii vedou k socidlnimu dumpin-
gu zejm. ze strany levnych a kvalitnich firem z tzv.
novych ¢lenskych zemi EU, jez usiluji o rozsifeni
svych aktivit v pavodni EU-15.
Rizeni (governance) vnitiniho trhu by podle
zpravy Sandry Kalniety nemélo byt, jak navr-
huje Rada, primdrné otizkou clenskych statd;
koordina¢ni roli by méli na nejvyssi trovni na-
pliovat také predseda Evropské rady a predseda
Komise.
Komise by také méla zvazit Castéjsi pouzivani piimo
uc¢innych a piimo pouZitelnych nafizeni namisto
smérnic, k nimZ jsou zpravidla potfeba ndrodni
provadéci normy (napf. zdkony), ¢imz dochézi
k nejasnostem, resp. k neplnéni povinnosti ze stra-
ny ¢lenskych stiti (proti takovym eventualitim by
méla vyraznéji vystupovat Komise, Soudni dvar EU,
ale 1 samy ¢lenské staty, jez by mély objem neimple-
mentovanych nebo nespravné implementovanych
smérnic snizit do konce roku 2012 na nejvyse
0,5%).
Zpréva Cristiana Silviu Busoie pozaduje zlepseni
financovdni malého a stfedniho podnikani (vice
v piispévku ,Komise reviduje ,Small Business
Act’™, Monitoring unor 2011), ale i vétsich pre-
shrani¢nich infrastrukturnich dopravnich, ener-
getickych nebo telekomunikacnich projekta.
Nadto by méla byt implementovina politika na
podporu elektronického obchodovani (e-commer-
ce) a mélo by se zjednodusit zadavani vefejnych za-
kézek (vice v pfispévku ,Komise chce modernizovat
zpusob zaddvani vefejnych zakazek®, Monitoring
leden 2011).
Komise na zprivy, jez EP pfijal jako nezdvazna
usneseni, reagovala 13. 4. 2011 uvefejnénim 12
»projekti pro jednotny trh roku 2012
Organizace zastupujici zaméstnance (ETUC) po-
stridd v uvedeném seznamu zevrubnou (rozuméj
vice restriktivni) revizi smérnice o vysilani pracovni-
ki Presné opacného nédzoru je napt. BusinessEurope.
UEAPME ¢i Eurochambres krom toho povazuji za
nutné, aby EU obecné zesilila vymdhani stavajici
legislativy namisto toho, aby neustile predklidala
novou (obé organizace piesto vétsinu iniciativ, jez
Komise predlozila, pfivitaly — s duleZitou vyjimkou
pozadavku na standardizaci/normalizaci sluzeb, jez
by podle nich méla vznikat ,zdola“, od poskytovate-
la sluzeb). Spotfebitelskd organizace BEUC tvrdi,
ze ,Single Market Act® viceméné ignoruje otizku
»tvrdé“ ochrany spotiebitele; z hlediska spotfebitela
jsou predstavené iniciativy nezajimavé.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0608:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressro
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-456.691+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-456.697+01+DOC
http://ec
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/smact/docs/single-market-act_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?u
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/4
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12 projektii pro jednotny trh roku 2012

Nazev

Podstata

Pfistup k financovani pro
malé a stredni podniky

Vytvoreni spole¢ného statusu fond rizikového kapitélu (vice v ptispévku,Komise reviduje

"

,Small Business Act”, Monitoring tunor 2010)

Mobilita pracovnik( v ramci
jednotného trhu

Modernizace pravidel uznavani profesnich kvalifikaci v¢etné zavedeni evropského profesniho
prikazu

Prava dusevniho vlastnictvi

Zavedeni patentu EU (vice nize)

Spotfebitelé, aktéri
jednotného trhu

Zavedeni alternativni Upravy feseni spor a mimosoudnich opravnych prostredkd (vice
v pfispévku ,Tfi nové verfejné konzultace”, Ve zkratce..., Monitoring leden 2011, a v ptispévku
,Nové oteviené vefejné konzultace”, Ve zkratce..., Monitoring unor 2010).

Sluzby: zesilit normalizaci

Revize evropského normaliza¢niho systému s cilem rozsifit jej na sluzby

Silngjsi evropské sité

Prijeti pravnich predpisli o energetickych a dopravnich infrastrukturach s identifikaci
strategickych projekta

Jednotny digitélni trh

Zajisténi vzajemného uznavani elektronické identifikace a elektronické autentifikace a revize
smérnice o elektronickém podpisu (vice v pfispévku,Nové oteviené verejné konzultace, Ve
zkratce...", Monitoring tnor 2010)

Podnikani s dirazem na
socialni aspekt

Vytvoreni,evropského ramce pro fondy solidarniho investovani”

Dané

Revize smérnice o zdanéni energie (viz vyse)

Vice socialni soudrznosti v
jednotném trhu

Posileni aplikace smérnice o vysilani pracovniki a vyjasnéni vykonu zékladnich socidlnich
prav v ramci vykonu hospodafskych svobod

Pravni prostfedi podnik

Zjednoduseni smérnic o Ucetnich standardech, pokud jde o pozadavky na ucetni vykaznictvi,
a zmenseni administrativnich omezeni (vice v pfispévku ,EP mikropodnikiim potvrdil vyjimku
z Ucetnich uzavérek’, Monitoring brezen 2010)

Zadavani verejnych zakazek

Modernizace legislativniho rdmce zadavani verejnych zakazek (vice v pfispévku,Komise chce
modernizovat zpUsob zadavani vefejnych zakazek”, Monitoring leden 2011).

Dalst vyvoj

Zdroj: Dvanict projektti pro jednotny trh roku 2012: spole¢né pro novy rtst (IP/11/469)

posilené spoluprice patent platny pro celou EU

Komise by méla konkrétni navrhy ke svym 12
projektim (,,akcim®) predlozit postupné v nésle-
dujicich mésicich. Rada a EP by je mély schvailit
nejpozdéji do konce roku 2012.
Rada by se méla iniciativou ,Single Market Act"
jako takovou zabyvat v pribéhu madarského pred-
sednictvi znovu (po diskusi probéhnuvsi 10.-11. 3.
2011) jesté ve dnech 30.-31.5.2011.

Evropsky patent znovu oziva

Proposal for a regulation of the European
Parliament and of the Council implementing
enhanced cooperation in the area of the creation of
unitary patent protection (COM(2011)215)
Proposal for a Council Regulation implementing
enhanced cooperation in the area of the creation

of unitary patent protection with regard to

the applicable translation arrangements

(COM(2011)216)

Komise 13. 4. 2011 uvefejnila 2 legislativni na-

vrhy, které by mély umoznit zavést v rezimu tzv.

a snizit ndklady na patentovani az o 80 %.

Kontext

Komise v cervenci 2010 uvefejnila ndvrh tykajici
se ,ujedndni o piekladu pro patent EU“ Cilem
bylo sniZit cenu patentovych piihlasek, jez je podle
Komise az 17krét vyssi nez v USA (Cini az 32 tis €,
z Eehoz 23 tis. € padne na pieklady; vice v pfispévku
»2Komise navrhla, jak fesit problém piekladu paten-
t4“, Monitoring ¢ervenec /srpen 2010, a zde). Rada
ale kviili odporu Itilie a Spanélska nebyla schopna
dospét k nezbytnému jednomyslnému souhlasu
vSech ¢lenskych stat (vice v pfispévku ,Rada se
neshoduje, jak fesit problém piekladu patenti,
Monitoring fijen 2010, a v piispévku ,Rada se opét
neshodla, jak fesit problém piekladu patenti,
Monitoring listopad 2010). Komise proto na Zi-
dost 12 ¢lenskych stitti navrhla zahdjeni posilené
spoluprice (vice v piispévku ,Komise navrhla ve
véci patenti tzv. posilenou spoluprici®, Monitoring
prosinec 2010). EP i Rada souhlasily (vice v pfi-

speévku ,,EP schvaluje ve véci patentd tzv. posilenou



http://ec.europa.eu/internal_market/indprop/docs/patent/20110413-proposal-enhanced-cooperation_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/indprop/docs/patent/2
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/470&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0350:FIN:C
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/240&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/469&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
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spoluprici®, Monitoring dnor 2011, a v pfispévku
»Rada schvilila ve véci patentd zahijeni posilené
spoluprice®, Monitoring brezen 2011).

Posilena spoluprice je od pfijeti Amsterodamské
smlouvy moznd, pokud se pro jeji implementaci
rozhodne minimalné tfetina (nyni 9) ¢lenskych sti-
td EU. V soucasnosti je upravena ¢l. 329 Smlouvy
o fungovini EU.

Obsah
Uverejnéné ndvrhy napliiuji schvilenou posi-
lenou spoluprici obsahem. Oba jsou fakticky
zalozeny na kompromisu, jenz byl ¢lenskym
staitim pfedloZzen belgickym pfedsednictvim
v druhé poloviné roku 2010.
Naklady na ,evropsky patent s jednotnym uéinkem
v 25 ¢lenskych stitech EU“ (tzv. patent EU) by se
mély nejprve snizit na 2500 € a poté az na 680 €.
Drzitelé evropského patentu by méli moci u Ev-
ropského patentového ufadu (EPO), ktery na
mezivlddni bdzi sdruzuje patentové organizace
ze 27 Clenskych zemi EU a z 11 dalsich ev-
ropskych zemi, zddat o jednotnou patentovou
ochranu na tzemi 25 ¢lenskych stit (tj. patent
EU; s vyjimkou Itdlie a Spanélska). Patent by
mél jejich vynileziim zajistovat ve vSech téchto
zemich stejnou droven ochrany.
Zidosti o patent by mélo byt mozné podavat
v jakémkoli jazyce, ale EPO by mél patenty udé-
lovat jen v angli¢ting, francouzétiné a némdciné
(Gfednich jazycich EPO).
Na druhou stranu Zadatelim se sidlem v EU, ktefi
ptedlozi patentovou piihldsku v jiném jazyce nez
v jazyce EPO, by mély byt ndklady na pfeklad do
angli¢tiny, francouzstiny a némdéiny proplaceny.
Po pfechodnou dobu nejvyse 12 let by mély byt
evropské patenty udélené ve francouzstiné nebo
némciné pieklddany do anglic¢tiny. Patenty udélené
v angli¢tiné by se mély pteklddat do jednoho z ufed-
nich jazyka EU. Tyto pfeklady by mély byt vyza-
doviny, dokud nebude k dispozici strojovy preklad
vysoké kvality, ktery zajisti pfistupnost patentovych
informaci (pravé pteklady vyhotovené béhem pfe-
chodného obdobi by mély byt vyuzity pro vyvoj
strojového piekladu).

Pozice CR
Hospodaiiskd komora CR névrh na zavedeni evrop-
ského patentu piivitala.

Dalst vyvoy
O obou piedlozenych navrzich bude jednat
Rada a EP.
Prvni text tykajici se evropského patentu jako ta-
kového by mél byt pfedmétem procedury spoluroz-

hodovani, druhy text vénovany jazykovému rezimu
pfedmétem procedury konzultace. Rada navic v da-
ném pfipadé musi rozhodnout jednomyslné (nepo-
Gitaje v to Italii a Spanélsko).

Rada debatuje o vyjimce z ucetnich
uzavérek mikropodniki

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice Rady 78/660/EHS o ro¢nich
ucetnich zdvérkdch nékterych forem spole¢nosti,
pokud jde o mikrosubjekty (KOM(2009)83)

Rada v pribéhu dubna 2011 diskutovala o vy-
jimce pro mikropodniky tykajici se predkliddni

ro¢nich déetnich uzavérek.

Kontext

Komise sviij ndvrh na revizi smérnice ¢ 78/660,
vztahujici se obecné na vSechny spole¢nosti s vy-
jimkou napf. finan¢nich instituci, pfedlozila v 4noru
2009 s cilem snizit pozadavky na velmi malé pod-
nikatelské subjekty, jez vyvijeji nevyznamnou nebo
zadnou preshrani¢ni aktivitu.

Text do legislativy EU zavadi pojem ,mikropodnik®:
musi mit G¢etni rozvahu nejvyse 500 tis. € ro¢né, Cisty
obrat 1 mil. € ro¢né a/nebo nejvyse 10 zaméstnanci
(splnéna musi byt alespon 2 ze 3 uvedenych kritérii;
vice v prispévku , EP: Mikropodniky mohou ziskat vy-
jimku z ucetnich uzavérek®, Monitoring leden 2010).
Plénum v bfeznu 2010 zavedeni vyjimky pro mik-
ropodniky schvililo, pfedpoklada se ale, Ze ji musi
autorizovat separdtné kazdy clensky stit (podle
svych potfeb) a musi byt zachovina povinnost
sbéru a uchovivini dat o obchodnich transakcich
a finan¢ni situaci mikropodnika vice v pfispévku
»2EP mikropodnikiim potvrdil vyjimku z Gcetnich
uzavérek”, Monitoring brezen 2010).

Obsah a sporné body
Vzhledem k tomu, Ze k ndvrhu se stavi fada ¢len-
skych statd (mj. Rakousko, Itilie, Lucembursko,
Francie, Spanélsko a Belgie) rezervované, navrh-
lo madiarské predsednictvi Gpravu podminek, jez
je tfeba splnit, aby byl subjekt povazovan za mik-
ropodnik. Vysledkem by mélo byt to, Ze vyjimka
z G¢etnich uzavérek se bude tykat mensiho poctu
podnika.

Mikropodnik by mél mit podle pfedsednictvi Gcetni

rozvahu nejvy$e 250 tis. € ro¢né a Cisty obrat 500 tis. €

ro¢né, tedy polovinu toho, co navrhovala Komise. Na

pozadavku na pocet zaméstnanci by se nemélo ménit

nic.

Navrh madarského pfedsednictvi z pochopitel-

nych divodi pfivitala organizace zastupujici Gcet-

ni (ACCA), naopak asociace malého podnikédni


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0083:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:17:01:31978L0660:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
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(ESBA) za podpory UEAPME jej povazuje za
zklamdni. Obé organizace shodné tvrdi, Ze ndvrh je
»demagogicky a zaloZeny na nerealnych zakladech®
(navzdory tomu, Ze vyslednd norma by méla byt
podle Komise zaméfena na podniky, jez tyto sub-
jekty reprezentuji), protoze v EU vzniknou rtznd
pravidla — a o¢ekdvana Gspora a sniZeni byrokratické
zatéze zdaleka nebudou takové, jak se predpoklada.
Jinak feceno, pozadavky na ro¢ni Gcetni uzavérky by
mély zistat v celé EU jednotné, byrokraticka zatéz
by se méla umensovat jinde.

Dalsi vyvoj
Je otdzkou, kdy (a zda viibec) Rada névrh pfijme.
Podle nékterych zdroji predsednictvi ¢ini vse
pro to, aby jedndni de facto zbrzdilo.

ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

Komise vypracovala strategii pro
integraci Romu

Communication of the European Commission

to the European Parlament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions - An EU Framework for
National Roma Integration Strategies up to 2020

(COM(2011)173)

Komise vydala 5.4.2001 sdéleni tykajici se ,,ram-
ce EU pro vnitrostitni strategie integrace Romi,
které reaguje na usneseni EP z biezna 2011 (vice
v pfispévku ,,EP chce zavést minimalni evropské
standardy pro Romy*, Monitoring brezen 2011).

Kontext
Z dlouhodobého pohledu je vyclenéni miliona lidi
ze socidlntho a ekonomického Zivota EU ekono-
micky neefektivni e neudrzitelné. Podle prizkumu
z roku 2008 dokon¢i v zemich, jako je Bulharsko,
Madarsko, Litva, Lotyssko, Rumunsko nebo
Slovensko, zdkladni skolu jen 42% romskych déti.
V celé EU je 68,8 % romské populace ve véku 20-64
let nezaméstnanych. Romové se v priméru dozivaji
0 10 let méné.
Z unijnich fonda bylo doposud k dispozici na
zallenovani znevyhodnénych skupin 9,6 mld. €,
z ¢ehoz pfimo na integraci Romi putovalo 172
mil. €. Poukazuje se ale na problematické cerpéni
téchto penéz.

Obsah

Iniciativa Komise ma vést k lepsi koordinaci na-
rodnich strategii socidlniho zaclenovini Romi do
spolecnosti. Strategie je prioritou také soucasného

madarského pfedsednictvi. Na rozdil od EP chce
Komise danou otdzku ponechat plné v gesci ¢len-
skych sttd a neuvalovat na né Zadné povinné cile.

Komise identifikovala oblasti, v nichz by se mélo

predchizet socidlnimu vyc¢lenéni Romu:

1. zaméstnanost;

2. vzdélavani;

3. chudoba;

4. zdravotnictvi a bydleni.
Problematiku je podle Komise potieba fesit kom-
plexné, coz podle ni umozni tzv. integrovand po-
litickd pravidla (pravidla pro chudobu a socidlni
vyclenéni).

Postoj CR

15. 4. 2011 skoncila v CR monitorovaci navté-
va delegace Poradniho vyboru Rdmcové dmluvy
o ochrané ndrodnostnich mensin Rady Evropy, kte-
rd se o otazku integrace romské mensiny zajimala.
Pro CR je v ramci predsednictvi Dekddé romské
inkluze (mezindrodni iniciativa 12 evropskych stita
v letech 2005-2015) prioritou podpora inkluzivni-
ho vzdélavani a pfistupu k zaméstndni.

V Cesku Zije podle odhadii 150250 tis. Roma, tedy
neceld 2% populace. Pfi s¢itini v roce 2001 se nic-
méné k romské narodnosti pfihlisilo jen necelych

12 tis. lidi.

Dalsi vyvoj
Sdélenim se budou nyni zabyvat clenské stity,
Evropské rada jej projednd na summitu 24. 6.
2011.

ZEMEDELSTVI

EP: Podpora navrhiim Komise
ohledné GMO

Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni smérnice 2001/18/ES, pokud jde

0 mozZnost clenskych stdtt zakdzat ¢i omezit
peéstovdni geneticky modifikovanych organismt na
jejich tzemi (KOM(2010)375)

Vybor ENVI 11. 4. 2011 po piedlozeni nékolika
pozméfiovacich ndvrhi (zde a zde) podpofil
ndvrh zprdvy poslankyné Corinne Lepage, kte-
rd byla vénovina navrhim Komise tykajicim se
moznosti zakdzat ¢i omezit péstovini GMO
v pfislusném clenském stdte.

Kontext
Komise v cervenci 2010 pfijala balik ndvrhg,
ktery obsahuje jednak sdéleni, podle né¢hoz by
rozhodujicim aktérem v oblasti péstovani GMO


http://ec.europa.eu/justice/policies/discrimination/docs/com_2011_173_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/discrimination/docs/com_2011_173_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0043&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-k-monitorovaci-navsteve-delegace-poradniho-vyboru-ramcove-umluvy-o-ochrane-narodnostnich-men
http://www
http://www
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SPLIT_COM:2010:0375(01):FIN:CS:DOC
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/homeCom.do?language=CS&body=ENVI
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/envi/am/861/861210/861210cs.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/envi/dv/envi_20110411_gmo
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/envi/pr/855/855067/855067cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0380:FIN:CS:PDF
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mély byt clenské staty, jednak doporuceni tyka-
jici se narodnich norem pro koexistenci GMO
a konvencniho zemédélstvi a jednak ndvrh
naftizeni, kterym se méni stivajici smérnice C.
2001/18 o zamérném uvolnovini GMO do
zivotniho prostfedi, pokud jde o mozZnost ¢len-
skych stiti omezovat ¢i zakazovat péstovani
GMO na svém tzemi.
Komise v baliku navrhuje, aby rozhodnuti o povole-
ni ¢i zdkazu péstovani GMO spocivalo na ¢lenskych
statech, navrh se vsak vztahuje pouze na GM plo-
diny autorizované na trovni EU. Komise pfistupuje
téz k posileni kritérii, ktera byla stanovena v ramci
doporuceni z roku 2003, jez se tyka rimcovych smé-
ra pro narodni strategie zajistujici koexistenci GM
plodin s produkty konvenéniho a ekologického ze-
médélstvi. Clenské staty tak budou mit moznost za-
kazat péstovaini GMO na rozsdhlych ¢dstech svého
uzemi (oblasti bez GMO), aby zabranily nihodné
kontaminaci produktii konvenéniho ¢i ekologického
zemédélstvi. Pokud se ¢lensky stdt rozhodne uplat-
nit zminéné divody pro omezeni ¢i zikaz péstovani
pfislusné GMO, musi o tom zpravit ostatni ¢lenské
staty mésic pred pfijetim pfislusné zakonné normy
(vice v prispévku ,Komise: O omezeni ¢i zdkazu
GMO maji rozhodovat clenské stity, Monitoring

staty by mohly rozhodovat pouze o ploding, ktera

jiz byla autorizovina na Grovni EU.)

Zprdva Corinne Lepage se tyka pouze péstovani

GMO, nikoli marketingovych pravidel ¢i pohy-

bu GM produktii na trhu.
Neni pfili§ prekvapivé, ze novou legislativu, kterd
by méla pfi omezovini GMO dévat vétsi manév-
rovaci prostor ¢lenskym stitim a de facto legalizo-
vat jiz dnes existujici praxi vzhledem k rozdilnym
a spornym pohledim na GMO napfi¢ ¢lenskymi
staity EU, schvilil pravé ENVI. Vybor i v minulosti
stdl spise na strané legislativy, kterd razila opatrny
a omezujici postoj vici GMO.
Nekteré clenské staty, které se fadi mezi odpurce
GMO (Rakousko, Francie, Recko & Madarsko), jiz
dnes pouzivaji tzv. zichrannou klauzuli obsaZenou
v ramci platné smérnice ¢. 2001/18, kterd umoziiuje
zakdzat péstovani ur¢itych GMO z davodu posko-
zeni zdravi ¢i Zivotniho prostredi.

Dalsi vyvoj
EP ma o usneseni ke zpravé Corinne Lepage

hlasovat na plendrnim zasedédni v ¢ervnu 2011.

EP a Rada jednaji o jakosti potravin
Press Release: 3084th Council meeting Agriculture

Cervenec/srpen 2010, a v prispévku ,Problémy poli-

tiky EU v oblasti GMO®, Monitoring zdii 2010).
Nivrhy jiz byly projednaviny v ramci Rady, jeji
pozice ale byla pomérné kritickd. Poukazovala
na pochybnosti o sluditelnosti s pravidly WTO
¢i na obavy o dopad na vnitini trh (vice v pfi-
spévku ,Rada md pochybnosti o novych navr-
zich Komise v oblasti GMQO®, Monitoring fijen
2010).

Obsah
Vybor ENVI tak podpofil ndvrh, aby clenské
zemé ziskaly moznost omezit ¢i Uplné zakdzat
péstovani GMO v ptipadg, Ze dle jejich verdiktu
predstavuji riziko pro zemédélstvi ¢i pro Zivot-
ni prostfedi (ohrozeni biologické rozmanitosti
apod.). Na druhé stran¢ ovSem nema byt pfipust-
né zakizat GMO z isté zdravotnich divoda.
To by mélo byt dostatecnou ochranou proti pfipad-
nému napadeni ze strany WTO, alespoii dle minéni
ENVI. Novi legislativa by pfitom neméla ménit
dosavadni praxi a platnou legislativu, podle nizZ na
centrdlni drovni udéluje autorizaci Komise, a to na
zdkladé hodnoceni rizik, které vypracovava Evropsky
urad pro bezpecnost potravin.
Novi legislativa by méla existovat paralelné s timto
systémem a rozhodnuti ¢lenskych statd, zda povo-
lit, ¢i nepovolit péstovani, by mélo byt kompatibilni
s autorizaéni procedurou na drovni EU. (Clenské

and Fisheries, Luxembourg, 14 April 2011

Predmétem jedndni vyboru AGRI 11. 4. 2011
a jedndni Rady 14. 4. 2011 byla politika jakosti
potravin a zemédélskych produktu a jejich pre-
zkum.

Kontext
Komise v prosinci 2010 uvefejnila legislativni
balik tykajici se kvality potravin. Balik, ktery ma
sjednocovat a zpiehlednovat dosavadni pravidla
v oblastech certifikace, idajii a norem pro zemé-
délské produkty, obsahuje ndvrh nafizeni tykaji-
ciho se systému jakosti zemédélskych produkta
véetné jejiho oznacovani (tykd se téZ rezimu pro
chranéné oznaceni pivodu a chrinéné zemépis-
né oznaleni, pfezkoumdni systému zarucenych
tradi¢nich specialit a pouzivani dalsich nepo-
vinnych udaja, které se tykaji jakosti) a ndvrh
na zménu dosud platné legislativy tykajici se
obchodnich norem.
Dile obsahuje 2 sdéleni tykajici se novych pokynua
o postupech pro dobrovolné systémy certifikace
potravin a zemédélskych produkti a o oznacovdni
produkti obsahujicich slozky s chrinénym ze-
mépisnym oznacenim (vice v piispévku ,Komise
pfijala legislativni balik tykajici se kvality potravin®,
Monitoring prosinec 2010).



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:200:0001:0005:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SPLIT_COM:2010:0375(01):FIN:CS:DOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SPLIT_COM:2010:0375(01):FIN:CS:DOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32001L001
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32001L001
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/reports/coexistence2/guide_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.efsa.europa.eu/
http://www.efsa.europa.eu/
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/envi/pr/855/855067/855067cs.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/121551.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/121551.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/quality-package-2010/com-2010-733_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/quality-package-2010/co
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/quality-package-2010/certification-guidelines_en.
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/quality-package-2010/labelling-guidelines_fr.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
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Obsah a sporné body
Ministii zemédélstvi se na zaseddni Rady sou-
stfedovali zejm. na otizky zjednoduseni postupu
zépisu zemépisnych oznaceni a tradi¢nich spe-
cialit.
Cilem by mélo byt, aby producenti mohli tyto
ochranné znacky lépe vyuzivat a aby se zmirnila
administrativni zatéz spojena s jejich udélova-
nim.
Zjednodu$en by mél byt pfedevs§im rezim za-
rucenych tradi¢nich specialit (TSG), diskutuje
se o tom, zda by nemélo byt mozné udélovat
tuto znacku také nezpracovanym produktim,
coz by umoznilo certifikovat napf. i specificky
postup chovu hospodifskych zvifat. Na vsechny
rezimy by se mél vztahovat jediny pravni pred-
pis. Clenské staty pfitom na pocitku zaujimaly
rizné pozice.
Zatimco staty jako Rakousko, Francie, Itilie, Recko
¢i Lotyssko podporuji extenzivni vyuzivani ozna-
Covani pavodu produkti, jiné (jako Velkd Britanie,
Némecko ¢ Didnsko) pochybuji, zda by mélo
byt rozhodovini o oznacovini pivodu produkti
delegovino na Komisi, nebo by zde mély mit vy-
raznéj$i pravomoci ¢lenské stity. Proti povinnému
oznacovani pivodu se stavi stity jako Polsko ¢i
Nizozemsko (zadaji, aby byl tento systém dobro-
volny).
Staty jako Francie ¢i Itdlie postradaly v pivodnim
navrhu Komise zvyhodnéni pozice téch producen-
td, jejichz vyrobky se py$ni znackami PDO a PGIL.
Podle téchto pozadavki by se tito vyrobci méli ak-
tivné podilet na vytvafeni systémi ,fizeni nabidky®,
které by sice mély pfedchdzet nerovnovize na trzich
s PDO a PGI produkty a napoméhat napfiklad
pfizptisobovat objem nabidky situaci, nemély by
ale trh deformovat, omezovat pfistup do odvétvi
mens$im producentim, a napomdhat tak v podstaté
»monopolizaci®. Podobné moznosti pivodni nivrh
Komise skute¢né neobsahoval, o mozném doplnéni
prostfednictvim pozménovacich navrhi vSak v tom-

to sméru uvazuje zpravodajka baliku v EP Iratxe
Garcia-Pérez.
Ministii také podpofili uzivani ,nepovinnych
udaju o jakosti, které by mély pomdhat spotfe-
biteli Iépe se rozhodovat pii vybéru.
Jedna se napiiklad o oznacovini vajec slepic cho-
vanych ve volném vybéhu nebo oznaceni olivového
oleje jako produktu prvniho lisovani za studena.
Zistupci Clenskych statd diskutovali také o do-
plnéni navrhovaného nafizeni o dalsi 2 rezimy:
rezim mistniho zemédélstvi a pfimého prodeje
a rezim produktt horského hospodareni.
Podobnou tupravu podporuje také zpravodajka
Garcia-Pérez.
Ministfi ¢lenskych zemi specidlni oznacovani pro-
duktt horského hospodafeni podpofili (aby byly pro
spotfebitele 1épe rozeznatelné), kritici ovéem upo-
zorfuji na nejasnost jejich definice a kritérii k jejich
zafazeni. Nékteré clenské stity navic pozaduji, aby
takovymto zpisobem mohly byt oznaceny pouze
horské produkty pochazejici ze specifickych zén.
Madarské predsednictvi navrhlo do spole¢né po-
zice v¢lenit navrh na specifické oznacovini pro-
duktt mistniho zemédélstvi a pfimého prodeje,
s ¢imz ovsem nesouhlasily nékteré clenské stity
vzhledem k tomu, Ze nova pravidla by mohla
kolidovat s jiz platnymi ndrodnimi normami
a zpusobovat dalsi administrativni komplikace.
Ne¢kolik clenskych stitd si proto vyminilo, Ze
nejprve pockaji na impaktové studie, které chce
Komise k této problematice vydat, a teprve po-
tom svoji pozici objasni. V Gvahu je totiz tieba
vzit i dodate¢né nédklady zavadéni takovych no-
vych systému pro producenty.

Dalsi vyvoj
Balik cekd jesté slozité projednavani v Rade
i EP, bude téz zajimavé sledovat, do jaké miry se
v kone¢né podobé odkloni od pavodnich navrhi
Komise. S jeho pfijetim se nepociti dfive nez

v roce 2012.
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VE ZKRATCE...

EU schvalila misi v Libyi

Rada 1.4.2011 pfijala rozhodnuti tykajici se huma-
nitirni mise EUFOR pro Libyi. Nasazeni mise je
zdvislé na formdlni Zadosti ze strany Kanceldfe OSN
pro koordinaci humanitdrni pomoci (OCHA), pfi-
padné muze piijit od jiné mezindrodni organizace
typu Mezindrodni organizace pro migraci (IOM).
Cilem humanitirni operace nemd byt masivni
nasazeni vzhledem k tomu, Ze v oblasti jiz operuje
NATO, ale prosti pfitomnost pozemni armddy
za Ucelem logistiky a podpory humanitirni akce.
Nasazeni mise je pfipravovino ve spoluprici s NA-
TO. Moznou intervenci EU v Libyi se zabyvalo
i zaseddni Rady ministri pro zahrani¢ni véci (FAC)
12. 4. 2011, na pocitku kvétna 2011 se potom ma
sejit kontaktni skupina, kterd byla k politické ko-
ordinaci zdsahu v Libyi utvofena v bfeznu 2011.

Kontaktni skupina je sloZena ze zdstupci NATO,
EU, ale také Arabské ligy a Africké unie.

EP: CR dostane penize

z globaliza¢niho fondu i Fondu
solidarity

Plénum EP 5. 4. 2011 schvdlilo historicky prvni
podporu CR 7z Evropského fondu pro pizpiisobeni
se globalizaci. 323 820 € by mélo napomoci znovu
najit zaméstndni 460 propusténym pracovnikim
spole¢nosti Unilever v Nelahozevsi (vice v piispév-
ku ,CR ziskd poprvé penize z unijniho globaliza¢-
niho fondu“, Ve zkratce..., Monitoring tnor 2011).
O den pozdéji poslanci (pomérem 647:17:5) CR
uvolnili 5,1 mil. € z Fondu solidarity na pomoc po
zdplavich v kvétnu a ¢ervnu 2010. O pomoci po zi-
plavich v srpnu 2010 by mél EP teprve rozhodovat
(vice v piispévku ,CR ziskd 10,9 mil. € z Fondu so-
lidarity“, Ve zkratce..., Monitoring brezen 2011).

CR versus Komise: dalsi fizeni za
neplnéni povinnosti

Komise 6. 4. 2011 zahdjila #izeni proti CR a
Bulharsku kvili jejich bilaterdlnim smlouvim o
letecké dopravé s Ruskem. Smlouvy obou dotcenych
zemi (ta Ceskd pochdzi z roku 1966) udajné narusuji
hospodifskou soutéz a poskytuji prostor pro vybér
poplatku za prelet Sibife, coz nenivsouladu s pravem
EU. Komise obdobné fizeni oteviela jiz dfive vii¢i 23

¢lenskym stdtim a v soucasnosti zjistuje, zda unijni
pravo neporuduji i zbyvajici 2 zemé, vaci kterym
dané fizeni jesté nevede. Obecné plati, Ze problém
je spiSe na strané Ruska: to dlouhodobé odmiti
uznat stejné zachdzeni se vSemi unijnimi leteckymi
dopravci a své partnery nuti uzavirat smlouvy, které
nejsou v souladu s praivem EU.

Jaderna energetika a bezpecnost na
pudé EP

V rimci plendrniho zasedani EP 6. 4.2011 probéhla
rozprava o jaderné bezpecnosti v Evropé. Souvisela
na jedné strané s udilostmi v Japonsku, na strané
druhé si EU pfipominala 25. vyroé¢i exploze ukra-
jinské jaderné elektrarny v Cernobylu. V' rozpravé
vystoupil i komisaf pro oblast energetiky Gunther
Oettinger, ktery pfislibil, Ze zdtéZova kritéria pro
test evropskych jadernych elektrdaren budou predlo-
zena EP. EU jedna s Ukrajinou o zahrnuti také jejich
elektriren do téchto testll (osloveny byly i nékteré
dal3i neclenské zemé, predeviim Svycarsko, Turecko
a Bélorusko). 7. 4. 2011 EP hlasoval o neformdlInim
usneseni na téma jaderné bezpecnosti. Jeho soucdsti
byl i pozadavek, aby bylo uvaleno moratorium na
vyvoj a budovini novych jadernych reaktoru ales-
poit do doby, nez budou ukonceny zatéZové testy
evropskych jadernych elektriren. Usneseni nakonec
nebylo pfijato, ndvrh byl zamitnut 300:264:61. EP
mad v zilezitostech tykajicich se Smlouvy o Euratom
pouze konzultativni pravomoc a jadernd energetika
je povazovina coby souldst energetického mixu
naddle za doménu clenskych stata. U prilezitosti
vyroci Cernobylské tragédie se predseda Komise José
Manuel Durdo Barroso zi¢astnil v Kyjevé summitu
o jaderné bezpecnosti. EU prislibila poskytnout na
stabilizaci ¢ernobylského sarkofigu dalsich 110 mil.
€.

Komise chce posilit prosazovani prav
cestujicich v letecké dopravé

Komise 11. 4. 2011 uvefejnila své plany, jak posi-
lit prosazovani prav cestujicich v letecké dopravé.
V roce 2011 by mélo dojit pfedevsim k pfedstaveni
praktickych pokynt k vykladu nafizenié. 1107/2006
tykajiciho se cestujicich se sniZenou pohyblivosti a
k zahdjeni vefejné konzultace krevizi nafizeni ¢.
261/2004 (revize se chystd na rok 2012; vefejnd kon-



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/121237.pdf
http://www.ochaopt.org/
http://www.ochaopt.org/
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/foraff/121614.pdf
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110405IPR16961/html/Parlament-schv%C3%A1lil-podporu-pracovn%C3%ADk%C5%AFm-v-%C4%8Cesk%C3%A9-republice-a-v-Polsku
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110406IPR17098/html/Ob%C4%9Bti-povodn%C3%AD
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?re
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20110406+ITEM-011+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europar
http://www.europar
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/457&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:204:0001:0009:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:08:32004R0261:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:08:32004R0261:CS:PDF

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - duben 2011

28

zultace by se méla tykat mj. objasnéni odpovédnosti
v pfipadé mimofadnych okolnosti, efektivniho
pfesméroviani letil ¢i prav v piipadé ztracenych za-
vazadel a zmén lett). Komise v roce 2011 rovnéz
chystd sdéleni, jak prosazovat prava cestujicich ve
viech druzich dopravy (v letecké, nimotni, autobu-
sové a Zelezni¢ni) jednotné (vice zde).

Eurobarometr: spotrebitelské
povédomi v EU je nizké

Podle vysledkd prizkumu Eurobarometr 342, jez
byly uvefejnény 11. 4. 2011, se za ,sebejisté, infor-
mované a chranéné“ povazuje v EU méné nez 50 %
spotiebiteld. Prazkum se uskutec¢nil v roce 2010 ve
29 zemich (EU, Island a Norsko) a ztcastnilo se ho
56 471 spotiebiteld, ktefi odpovidali na 70 otizek
tykajicich se 3 hlavnich okruhud: spotfebitelskd
dovednost; povédomi spotiebitelt o jejich pravech;
asertivita spotfebiteld. Pouze 45% respondentd
dovedlo spravné odpovédét na 3 otizky tykajici
se spotfebitelské problematiky, jen 58% bylo
schopno spriavné interpretovat slozeni potravin,
18% nedovedlo zjistit doporucené datum spotieby
ap. Ceskych spotiebiteli se uvedené hodnoceni
piili§ netykd: z hlediska svych dovednosti patii
vEU (jako jedini z tzv. novych clenskych stitd)
mezi $picku. Odpovédny komisaf John Dalli pfi
prezentaci prizkumu pfesto nepfimo potvrdil, ze
Komise hodla v oblasti ochrany spotfebitele inicio-
vat novou legislativu: , Tyto vysledky budeme muset
zohlednit, pokud chceme pomoci spotiebitelim na

vvvvvv

informaci.“ Ve druhé poloviné roku 2011 by méla
byt zahdjena piislusnd vefejnd konzultace a v roce
2012 by mélo byt uverejnéno sdéleni navrhujici dalsi
moznosti postupu.

Nové oteviené verejné konzultace

V prabéhu dubna 2011 byly zahdjeny dvé dilezité
vefejné konzultace (krom téch, jez jsou zminény
v separdtnich pfispévcich vyse). Prvni z nich se tyka
eHealth, tedy poskytovani zdravotnickych sluzeb
v EU za vyuziti podpory informacnich technologii,
primédrné v letech 2012-2020. Je oteviena od 12. 4.
2011 do 25. 5. 2011 do 16 hodin. Druhd konzul-
tace je zaméfena na budouci strategii Evropského
inovacniho a technologického institutu (EI'T; vznikl
na ziklad¢ natizeni & 294/2008) véetné jeho poslini,
cile, financovini a témat, kterymi by se mél mezi lety
2014-2020 (tj. po o¢ekdvaném piijeti nové finanéni
perspektivy) zabyvat. Konzultace je oteviena od 14.
4.2011 do 30. 6.2011, do konce roku 2011 by méla
Komise na zikladé jejich vysledka predlozit ,stra-
tegicky program inovaci“. EIT md spravni ustfedi

v Budapesti, redlné ale funguje skrze preshrani¢ni
partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem,
tzv. znalostni a inovaéni spoleCenstvi (knowledge
and innovation communities — KIC).

EP podporuje projekt unijniho
smluvniho prava

Vybor JURI 12. 4. 2011 podpofil, aby Komise pod-
nikla dalsi kroky v pripravich projektu unijniho sys-
tému smluvniho préva, jez by mohlo, pokud se obé
potencidlni smluvni strany (napf. spotfebitel a doda-
vatel zbozi nebo sluzby) dohodnou, nahradit rezimy
platné v jednotlivych c¢lenskych stitech. Komise
tento krok EP ocenila a potvrdila, ze piislusny leg-
islativni ndvrh pfedlozi nejspise na podzim 2011.
Zelend kniha tykajici se dané problematiky byla
uvefejnéna v Cervenci 2010 a vefejnd konzultace k ni

probihala az do konce ledna 2011 (vice zde).

Francie kritizuje Schengen

Dle serveru EUobserver zaslali francouzsky pre-
zident Nicolas Sarkozy a italsky premiér Silvio
Berlusconi predsedim Komise a Evropské rady
Josému Manuelu Durdu Barrosovi a Hermanu
Van Rompuyovi spole¢ny dopis pozadujici zmény
schengenského systému tykajici se volného pohybu
osob v ramci ,Schengenu®. 26. 4. 2011 se v Rimé
uskutec¢nil italsko-francouzsky summit, ktery se
zabyval také palcivou otizkou pristéhovalectvi.
Pod ndporem migrace z Tuniska se totiz italské
ufady rozhodly, Ze udéli vice nez 20 tis. tuniskych
migrantd povoleni k pobytu, které je bude oprav-
niovat opustit Itdlii a pohybovat se volné v ramci
schengenské z6ny. Rada téchto uprchliki mé pfi-
tom pfibuzné ve Francii. Italsky premiér Berlusconi
v dopise zduraznuje pfedevsim potiebu vétsi solida-
rity mezi ¢lenskymi stity EU v otdzkich migrace
(stéZuje si na to, Ze za soucasné situace jsou stity
jizni Evropy ponechdny svému osudu). Francouzsky
prezident Sarkozy naproti tomu zdiiraznuje potiebu
posilit Frontex, tedy ochranu vnéjsich hranic EU.
Komisatka pro vnitini véci Cecilia Malmstrom
v reakci na zpravy o francouzské blokadé vlaku s tu-
niskymi pfistéhovalci jedoucimi z Itlie (a zpravy,
ze Francii jde o obnoveni pohrani¢nich kontrol na
vnitfnich hranicich s odvoldnim na to, ze Itilie ne-
zvladla jejich vnitfni ochranu, a porusila tak pravidla
Schengenu) apelovala na obé strany, Ze spor nesmi
znamenat konec schengenského systému. Komise se
md zabyvat imigraci ve sdéleni, jehoZ zvefejnéni se
ocekava 4.5.2011. Otdzce ma byt vénovan i mimo-
fadny summit ministra vnitra EU 12. 5. 2011.



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/232&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_342_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/229&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/455&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/information_s
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=OPCEITSIA
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=OPCEITSIA
http://eur-lex.europa.eu/
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110411IPR17419/html/Cross-border-tr
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?re
http://euobserver.com/9/32232
http://www.frontex.europa.eu/
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Komise rozhodla, jak pridélovat

po roce 2013 bezplatné emisni
povolenky

Komise 27. 4. 2011 formélné prijala rozhodnuti,
jak pfidélovat subjektim zahrnutym do systému
obchodovéni s emisnimi povolenkami tyto povo-
lenky zdarma (ndvrh rozhodnuti Komise schvilila
v prosinci 2010). Obecné se ma objem bezplatné
alokovanych povolenek od roku 2013 vyrazné snizit,
vyjimkou maji byt primdrné jen sektory (resp. pod-
niky), jimz by v disledku novych legislativnich pra-
videl (zejm. smérnice ¢. 2003/87 ve znéni pozdéjsich
pfedpisti) hrozila relokace mimo EU. Jejich seznam

Komise pfijala v prosinci 2009 v podobé rozhodnuti
¢. 2010/2. Bezplatné pridélovini povolenek ma byt
posuzovino dle 10% podnika, které byly v letech
2007-2008 nejucinngjsi, tj. mély nejlepsi pomér
mezi tunou vyrobeného produktu (celkem je jich
definovéno 52) a tunou emisi CO2. Clenské staty
by mély nyni do 30. 9. 2011 poskytnout Komisi
relevantni data. Komise findlni objemy povoleneck
jednotlivym podnikim na léta 20132020 uvefej-
ni v pribéhu roku 2012. Podnikim, jimz nehrozi
relokace, by mély byt povolenky pfidéleny zdarma
nejvyse do 80% potiebného objemu (v roce 2013),
resp. do 30% potiebného objemu (v roce 2020).


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/505&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/clima/documentation/ets/docs/decision_benchmarking_15_dec_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:07:32003L0087:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:001:0010:0018:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:001:0010:0018:CS:PDF
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 4.-7. 4. 2011

Projednavany névrh

Vysledek hlasovani

Pro

Proti

Zdrzeli se

Celkem

ODS

Celkem

ODS

Celkem

ODS

Zpréava Barbary Matery tykajici
se uvolnéni prostiedku

z Evropského fondu pro
prizplsobeni se globalizaci:
Polsko — Podkarpackie

— strojirenstvi (A7-0059/2011)

514

Cabrnoch, Vlasak

50

Fajmon,
Kozusnik,
Strejcek,
Tosenovsky

16

Ceskova,
Zahradil

Zpréava Barbary Matery tykajici
se uvolnéni prostredkd

z Evropského fondu pro
pfizptsobeni se globalizaci:
Ceska republika — UNILEVER
(A7-0060/2011)

553

Cabrnoch, Vlasak

53

Strejcek

19

Ceskova,
Fajmon,
Tosenovsky,
Zahradil

Zprava Reimera Bogeho
tykajici se uvolnéni prostredkd
z Fondu solidarity EU

- zéplavy v roce 2010 v Polsku,
na Slovensku, v Madarsku,
Ceské republice, Chorvatsku

a Rumunsku (A7-0114/2011)

647

Cabrnoch, Cekova,
Fajmon, Kozusnik,
Strejcek, Todenovsky,
Vlasak, Zahradil

17

Zpréva Sylvie Guillaume
tykajici se pfiznévani
a odnimani mezinarodni

ochrany (A7-0085/2011)

314

306

48

Zprava Briana Simpsona
tykajici se evropské statistiky
cestovniho ruchu (A7-0329/
2010)

634

Cabrnoch, Cekova,
Fajmon, Kozusnik,
Strejcek, Tosenovsky,
Vlasak, Zahradil

30

10

Zprava Catdlina Sorina lvana
tykajici se ochrany finan¢nich
zajmu Spolecenstvi — Boj proti
podvodim (A7-0050/2011)

655

Cabrnoch, Ceskova,
Fajmon, Kozusnik,
Strejc¢ek, Tosenovsky,
Vlasak, Zahradil

18

Zpréava Marietty Giannakou
tykajici se statutu

a financovani politickych stran
na evropské urovni (A7-0062/
2011)

560

93

Cabrnoch,
Ceskova,
Fajmon,
Kozusnik,
Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasak, Zahradil

22

Zprava Sandry Kalniete
tykajici se spravy a partnerstvi
na jednotném trhu (A7-0083/
2011)

595

Cabrnoch, Cedkova,
Fajmon, Kozusnik,
Strejcek, Tosenovsky,
Vlasak, Zahradil

61

10



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0059&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0060&language=CS
http://www.europarl.euro
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0085&language=CS
http://www.europarl.europa.e
http://www.europarl.europa.e
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0050&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0062&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0062&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0083&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0083&language=CS
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tykajici se jednotného trhu
pro podniky a rdst (A7-0071/
20117)

Kozusnik, ToSenovsky,
Vlasak, Zahradil

Zprava Anténia Fernanda 600 Cabrnoch, Fajmon, 48 27 Ceskova,
Correia De Campose tykajici Strejcek, Vlasak Kozusnik,
se jednotného trhu pro Tosenovsky
Evropany (A7-0072/2011)

Zprava Cristiany Silvie Busoi 570 Cabrnoch, Ceskova, 44 28 Strejcek

Poznimky

1. Pehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichZ poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.

2. Oznaceni projedndvanych navrha vychdzi z pojmenovani piislusnych polozek samotnym EP. Mozné inkon-

zistence v tomto sméru je proto tfeba pfi¢ist na vrub této skutecnosti.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0072&language=
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&referen
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&referen
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KALENDAR NA KVETEN 2011

AFCO, BUDG, CRIS,
ENVI, INTA, JURI, PETI,
TRAN

AFCO, AFET, AGRI,
BUDG, CONT, DEVE,
ECON, EMPL, ENVI,
INTA, IMCO, ITRE, JURI,
LIBE, PECH, PETI, SEDE,

AFET, AGRI, CONT,
CRIS, CULT, DEVE,
ECON, EMPL, ENVI,
FEMM, IMCO, ITRE,
LIBE, PECH, REGI,

CULT, DROI, IMCO,
ITRE, REGI, SEDE, SURE

Pondéli Utery Streda Ctvrtek Patek
2 3 4 5 6
Rada Rada
COREPERII COREPER |
COREPER |
EP EP
AFET, AGRI, BUDG, AFET, BUDG, CRIS
ECON, LIBE,
9 10 11 12 13
Rada
FAC
EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
SURE
16 17 18 19 20
Rada Rada Rada Rada
AGRICULTURE AND AGRICULTURE AND EYC EYC
FISHERIES FISHERIES EPSCO
Eurozéna ECOFIN
23 24 25 26 27
Rada Rada Rada Rada
FAC FAC COREPERI TTE
GAC COREPER | COREPER |
EP EP EP EP

CRIS

TRAN SURE, TRAN
30 31
Rada Rada
Neformalni COMPETITIVENESS
AGRICULTURE AND Neformalni
FISHERIES AGRICULTURE AND
FISHERIES
EP
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ACCA
AFCO
AFET
AGRI

SEZNAM ZKRATEK

Association of Chartered Certified Accountants (Asociace certifikovanych tcetnich)
Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)

Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)

Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

ALDE

BEUC
BUDG
CIAA

CNG
CO2

Group of the Alliance of Liberals and Democrats for Europe (Skupina Aliance liberalt

a demokratt pro Evropu)

Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazii)
Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

Confederation of the Food and Drink Industries of the European Union (Konfederace
potravinafského a ndpojového priumyslu v Evropské unii)

Compressed Natural Gas (stla¢eny zemni plyn)

oxid uhli¢ity

COMPETITIVENESS Competitiveness Council (Rada pro konkurenceschopnost)

CONT
CRIS

CR
DEVE
DPH
DROI
ECB
ECOFIN
ECON
EEA
EEGI
EFSF
EFSM
EHP
EHS
EIB
EIT
EK
EMPL
ENVI

EP
EPO
EPP

EPSCO

ER
ES
ESBA
ESM

Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpo&tovou kontrolu)
Financial, Economic and Social Crisis Committee (Vybor EP pro finané¢ni, hospodaiskou
a socialni krizi)

Ceska republika
Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)
dan z pfidané hodnoty

Human Rights Subcommittee (Podvybor EP pro lidské prava)

European Central Bank (Evropské centrdlni banka)

Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodéfské a finanéni zileZitosti)
Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)
European Express Association (Asociace expresnich dopravei)

European Electricity Grid Initiative (Evropskd energeticka iniciativa inteligentnich siti)
European Financial Stability Facility (Evropsky ndstroj finanéni stability)

European Financial Stabilization Mechanism (Evropsky mechanismus finanéni stabilizace)
Evropsky hospodarsky prostor

Evropské hospodarské spolecenstvi

Evropska investi¢ni banka

European Institute of Innovation and Technology (Evropsky inova¢ni a technologicky institut)
Evropska komise

Employment and Social Affairs Committee (Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci)
Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)

Evropsky parlament

European Patent Office (Evropsky patentovy ufad)

Group of the European People’s Party (Christian Democrats) (Skupina Evropské lidové strany
(Kfestanskych demokrati))

Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs Council (Rada pro zaméstnanost,
socidlni politiku, zdravi a ochranu spotfebitele)

Evropska rada

Evropské spolecenstvi

European Small Business Alliance (Evropska aliance malého podnikéni)

European Stability Mechanisms (Evropsky stabiliza¢ni mechanismus)
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ETUC European Trade Union Confederation (Evropska konfederace odborovych organizaci)

EU Evropska unie

Eurochambres European Association of Chambers of Commerce and Industry (Asociace evropskych
obchodnich komor a pramyslu)

EYC Education, Youth and Culture Council (Rada pro kolstvi, mlidez a kulturu)
FAC Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)
FIA Federation Internationale de I’Automobile (Mezinidrodni automobilovi federace)

FRONTEX Frontiéres extérieures (Evropskd agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich
¢lenskych statd Evropské unie)

GAC General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zilezitosti)

GJ gigajoule

GM genetically modified (geneticky modifikovany)

GMO genetically modified organism (geneticky modifikovany organismus)

HDP hruby domici produkt

HND hruby nérodni dichod

IMCO Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitini trh a ochranu
spotfebiteli)

INTA International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

IOM International Organization for Migration (Mezindrodni organizace pro migraci)

ITRE Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)

JURI Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zélezZitosti)

KIC knowledge and innovation community (znalostni a inovaéni spolecenstvi)

LIBE Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs (Vybor pro ob¢anské svobody,
spravedlnost a vnitini véci)

LPG Liquefied Petroleum Gas (zkapalnény ropny plyn)

MMF Mezinirodni ménovy fond
NATO North Atlantic Treaty Organization (Organizace Severoatlantické smlouvy)

OCHA Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (Kanceldf pro koordinaci humanitdrni
pomoci)

osvC osoba samostatné vydélecné ¢inna

PDO Protected Designation of Origin (chrinéné oznaceni ptivodu)

PECH Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)
PETI Petition Committee (Vybor EP pro petice)

PGI Protected Geographical Indication (chrdnéné zemépisné oznaceni)

PNR Passenger Name Record (zdznam o jménech cestujicich)

REGI Regional Development Committee (Vybor EP pro regiondlni rozvoj)

S&D Group of the Progressive Alliance of Socialists & Democrats in the European Parliament

(Skupina Pokrokovi aliance socialisti a demokratt v Evropském parlamentu)
SEDE Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)
SURE Policy Challenges Committee (Vybor EP pro politické vyzvy)

T&E European Federation for Transport and Environment (Evropska federace pro dopravu a Zivotni
prostiedi)

TRAN Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)

TSG Traditional Speciality Guaranteed (zarucena tradi¢ni specialita)

UEAMPE European Association of Craft, Small and Medium-Sized Enterprises (Evropska asociace
zivnostniki a malych a stfednich podniku)

USA United States of America (Spojené stity americké)

WTO World Trade Organisation (Svétova obchodni organizace)
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SLOVNICEK

Amsterodamska smlouva
Revize primarniho prava, kterd méni do té doby platnd znéni Smlouvy o ES a Smlouvy o EU. Byla podepséina
2.10.1997 a v platnost vstoupila 1. 5. 1999 (viz také ,primarni pravo®).

balik
Soubor legislativnich navrhi uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

britsky rabat

Sleva z odvodi do rozpo¢tu EU pro Velkou Britinii. Velkd Britdnie ji ziskala na zdkladé vysledku summitu
ve Fontainebleau v roce 1984 v diisledku narustajiciho pfispévku do rozpoctu, ktery byl v té dobé neadekvitni
vy$i britského hrubého domiciho produktu. Vysledkem summitu ve Fontainebleau byla dohoda, ktera zajistuje
ndvrat 66 % britského pfispévku zpét ve formé strukturalni pomoci.

Coreper

Vybor stalych zastupct ¢lenskych stitd EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho tkolem je asistence ¢lenskym stdtiim — projedndvini a pfiprava navrhu, o nichZ poté roz-
hoduje Rada, a udrzovini kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobich.
otizkim (spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika, instituciondlni otdzky, rozpocet, pfiprava materialii pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je sloZen z nizsich diplomatickych dfedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada“).

dohodovaci vybor

Vybor zastupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
¢teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohod€) pfi-
jmout, md-li navrhovana legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandit 6 tydnd, pro-

74

dlouzit jej lze maximdlné o 14 dni (viz také ,Evropsky parlament*, ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovini

EU-15

Téz ,stardi clenské staty“. Oznaceni pro pivodni stity EU pfed jejim vychodnim rozsifenim v roce 2004.

Evropsky parlament

Diive téZ Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské ob&any“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimélné jednou mési¢né (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise*

a ,Rada”).

frakce
Seskupeni politickych stran na zdkladé ideové spfiznénosti ¢i dlouhodobé nadndrodni spolupréce. Pisobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také ,Evropsky parlament®).

Frontex

Akronym francouzského ,frontiéres extérieures (vnéjsi hranice) pouzivany k oznaceni Evropské agentury pro
fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych stati EU. Agentura byla zfizena na zaklad€ nafize-
ni Rady z roku 2004, jeji sidlo je ve Varsavé. Hlavnim tkolem je koordinace akei ¢lenskych stati pfi provadéni
opatfeni EU za uc¢elem kontroly vnéjsich hranic. M4 napomdhat ¢lenskym stitim pfi odborné pripravé pohra-
ni¢ni straze, provadi analyzu rizik, zabyva se vyzkumem a md poskytovat technickou pomoc.
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Galileo

Projekt evropského satelitniho systému, ktery md EU pfinést samostatnost v oblasti shromazdovéni informaci
a druzicovych zdznamu s multifunkénim vyuzitim. Problémy, které jej poznamenaly, byly koncepéniho i fi-
nanéniho razu. Pavodné se pfedpoklidalo propojeni privitniho a vefejného sektoru, znaéné zdrzeni viak zpu-
sobovalo nériast ndkladd. Nakonec bylo rozhodnuto o dokonéeni projektu do roku 2013 vyhradné za pomoci

finan¢nich prostfedka EU.

implementace

Proces pfijimédni norem, jeZ na Grovni ¢lenskych stiti provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
M «

nice).

kohezni politika
Politika snizovani rozdili mezi regiony, sniZovini zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionid a posilovini
hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti za i¢elem harmonického vyvoje EU.

KOM dokument
Névrh pravni normy nebo jiné sdéleni ¢i zpriva Komise Radé a/nebo jiné instituci EU (viz také ,Komise®

a ,Rada®“).

Komise
Evropské komise, dfive téZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnarodniho principu vlidnuti v EU, v naprosté vét-
§iné ptipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon

jedenkrét tydné (viz také , Evropsky parlament® a ,Rada®).

komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

komunitarizace

Proces odstraniovani prvka mezivladni spoluprice ve prospéch prvki nadnarodnich. V legislativnim procesu se
tykd napf. rozsifovani legislativniho monopolu Komise, spolurozhodovaci procedury ¢i odstratiovani jednomy-
slného hlasovini v Radé (viz také ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovani®).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niZ je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho nédzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament, ,Rada“ a ,spolu-
rozhodovani®).

kvalifikovana vétsina

Pojem znamy pfedevsim z hlasovini v Radé. Pro pfijeti konkrétniho opatfeni je nezbytné ziskat nadpolovi¢ni
vétsinu ¢lend (Rady nebo jiného orgdnu) a piiblizné 70% vazenych hlast (pfiblizné proto, Ze napf. pfi rozsifo-
vani EU o nové ¢lenské stity dochazi k jejich ,pfevazovini®). Nové se prosazujicim a prozatim ,dopliikovym®
kritériem je populace, resp. to, zda kvalifikovand vétsina popsanych parametra reprezentuje také urcité procento

populace EU (Smlouva z Nice uvadi 62 %) (viz také ,Rada“).

maastrichtska (konvergencni) kritéria

Pozadavky na hospodifskou konvergenci stitd usilujicich o piijeti spole¢né mény. Byly formuloviny v rdmci
(maastrichtské) Smlouvy o EU. Cilem je osetfeni hospoddfskych ukazateld ve 4 hlavnich oblastech: cenova
stabilita; stav vefejnych financi véetné udrzovini pfiméfené miry rozpoctového deficitu vefejného sektoru; vyvoj
urokové miry; udrzovini mény v povoleném fluktuaénim pasmu mechanismu sménnych kurzi Evropského
ménového systému bez devalvace vici jinym ménam po dobu minimélné 2 let (viz také ,Pakt stability a riis-
tu).

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,smérnice”).



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - duben 2011 37

Pakt stability a rastu
Dokument majici zajistit, Ze clenské stity budou dodrzovat rozpoctovou disciplinu i po zavedeni jednotné
mény euro. Sestivd z rezoluce Evropské rady piijaté v ¢ervnu 1997 a dvou nafizeni z ervence 1997.V Cervnu

2005 byla pravidla Paktu rozvolnéna.

posilena spoluprace

Nistroj EU zakotveny v ¢l. 326334 Smlouvy o fungovini EU. Od piijeti Amsterodamské smlouvy umoziiuje,
aby se nékteré ¢lenské stity EU (minimalné v3ak tfetina z nich, v sou¢asnosti 9) mohly v uréité oblasti inte-
grovat nad rimec integrace dosazené EU jako celkem. Posilend spoluprice musi byt oteviena véem ¢lenskym
statim, nesmi narusovat vnitini trh EU, hospodéiskou, socidlni a Gzemni soudrznost ap. Rada o jejim zahdjeni
zpravidla rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, souhlasit musi i Evropsky parlament (viz také ,Amsterodamska
smlouva“, ,Evropsky parlament, kvalifikovand vétsina®, ,Rada“, ,Smlouva o fungovini EU®).

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliluji (véetné doprovodnych protokola
a prohldSeni). Soucdsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych stata. Uréujicim znakem
primérniho prava je zptsob jeho kreace: na zakladé svoldni mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stitd a ndslednou ratifikaci ve vSech ¢lenskych statech. ,Protipélem® primdrniho priva
je pravo sekunddrni, které vznikd na zakladé normotvorby pfislusnych orgind Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primdrnim pravem v souladu.

princip subsidiarity
Princip majici zajistit, Ze opatfeni jsou pfijimana co nejblize ob&aniim (na nejniz§im stupni spravy, jenz umoz-
fiyje jejich realizaci nebo vykon). Do primarniho prava byl vélenén Smlouvou o Evropské unii.

Rada

Rada EU nebo také Rada ministri. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho) principu vliddnuti v EU. Podili
se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem). Zasedd podle potfeby, summity se konaji minimélné ¢tyfikrat roéné (viz také ,,Coreper,
,2Evropsky parlament” a , Komise).

rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych statd ne-
vyzaduje Zddnou dal$i intervenci. V porovnini s nafizenim se vSak tyka jednotlivého pfipadu a je zdvazné pro
toho, komu je urceno (viz také ,nafizeni a ,smérnice).

Schengenské dohody
Souhrnné oznaceni pro dva smluvni dokumenty: Schengenskou dohodu o postupném odstratiovani kontrol na
spole¢nych hranicich z roku 1985 a Schengenskou provadéci amluvu z roku 1990.

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad€ zdvaznd pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zdkon, vyhlasku), jiZ jsou povinny pfijmout vSechny clenské stity (viz
také ,nafizeni®).

Smlouva o fungovani EU
Téz Smlouva o Evropském spolecenstvi revidovana Lisabonskou smlouvou. Druhd ze dvou hlavnich ¢dsti

Lisabonské smlouvy.

spolecny postoj
Vysledek prvniho éteni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také ,Evropsky parlament, ,konzultace®, ,Rada®).
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systém obchodovani s emisnimi povolenkami

Administrativni pfistup k omezeni emisi skodlivych a/nebo sklenikovych plyna. Je zalozen na ,zastropovani
emisi jednotlivych tcastnikd systému (zejm. podniku). Ty, které svou kvétu nevyCerpaji (tj. vypusti mensi objem
emisi), mohou své ,povolenky” prodat tém, které ji naopak piecerpaji.

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz md podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nédsleduje publikace ,bilé knihy* ¢i sdéleni Komise. Ty jiz pfedkladaji konkrétnéjsi feseni a mohou
vyustit v piislusny legislativni ndvrh (viz také ,Komise®).Schémata rozhodovacich procedur
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise
I
l névrh
Vybor regionu | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidlni vybor
| I |
nazor nazor nAzor
$ 44
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznimky

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komidge

I
fiderh

Il i 1

Vybar regiond IE'm:-pll:i' paramaent |[Hospodifsky a sockdin vwbor

| I
AEGF ——— _ 0] (2 ———————— ndros
R

Readda

T
pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), Tbﬂ spoletny posio] (ovaiifikovend wiidina)

Evropsky parlament

|
2. teni

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

i1 } 4

ukpnfani kegisiativnl procedury
Rada Komise
l | i I Hamisa
spalacny posio] (Rvaifikovans wirkna) vypadifani (1 mesic)
| |
vstup pledichy v platnost potenciding novi
Rada kegistativil iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Evropsky parlament)
ramitnuli rdvrhu
witup plediohy v platnost 1 wilup piediohy v plabnost
Dohodovaci whor
Rady a Evropskéhe parlamantu
|
EIIT:I-E ————— jedndni (& tydnd) MET:I'IIB:
potvrzen| wyslediku Redou (kvaliovand withing) ukonteni legisialivnl procodury
& Evropskym palamentermn [relalivmi witding) '|

Homisa

s o

patencidlni navi
legislativnd iniciativa

vilup plediohy v plainost

Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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