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TomAS KaTrNAK, PETR FucCik

N4vrat k socidlnimu ptivodu —

Vyvoj socidlni stratifikace ¢eské spolecnosti Tomés3 Katriiak, Petr Fuéik
v letech 1989 az 2009 Navrat

[ - -]
Kniha mapuje nerovnosti spojené s pozicemi na ¢eském trhu préce (tfidni k socialnimu pIIVOdll

nerovnosti), ukazuje jejich vyvoj a proménu, a pfitom odpovidd na otdzku,

. . . ) - A o Vyvoj socialni stratifikace
jak spolecenskd zména v minulych dvaceti letech (od socialismu ke kapitalis- Eeské spolecnosti v letech 1989 az 2009

mu) ovlivnila tyto nerovnosti. Autofi analyzuji vzestupné a sestupné kariérni
(zaméstnanecké) posuny v letech 1989 az 2009 a ukazuji, Ze jim dominuje
ndvrat k socidlnimu pivodu. U téch, keeti byli mezigeneratné vzestupné mo-
biln{ pted rokem 1989, identifikujf kariérn{ sestupy po roce 1989. Navraceji
se k socidlnimu ptvodu svych rodi¢t. Naopak u téch, keetf prosli sestupnou
socidlni mobilitou za éry socialismu, identifikuji po roce 1989 kariérn{ vze-
stupy. Duisledkem tohoto mobilitniho vzorce je posilovdni vazby mezi vychozi
(ttidni) pozici ¢lovéka a jeho aktudln{ pozici na trhu price. Cesk spole¢nost se
v obdobi 1989 az 2009 restratifikuje. Ustavuji se socidlni tfidy, které determi-
nuji zivotni vysledky svych reprezentantii. Jednd se o paradox, charakterizujici
eskou postsocialistickou spole¢nost. Na jedné strané moznosti podnikat a po-
silovédn{ efektu vzdéldni a kvalifikace na zaméstnaneckou pozici znamenaji rist
zivotnich $anci, na strané druhé jsme svédky posilovdn{ vazby mezi socidlnim

Centrum pro studium demokracia a kultury

pavodem a tfidn{ pozici, kterou ¢lovék ziskdva.

Broz., 216 str., 229 K¢

PHiLLIPE NEMO

Co je Zapad?

Brilantn{ esej Co je Zdpad? se pokousi podnétné i provokativné vyjadfit, v éem

PHiLIPPE NEMO

spocivd specifi¢nost historického vyvoje zdpadniho svéta. Autor v této souvislos-
CcO IE Z A PAD? ti poukazuje na pét evropskych ,,vyndlezi“, kterymi jsou: 1. antickd feckd obec
spojend se svobodou ob¢ana, kterd je zajisténa zdkonem a podporovéna objevem
védy a Skoly; 2. pravné zajisténé soukromé vlastnictvi a humanismus antického
Rima; 3. etickd a eschatologicki revoluce zptisobend Bibli; 4. tzv. papezskd re-
voluce, jez umoznila prvnf skute¢nou syntézu ,Athén®, ,Rima“ a ,,Jeruzaléma*;
5. novovékd liberdlni demokracie a pluralismus, které umoznily rozvoj zdpadni
védy, politiky a ekonomie.

Phillipe Nemo je francouzsky filosof, politolog a historik. Pasobil v Institutu
Augusta Comta, na Vysoké skole obchodni v Pafizi a ve Vyzkumném tstavu
filosofie ekonomie. Spolupracuje s rozhlasovou stanici France Culture. Prispél
rozhodujici mérou ke znalosti dila E. von Hayeka ve Francii. Je mj. autorem knih
 CiEiu 250 STUDIGMN CUMOKEAGIA KUt e Histoire des idées politiques dans I Antiquité et au Moyen Age (1998) a Histoire

des idées politiques aux Temps modernes et contemporains (2002).
Broz, 136 str., 159 K¢
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Hy~Nek FAjmoN

Margaret Thatcherova

a jej 1g politika

2., rozsitené vydani

Margaret Thatcherovd je fascinujici a inspirativn{ osobnosti moderni svéto-

vé politiky. , Konzervativni revoluce, kterou zahdjila v osmdesdtych letech,

zménila tvaf Velké Britdnie a pozdéji i vychodni Evropy. Kniha poslance

Evropského parlamentu Hynka Fajmona Margaret Thatcherovd a jeji po-

litika vychdzi pfi piileZitosti osmdesdtych pdtych narozenin byvalé premi-

érky. V aspésné , politické biografii“ se autorovi (jenz piivodné vystudoval

historii) podafilo skvéle skloubit dikladnou prici historika s rozhledem

a zkusenostmi aktivniho politika héjictho pravicové hodnoty. Druhé vy-

ddni knihy, jez poprvé vysla v roce 1999, autor podstatné rozsifil a doplnil

o kapitolu vénovanou ptisobeni a rozshlé spisovatelské ¢innosti Margaret

Thatcherové po roce 1990, kdy odesla z aktivni politiky. Podstatné jsou

HynEek FajMon rozéifeny i zdvére¢nd chronologickd piiloha a slovni¢ek nejvyznamnéjsich
MARGARET predstavitell , thatcherismu®. K ¢eskému ¢tendfi se tak dostdvd prvni kom-
THATCHEROVA pletni biografie politicky, jejiz odkaz je stdle Zivy a inspirativni.
A JE] I POLITIKA Vidzané, 392 str. + 16 str. fotopiilohy, 398 K¢
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Ondrej Krutilek

Analytik legislativy Evropské unie a $éfredaktor Revue Politika (www.revuepolitika.cz). Absolvent politologie,
mezindrodnich vztahu a evropskych studii na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Autor fady od-
bornych i publicistickych textu, pfilezitostny piispévatel casopisi Reflex, Tyden a Finmag.

Petra Kuchynkova

Analyticka legislativy Evropské unie a asistentka na Katedfe mezinarodnich vztahi a evropskych studii Fakulty
socidlnich studii Masarykovy univerzity. Absolventka politologie, mezinarodnich vztahu a evropskych studii na
Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Zabyvd se aktudlnim déni v Evropské unii, spole¢nou zemé-
délskou politikou a vychodni dimenzi vnéjsi politiky Evropské unie. K oblastem jejiho odborného zdjmu nélezi
téZ otdzky soucasné ruské zahranicni politiky a vztaht Rusko — EU.

Iveta Frizlova
Analyticka legislativy Evropské unie a koordindtorka projektti Centra pro studium demokracie a kultury.
Absolventka anglistiky a evropskych studii na Filozofické fakulté, resp. Fakulté socidlnich studii Masarykovy
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STALO SE...

Komise 1. 6. 2011 ve snaze zajistit dokonceni spo-
le¢ného azylového systému do roku 2012 piedlo-
zila pozménéné ndvrhy smérnice o podminkich
pfijimidni a smérnice o azylovych fizenich. Oba
revidované navrhy si kladou za cil nejen zefektivnit
pusobeni v oblastech, kterych se meritorné tykaj,
ale Komise si od nich slibuje také to, Ze pomohou
rozhybat pozastavend jedndni o zminénych kontro-
verznéjsich ¢dstech azylového baliku, aby mohl byt
spole¢ny azylovy systém dokoncen v plinovaném
Case (vice v piispévku Komise predlozila pozmé-
néné navrhy smérnic tykajicich se evropského
azylového systému).

Zistupci Rady a EP se v noci na 7. 6. 2011 dohodli
na definitivni podobé smérnice o pravech spotiebi-
telt (vice v ptispévku Zastupci Rady a EP se do-
hodli na smérnici o pravech spotiebitel).

Plénum EP 7. 6. 2011 schvililo ndvrh smérnice

o tzv. eurovinété (vice v piispévku EP schvalil
smérnici o eurovinété).

Komise 10. 6. 2011 navrhla, aby pavodné relativné
pfisnd pravidla pro ¢erpani prostiedki z Evropské-
ho fondu pro pfizptsobeni se globalizaci (EGF)
zlstala rozvolnéna i v letech 2012 a 2013 (vice
v piispévku Pravidla pro cerpani z Evropského
globaliza¢niho fondu maji zlstat rozvolnéna
az do konce roku 2013).

EP a Rada doséhli 14. 6. 2011 neformélniho kom-
promisu stran ndvrhu o nutriénim znaceni potravin
(vice v pfispévku EP a Rada dosahli kompromisu
stran navrhu o nutri¢nim znaceni potravin).

Rada 16. 6. 2011 v zdkladnich parametrech pod-
pofila revizi tzv. prvniho Zelezni¢niho baliku. Proti
bylo jen Lucembursko, Rakousko a Estonsko (vice
v piispévku Rada podpofila revizi tzv. prvniho
zelezni¢éniho baliku).

Rada ECOFIN piijala na svém zaseddni 20. 6.
2011 tzv. integrovand pravidla (guidelines). Jedndni
Evropské rady 24.-25. 6. 2011 pak ukondcilo prvni
tzv. evropsky semestr, ktery mél slouzit k posouze-
ni vnitrostitnich opatfeni jednotlivych ¢lenskych

statd (vice v piispévku Prvni evropsky semestr
uzavien).

Komise 22. 6. 2011 uvefejnila navrh nové smérnice
o energetické ucinnosti. Vysledkem by méla byt
relativné pfisnd, preskriptivni norma majici za cil
dosdhnout do roku 2020 20% zvy$eni energetické
ucinnosti v EU jako celku (vice v ptispévku Komise
predlozila novou smérnici o energetické ucin-
nosti. Ma byt pfisnéjsi).

Plénum EP 23. 6. 2011 schvililo svou pozici k tex-
tim, jez maji revidovat Pakt stability a rastu, prvni
¢teni ale nezavrilo. Predpokladaji se dalsi nefor-
mélni jedndni s Radou s cilem pfijmout cely balik
6 ndvrhia faktickym konsenzem zainteresovanych
instituci pravé v prvnim ¢éteni (vice v piispévku EP
schvalil svou pozici k rozpoctovym pravidliim
V eurozoné, prvni ¢teni ale nezavrsil).

EP na plenirnim zasedini 23. 6. 2011 hlasoval
o zpravé Romany Jordany Cizelj vénované bez-
pe¢nému naklddani s vyhofelym jadernym palivem
a radioaktivnim odpadem. Zamitl pozméiovaci nd-
vrh, ktery v kvétnu 2011 pfijal vybor ITRE a podle
kterého mély mit ¢lenské stity povoleno radioaktiv-
ni odpad zpracovany na zdkladé novych zptisnénych
bezpecnostnich pravidel vyvazet do zemi mimo EU
(vice v piispévku Plénum EP hlasovalo o nakla-
dani s vyhoielym jadernym palivem a radioak-
tivnim odpadem).

Plénum EP 23.6.2011 piijalo 4 nelegislativni usne-
seni tykajici se budoucnosti politiky soudrznosti. Ta
by méla fungovat na zdkladé stdvajici architektury
strukturdlnich fondd (vice v pfispévku EP chce
efektivni a pruznou kohezni politiku).

Vedle ocekdvanych témat souvisejicich zejména se
situaci eurozény dominovala zaseddni Evropské
rady ve dnech 24.-25.6.2011 problematika migrac¢-
ni politiky v souvislosti s budoucnosti schengenské-
ho prostoru, otizkou ochrany vnéjsich hranic EU
a dokoncovanim spole¢ného azylového systému EU.
Hlavy stitd a vlad ¢lenskych zemi vyzvaly Komisi,
aby po letni pfestdvce na zafi 2011 pfipravila ndvrh
na posileni mechanismu tykajicich se schengenské-
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ho prostoru pro volny pohyb osob. Novy mechanis-
mus by mél umoziiovat docasné obnoveni kontrol
na hranicich pro pfipad masivniho pfilivu imigranta
do EU (vice v pfispévku Evropska rada jednala
o budoucnosti Schengenu, migraci a ochrané
vnéjsich hranic EU).

Evropska rada na summitu 24.-25. 6. 2011 rozhod-
la, ze Chorvatsko 30. 6. 2011 uzavie vyjednavaci
proces s EU a 1. 7. 2013 se stane 28. ¢lenem EU
(vice v piispévku Chorvatsko se stane ¢lenem EU
vroce 2013).

Recko ziska dalsi dil pomoc ve vysi 12 mld. €. Toto
rozhodnuti, které bylo podminéno piijetim reform-
nich balika na fecké strané, u¢inila Evropska rada na
summitu 24.-25. 6. 2011 (vice v piispévku Recko
ziska dalsi ¢ast pFislibené pomoci).

Rada 27. 6. 2011 jednomyslné schvilila tzv. obecny
pfistup ke 2 legislativnim ndvrhim, které by mély

— v rezimu tzv. posilené spoluprice — umoznit zavést
patent platny pro celou EU a snizit naklady na pa-
tentovani az o 80% (vice v pfispévku Rada schvali-
la evropsky patent).

Komise 29. 6. 2011 zvefejnila dlouho ocekdvany
soubor ndvrhi tykajicich se finan¢ni perspektivy
pro obdobi 2014-2020. Oproti obdobi 2007-2013
navrh ve vydajové oblasti pocitd s 5% narGstem
v oblasti zdvazku, celkové vydaje v oblasti zdvazki
pro nadchézejici sedmileté obdobi tak maji Cinit
vice nez 1 bil. € (1025 mld. €). Podstatny nartist
se tyka vydaja v oblasti podpory vzdélavani, zmra-
Zeny jsou naopak vydaje v oblasti SZP. Ustiedni
vydajovou prioritou maji byt transevropské sité,
specidlni infrastrukturni fond pro dopravu, ener-
getika a telekomunikace. Soucasti baliku névrhi je
také dlouho ocekavany ndvrh tykajici se vlastnich
zdroji EU (vice v prispévku Komise zverejnila
konkrétni navrh podoby financni perspektivy
2014-2020).
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PREHLED DENi CERVEN 2011

DOPRAVA

EP schvalil smérnici o eurovinété
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 1999/62/ES o vybéru
poplatkd za uzivani urcitych pozemnich komunikaci
tézkymi ndkladnimi vozidly (KOM(2008)436)

Plénum EP 7. 6. 2011 pomérem 505:141:17

schvdlilo navrh smérnice o tzv. eurovinété.

Kontext

Névrh se tykd zavedeni poplatki za uzivani né-
kterych pozemnich komunikaci kamiony v sou-
vislosti s jejich hlu¢nosti, znec¢istovanim ovzdusi
a vytvafenim dopravnich zicp. Clenské staty by
mély mit moznost zavést tyto poplatky vedle téch
stavajicich. Rada pfijala spole¢ny postoj v inoru
2011 (vice ,Revize smérnice o tzv. eurovinété po-
stupuje do druhého ¢teni“, Monitoring tnor 2011,
v piispévku , TRAN: znecistovatel bude platit®,
Monitoring duben 2011, a v ptispévku ,EU do-
sahla dlouho oc¢ekdvaného kompromisu tykajici-
ho se eurovinéty“, Monitoring kvéten 2011).

Obsah a sporné body
V priiméru by se méla cena za kilometr uzivini
komunikace zvysit o 0,03-0,04 €, které by mély
pokryvat ndklady na externality, jako je pfilisny
hluk nebo znecisténi ovzdusi. Smérnice by se
méla tykat ndkladnich automobila nad 3,5t jez-
dicich po vsech dalnicich v EU.
Pokud bude chtit stit udélit automobilim do 12t
vyjimku, bude o tom muset zpravit Komisi.
EP souhlasil s Radou v tom, Ze ¢lenské stity inves-
tuji minimalné 15% z vybranych penéz za uzivini
silnic (kombinace klasickych mytnych poplatka
a poplatkd za externality) do prioritnich projekta
transevropskych dopravnich siti (TEN-T). Zbylé
prostredky investuji podle uvdzeni do zlepSeni Zi-
votniho prostfedi ap.
Do konce roku 2013 by mély byt z povinnosti platit
vylouceny vozy emisni tiidy EURO 5 a do konce
roku 2017 tiidy EURO 6. Poplatky by se mély s ros-
toucim Cislem tfidy snizovat. Nejvice znecistujici

vozy tiid EURO 1 a EURO 2 by mély zaznamenat

nejvétsi navyseni poplatkd pfi prijezdu horskymi
oblastmi (az o 25%), vozi tfidy EURO 3 by se to-
téZ mélo dotknout od roku 2015. Danym opatfenim
chece EU tlacit na provozovatele pouzivat v téchto
oblastech Setrnéjsi vozidla.
Aby nikladni vozidla zvolila cestu mimo ¢as do-
pravnich zicp, mély by byt ¢lenské stity opravnény
navysit na max. 5 hodin denné obvyklou sazbu za
pouziti silnic na 1759% prameéru.

Komise by méla vypracovat seznam sazeb, Casi

a mist, podle kterych se budou moci dopravci

fidit pfi pohybu na komunikacich.
Asociace dopravceti (IRU), kterd s ndvrhem smérnice
dlouhodobé nesouhlasi, prohldsila, ze bude v kaz-
dém staté peclivé monitorovat, kam penize vybrané
z obou nistroji (myto a poplatky za externality)
poputuji. IRU povazuje smérnici za dalsi omezeni
a znevyhodnéni dopravniho sektoru, jez povede ke
zbyte¢nému navy$eni ceny dopravnich sluzeb pro
obcany a k penalizovini evropské ekonomiky a od-
vétvi, které uz dnes ¢eli vyraznym poplatkim, danim
a dal$im prekazkdm.

Dalst vyvoj
Text smérnice bude nyni pfedlozen Radé k for-
milnimu souhlasu kvalifikovanou vétsinou.

Rada podporila revizi tzv. prvniho
zelezniéniho baliku

Sdéleni Komise tykajici se rozvoje jednotného
evropského Zelezni¢niho prostoru (KOM(2010)474)
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o vytvoreni jednotného evropského Zelezni¢niho

prostoru (KOM(2010)475)

dim v zékladnich parametrech podpofila revizi
tzv. prvniho Zelezni¢niho baliku. Proti bylo jen
Lucembursko, Rakousko a Estonsko.

Kontext

Komise ndvrh smérnice ,0 vytvofeni jednotné-
ho evropského zelezni¢niho prostoru® a sdéleni,
jez predesila dalsi legislativni aktivity v sektoru,
zvefejnila v zafi 2010. O zménich prvniho Zelez-
ni¢niho baliku (smérnice ¢ 2001/12, ¢ 2001/13



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0436:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0252+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://www.iru.org/en_media_press_pr?code=1087&lang=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0474:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0475:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/122809.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0012:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0013:CS:PDF
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a ¢ 2001/14) se na trovni EU neformilné hovo-
filo jiz 2 roky, ovSem legislativnim procesem jesté
prochdzel tzv. treti Zelezni¢ni balik a nebylo pova-
zovano za vhodné pfichdzet s dalsimi legislativnimi
Upravami v téZe oblasti paralelné (vice v pfispévku
,2Komise pfedlozila revizi tzv. prvniho Zelezni¢niho
baliku®, Monitoring zdfi 2010). Rada se k navrhu
vyjadiila poprvé v prosinci 2010. Jeji piivodné od-
mitavé stanovisko (vice v pfispévku ,,Rada rozporuje
revizi tzv. prvniho Zelezni¢niho baliku, Monitoring
prosinec 2010) se zménilo pod vlivem negociaci

v pribéhu madarského predsednictvi.

Obsah a sporné body
Cilem revize mé byt konsolidace a zpfesnéni do-
savadni legislativy (9 smérnic, 1 rozhodnuti a 2
akty o pfistoupeni), aby efektivnéji garantovala
nediskrimina¢ni pfistup novych provozovateli
(primdrné ndkladni a mezindrodni osobni) pte-
pravy jak na Zeleznici samotnou, tak ke vSem
jejim doprovodnym sluzbim nezbytnym pro
realizaci konkrétniho podnikatelského zdméru
s moznym (nepovinnym) finanénim zvyhodné-
nim téch spole¢nosti, jez pro nakladni pfepravu
vyuzivaji modernich ,tichych® vagoni a/nebo
vlakua vybavenych systémem ETCS. Tuto ziklad-
ni myslenku ¢lenské stity podpofily, s odkazem
na princip subsidiarity nicméné odmitly Komisi
navrhované povinné (alespori) 5leté narodni stra-
tegie rozvoje a financovani Zelezni¢ni infrastruk-
tury (mély by byt jen 3leté a mély by respektovat
ro¢ni charakter stitnich rozpoc¢td vétsiny clen-
skych statti EU) & pozadavek nejen na stdvajici
funkéni, ale i instituciondlni oddéleni spravy Ze-
leznic a pfepravnich sluzeb (v sektoru energetiky
se v tomto sméru hovofi o tzv. unbundlingu).
Na druhou stranu, pokud napf. budovy podél Zelez-
nice nebyly pivodnim majitelem po dobu alespoil
3 let vyuzivany (Komise navrhovala 2 roky) a novy
provozovatel sluzeb pfedtim podal formdlni Zadost
(novd podminka zanesend do ndvrhu Radou), mélo
by mu byt umoznéno, aby si takové budovy pronajal
a vyuzil je k uskute¢néni svého podnikatelského
zaméru.

Dalst vyvoy

V cervenci 2011 se mél k navrhu na revizi prv-
niho Zelezni¢niho baliku vyjadrit vybor TRAN.
Ten ale po uvefejnéni pozice Rady zacal ustupo-
vat od svych piavodnich radikdlnich pozadavki
(napf. na plné instituciondlni oddéleni spravy
zeleznic a piepravnich sluzeb), coz se odrazilo
i na harmonogramu projednédvini. TRAN by mél
zprdvu Debory Serracchiani schvilit v #jnu 2011
(s hlasovanim v plénu EP v listopadu 2011).

Lze ocekavat, ze EP se celkové postavi spiSe za
Komisi, tedy proti Radé (napi. pozadavkem na co
nejrychlejsi otevieni vnitrostitni osobni Zelezni¢ni
dopravy konkurenci). Proto lze dosazeni shody na
padé Rady hodnotit jako nezbytnou, ale rozhodné
ne postacujici podminku pro finalni schvileni navr-
hované normy. K tomu by podle Komise mélo dojit

nejdfive v prvni poloviné roku 2012.

ENERGETIKA

Plénum EP hlasovalo o nakladani

s vyhorelym jadernym palivem

a radioaktivnim odpadem

Ndvrh smérnice Rady o bezpecném nakldddni

s vyhorelym palivem a s radioaktivnim odpadem

(KOM(2010)618)

Na plendrnim zasedani 23. 6. 2011 EP hlaso-
val o zprdvé Romany Jordany Cizelj vénované
bezpe¢nému naklddini s vyhofelym jadernym
palivem a radioaktivnim odpadem. Zpriva byla
pfijata pomérem 489:52:75, plénum ovsem sou-
Casné zamitlo pozménovaci navrh, ktery v kvétnu
2011 ptijal vybor ITRE a podle kterého mély
mit ¢lenské staty povoleno radioaktivni odpad
zpracovany na zdkladé novych zpfisnénych bez-
pecnostnich pravidel vyvazet do zemi mimo EU.

Kontext
Komise v listopadu 2010 zvefejnila ndvrh smér-
nice o bezpe¢ném nakladini s vyhofelym pali-
vem a s radioaktivnim odpadem.
Nivrh se tykal nejen nakliaddni s pouzitym jadernym
palivem, ale také s radioaktivnim odpadem vznikaji-
cim pfi pouzivani jaderného materidlu k Iékarskym
¢i védeckym ucelam.
V kvétnu 2011 vybor ITRE hlasoval o ndvrhu
zprdvy europoslankyné Romany Jordany Cizelj.
Vybor k ndvrhu Komise navrhoval nasledujici sta-
novisko:
Pokud je o vyvoz radioaktivniho odpadu do
statl, které nejsou cleny EU, clenské stity to
mohou ucinit, ale pouze tehdy, pokud je odpad
zpracovan v souladu s novymi bezpecnostnimi
pravidly EU.
V souladu s pivodnim ndvrhem Komise je kazdy
¢lensky stat povinen vypracovat specidlni programy
pro zajisténi bezpecného zpracovani a uskladnéni
pouzitého paliva a jaderného odpadu. Tyto narodni
programy musi zahrnovat pliny pro naklidini se
vSemi témito zafizenimi na uskladnéni jaderného
odpadu, v€etné plani, co s nimi bude poté, azZ budou
uzavfena a nebudou dile vyuZivina.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0014:CS:PDF
http://ec.europa.eu/transport/rail/packages/2007_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/744&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/itre/pr/860/860739/860739cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0618:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0618:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/itre/pr/860/860739/860739cs.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/itre/pr/860/860739/860739cs.pdf
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Pracovnikim zapojenym do naklddédni s jader-
nym odpadem se musi podle ndvrhu usneseni
dostat adekvatni ochrana, ale také vycvik pro
nakladdni s radioaktivnim materidlem.
Clenské stity by také mély zajistit, aby byly k dis-
pozici dostatecné finan¢ni zdroje, které by v pfipadé
potfeby pokryly vSechny nezbytné vydaje spojené
s uskladnénim a kontrolou pouzitého jaderného
paliva a radioaktivniho odpadu. V' pripadé po-
chybeni ve vztahu k Zivotnimu prostfedi musi
platit zdsada ,znecistovatel plati“ (vice v pFispévku
,JTRE: Hlasovini o ndvrhu smérnice o bezpe¢ném
naklidini s vyhofelym palivem a s radioaktivnim
odpadem®, Monitoring kvéten 2011).

Obsah a sporné body
Plénum ve vysledném hlasovini na rozdil od
postoje ITRE zakazalo vyvoz jaderného odpadu
do zemi mimo EU. Je to mozné pouze pod pod-
minkou, Ze bude vyviZen za tcelem recyklace
— a nasledné prepraven zpét do EU. Téz v ramci
EU by dle schvileného usneseni mél byt povolen
takovy vyvoz nikoli automaticky, ale pouze na
zdkladé bilateralnich dohod.
Pozménovaci ndvrh ITRE, ktery oproti pivodnimu
nivrhu smérnice povoloval vyvoz radioaktivniho
materidlu, pokud zemé¢, kterd by jaderny odpad
vyvézela, zajisti, Ze importujici stit aplikuje stejné
pfisné bezpecnostni normy, jako jsou ty, které jsou
v platnosti v EU, byl zamitnut pomérné tésnym hla-
sovdnim (311:328:7).
Poslanci dale podporili pozméfiovaci nivrh, se
kterym pifisla frakce Greens/EFA a ktery zaka-
zuje skladovéani jaderného odpadu v seismicky
aktivnich oblastech.
Jde o zjevny odraz udélosti v japonské Fukusimé,
kterd vyznamné ovlivnila vniméni otizky jaderné
bezpecnosti zejm. v nékterych ¢dstech Unie.
Poslanci potvrdili pozadavek, aby vSem pracov-
nikim zainteresovanym do nakldddni s radio-
aktivnim odpadem byla poskytnuta adekvatni
ochrana a vycvik.
Prislusné urady v ¢lenskych stitech maji disponovat
pravomocemi pro vySetfovani v pfipadé pochybenti,
pravomocemi provadét pravidelnd vyhodnocovini
a kontroly a v pfipadé potieby by mély mit moznost
vynutit si provedeni pfislusného zasahu.
Poslanci také vyslovili podporu pro vyzkum alter-
nativ navrhovaného hloubkového ukladani radio-
aktivniho odpadu, které jakozto optimadlni a nej-
bezpec¢néjsi feseni pro koneéné uskladnéni vysoce
radioaktivniho odpadu navrhovala Komise.
Vysledek plendrniho hlasovéni pfirozené nejvice pfi-
vitali zdstupci frakce Greens/EFA, ktefi zduraznova-
li, Ze jaderny pramysl po léta udrzuje vefejnost v ,ne-

realistické iluzi®, Ze udrzitelné naklidani s jadernym
odpadem je mozné. Ani vysledné usneseni oviem
zdstupce této frakce neuspokojovalo zcela, protoze
dle nich davé zelenou mozné recyklaci a opétovnému
uZiti jiz pouzitého jaderného materidlu v dostupnych
zafizenich napf. ve Francii i v nékterych neclenskych
zemich. Privitali tedy alespor, Ze byl hlasovanim po-

74

tvrzen princip ,znecistovatel plati.

Dalsi vyvoj
Vzhledem k tomu, Ze pravni bazi pro navrho-
vanou smérnici je Smlouva o Euratom, EP byl
v dané véci pouze konzultovan. Kone¢né rozhod-
nuti je na Rad¢, ktera by se ve formaci ministra
pro energetiku méla sejit az v listopadu 2011.

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

Prvni evropsky semestr uzavien

Press Release, 3100th Council meeting Economic
and Financial Affairs, Luxembourg, 20 June 2011
Zdvéry Evropské rady ze dne 24.-25. ¢ervna 2011,

Brusel

Rada ECOFIN pfijala na svém zaseddni 20.
6. 2011 tzv. integrovand pravidla (guidelines).
Jedndni Evropské rady 24.-25. 6. 2011 pak
ukoncilo prvni tzv. evropsky semestr, ktery mél
slouzit k posouzeni vnitrostitnich opatfeni jed-

notlivych ¢lenskych stati.

Kontext
Poté, co se Recko dostalo do rozpoctové krize, EU
jednala 0 mozném dohledu nad hospodafenim jed-
notlivych ¢lend EU. Rada ECOFIN schvilila, Ze od
ledna roku 2011 budou ¢lenské staty predkladat na-
vrhy svych rozpocti k posouzeni do Bruselu. Tento
nistroj se potupné stal soucdsti zmény provadéni
Paktu stability a ristu. Sestimésiéni harmonogram,
tzv. evropsky semestr, za¢ne kazdy rok v breznu.
Evropska rada na zdkladé zpravy Komise oznaci
hlavni hospodiiské vyzvy a zformuluje k politi-
kim strategické pokyny. S prihlédnutim k tém-
to pokynim clenské stity provedou v dubnu
prezkum svych stfednédobych rozpoctovych
strategii a soucasné vypracuji nirodni programy
reforem obsahujici néleZita opatfeni. Povinnosti
Clenskych stitd je zaslat v dubnu do Bruselu
rozpoctovy vyhled, k némuz se Komise vyjadii.
Béhem cervna a Cervence by mély stity zapra-
covat do rozpoctu jeji pfipadna doporuceni (vice
v ptispévku ,Dohled EU nad nirodnimi rozpoc-
ty jiz ptisti rok, Monitoring zdri 2010).



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/122936.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/123078.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/123078.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
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Obsah a sporné body

Rada ECOFIN na svém zasedani schvdlila doporu-
Ceni, ktera dostaly ¢lenské stity od Komise ke svym
reformnim programiim, a poskytla aktualni sdéleni
k programim stabilizace a konvergence. Clenské
staty jako Belgie, Malta, Kypr a Velka Britanie s do-
porucenimi, ktera jim Komise navrhla, nesouhlasily.
Evropska rada se k prabéhu a pfinosu evropského
semestru vyslovila kladné a oznacila jej za G¢innou
metodu spravy ekonomickych zélezitosti. EU moh-
la porovnat ristové a fiskalni strategie vSech ¢len-
skych statd soucasné a fesit tak pfipadné problémy.
Evropska rada projednala politiky a opatfeni, ktera
predtim posoudila Komise.

EP schvalil svou pozici

k rozpoétovym pravidlim v eurozéné,
prvni ¢teni ale nezavrsil

Ndvrh nafizeni Rady (EU) C. .../..., kterym se méni
narizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni
postupu pri nadmérném schodku (KOM(2010)522)
Ndvrh smérnice Rady o poZzadavcich na rozpoctové
rdmce clenskych stdtt (KOM(2010)523)

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

0 ucinném prosazovdni rozpoctového dohledu

v eurozoné (KOM(2010)524)

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o donucovacich opatienich k ndpravé nadmérné
makroekonomické nerovnovdhy v eurozéné
(KOM(2010)525)

Ndvrh nafrizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1466/97 o posileni
dohledu nad stavy rozpoctt a nad hospoddrskymi
politikami a o posileni koordinace hospoddrskych
politik (KOM(2010)526)

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o prevenci a ndpravé makroekonomické nerovnovd-

hy (KOM(2010)527)

Plénum EP 23. 6. 2011 schvdlilo svou pozici
k textiim, jez maji revidovat (pfedevsim) Pakt
stability a rastu, prvni C¢teni ale nezavrsilo.
Predpoklidaji se dalsi neformdlni jedndni s Ra-
dou (béZi jiz od dubna 2011) s cilem pfijmout
cely balik 6 navrhu faktickym konsenzem zain-
teresovanych instituci pravé v prvnim Cteni.

Kontext

Névrhy Komise, jez byly predlozeny v zati 2010,
by mély revidovat a vécné rozsifit dosavadni
Pakt stability a rastu (zejm. nafizeni ¢. 1466/97
a €. 1467/97), jenz fakticky pozaduje plnéni tzv.
maastrichtskych konvergen¢nich kriterii nezbyt-
nych pro pfistoupeni k eurozéné i po pfipojeni
k této ménové oblasti.

V roce 2005 byl Pakt stability a rastu z podnétu
Francie a Némecka vyrazné rozvolnén, a tak neplni
svou funkci.
Komise navrhla, aby stity eurozény, které pre-
kro¢i hranici ro¢niho rozpoctového schodku ve
vy$i 3% HDP a/nebo nebudou viditelné (o 5%
za 3 roky) snizovat své celkové zadluzeni, jez by
formdlné nemélo presihnout 60% HDP, zapla-
tily pokutu ve vysi 0,2% HDP. Sankce by mély
zalit platit bezprostfedné (fakticky automaticky)
poté, co bude ziejmé, ze konkrétni stit uvedend
kritéria porusuje (vice v prispévku ,Komise chce
sankce za poruseni rozpoctovych pravidel v eu-
rozéné, Monitoring zdri 2010).
Zisadni komplikaci se stala némecko-francouzska
schiizka v ffjnu 2010 v Deauville, kde se obé zemé
neformalné dohodly na prosazovani z jejich hlediska
piiznivéjsiho (ne tak pifisného a predevsim politic-
kého) mechanismu (vice v piispévku ,Sankce za
poruseni rozpoc¢tovych pravidel v eurozéné dostavaji
trhliny“, Monitoring fijen 2010), a pozdéji i némec-
ko-francouzsky ndvrh tzv. paktu pro konkurence-
schopnost (jenz byl pozdéji pfejmenovin na pakt
pro euro). V obou piipadech jde o iniciativy, které
zneprehlednuji situaci — a samotné legislativni pro-
cesy — jak pro ¢lenské staty, tak pro Komisi a EP.
Zpravodajové prislusnych textd z vyboru ECON
uvefejnili nédvrhy svych zprav v lednu 2011 (vice
v prispévku ,ECON odkryl karty: takhle na poru-
$eni rozpoctovych pravidel v eurozéné, Monitoring
leden 2011), Rada sviij tzv. obecny pfistup, v némz
fakticky zopakovala svou pozici artikulovanou jiz
dfive v zavérecné zprdvé pracovni skupiny predse-
dy Evropské rady Hermana Van Rompuye z fijna
2010, pifedstavila v bfeznu 2011 (vice v pfispévku
»Rada predstavila svou pozici k rozpo¢tovym pravi-

P

dlam v eurozéné“, Monitoring brezen 2011).

Obsah a sporné body
Poslanci EP posoudili 2 029 pozméiiovacich
navrha s cilem zavést zmény, jez budou jesté
radikalnéjsi nez pavodni (jiz tak relativné pfisné)
navrhy Komise.
Zprdva Dioga Feia byla pfijata pomérem 339:304,
zprdva Vicky Ford pomérem 468:156:48, zprdva
Sylvie Goulard pomérem 336:269:58, zprdva Carla
Haglunda pomérem 368:80:209, zprdva Corien
Wortmann-Kool pomérem 333:303:26 a zprdva
Elisy Ferreira pomérem 551:88:29. Obecné plati, ze
proti hlasovali socialisté, komunisté a zeleni.
Poslanci v rimci zprav akceptovali polozky ne-
formilné dojednané s predstaviteli madarského
pfedsednictvi Rady do 15. 6. 2011. Naopak v nich
nezohlednili vysledky posledniho jedndni Rady
20. 6. 2011, predevsim z toho divodu, Ze ne vSech-


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/122936.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0522:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0523:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0524:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0525:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0526:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110622IPR22350/html/Hospod%C3%A1%C5%99sk%C3%A1-spr%C3%A1va-Parlament-potvrzuje-svou-pozici-p%C5%99ed-Evropskou-radou
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:10:01:31997R1466:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:10:01:31997R1467:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/117434.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-0179+0+DOC+PDF+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-0184+0+DOC+PDF+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-0180+0+DOC+PDF+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-0182+0+DOC+PDF+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-0178+0+DOC+PDF+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-0183+0+DOC+PDF+V0//CS
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ny navrzené Ustupky clenskych stdtd povazovali za
dostatecné.

Konkrétné EP pozaduje nédsledujici:

1. Vy$si miru vyuziti tzv. obracené kvalifikované
vétsiny pro zautomatizovini vyddvani varo-
vani a sankci, zejm. v pfipadech zjisténych
makroekonomickych nerovnovih konkrétnich
Clenskych statd (tzv. obricend kvalifikovand
vétsina znamend, ze Rada by méla mit v zd-
sadé do 10 dni moznost — podle EP idedlné
vefejné — zvritit rozhodnuti Komise jediné
v piipadé, Ze jej prehlasuje kvalifikovanou
vétsinou, coz s odkazem na vySe zminénou
schizku v Deauville odmitd zejm. Francie,
predevsim v preventivni ¢dsti Paktu stabili-
ty a rastu, konkrétné v ¢l. 6 odst. 2 ndvrhu
KOM(2010)526)

2. Vyssi transparentnost vSech relevantnich
procest véetné zapojeni EP a narodnich par-
lamentu (v praxi by to mohlo znamenat — pfi
extenzivni interpretaci formulace ,nabidnout
moznost dotyénému &lenského stitu (...) za-
Castnit se vymény ndzori“ — i to, Ze ministfi
financi a/nebo hospodaistvi jednotlivych ¢len-
skych statd by se ze svych aktivit ,zpovidali
EP, coz odmita zejm. Velkd Britdnie)

3. Legalizaci tzv. evropského semestru (vice
v piispévku ,, Komise zahdjila evropsky semes-
tr vyrocni zpravou o rustu“, Monitoring leden
2011) a plné zapojeni EP (kvili zvyseni vy-
znamu evropského semestru; tstupek Rady)

4. Zvys$eni pravomoci pro Komisi prostfednic-
tvim zvy$eni mnozstvi ji poskytovanych infor-
maci (Gstupek Rady)

5. Zavedeni pokuty ve vysi 0,5% HDP za pod-
vodné statistiky tykajici se udaji o schodku
a dluhu (Gstupek Rady)

6. Zavedeni ,trestu“ formou urocenych vkladi
ve vy§i 0,1% HDP v piipadech, ze se ¢lenské
staity nebudou fidit doporucenimi k ndpravé
makroekonomickych nerovnovih (&dstecny
ustupek Rady)

7. Zvyseni nezavislosti (ndrodnich) statistickych
uradu

8. Zohlednéni i jinych nez hospodafskych indi-
kitort (aby se zajistilo, Ze Komise nesleduje
pouze Cisté ekonomické ukazatele, ale také
ysocidlni rozmér®)

9. Zachovini socidlniho dialogu a mzdovych
vyjedndvani

10. Pfezkum otizky zavedeni tzv. eurobondu
(dluhopist vydavanych EU; Komise by méla
do konce roku 2011 prfedlozit zpravu a pri-
padné legislativni ndvrhy; ustupek Rady)

Finilni dohoda mezi EP a ¢lenskymi stity (resp.

Radou) zatim neexistuje v nésledujicich poloz-

kich, jez poslanci zddaji do navrhi zakompono-

vat:

1. Zavedeni automatickych varovani clenskym
statim, které prehlizeji upozornéni Komise
o prekroceni svych vydaja

2. Pozadavek obligatorné posuzovat na tdrovni
EU makroekonomické nerovnovihy nejen
v zemich s vysokym piebytkem obchodni
bilance (napf. Némecko), ale i ve stitech se
zdpornou obchodni bilanci (zemé s vysokym
dovozem)

Dalst vyvos
K dosazeni findlntho kompromisu mezi EP
a Radou by mélo dojit do plendrniho zasedani
EP v ¢ervenci 2011, jez by mélo definitivné roz-
hodnout o zavr$eni prvniho ¢teni v EP.
Otézkou je, zda se tak skutecné stane. EP navzdo-
ry fadé ustupki ze strany Rady (viz vyse) a tlaku
Komise, odivodiiovaného pozadavkem na rychlé
jedndni unijnich instituci v dob¢ tzv. dluhové krize,
prozatim (obdobné jako jiz mnohokrit v historii)
preferuje spiSe cestu maximdlniho vyuZiti svych pra-
vomoci (tentokrit téch, jez vyplyvaji z Lisabonské
smlouvy, resp. Smlouvy o fungovani EU).

Recko ziska dalsi éast prislibené
pomoci

Press Release, 3100th Council meeting Economic
and Financial Affairs, Luxembourg, 20 June 2011

Zd Evropské rady ze dne 24.-25. cervna 2011, Brusel

Recko ziskd dalsi dil pomoci ve vy$i 12 mld. €.
Dané rozhodnuti, které bylo podminéno pfi-
jetim reformnich balikdi z fecké strany, ucinila

Evropska rada na summitu 24.-25. 6. 2011.

Kontext
Evropskd rada na svém zaseddni v bfeznu 2010
rozhodla, Z¢ bude Recku, jako krajni prostfedek
a pokud o to pozadi, poskytnuta pijcka tvofena
dvoustrannymi smlouvami za pfispéni MMF. Recko
o tuto pomoc pozadalo. Clenské staty eurozény roz-
hodly o vyplaceni piijcek jednomyslné.
V kvétnu 2010 se vSech 16 clend eurozény
shodlo na poskytnuti pijcky na 3 roky ve vysi
110 mld. € (eurozéna 80 mld. a MMF 30 mld.
€) (vice v prispévku ,Recko jako prvni v histo-
rii eurozény pozadalo o pijcku EU a MMF¥,
Monitoring, duben 2010, a v pfispévku ,Opét
problematika feckého dluhu, Monitoring kvéten
2011).



http://www.eu2011.hu/news/package-six-proposals-council-offers-compromise-parliament
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/123078.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
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Recko se v &ervnu 2011 ocitlo pod silnym tlakem
EU, ktera poskytnuti ptjcky podminila schvilenim
tvrdych uspornych opatfent, resp. tim, Ze v opacném
pfipadé se na jeho zachrané podilet nebude. Summit
EU se zabyval také moznosti potencidlniho druhého
zdchranného baliku.

Obsah a sporné body
Predstavitelé EU na summitu 24. 6. 2011 ne-
chtéli podnikat zadné zavazujici kroky, které by
slibovaly dalsi pomoc Recku predtim, nez taméj-
§i parlament schvili potfebnd isporna opatieni.
Shodli se nicméné na tom, Ze potencidlni dalsi
finanéni prostfedky na pomoc Recku, tedy druhy
zachranny balik, by poskytl jak vefejny, tak sou-
kromy sektor. Na tomto postupu se shodla 20. 6.
2011 i eurozéna. Soukromy sektor se zapoji
dobrovolné. Francouzské banky na konci ¢erv-
na oznamily, Ze jsou ochotny odlozit spliceni
az 70% vladnich dluhopisa o 30 let. Ratingova
agentura Fitch ale upozornila, Ze takové opatieni
bude povazovat za stitni bankrot a sniZ Recku
hodnoceni.

Evropska rada uvitala zimér Komise posilit souc¢in-

nost mezi Gvérovym programem a fondy EU. Zvysila

by se tak absorpéni kapacita Recka ve vztahu k fon-

dim EU s cilem podpofit rist a zaméstnanost.

Po dlouhych jednanich a béhem 48hodinové gene-

rélni stavky, do které Rekové vstoupili den pred hla-

sovanim, fecky parlament v prvnim i druhém ¢teni

29.a 30. 6. 2011 schvilil dsporna opatfeni, kterymi

EU podminovala poskytnuti dalsi ¢asti pajcky ve

vysi 12 mld. €. Tuto ¢astku Recko obdrzi v cervenci

2011. Opozice vladu pfi hlasovani podpofila, proti

byli jen socialisté. Zastupci Komise a Rady krok

feckého parlamentu uvitali.

Hlavni body tsporného baliku jsou nésledujici:
usetfit 28,3 mld. € béhem 4 let (12% HDP);
snizeni poctu stitnich zaméstnanct o 20 % nebo
o0 150 tis. pracovnich mist (dspory ve vysi 0,9 %
HDP)
snizeni platd statnich zaméstnanct o 15 %;
reorganizace statni spravy véetné snizeni vydaja

na armédu o 0,5% HDP;

Dosavadni pomoc krachujicim statiim eurozény

reorganizace zdravotnictvi, Skrty v oblasti bene-

fitd (1,9% HDP);

zvy$eni dani (zvySeni spotfebni dané o tietinu,

zdanéni topného oleje, dan z pifjmu ap.);

boj proti danovym tnikiim;

privatizace ve vy$§i 50 mld. € (15 mld. € do kon-

ce roku 2012; OTE telekomunikace, postovni

banka Hellenic, vefejné plynové zavody, piistavy

v Piranu a Soluni, voddrny Solur).
Usporné opatfeni udajné snizi ro¢ni piijem Ctyi-
¢lenné rodiny az o 2 795 €.

Recki ekonomika se za posledni 2 roky pro-

padla o 7%, 3,5% propad se ocekidvi i v roce

2011. Nezaméstnanost se pohybuje okolo 15 %,

pfi¢emz v nékterych oborech je mladych neza-

meéstnanych az 40 %.
Krize eurozény a rozmdhajici se zdchranné pujc-
ky jejim ¢lenim vyvoldvaji nervozitu v USA.
Republikini v Sendtu USA predlozili dodatek, kte-
ry by od roku 2012 neumoznioval pouzit americké
finance v MMF na pujcky problematickym stitim,
jako je dnes Recko. Republikani argumentuji zhor-
Sujici se fiskdlni situaci své zemé, jejiz dluh ¢ini dnes
95% HDP. Jsou nicméné v mensing, a dodatek tedy
patrné neprosadi.

Postoj CR
Na summitu Evropské rady se CR vyjadfovala ve
prospéch restrukturalizace feckého dluhu, kterd
by podle premiéra Petra Necase byla vhodné;jsi
variantou nez neustalé ,pfilévani penéz. CR se
nechce zapojit do zdchranného mechanismu,
jenz zahrnuje véechny zemé EU (EFSM), navr-
huje pouze zapojeni zemi eurozény. Proti pouziti
EFSM se postavila také Velka Britanie.
CR by musela ruéit 3,5 mld. K& jen v pfipadé schvi-
leni druhého zichranného baliku Recku a tehdy,
pokud by byla pfehlasovina. V takovém piipadé by
byla pomoc poskytnuta opét z EFSM. Praha tento
postup nepodporuje. CR uz garantuje pajcky ve vysi
7,7 mld. K¢ Portugalsku a 6,7 mld. K¢ Irsku, jejichz
nespliceni je méné pravdépodobné nez u Recka.
Na feckém bankrotu by CR tratila nejméné ze
vsech stitd EU. Ceské finanéni instituce vlast-

Stat Celkem EFSM EFSF Bilateralni pujcky statd | MMF Vlastni Potvrzeni pljcky
eurozény prostredky

Recko 110 - - 80* 30 - kvéten 2010

Irsko 85 22,5 17,7 4,8%* 22,5 17,5 prosinec 2010

Portugalsko 78 26 26 - 26 - kvéten 2011

Zdroj: The EU as a borrower (http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/index_en.htm)

Poznamky: Sumy jsou uvedeny v mld. €, * zemé eurozény s vyjimkou Slovenska, ™ Dansko, Svédsko, Velka Briténie.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/100502-%20Eurogroup_statement.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:030:0034:0039:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/122047.pdf
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ni fecké dluhopisy v hodnoté asi 3,4 mld. K¢.
Nejvice dluhopisi nakoupilo Némecko (83,7
mld. €) a Francie (81,7 mld. €). Slovensko drzi
dluh v hodnoté 1,38 mld. €.
Guvernér CNB Miroslav Singer ubezpecil, ze dlu-
hova krize ¢eskou ekonomiku pfimo neohrozuje,
a znovu zopakoval, Ze CR nemi davod spéchat
s obnovou rozhovori o vstupu do eurozény.

Dalsi vyvoj
Ministii zemi eurozény se setkaji na zvldstnim
jedndni 3.7.2011, kde prodiskutuji pfesny zpa-
sob uvolnéni pomoci Recku. Zemé musi ¢ést
svého dluhu na finan¢nim trhu splatit do 15. 7.
2011. Ministfi eurozény se posléze setkaji na
pravidelném jedndni pravé 15.7. 2011 a projed-
naji moznost poskytnout Recku druhy zachran-
ny balik, do kterého by se dobrovolné zapojil
i soukromy sektor a jehoz vyse se odhaduje na

120 mld. €.

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

Komise zverejnila konkrétni navrh
podoby finanéni perspektivy 2014-
2020

Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions: A Budget for Europe
2020 (COM(2011)500) Part |

Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions: A Budget for Europe
2020 (COM(2011)500 Part Il

Draft Interinstitutional Agreement between

the European Parliament, the Council and

the Commission on cooperation in budgetary
matters and on sound financial management
(COM(2011)403)

Proposal for a Council Regulation laying down
the multiannual financial framework for the years
2014-2020 (COM(2011)398)

Proposal for a Council Decision on the system
of own resources of the European Union
(COM(2011)510)

Komise 29. 6. 2011 zvefejnila dlouho o¢ekivany
soubor ndvrhi tykajicich se finanéni perspek-
tivy pro obdobi 2014-2020. Oproti obdobi
2007-2013 nédvrh ve vydajové oblasti pocitd
s 5% ndrdstem v oblasti zavazkd, celkové vydaje
v oblasti zdvazkd pro nadchézejici sedmileté ob-

dobi tak maji ¢init vice nez 1 bil. € (1025 mld. €).
Podstatny nartst se tyka vydaja v oblasti podpo-
ry vzdélavani, zmrazeny maji byt naopak vydaje
v oblasti SZP. Ustfedni vydajovou prioritou se
maji stat transevropské sité, specialni infrastruk-
turni fond pro dopravu, energetika a telekomu-
nikace. Soucdsti baliku nivrha je také dlouho
ocekdvany navrh tykajici se vlastnich zdroju.

Kontext
Jiz v fijnu 2010 Komise zvefejnila sdéleni tykaji-
ci se revize rozpoctové politiky.
Sdéleni identifikovalo hlavni reformni kroky, které
jsou dle Komise nutné pro rozpoctovou politiku
EU v nasledujicim desetileti, neslo jesté o konkrétni
navrhy. Dokument s ndzvem ,Revize rozpo¢tu EU“
vyzyval v obecné roviné napf. k tomu, aby nasleduji-
ci finan¢ni perspektivy zohlednovaly také problémy
vyvolané finanéni a ekonomickou krizi a prioritné
se soustfedovaly na niro¢né projekty s ocekdvanou
budouci vysokou pfidanou hodnotou, pfedevsim ve
védé a vyzkumu.
K nejocekdvanéjsim pasizim sdéleni patiila ¢st
vénovand moznostem reformy soucasného systé-
mu ,vlastnich zdroja“.
Navrhované moznosti se tykaly zavedeni novych
druhi dani: jednou z alternativ bylo zdanéni financ¢-
niho sektoru, dals$i zdanéni letecké dopravy, zdanéni
pfijmi pravnickych osob ¢i néjakd forma energetic-
ké dané. Nabizena byla i moZnost vytvofeni nového
zdroje zalozeného na DPH ¢ na vynosech, které
pfindsi systém obchodovini s emisnimi povolen-
kami.
V oblasti vydaji sdéleni jako nejpalcivéjsi iden-
tifikovalo predevsim 3 problémy. Prvnim z nich
byl ocekdvany stiet mezi ¢lenskymi stity a in-
stitucemi EU o podobu reformy SZP. Druhym
byla otizka budoucnosti existujicich korek¢nich
mechanismi, vcetné britského rabatu. Treti
problém predstavovala budoucnost struktural-
ni politiky a kohezni politiky, kterd je spojena
predevsim s problémem nirokd jednotlivych
regionti na strukturdlni pomoc (vice v piispév-
ku ,Komise zvefejnila sdéleni o revizi rozpoctu
EU*, Monitoring fijen 2010).
Publikace ndvrhu rozhodnuti ve véci vlastnich
zdroju se ze strany Komise o¢ekavala spolu s dal-
$imi konkrétnimi navrhy ohledné nové finan¢ni
perspektivy v ervnu 2011.
Komise tak nakonec ucinila az béhem poslednich
¢ervnovych dnu.

Obsah
Balik zvefejnénych navrhi tykajicich se nové
finan¢ni perspektivy zahrnuje predevsim:


http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-500_Part_I_en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-500_Part_II_en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/draft_IIA_2014_COM-403_en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal_council_regulation_COM-398_en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal_council_own_resources_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0700:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
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1) Sdéleni s nédzvem ,Rozpocet pro Evropu
2020% které md 2 ¢4sti, prvni obsahuje v kon-
krétnich &islech ndvrh rozlozeni vydaja v ob-
lasti zavazkd pro jednotlivé rozpoctové roky
finanéniho obdobi 2014-2020 stejné jako
rozlozeni do jednotlivych hlavnich rozpocto-
vych kapitol. Druhd ¢dst potom predstavuje
politicky dokument vénovany jednotlivym
prioritnim oblastem, politickym cilim a na-
strojum pro jejich dosazeni.

2) Néavrh meziinstituciondlni dohody mezi EP,
Radou a Komisi o spoluprici v rozpoctovych
zalezitostech a finanénim fizeni, dohoda m4
garantovat dodrZovidni parametrd financni
perspektivy pro ndsledujici sedmileté obdobi
ze strany klicovych instituci.

3) Navrh nafizeni Rady zakotvujici po prév-
ni strince vicelety finan¢ni rdmec pro roky
2014-2020.

4) Navrh rozhodnuti Rady tykajici se systému
vlastnich zdroja EU.

5) Navrh nafizeni Rady zakotvujici implemen-
tacni opatfeni v oblasti systému vlastnich
zdroja EU.

6) Navrh nafizeni Rady o metodéch a procedu-
rach vztahujicich se k tradi¢nim zdrojum a ke
zdroji zaloZzenému na HND.

Predmétem nasledujiciho rozboru bude pfedevsim
sdéleni ,Rozpocet pro Evropu 2020 které je vé-
novino zejm. vydajové slozce, a navrh rozhodnuti
Rady tykajici systému vlastnich zdroja EU. Jak bylo
ocekavino, dilezité misto je v raimci sdéleni vénova-
no prioritnim vydajovym oblastem a také nastinéni
konkrétnich nastroju, s jejichZ pomoci by mélo dojit
v jednotlivych odvétvich ke zméndm.

Podil rozpoctové kapitoly nazvané ,Udrzitelny

rast: Prirodni zdroje®, za niz se skryvaji vydaje na

SZP, na celkovych navrhovanych vydajich roz-

poctu pro obdobi 2014-2020 m4 poklesnout ze

soucasnych cca 40% na pfiblizné 37 %. Celkové
je pro tuto oblast ur¢eno cca 387 mld. €, pficemz
vice nez tfi ¢tvrtiny maji Cinit naklady na pfimé

platby a vydaje spojené s trzni regulaci (cca 282

mld. €), zbytek (cca 90 mld. € maji ¢init vydaje

na tzv. druhy pilif, tedy rozvoj venkova. Oproti

stavajicimu finan¢nimu obdobi to znamend mir-
ny pokles o cca 26 mld. € (oproti 413 mld. € alo-

kovanym do této oblasti v obdobi 2007-2013).

Pokles zaznamendvaji pfedev§im vydaje na oblast
prvniho pilife, tedy na platby spojené piimo se
zemédélskou produkei (z cca 330 mld. € v letech
2007-2013 na 282 mld. €). Mimo zemédélsky roz-
pocet maji byt financoviny programy potravinové
pomoci pro nejchudsi (nové z Evropského socidlni-
ho fondu) ¢ na zemédélsky vyzkum (zde maji byt

pouzity prostiedky Evropského fondu pro prizpui-
sobeni se globalizaci). Mimo planované rozpoctové
prostfedky na zemédélstvi md stit i pohotovostni
rezerva ve vysi 3,5 mld. € (500 mil. € pro kazdy
rozpoltovy rok) uréend pro piipad mimofddnych
krizi na trzich ¢i dalsich hrozeb, které by vyzadovaly
mimofddnou intervenci.
Podil regiondlni a kohezni politiky na celkovych
vydajich finan¢ni perspektivy 2014-2020 ma ¢i-
nit pfiblizné 35% (cca 376 mld. € v absolutnich
Cislech), a to v rdamci Kapitoly 1 (,Inteligentni
a inkluzivni rust®) tvofici nejobjemnéjsi vydajo-
vou kapitolu.
Nilezi sem prostfedky na podporu nechudsich re-
giont (pod 75% praméru HDP EU, prostiedky pro
rozvoj konkurenceschopnosti, Gzemni spolupraci,
Kohezni fond, ale i pro tzv. pfechodové regiony, tedy
ty, které se jiz ze statistického hlediska nemohou
kvalifikovat mezi regiony spadajici pod 75% pra-
méru HDP EU a budou postupné ztricet nirok
na strukturdlni podporu, ziroven ale nedosahuji
90% priméru HDP v EU. Takovych regionti ma
byt v EU celkem 51, pficemz az 49 z nich se na-
chdzi v raimci EU-15 (vétsinou v Némecku, Francii,
Recku, Spanélsku, Itdlii ¢i ve Velké Britdnii; v rdimci
EU-12 jsou jimi jen ostrovni stit Malta a polské
Mazowiecké vojvodstvi). Navzdory pivodnim
obavdm se tato kategorie prozatim netykd Zdadného
z regioni CR, kde se mimo konvergenéni cil naddle
nachazi pouze hlavni mésto Praha s HDP vyraznéji
pfevySujicim zbytek republiky. Pfechodové regiony
maji postupné ztricet nirok na podporu v ramci
konvergen¢niho cile, protoze by to vsak byl prilis
velky ,$0k“, md se tak dit postupné a regiony si
prozatim budou ponechavat dvé tietiny své ptvodni
podpory. Specidlni podpora v ramci kohezni politiky
md byt také vénovana vzdalenym a fidce osidlenym
regiontim (typicky ostrovy).
Z castky urcené pro tuto rozpoctovou kapitolu
ma vsak byt az 40 mld. € vyclenéno na novy
infrastrukturni fond, ktery ma byt fizen na
centralizované rovni, tedy jinak nez dosavadni
decentralizovand regiondlni politika.
Byvi poukazovino na to, Ze prostfedky alokované
pro regiondlni podporu se v nové finan¢ni perspek-
tivé danym zpisobem spise snizuji. Uspor md byt
dosazeno také prostfednictvim takovych ndstroja,
jako je redukce hlavnich priorit, pfi¢emz nejroz-
vinut€jsi regiony maji mit pfimo nafizeno utrdcet
az pétinu podpory na oblast energetickych udspor
a OZE a investovat vice do konkurenceschopnosti
a do oblasti SMIE.
Zatimco jinde se alespon opatrné hovofi o Gspo-
rich, navy$eny maji byt oproti soucasnému
finan¢nimu obdobi prostfedky na oblasti, které
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dfive pfedstavovaly tak trochu ,popelku® vyda-
jovych priorit EU. Jednd se pfedev$im o oblast
vnitini bezpecnosti, politiky imigrace, azylu atd.,
tedy vydaje spadajici pod kapitolu ,Bezpecnost
a obcanstvi“, na niZ m4 byt v obdobi 2014-2020
vyclenéno 18,5 mld. €, coz predstavuje vice nez
60% nérust oproti soucasnému obdobi.
Penize zde maji byt pouzity napf. na programy
»partnerstvi“ v oblasti mobility se zemémi jizniho
Stfedomoii ¢i na agenturu Frontex.
O téméf 50% (na 80 mld. €) md byt navySen
rozpocet urceny k podpofe vyzkumu a vyvoje,
na celkovych 70 mld. € (tedy o cca 14 mld. €
oproti obdobi 2007-2013) narostly vydaje i na
kapitolu ,,Globalni Evropa®, tedy na vnéjsi poli-
tiku EUL
Zdvojndsobena ma byt rozvojova pomoc, podstatny
nartist oproti soucasnosti ¢eka také sousedskou poli-
tiku, zhruba o 40% na vice nez 16 mld. €. Nartst ma
byt provizen zavedenim nového finanéniho néstroje
pro sousedskou politiku (ENI).
Naproti tomu téméf beze zmén by mély zustat pro-
stfedky urcené na dal$i rozsifovini EU, coz muze
naznacovat, ze EU se chce v blizké budoucnosti
spiSe nez na dalsi rozsifovani soustfedovat na rozvoj
partnerskych vztaht ve svém sousedstvi. Opét ma byt
zaveden novy ndstroj pro piedvstupni pomoc (IPA)

uréeny pro stity Balkdnu (Albédnie, Bosna a Herce-
govina, Cernd Hora, FYROM a také Kosovo), ale
také pro Island a Turecko. Pfistupujici zemé budou
moci pouzivat také dalsi 2 asisten¢ni ndstroje pro
stabilitu a finan¢ni pomoc na makrodrovni.
V oblasti vlastnich zdroji je navrhovéno zavede-
n{ dané z finan¢nich transakci (FTT) a nového
zdroje zaloZeného na DPH, ktery by mél tvofit
pilif vlastnich zdroja EU.
Zdanéni se ma tykat pfedevsim finan¢niho sektoru,
upusténo bylo od piedchozich scénaii ekologickych
dani ap. Zaklad dané by podle Komise mél byt co
nejsirsi, aby zahrnoval maximalni spektrum financ¢-
nich produktd, dan by se pfitom meéla tykat pouze
finan¢nich transakei v rimci EU. Danové sazba by
se méla pohybovat mezi 0,01-0,1%, coz Komise
povazuje za pfijatelné nizkou drover. Dan by méla
byt vybirdna na centrélni drovni.
Podle odhadt Komise by nové zdroje mély ro¢né
pfinaset rozpoc¢tu EU az 60 mld. €, podle opti-
mistickych odhadi by se tedy mély podilet na
ro¢nich pfijmech vice nez tfetinou (cca 40%),
coz by mélo sniZit i soucasné prispévky ¢len-
skych zemi na zikladé HNP. Komise by nové
zdroje chtéla zavést nejpozdéji do roku 2018.
Zdroj zalozeny na DPH by mél jako doposud

spocivat ve fixnim urceni percentuilniho po-

Navrhované vydaje finan¢ni perspektivy 2014-2020 (v mil. €, v cenach roku 2011)

Zavazky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Celkem Srovnani:

2014-2020 Celkem
2007-2013
(v cenach 2011)

1. Inteligentni rdst bez 64696 | 66580 | 68133 | 69956 | 71596 | 73768 76179 490 908 437778

vylouceni

1b. Hospodarska, 50468 | 51543 | 52542 | 53609 | 54798 55955 57105 376 020 348 315

socialni a uzemni

soudrznost

2. Udrzitelny radst: 57386 | 56527 | 55702 | 54861 | 53837 | 52829 | 51784 382927 413061

Prirodni zdroje

Pfimé platby a vydajena | 42244 | 41623 | 41029 | 40420 | 39618 38831 38 060 281 825 330085

regulaci trhG

3. Bezpecnost 2532 2571 2609 2648 2687 2726 2763 18353 12216

a obcanstvi

4. Globalni Evropa 9400 9 645 9845 9960 10150 10380 10620 70 000 55935

5. Administrativa 8542 8679 8796 8943 9073 9225 9371 62629 55925

Zavazky celkem 142 556 | 144002 | 145085 | 146368 | 147 344 | 148928 | 150718 | 1025 000 975777

Jako procento HND EU 1,08% | 1,07% | 1,06% | 1,06% 1,05% 1,04% 1,03 % 1,05% 1,12%

Platby celkem 133851 | 141278 | 135516 | 138396 | 142247 | 142916 | 137994 | 972198 -

Jako procento HND EU 1,01% | 1,05% | 0,99% | 1,00% 1,01 % 1,00 % 0,94 % 1,00 % -

Zdroj: Communication from the Commission to the European Paliament, the Council, the European Economic and Social Committe

and the Committee of the Regions: A Budget for Europe 2020 (COM(2011)500)
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dilu DPH vybirané v ¢lenskych stitech, ktery
bude pfimo ,,odvidén® do spole¢ného rozpoctu.
Zatimco dosud tento podil ¢inil 1% (v 80. a 90.
letech 20. stoleti to bylo pfechodné 1,4%), nyni
Komise hovofi o rozmezi 1-2 % DPH. Z odvodt
maji byt vynaty polozky spadajici do nizké sazby
DPH, tedy potraviny, osaceni ap.

Dalsi vyvoj
Nafizeni Rady zakotvujici po prévni strince vi-
celety finan¢ni rdmec pro roky 2014-2020 musi
byt Radou pfijato jednomyslné se souhlasem
(tedy nikoli za spolurozhodovini) EP. Oc¢ekava
se kritika téch zemi, které patfi mezi Cisté platce
a Cekaly vice radikalni dspory.
Jednat se bude pfedevéim o Némecko a Velkou
Britanii, které svoji kritiku jiz daly najevo. Némecky
ministr zahrani¢i Guido Westerwelle dokonce
prohldsil, Ze ndvrh Komise je zcela nerealisticky.
Britanie si zase klade otizku, co bude s tzv. britskym
rabatem dojednanym na summitu ve Fontainebleau
v roce 1984.
Komise ohlasuje, Ze soucasny systém rabatu
bude zrusen a nahrazen jinym, ktery by mél ale
Cistym platcim nadale zajistit Gnosnou pozici ve
vztahu k rozpo¢tu EUL
Z korekénich mechanismu, které upravuji pozici
nékterych stitd, jez by za stavajictho systému byly
vysokymi piispévateli do spole¢niho rozpoctu,
maji nadile profitovat Velkd Britinie, Némecko,

Nizozemi & Svédsko, vypadnout by z nich ale mélo
Rakousko.
Pokud jde o vlastni pfijmy, zde Komise musi
jesté béhem podzimu 2011 (v zdfi & fHjnu) vy-
dat konkrétni navrh tykajici se pravé nové dané
FTT.
Vzhledem k tomu, Ze se zavedenim nového prijmo-
vého zdroje se de facto jedna o zdsah do primérniho
préva, je nutné dosdhnout zde nejen jednomyslnosti
v Radé (EP je pouze konzultovin), ale také ratifika-
ce nové rozpoctové dohody v rimci ¢lenskych stata.
Otdzka novych vlastnich pfijma bude jesté rozsdhle
diskutovana béhem nadchdzejicitho polského pred-
sednictvi v Radg, které chce usporadat konferenci se
zéastupci Rady, ale i ndrodnich parlamentu.
V poloviné roku 2012 by jiz pod vedenim Danska
mélo dojit k politické dohodé na drovni Rady, za
kyperského predsednictvi na konci roku 2012 se
pocitd s uzavienim meziinstitucionalni dohody
a cely proces by mél byt uzavien v roce 2013.
Zda se budou opakovat komplikace pii pfipravé
dnes platné finan¢ni perspektivy, jejiz pivodni na-
vrh byl zamitnut a dosahovdni meziinstitucionalni
dohody bylo pomérné komplikované, to lze odha-
dovat ze stavajici situace. Je tfeba mit na paméti, Ze
pfed 7 lety méla EU dnesni ekonomické problémy
teprve pied sebou, pfipravu finanéni perspektivy
také neprovizely jako dnes pokusy o hlubsi reformy
nékterych odvétvi a podstatnéjsi zasahy do vydajové
struktury.

Podil jednotlivych oblasti na celkovych vydajich finan¢ni perspektivy 2014-2020

4. Globalni Evropa

3. Bezpeénost a
obcanstvi
2%

2. Udrzitelny rust:
Pfirodni zdroje
37%

5. Administrativa

1 Inteligentni rust bez
vylouceni
48%
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JUSTICE A VNITRO

Komise predlozila pozménéné navrhy
smeérnic tykajicich se evropského
azylového systému

Amanded proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council on common
procedures for granting and withdrawing
international protection status (Recast)
(COM(2011)319)

Amanded proposal for the Directive of the
European Parliament and the Council laying down
standards for the reception of asylum seekers
(Recast) (COM(2011)320)

Komise 1.6.2011 ve snaze zajistit dokonceni spo-
le¢ného azylového systému do roku 2012 predlo-
zila pozménéné ndvrhy smérnice o podminkach
pfijimédni a smérnice o azylovych fizenich.

Kontext
Komise poprvé predlozila ndvrhy zmény
smérnice o podminkdch pfijimdni Zadateld
o azyl v prosinci 2008 a smérnice o azylovych
fizenich v ffjnu 2009. Mezitim probihala fada
jedndni v Radé¢ i EP, konzultovin byl také
ufad Vysokého komisate OSN pro uprchliky
(UNHCR). Kontroverze tykajici se prvnich
navrhu, které nepfinesly Zddnou shodu v Radg,
ovsem donutily Komisi pivodni texty stahnout
a predlozit verze nové.
Soucasna komisatka pro oblast vnitfnich véci Cecilia
Malmstrom kontinudlné zdiraznuje, Ze vytvofeni
spolecné pfistéhovalecké a azylové politiky EU do
roku 2012 je jednou z jejich hlavnich priorit. Jejim
cilem je proto mj. dosazeni srovnatelnych podminek
pro piijimédni Zadateld o azyl v celé EU. Komisarka
zduraznuje také to, Zze EU musi dostit hodnotim,
které hldsd, a poskytovat azyl pfichdzejicim osobdm,
které prchaji napf. pfed vale¢nymi konflikty. Slova
o davéfe a solidarité mezi ¢lenskymi stity ovSem
evokuji také snahu pfimét clenské stity, aby se na
poskytovani azylové ochrany uprchlikim podilely
vice rovnym dilem, nez je tomu v soucasnosti.
V rimci budovini spole¢ného evropského azy-
lového systému jiz vedle zminénych navrhi
byly pfedlozeny dalsi legislativni névrhy, z nichz
smérnice & 2011/51 rozsitujici platnost dosavad-
ni smérnice ¢. 2003/109 tykajici se prava na dlou-
hodoby pobyt o osoby pozivajici mezindrodni
ochrany (napf. v souladu s Zenevskou konvenci)
byla Radou schvilena jiz v dubnu 2011. Jednani
dale pokracuji o zméndach tzv. nafizeni Dublin Il
na jehoz zékladé¢ je urcovin ¢lensky stit prislus-
ny k posouzeni zadosti o azyl.

Pravé ndvrh zmén tohoto nafizeni pfedstavuje cit-
livou otdzku, protoze umoznuje zastaveni posildni
zadatelu o azyl do téch statu, které jsou jiz pretiZeny,
a nemohou tedy poskytovat odpovidajici podminky
pfijimdni. Navrhuje moznost, aby za tento ¢lensky
stat byla ,z humanitirnich a solidarnich divodua“
pfevzata odpovédnost za osud Zadatele o azyl jinym
¢lenskym stitem. Komise vlozeni tohoto mechanis-
mu solidarity umoznujicitho pfemistovani Zadateld
o azyl do jinych ¢lenskych stata jakozto ,,posledniho
prostfedku® pfi mimofadnych situacich do nafizeni
Dublin IT podporuje.
V roce 2009 Komise predlozila také navrh na
zmény smérnice o minimdlnich normdch, které
musi spliovat statni pfislusnici tfetich zemi
nebo osoby bez stitni pfislusnosti, aby mohli
74dat o postaveni uprchlika. Ukolem je vyjasnit
pravni pojmy pouzivané k urceni divodd pro
ochranu (jako ,poskytovatelé ochrany®, ,vnitros-
tatni ochrana“ apod.).
Navrhované zmény se tykaji i délky trvani povoleni
k pobytu, pfistupu k socidlnimu zabezpeceni, ke
zdravotni péci, na pracovni trh ap.
Aby byl balik dosud pfedlozenych legislativnich
navrha vztahujicich se ke spole¢nému azylovému
systému EU kompletni, je tfeba zminit, Ze v roce
2010 byly navrzeny rovnéz zmény tzv. nafizeni
Eurodac, které se tykd systému shromazdovini
otisku prst zadateli o azyl.

Obsah
Oba revidované navrhy si kladou za cil nejen
zefektivnit pusobeni v oblastech, kterych se
meritorné tykaji, ale Komise si od nich slibu-
je také to, Ze pomohou rozhybat pozastavend
jedndni o zminénych kontroverznéjsich ¢astech
azylového baliku, aby mohl byt spole¢ny azylo-
vy systém dokoncen v plinovaném case. Cilem
nivthu zmén smérnice o azylovych fizenich
je proto piedevéim zjednoduseni vyfizovini
zadosti o azyl ve clenskych stitech, at uz jde
o trvani azylovych fizeni ¢ piistupu k nému.
Potencidlnimu zneuzivani evropského azylového
systému by mélo byt brinéno napf. tak, Ze stity
by mohly fizeni zrychlit a jizZ na hranicich zamit-
nout Zadosti, které se jevi jako nepresvédcivé, ¢i
dokonce podané osobami, které by pro staity EU
mohly predstavovat bezpe¢nostni hrozbu.
Zajisténo ma byt peclivéjsi proskoleni pracovnika,
ktefi o Zadostech rozhoduji, vétsi pozornost ma byt
vénovdna pocitecnim krokim azylového fizeni,
které maji v rukou orginy jako pohrani¢ni striz
¢i policie. Novy navrh md také lépe vyjasnit pravi-
dla, ktera se tykaji moznosti opakovaného podani
zadosti o azyl v pfipadé zmény okolnosti, opét se


http://ec.europa.eu/home-affairs/news/intro/docs/110601/319/1_EN_ACT_part1_v12%5B1%5D.pdf
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/intro/docs/110601/320/1_EN_ACT_part1_v12.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:031:0018:0025:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:326:0013:0034:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:132:0001:0004:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:06:32003L0109:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:06:32003R0343:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0820R(01):EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:07:32004L0083:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:04:32000R2725:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:04:32000R2725:CS:PDF
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snahou zabrdnit zneuzivani. Posilena ma byt dloha
Evropského podptarného dradu pro otizky azylu.
Nova verze navrhu smérnice o podminkach pfiji-
mani azylantd by méla zase sméfovat k Gsporam
v oblasti finan¢nich ndkladd a administrativni
zatéze. Zachovivd ovsem také pomérné vyso-
kou miru ochrany pfi zachdzeni se zadrzenymi
osobami, podle nivrhu je mozné omezit pravo
na volny pohyb Zadatele o azyl pouze na zdkladé
jasnych a jednozna¢nych divoda a pokud je to
nezbytné.
Zadateliim o azyl ma byt také poskytovina nélezita
materidlni podpora a distojné Zivotni podminky
pfedevsim pro tzv. zranitelné osoby, jako jsou ne-
zletili ¢i obéti tyrani. Zaroven by mél byt zZadatelim
o azyl také usnadnovin pfistup k zaméstndni, i kdyz
¢lenskym statim md byt poskytnut dostatecny pro-
stor pii posuzovini Zadosti, pfedevsim jsou-li vysta-
veny jejich velkému poctu.

Dalsi vyvoj
O obou navrzich jednala Rada jiz 10. 6. 2011,
slo ale teprve o prvni vyménu ndzord, navrhy bu-
dou podrobnéji probirdny v druhé poloviné roku
2011 za polského predsednictvi. K jejich schva-

leni bude vyuzita procedura spolurozhodovini.

Evropska rada jednala o budoucnosti
Schengenu, migraci a ochrané
vnéjsich hranic EU

Zdvéry zaseddni Evropské rady, Brusel 23. a 24.
cervna 2011

Vedle ocekdvanych témat souvisejicich zejmé-
na se situaci eurozény dominovala zasedani
Evropské rady ve dnech 23.-24. 6. 2011 proble-
matika migra¢ni politiky v souvislosti s budouc-
nosti schengenského prostoru, otdzkou ochrany
vnéjsich hranic EU a dokoncovinim spole¢ného
azylového systému EU. Hlavy stita a vlad ¢len-
skych zemi vyzvaly Komisi, aby po letni pfestiv-
ce na zafi 2011 pfipravila navrh posileni mecha-
nismu tykajicich se schengenského prostoru pro
volny pohyb osob. Novy mechanismus by mél
umoziiovat docasné obnoveni kontrol na hrani-
cich pro pfipad masivniho pfilivu imigrantd do
EU.
Tato otizka pfitom neni prosta kontroverzi.
Odstranéni kontrol osob na vnitfnich hranicich
EU na zékladé schengenského systému je mnohymi
povazovino jak za jeden z nejviditelnéjsich pozitiv-
nich symboli integrace, tak za jedno z potencidlné

Yo,

nejzranitelnéjsich mist soucasné EU.

Kontext
Téma imigrace a budoucnosti schengenského
prostoru piedstavovalo béhem jara 2011 jednu
z nejvice diskutovanych otdzek na drovni EU.
Ostrahu hranic zpfisnila nejprve Francie v od-
povédi na akei Itélie, kterd udélila africkym mi-
grantiim pfichdzejicim zejm. z Tuniska povoleni
k pobytu. Nésledovala informace dinské vlady
o tmyslu obnovit stilé kontroly na hranicich.
Komise na tyto akce reagovala poukazem na mozné
poruseni evropského prava v souvislosti s existenci
schengenského prostoru bez vnitnich hranic.
V kvétnu 2011 byla myslenka opétného zavede-
ni hrani¢nich kontrol v schengenském prostoru
jako reakce na ndhly pfiliv uprchlika ze severni
Afriky projedndvina i v ramci pléna EP.
Prestoze i v diskusi zaznivalo volani po lepsi kon-
trole nad toky uprchliki a pfistéhovalct, vétsina
fe¢nikil se postavila proti zméndm schengenského
principu Evropy bez vnitfnich hranic.
Mozné znovuzavedeni kontroly osob i v schen-
genském prostoru pro pfipad, Ze nékterd z ¢len-
skych zemi nebude schopna zvlddat pfiliv ile-
galnich pristé¢hovalcd, projedndvala na schiizce
v kvétnu 2011 i Rada ministrd vnitra.
Vétsina clenskych stitd se shodla na tom, Ze by
nebylo dobré ohrozit samotné ziklady ,,Schengenu®
jednostrannymi akcemi, na druhé strané se ale vice
nez 15 ¢lend vyslovilo pro to, aby byly revidoviny
schengenské dohody tykajici se volného pohybu
osob; od poloviny 90. let prakticky nebyly ménény
(vice v piispévku ,Budoucnost ,Schengenu‘ jako
dtlezité téma debaty na tdrovni EU“, Monitoring
kvéten 2011).
Mezitim Komise v kvétnu 2011 zvefejnila také
balik ndvrhd, které by mély EU do budoucna
pomoci zvladat lépe imigraci, zejm. z oblasti
jizniho Stfedomofi, a pozménit opatfeni tykajici
se viz (vice v ptispévku ,Komise predlozila balik
navrhu tykajici se imigrace a viz, Monitoring kvé-
ten 2011).
Otézka piilivu imigrantd, kterd se tykd pfedevsim
jiznich statd EU, je dlouhodobé povazovina za
ohrozit stabilitu zemi, které se jiz potykaji s eko-
nomickymi a socidlnimi problémy, a déle narusit
i stabilitu EU jako takové.
Situaci bezesporu ovlivnily uddlosti v zemich sever-
ni Afriky a Blizkého vychodu, opomijet nelze ani
nékteré dalsi vlivy jako napf. rozhodnuti turecké vla-
dy zrusit vizovou povinnost pro obcany nékterych
muslimskych zemi. Jedna se pravé o ob¢any ze zemi
severni Afriky (Maroko, Tunisko, Alzirsko), odkud
je nyni zaznamendvan zvy$eny priliv imigrace pfi-
chézejici nejen dlouhodobé pouzivanou cestou pres


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/jha/123281.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/123078.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/296&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=fr
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20110510+ITEM-015+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/cs/headlines/content/20110429FCS18372/8/html/Poslanci-proti-znovuzaveden%C3%AD-hrani%C4%8Dn%C3%ADch-kontrol-v-schengensk%C3%A9m-prostoru
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/121967.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/629&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
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Stfedozemni mofe, ale také zranitelnymi pevninsky-
mi trasami, jako je napf. pravé ta ptes turecko-feckou
hranici. Pocet uprchlika pfedevsim z Afghdnistdnu,
Iraku a Palestiny, ale také africkych zemi zde narostl
jednak poté, co bylo v roce 2009 odstranéno zami-
novéni Gsekd fecko-turecké hranice, jednak poté, co
Turecko odstranilo vizovou povinnost pro obcany
severoafrickych zemi. Situace vedla feckou vlidu
az k rozhodnuti vybudovat zed podél feky Evros
na fecko-turecké hranici jakoZto pfirozenou bariéru
vici masivnimu piilivu imigranta.

Obsah
Zavéry Evropské rady konstatuji, Ze volny po-
hyb osob jakozto jedna ze 4 svobod jednotného
trhu zakotvend primarnim privem je stile jed-
nim z nejhmatatelnéjsich a nejvétsich uspécha
evropské integrace. Nicméné uddlosti posledni
doby vedou k tomu, Ze je tieba posilit vzdjemnou
davéru mezi ¢lenskymi staty, které nesou stejnou
odpovédnost za zabezpeceni uplatiiovani schen-
genskych pravidel, a posilit proto v schengen-
ském prostoru ,politické vedeni a spoluprici.
Vétsi prakticka spoluprice je dle zavéra summi-
tu nutna predevsim pro efektivnéjsi zabezpeceni
vnéjsi hranice EU.
EU za tim ucelem navrhuje pfedevsim byrokratické
feseni — zefektivnéni systému sledovini a hodnoceni
na zakladé kritérii vychazejicich ze spole¢ného priva
EU; ma probihat na drovni Unie a zapojeni do néj
maji byt také odbornici z ¢lenskych stitd. Komise
mi o vysledcich hodnoceni podavat pravidelné
zpravy a pfipadné navrhovat ndpravu nedostatkd.
Zaveden md byt mechanismus umoznujici
rychlou reakci na mimofddné situace prostred-
nictvim technické a finanéni podpory poskyto-
vané tam, kde se vyskytnou problémy, cilem je
zabranit tomu, aby ¢lenské zemé samy reagovaly
zavadénim opatfeni, kterd by ohrozovala zdsadu
volného pohybu osob. Proto ma byt posilena
podpurni a koordina¢ni role agentury Frontex.
Summit ovSem pripustil, aby ve zcela krajnim
pfipadé bylo mozné zavést ochrannou dolozku
umoziujici vyjimeéné znovuzavedeni kontrol na
vnitinich hranicich EU. M¢lo by se tak ovéem
dit pouze na zikladé spole¢niho vyhodnoceni
situace jakoZto vazné, docCasné a v nezbytné
nutném rozsahu. Komise md predlozit nivrh
takového mechanismu do zafi 2011.
Jiz podle v soucasnosti platnych dohod je mozné,
aby clensky stat docasné obnovil pohrani¢ni kont-
roly, pokud je to nutné z hlediska vefejného poradku
¢i ndrodni bezpecnosti. Zejm. vsak Francie pod
vlivem situace vyvolané vlnou tuniskych uprchliki
v Italii intervenovala s poukazem, Ze stdvajici pravi-

dla Schengenu jiz neodpovidaji zédvaznosti soucasné
situace. Francouzsky prezident Nicolas Sarkozy
prohlisil, Ze neni odptircem Schengenu (¢imz od-
povidal na kritiku ze strany Komise), ale Ze tento
systém potfebuje reformu, jinak mu hrozi zanik.
Prioritou EU by dle Evropské rady do budoucna
mél byt také rozvoj evropského systému ostrahy
hranic, ktery by mél zahdjit provoz do roku 2013
a opét ma podporit pfedevsim vyménu informaci
a spoluprdci ¢lenskych statu, které nesou hlavni
odpovédnost za zabezpeceni vnéjsi hranice EU.
Pro ochranu hranic maji byt pouzity nové technolo-
gie (program registrovanych cestujicich ap.).
Evropskad rada také pfivitala dosazeni dohody
o revizi nafizeni tykajiciho se agentury Frontex.
Ziastupci EP, Komise a Rady se tésné pred
summitem dohodli stran ndvrhu, ktery Komise
zvefejnila v unoru 2010. Podle nédvrhu ma ziskat
agentura pro fizeni operaci na ochranu vnéjsich
hranic EU Frontex silnéjsi mandat a vyssi ope-
ra¢ni kapacitu. Ma byt posilen predevsim jeji
mandat pro vyjednivini s ufady zemi pavodu
imigrantd stejné jako zemi, kterd slouzi coby
zemé tranzitni.
Frontex md také disponovat dostate¢nymi financ¢-
nimi prostfedky ke koupi ¢i prondjmu dopravnich
prostiedki (nejen automobily, ale také helikoptéry
& lodg). Clenské staty by pohrani¢ni straZi v tomto
mély plné asistovat. Agentura by se méla vice podi-
let také na spole¢nych akcich a pilotnich projektech
spolu s clenskymi stity. Predev§im dle zdstupca
Francie by hlavnim tkolem Frontex méla byt pravé
asistence pii navraceni uprchlika zpét do zemé pui-
vodu, pficemz maji byt plné respektovina zakladni
lidska prava.
Frontex v minulosti zasahoval v rimci pohotovost-
ni mise na problematické fecko-turecké hranici
(operace RABIT 2010), nyni je zaangazovin do
dalsich 2 operaci spolu s ¢lenskymi stity, pozemni
a ndmofni operace Poseidon 2011 a Hermes 2011,
ktera se odehrava v Italii a slouzi k monitorovini
pobtezi ostrova Lampedusa, ktery byl v poslednich
mésicich teréem masivni vlny pfistéhovalct ze se-
verni Afriky.
EP a Rada maji sice o ndvrhu, ktery ma pozménovat
platné nafizeni o Frontex teprve hlasovat, k politic-
ké dohodé vsak jiz mezi jejich zdstupci doglo.
Zavéry summitu se prolind zduraziovini nut-
nosti ,praktické solidarity vici tém ¢lenskym
statim, kterych se nejvice tykaji migracni toky.
Solidaritou md EU v soucasnosti na mysli pre-
devsim finan¢ni a technickou podporu a pod-
poru v podobé lidskych zdroju, citlivou otizkou
jsou programy piesidlovani a znovuusidlovini
imigrantt v jinych ¢lenskych stitech EU.


http://www.frontex.europa.eu/gfx/frontex/files/frontex_regulation_en.pdf
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Rozsiten byl kuptikladu pilotni program pro uleh-
¢eni imigra¢niho bfemene Malt¢, kterého se mohou
Clenské staty ucastnit dobrovolné a ktery se tyka
osob, na néz se vztahuje mezinarodni ochrana.
ER vsak ocekiva dile v roce 2011 dalsi sdéleni
Komise o posileni solidarity v EU. Pokusem
EU o fizeni imigrace maji byt partnerstvi se
zemémi sousedstvi (nejen jizniho, ale také vy-
chodniho, byt zde situace neni natolik palciva),
které navrhla Komise pfedevsim v rimci sdéleni
s nazvem ,Dialog se zemémi jizniho Stfedomofti
o migraci, mobilit¢ a bezpecnosti z kvétna
2011. EU chce podle néj s témito zemémi za-
hajit ,siroky a strukturovany“ dialog o migraci,
mobilité a bezpe¢nosti. Soucasti ma byt selektiv-
ni snaha o uvolfiovani vizového styku mezi EU
a témito staty pouze pro nékteré skupiny, typicky
pro studenty ¢i osoby pohybujici se v businessu,
vyrovnand soucasné posilenim boje s nezadouci
a ilegalni imigraci.
Tato ,partnerstvi pro mobilitu“ maji byt odstup-
niovina podle individudlnich vysledka a pokrokd
v dialogu, a sjednand proto s kazdou zemi oddéleng;
podminkou md byt pokrok ve véech oblastech, které
se tykaji fizeni migrace, véetné readmise a mozZnosti
navraceni nelegdlnich uprchliki zpét do zemé pui-
vodu.
EU by rada ucinila pokrok ptedevsim ve vztahu
s Marokem, Tuniskem, Egyptem, a pokud to
podminky dovoli, také s problematickou Libyi.
Soucasti ma byt kontrolni mechanismus a pochopi-
telné i financni slozka; zde ER deklarovala, ze bude
hledat cesty k navyseni financovani témto oblastem.
Ze strany EU jiz byla pro roky 2011-2013 pfislibena
pomoc Tunisku a Egyptu ve vysi piiblizné 400 mil. €.
Do roku 2012 md byt také dokoncen spole¢ny
evropsky azylovy systém. Komise v této véci
predlozila ndvrhy tykajici se smérnice o azylo-
vém fizeni a smérnice o podminkach pfijimdni.

Sporné body
Soustfedény tlak na reformu schengenského
systému vyviji pfedevéim Francie, mezi ¢len-
skymi staty vSak nepanuje Gplna shoda na tom,
jak by mél ndvrh konkrétnich zmén vypadat.
Priznivcem nédvratu pohrani¢nich kontrol na
vnitfnich hranicich EU neni napfiklad Polsko,
které 1.7.2011 po Madarsku prevzalo predsed-
nicky post v Radé¢ a které po rozsifeni schengen-
ského prostoru na vychod nese zna¢nou miru
odpovédnosti za ochranu vychodni vnéjsi hrani-
ce EUL.

Ke stfetu muize dojit i mezi Komisi a ¢lenskymi

stity o to, do jaké miry by v budoucnosti Komise

méla mit vliv pravé na rozhodnuti ¢lenskych stita

zavést v nutném piipadé zpét hrani¢ni kontroly.
Kupftikladu zdstupci Némecka zcela odmitaji, aby
mohla Komise do takovych rozhodnuti zasahovat,
opac¢ného nazoru je komisarka Cecilia Malmstrom,
kterd md na starosti jak portfolio vnitfnich véci, tak
i pripravu prislusného navrhu. Zachovini ,komuni-
tarniho pfistupu“ podle svych slov podporuje i pred-
seda Komise José Manuel Durdo Barroso. Podle néj
by se reforma Schengenu — ktery v 80. letech 20.
stoleti puvodné vznikl jako mezivladni aktivita 5
zemi (Francie, Némecko a stity Beneluxu), pfi¢emz
k za¢lenéni piislusnych dohod (Schengenskd doho-
da a Schengenskd provddéci umluva) doslo az v 90.
letech 20. stoleti, stejné jako se postupné rozsifoval
pocet zemi, které se stavaly soucdsti schengenského
prostoru — méla odehrévat na drovni EU se zapo-
jenim Komise (napf. prostfednictvim evalua¢nich
zprav vyhodnocujicich situaci).

Dalsi vyvoj
Evropska rada vyzvala Komisi nejen k pfipravé
navrhu zmén tykajicich se schengenského systé-
mu do zafi 2011, ale také k tomu, aby do konce
roku 2011 ve spoluprici s agenturou Frontex
pfipravila dalsi podnéty tykajici se spoluprice
¢lenskych stiti a jejich piislusnych kapacit (pfe-
dev§im pohrani¢nich strazi).

Otdzkou také je, jak se bude déle vyvijet politika EU

stran ,,posilovani solidarity” v oblasti boje s nefize-

nou imigraci, resp. a s jakymi navrhy pfijde Komise.
Komise byla také Evropskou radou vyzvina, aby
predlozila hodnoceni globalniho pfistupu k mi-
graci, které by mélo do budoucna ur¢it politicky
ramec pro dalsi vztahy s pfislusnymi tfetimi ze-
mémi, pficemz zdiraznéno bylo, Ze prioritou je
sousedstvi EU jako celek.

Patrnd je snaha o ,korektnost a neoddélovani

problému vychodni a jizni ¢sti sousedstvi EU, byt

jejich rozdilnost je evidentni.

REGIONALNI POLITIKA

EP chce efektivni a pruznou kohezni
politiku

Zprdva o pdté zprdvé Komise o soudrznosti

a o strategii politiky soudrznosti po roce 2013
Ndvrh usneseni Evropského parlamentu o evropské
méstské agendé a jeji budoucnosti v politice
soudrznosti

Zprdva ke zprdvé za rok 2010 o provddéni program(i
politiky soudrznosti na obdobi 2007-2013

Zprdva o soucasné situaci a budouci soucinnosti
mezi EFRR a ostatnimi strukturdlnimi fondy v zdjmu
Vvetsi ucinnosti


http://ec.europa.eu/home-affairs/news/intro/docs/110524/292/1_CS_ACT_part1_v2.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0222&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0218&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0111&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0141&language=CS
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Zprdva k cili 3: vyzva k Gzemni spoluprdci:
budouci program preshrani¢ni, nadndrodni
a meziregiondlni spoluprdce

Plénum EP 23. 6. 2011 piijalo 4 nelegislativni
usneseni tykajici se budoucnosti politiky sou-
drznosti. Ta by méla i nadile fungovat na bézi
stavajici architektury strukturalnich fondu.

Kontext
Komise kazdé 3 roky zvefejiiuje zprdvu o pokroku
uc¢inéném v oblasti hospodafské, socidlni a Gzemni
soudrznosti. Komise prezentovala v listopadu 2010
jiz 5. zpravu. Vénovala se jednak evaluaci stivajiciho
stavu z hlediska pfetrvavajicich rozdila na regiondl-
ni trovni, jednak tomu, jak kohezni politika pfispiva
k cilim stanovenym ve strategii ,Evropa 2020
zprivy na budoucnost kohezni politiky po roce
2013, kdy se pocitd s omezenym poctem priorit
a zaméfenim i na nové problémy, kterym regiony
v ramci EU ¢eli.
Rada na svém zaseddni v tnoru 2011 ke spolecné
pozici k hlavnim bodim zprivy nedospéla (vice
v ptispévku ,Rada nepfijala spole¢nou pozici k poli-
tice soudrznosti“, Monitoring inor 2011). EP vypra-
coval névrh své zpravy k dané otdzce v bfeznu 2011.

Obsah
Komisaf pro regionalni politiku hovotil pfed ple-
nirnim zaseddnim s poslanci vyboru REGI o pfi-
pravé baliku legislativnich ndvrhi, které by mély
obsahovat pravidla pro vSechny fondy urcené pro
teritoridlni spoluprici (Komise je patrné predlozi
v zai{ 2011). Strategie by se méla zaméfit na investi-
ce a Uzce souviset se strategiemi inovativni politiky.
Komisaf predstavil myslenku zfidit novy fond infra-
struktury, ktery by nevychdzel z regiondlni politiky.
Jeho fungovani by tzce souviselo s TEN-T. Komise
také héji zavedeni nové kategorie pfechodnych regi-
onti. Tyto regiony, s HDP ve vysi 75-90% priméru
EU) by mély ziskat podporu, at jsou bohatsi (a tedy
vyClenény z podpory konvergence), nebo chudsi.
Podle Komise by do nové kategorie mohlo spadat
51 regioniti. Komise nepodpofila myslenku vytvofit
jakési ,subregiony“, které by braly v potaz rozdily
mezi urcitymi oblastmi velkych metropoli, jako je
Londyn nebo Paiiz.
Podporu zavedeni piechodnych regiond poslanci
stvrdili jiz na plendrnim zaseddni 6. 6. 2011 v ramci
hlasovéni o zpravé o budoucim rozpoctu EU.
Poslanci potvrdili zimér, aby regiondlni politika
ziskala v dal§im finanénim obdobi (2014-2020)
alespon tolik penéz jako dnes, a to proto, aby

chudsi regiony mohly ,dotahovat® ty bohatsi.

Poslanci se vyslovili proti navrhovanému pfeneseni
kohezni politiky na ndrodni droven i proti jejimu
rozdéleni podle sektort souvisejicich s novymi té-
maty (klima, energetika a doprava; vice v pfispévku
REGI pfijal zpravu o budoucnosti regionalni politi-
ky EU, Monitoring kvéten 2011).
Poslanci potvrdili zdmér posilit preshranic¢ni
spoluprici a zvysit alokaci prostfedkd ze sou-
Casnych 2,5% na 7% z rozpoctu politiky tak,
aby se zlepsila dopravni infrastruktura. Zpriva
Oldficha Vlasika pak navrhuje posileni spolu-
prace mezi regiony, mésty a venkovskymi oblast-
mi tak, aby se dosahlo vice rovnovizného vyvoje
v regionech. Mésta by podle Vlasika méla pfimo
a snadnéji ziskdvat penize ze strukturdlnich fon-
di a sama rozhodovat o tom, kam je investuji.
EP se také zasazuje o zefektivnéni a urychleni alo-
kace prostfedki, coz by mélo posilit hlavné malé
a stfedni podniky. UZsi spoluprice by méla probihat
mezi ERDF a ostatnimi strukturdlnimi fondy.

Dalsi vyvoj

Zpravodaj Markus Pieper (EPP) pfedlozi zpravu
k 5.zpravé Komise plénu EP az v ¢ervenci 2011.
Na konci zafi 2011 by méla Komise predlozit
balik legislativnich navrhu, které by obsahovaly
obecna pravidla pro socidlni, kohezni a regiondl-
ni rozvojové fondy a pro teritoridlni spolupréci.
Na konci roku tato iniciativa vyusti v pfedlozeni
spole¢né ramcové strategie pro vSechny fondy.

ROZSIROVANI

Chorvatsko se stane ¢clenem EU

v roce 2013

Zdvéry Evropské rady ze dne 24.-25. cervna 2011,
Brusel

Evropskd rada na summitu 24.-25. 6. 2011
rozhodla, Ze Chorvatsko 30. 6. 2011 uzavie vy-
jedndvaci proces s EU a 1. 7. 2013 se stane 28.
¢lenem EU.

Kontext

Po 6 letech jednani Chorvatsko 10.6.2011 uzavielo
s Komisi véechny vyjednévaci kapitoly. Nésledovala
mezivliddni konference, kterd fesila definitivni uza-
vieni poslednich 4 kapitol, a zasedini Evropské
rady. Chorvatsko muselo splnit celkem 138 hlav-
nich pozadavkid. Oficidlni uzavieni vyjednavani
probéhlo 30. 6. 2011. Clenské zemé maji k roz-
sifeni EU o Chorvatsko vesmés pozitivni postoj
(vice v pfispévku ,EP je pro rozsifeni EU o zemé
zapadniho Balkdnu®, Monitoring duben 2011).



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0110&language=CS
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/pdf/conclu_5cr_part1_cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/123078.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
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Obsah
Leadefi stiti EU se na summitu shodli, ze EU
podepise s Chorvatskem pfistupovou smlouvu
do konce roku 2011, aby se stalo plnohodnotnym
¢lenem 1. 7.2013. Do 30 dni od podepsini pro-
béhne v Chorvatsku referendum ke vstupu a bé-
hem 18 mésicu ji ratifikuje vSech 27 ¢lent EU.
Ratifikaéni proces bude niro¢ny hlavné po technic-
ké strance, kterou bude fesit polské predsednictvi.
Na zadost Belgie a Velké Britdnie bylo v zdvérech
summitu uvedeno, aby vznikl pfedvstupni kontrolni
mechanismus, ktery potvrdi, Ze je zemé skutecné
pfipravena dostate¢né. Nizozemsko navrhovalo, aby
byl tento mechanismus doplnén sankcemi, pokud
v mezidobi pfed vstupem zemé nesplni vsech-
ny podminky. Tuto myslenku nepodpofilo napi.
Spanélsko nebo Italie.
Podle taméjsi predsedkyné vlady je Chorvatsko
pfipraveno pokracovat v zapocatych reformach i po
vstupu.
Komisaf pro rozsifovani Stefan Fiile oznamil, ze
v prvni poloviné roku svého clenstvi Chorvatsko
bude moci ziskat 700 mil. € Tato suma se zvysi po
roce 2014, kdy za¢ne platit novy rozpoctovy vyhled
EU.

Postoj CR
Prestoze CR vstup Chorvatska do EU dlouho-
dobé podporuje, pii ratifikaci piistupové smlou-
vy se mohou vyskytnout problémy. Vlida premi-
éra Necase hodld smlouvu predlozit ke schvéleni
Parlamentu CR spolu s vyjednanou vyjimkou
z Listiny zékladnich prav EU pro CR, jez se tak
ma stit soucasti Lisabonské smlouvy.

Opoziéni CSSD vyjimku odmitd. Vzhledem k to-

mu, Ze ke schvileni pfistupové smlouvy Chorvatska

je zapotfebi ustavni tfipétinova vétsina hlasa

a CSSD m4 v Senitu pfevahu, mize se hlasovini

zkomplikovat.

Dalsi vyvoj
Polské predsednictvi bude pracovat na piipravée
pfistupové smlouvy, kterd by méla byt podepsina
do konce roku 2011.

SPOTREBITELE

Zastupci Rady a EP se dohodli na
smérnici o pravech spotiebitelu
Ndvrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady
o prdvech spotrebitelti (KOM(2008)614)

Zistupci Rady a EP se na 6. neformélni vzajem-
né schtizce moderované Komisi v noci na 7. 6.

2011 dohodli na definitivni podobé smérnice
o pravech spotiebiteld.

Kontext

Komise sviij névrh predlozila v fijnu 2008. Na jeho
zakladé by mélo dojit k vytvofeni normy, kterd na-
hradi stavajici smérnice ¢ 85/577, ¢ 93/13, & 97/7
a ¢ 1999/44 (a jejich revize, jichz je na 20) a podpori
pfeshrani¢ni/internetové spotfebitelské transakee tim,
ze stanovi ur¢itd minimalni pravidla a ¢lenské staty si
je budou moci podle svych potieb upravit (zpfisnit).
Rada s konsolidaci stdvajiciho pfedpisového ramce
po diskusi predbézné souhlasila v prosinci 2009
(vice v prispévku ,Rada souhlasi s posilenim prav
spotfebiteld“, Monitoring prosinec 2009), vybor
IMCO o navrhu obsihle debatoval v ¢ervau 2010
(vice v ptispévku ,IMCO debatoval o pravech spo-
tiebitela Monitoring cerven 2010). Coreper vsak
v prosinci 2010 signalizoval, Ze navrzeny text by mél
doznat vétsich zmén, nez se pivodné predpoklidalo
(vice v ptispévku ,Rada radikalné zasihla do navrhu
o pravech spotiebiteltl, Monitoring prosinec 2010).
Rada jeho postoj potvrdila v lednu 2011: z névrhu
vyfadila kapitoly 4 a 5 tykajici se zdruk a neféro-
vych smluvnich podminek (vice v pfispévku ,Rada
potvrdila radikalni zasah do ndvrhu o pravech spo-
tiebitela“, Monitoring leden 2011). Vybor IMCO
specifikoval svou pozici k ndvrhu (proti vili zele-
nych a socialisti) v Gnoru 2011 (vice v pfispévku
,2IMCO: Takovi je nase pozice k navrhu o privech
spotfebitelt“, Monitoring unor 20117).

Obsah

Kompromis Rady a EP ma nasledujici zdkladni

parametry, jez ve své tiskové zprdvé shrnula také

Komise:

1. Spotiebitelé by méli mit moznost do 14 dnu
odstoupit od smlouvy, (na své naklady) vratit
zbozi (pokud nejsou nilezité informovini
o svych pravech nebo jsou uvedeni v omyl, do
1 roku) a do dalsich 14 dnii pozadovat vraceni
uhrazenych prostiedki.

2. V piipadg, ze spotiebitel neobdrzi zbozi do 30
dni (napt. v pfipadé objednévky pies internet),
m¢él by mit moznost odstoupit od smlouvy.

3. Za bezpe¢né doruceni zbozi by mél byt od-
povédny poskytovatel, a to az do chvile pre-
vzeti zbozi spotiebitelem (vyjimkou z tohoto
pravidla by mélo byt ,digitdlni zbozi®, jejz lze
stdhnout online, ale napf. i urgentni opravy
typu prasklého vodovodniho potrubi).

Na tyto ptipady by se nemél vztahovat ani pozadavek
na moznost vraceni zbozi do 14 dnii (napt. v piipadé
»,digitalniho zbozi“ by méla byt zaru¢ena moznost
vriceni pouze do doby zahdjeni jeho stahovini).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0614:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110607IPR20822/html/Breakthrough-in-consumer-rights-negotiations
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:01:31985L0577:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:02:31993L0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:03:31997L0007:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:04:31999L0044:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110622BKG22276/html/Consumer-rights-what-the-new-EU-rules-will-mean
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110622BKG22276/html/Consumer-rights-what-the-new-EU-rules-will-mean
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/450&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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4. Novd smérnice by se neméla vztahovat na
kontrakty uzavirané ,na dilku“ (kdekoli
s vyjimkou provozovny poskytovatele), jez
zdroven nepfesahuji hodnotu 50 €. V piipadé
kontrakti do 200 € by mélo postacovat, aby
jinak relativné piisnd informac¢ni povinnost
vadi spotfebiteli byla naplnéna pouze ustné,
nikoliv pisemné.

5.V internetovych obchodech by mélo byt za-
kizidno pouzivani ,pfedzaskrtnutych® policek
(spotiebitel by mél vidy sim rozhodnout,
s ¢im bude a nebude souhlasit, véetné findlni
a iplné ceny).

Sporné body
Zistupci EP pivodné pozadovali, aby poskyto-
vatelé proplaceli spotfebitelim veskeré naklady
na vraceni zbozi, jehoz hodnota prevysuje 40 €,
nakonec ale tuto otdzku nenastolili.
Vymeénou za ustupek v dané véci ale pozadali za-
stupce Rady, aby podpotili jejich navrh, podle néhoz
by mél byt poskytovatel v pfipadé prodeje na dalku
povinen dopfedu uvést, jaké budou niklady spojené
s vracenim zakoupeného zbozi. EP podobné jako
Rada de facto akceptoval, Ze novd norma by se méla
tykat primdrné ochrany spotfebiteldi v kontraktech
uzaviranych na dalku a nékterych sektora by se
neméla dotknout vibec (obchodovdni s nemovi-
tostmi véetné novostaveb, obchodovini s finan¢ni-
mi, dopravnimi, socidlnimi a zdravotnimi sluzbami
a gamblingu).
V disledku nevznikne pavodné zamyslend 1
norma, protoze smérnice ¢. 93/13 a ¢. 1999/44
zistanou zachoviny. To dlouhodobé kritizuje
zejm. BEUC, reprezentujici spotiebitelské or-
ganizace: internetové obchody typu iTunes napf.
nebudou nuceny nabizet své zbozi v celé EU, ale
jen na vybranych ndrodnich trzich, a nebude to
povazovino za (svého druhu) diskriminaci.
Vyslednou normu kritizovali i zistupci UEAPME
a Eurochambres — ti ovSem s argumentem, Ze je
dlouhodobé neudrzitelné, aby byli v obchodnich
vztazich systematicky zvyhodriovini prakticky pou-
ze spotiebitelé (konkrétné zminili ¢l. 16 odst. 3 a ¢l.
17 odst. 4 nové smérnice).

Dalsi vyvoj
Coreper kompromis formalizoval 15. 6. 2011,
vybor IMCO 16. 6.2011 (pomérem 28:0:3) a plé-
num EP 23.6.2071 (pomérem 615:16:21).
Vyslednd smérnice by méla byt provedena do 24
mésici — po formdlnim odsouhlaseni Radou v zafi
2011 a uvefejnéni v Urednim véstniku EU (k cemuz
by mélo dojit patrné v fijnu 2011).

EP a Rada dosahli kompromisu stran
navrhu o nutriénim znacéeni potravin
Ndvrh narizeni Evropského Parlamentu

a Rady o poskytovdni informaci o potravindch
spotrebitelim (KOM(2008)40)

EP a Rada doséhli 14. 6. 2011, zhruba po mésici
intenzivnich jednani, neformélniho kompromisu
stran ndvrhu o nutri¢nim znaceni potravin.

Kontext

Niévrh pfedlozeny Komisi v lednu 2008 m4 za cil re-
vizi 2 smérnic tykajicich se (formy i obsahu) znaceni
potravin: & 90/496 a ¢ 2000/13 (a zruseni dalsich
6 norem: smérnic ¢. 87/250, ¢. 94/54, ¢. 1999/10, c.
2002/67 a ¢.2004/77 a natizeni & 608/2004).
Prislusny vybor (ENVI) se textem poprvé zabyval
v bfeznu 2010 (vice v ptispévku ,ENVI: Informace
o nutri¢ni hodnoté potravin ve formé ,semaforu’ ne-
budou®, Monitoring brezen 2010), plénum EP zprd-
vu Renaty Sommer pfijalo v prvnim ¢teni v Cervnu
2010 (vice v pfispévku ,EP: Nutri¢ni hodnota
v podobé ,semaforu‘ na obalech potravin nebude®,
Monitoring cerven 2010). Clenské stity signalizo-
valy spole¢nou pozici, odlisnou od EP, v prosinci
2010 (vice v piispévku ,Clenské staity dospély ke
své pozici k otdzce nutri¢niho znaceni, Monitoring
prosinec 2010) a pfijaly ji v unoru 2011 (vice v pii-
spévku ,Rada zavrsila prvni ¢teni ndvrhu tykajiciho
se nutricniho znaceni potravin“, Monitoring unor
2011). Negociace pfed druhym ¢éteni mezi Radou
a EP byly zahdjeny v kvétnu 2011 (vice v pFispév-
ku ,ENVI pfipravil pozici EP pro druhé cteni
navrhu tykajiciho se nutri¢niho znaceni potravin®,
Monitoring duben 2011).

Obsah a sporné body

Dojednany kompromis ma ndsledujici paramet-

ry (vice také zde):

1. Na balenych potravinich budou muset byt
vzdy zfetelné (napf. v tabulce) vyjadieny
(v mnozstvi na 100g, na 100ml, na porci,
popt. v procentech ,referencniho pfijmu®/
doporucené denni davky) tzv. nutri¢ni infor-
mace — energetickd hodnota a obsah tuki,
nasycenych tukd, uhlohydréti, bilkovin, soli
a cukru (uvedeni obsahu jinych ingredienci,
stejné jako uvedeni danych informaci jinou,
z hlediska spotiebitele pfehlednéjsi formou,
bude fakultativni)

2. Zemé pivodu bude muset byt nové uvede-
na na obalu Cerstvého veprového, jehnéciho,
koziho a drubeziho masa a viude tam, kde
existuje moznost, ze spotiebitel nebude mit
dostatek informaci (dnes se dany pozadavek



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/122746.pdf
http://www.europarl.europa.eu/en/pressroom/content/20110614IPR21334/html/Consumer-rights-deal-overwhelmingly-endorsed-by-Internal-Market-Committee
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110622IPR22326/html/Spot%C5%99ebitel%C3%A9-EP-schv%C3%A1lil-nov%C3%A1-pravidla-pro-nakupov%C3%A1n%C3%AD-on-line-platn%C3%A1-v-cel%C3%A9-EU
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0040:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:10:31990L0496:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:05:32000L0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:08:31987L0250:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:02:31994L0054:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:04:31999L0010:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:07:32002L0067:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:07:32002L0067:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:08:32004L0077:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:08:32004R0608:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P7-TA-2010-0222+0+DOC+PDF+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P7-TA-2010-0222+0+DOC+PDF+V0//CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110615IPR21422/html/Food-labelling-final-deal-one-step-closer
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110615IPR21422/html/Food-labelling-final-deal-one-step-closer
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/122967.pdf
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vztahuje jen na Cerstvé hovézi, Cerstvé ovoce
a zeleninu, med a olivovy olej; Komise by do
2 let od vstupu nové normy v platnost méla
predlozit zpravu o jeho potencidlnim rozsifeni
na maso coby surovinu pro piipravu dalsich
potravin a do 3 let na veskeré maso, mléko,
nezpracované potraviny a vyrobky, které jsou
z min. 50% slozeny z jedné suroviny; Gstupek
EP)

3. K otdzce znaceni obsahu (podle EP zdravi
skodlivych) trans tuka v potravinich vypracuje
Komise do 3 let zpravu, popf. rovnou piedlozi
legislativni navrh, jak na pouzivani trans tuki
spotfebitele upozornit (pokud jejich pouzivani
nenavrhne rovnou zakézat; astupek EP)

4. Otizka, zda by mélo byt na obalech potravin
uvedeno, Ze pouzité maso bylo ziskino pordz-
kou bez omraceni (z ndbozenskych ¢&i jinych
diivodt), by méla byt fesena v budoucnu,
ovsem na pozadavek EP vzdy striktné v kon-
textu zachovini zdkladni premisy ,pohody
zvifat® (animal welfare; ustupek EP)

5. Nové nafizeni by se krom vétsiny nebalenych
potravin (s vyjimkou téch, které obsahuji
alergeny) nemélo vztahovat na alkoholické
nipoje s obsahem alkoholu nad 1,2% (véetné
michanych nizkoalkoholickych ndpoji, tzv.
alcopops), na potraviny prodivané na sou-
kromych akcich, na potraviny ru¢né vyrobené
a na potraviny v obalech, jeZ nejsou vétsi nez
25 cm2 (do 3 let od vstupu nafizeni v platnost
by méla Komise uverejnit zpravu o potencidl-
nim zahrnuti vSech alkoholickych ndpoja do
rimce smérnice; vice viz Priloha V posledni
verze ndvrhu; ustupek Rady)

6. Na obalech potravin by mélo byt zvyrazné-
nym pismem uvedeno, zda obsahuji néjaké
alergeny, postaci nicméné, ze dand informace
bude figurovat coby soucdst seznamu vsech
ostatnich ingredienci (Gstupek Rady)

7. Informace na potravinich musi byt , ¢itelné®, t;.
musi byt napsiny kontrastnim pismem o veli-
kosti alespon 1,2 milimetru (v pfipadé obala
do 80 cm2 0,9 milimetru, v piipadé obala do
25 cm2 neni tieba uvadét nutri¢ni informace,
v pfipadé obali do 10 cm2 postaci jen nizev
vyrobku, potencidlni alergeny, hmotnost/
objem a datum trvanlivosti/spotfeby; ustupek
Rady)

Nad rdmec uvedenych bodi si EP ,,vymohl®, aby
vSechny balené potraviny byly na trh uvidény tak,
aby jejich obal v Zddném pfipadé nematl spotiebi-
tele. M¢lo by se vice vyuzivat obrazovych informa-
ci, obal by nemél vzbuzovat dojem, Ze jde o jinou
potravinu, popf. o potravinu, od niZ se ocekava, Ze

obsahuje néjakou konkrétni surovinu (a pfitom je
tomu naopak), v pfipadé obsahu rostlinného oleje
by mélo byt na obalu potraviny uvedeno, o jaky
olej pfesné jde (olivovy, palmovy, slune¢nicovy ap.).
Totéz se tykd potravin obsahujicich smés raznych
mas nebo ryb.

Dalsi vyvoj
Plénum EP by mélo o dojednaném kompromisu
hlasovat (absolutni vétsinou) v &ervenci 2011,
Rada (kvalifikovanou vét§inou) patrné v zdfi
2011 (Coreper kompromis stvrdil hlasovinim jiz
22.6.2011).
Bude-li norma piijata, méla by byt — po uverejnéni
v Utednim véstniku EU — implementovina do 3 let,
v pfipadé¢ pravidel tykajicich uvddéni pozadovanych
nutri¢nich informaci na obalech potravin do 5 let.
V opa¢ném ptipadé bude zahdjeno dohodovaci fi-
zeni mezi Radou a EP.

VNITRNi TRH

Komise: Unijni systém pro zadavani
verejnych zakazek vede k usporam
v Fadu 20 mid. € roéné

Zelend kniha o modernizaci politiky EU

v oblasti zaddvdni vefejnych zakdzek. Smérem

k efektivnéjsimu evropskému trhu verejnych

zakdzek (KOM(2011)15)

Komise 24. 6. 2011 uvefejnila hodnoceni dopa-

du stévajici unijni legislativy tykajici se zadavani

vefejnych zakdzek. Jeji uplatiiovani dosud udajné

vedlo k dspordm v fadu 20 mld. € ro¢né.
Soucasné bylo predlozeno vyhodnoceni verejné
konzultace k ptislusné zelené knize, jez byla zvetej-
néna v lednu 2011 (vice v piispévku ,Komise chce
modernizovat zptsob zaddvani vefejnych zakizek®,
Monitoring leden 2011).

Kontext

V soucasnosti jsou v dané oblasti v platnosti 2 smér-
nice (& 2004/17 a & 2004/18). Prvni z nich se tyka
zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi
vodniho hospodifstvi, energetiky, dopravy a postov-
nich sluzeb, druhd zadavani vefejnych zakizek na
stavebni price, dodavky a sluzby.

Vyznam vefejnych zakazek, ¢inicich az 17% HDP
EU, byl naposledy znovu zminén v obecné strategii
EU pro roky 2010-2020 Evropa 2020 (vice v pfi-
spévku vice v pfispévku ,Komise oficidlné predsta-
vila svij plan ,Evropa 2020, Monitoring brezen
2010). Na neuspokojivy stav nepfehledného a kom-
plikovaného pravniho ramce tykajiciho se vefejnych



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/122969.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2011/public_procurement/20110127_COM_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/785&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/modernising_rules/evaluation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/modernising_rules/evaluation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/modernising_rules/consultations/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/modernising_rules/consultations/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2011/public_procurement/20110127_COM_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0017:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0018:CS:PDF
http://www.google.com/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CCIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Feu2020%2F&rct=j&q=europe%202020&ei=RdgJTsn5CIzrOc3xkbUB&usg=AFQjCNElyb-frlHvtug2FDJfkorvsHstaA&sig2=5RDGDQRVMSipLvNAQi6hRA&cad=rja
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
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zakdzek (mj. v dasledku rozdilné interpretace v jed-
notlivych ¢lenskych stitech; co je vefejnd zakdzka,
co koncese, co PPP?) upozornila napi. zprdva Heide
Rihle piijata plénem EP v kvétnu 2010, ale i fada
07, C-206/08).

Problematice vefejnych zakizek se Spolecenstvi
(resp. dnesni EU) vénuje setrvale od roku 1971 (viz
smérnice & 71/305), naposledy o ni byla zminka
mezi 12 prioritami iniciativy ,Single Market Act®
(vice v prispévku ,Single Market Act ,tlaci’ EP
i Komise“, Monitoring duben 2011).

Obsah
Podle Komise vedl stavajici systém EU pro zada-
vani vefejnych zakazek k roénim Gsporim v fadu
20 mld. € (3,8 % z celkového ro¢niho objemu ve-
fejnych zakazek v EU), pfi¢emz ndklady na jeho
vznik a spravu Cinily nejvy$e 5 mld. €. Z vefejné
konzultace, béhem niz Komise obdrzela 623
ptispévka, vyplynulo, Ze legislativa by se presto
méla vyrazné zjednodusit (napf. podle pfedmétu
zakazky a/nebo jejiho potencidlniho realizato-
ra).

Napf. malé a stfedni podniky podle Komise re-

prezentuji 52% ekonomiky EU, ale ziskavaji jen

31-38% objemu vsech vefejnych zakizek v EU.
V druhém planu by mélo dojit také k zdsadnimu
zjednoduseni (,odbyrokratizovani®) celého pro-
cesu, ale i k dalsimu otevieni vefejnych zakdzek
zdjemcim z jiné nezZ domovské clenské zemé.
Mezi ¢lenskymi staty v tomto sméru existuji vel-
ké rozdily: primeérnd doba fizeni o pfidéleni ve-
fejné zakazky ¢ini 108 dni a sumdrni pramérné
naklady na néj ¢ini 28 tis. €. Pokud jde o délku
trvani fizeni, je rozdil mezi nejlep$im a nejhor-
$im ¢lenskym stitem az trojnasobny.

Dalsi vyvoj

30. 6. 2011 se konala k problematice revize systému

zadavani vefejnych zakizek v EU konference.
Konkrétni legislativni navrh by mél byt Komisi
ptedlozen dfive, nez se pivodné oc¢ekavalo — na-
misto zac¢atku roku 2012 jiz na konci roku 2011.

Rada schvalila evropsky patent

Ndvrh nartizeni Evropského parlamentu

a Rady, kterym se zavddi posilend spoluprdce

v oblasti vytvoreni jednotné patentové ochrany
(KOM(2011)215)

Ndvrh nafizeni Rady, kterym se zavddi posilend
spoluprdce v oblasti vytvoreni jednotné patentové
ochrany s ohledem na prislusnd ujedndni

o prekladu (KOM(2011)216)

Rada 27. 6. 2011 jednomyslné schvdlila tzv.
obecny pfistup ke 2 legislativnim ndvrham,
které by mély — v rezimu tzv. posilené spoluprace
— umoznit zavést patent platny pro celou EU
a snizit naklady na patentovini az o 80 %. Itilie
a Spanélsko se posilené spoluprice netcastni.

Kontext

Komise v ¢ervenci 2010 uvefejnila ndvrh tykajici
se ,ujednani o prekladu pro patent EU“ Cilem
bylo sniZit cenu patentovych pfihldsek, jez je podle
Komise az 17krét vyssi nez v USA (Cini az 32 tis €,
z Cehoz 23 tis. € padne na preklady; vice v pispévku
»2Komise navrhla, jak fesit problém prekladu paten-
ta“, Monitoring Cervenec /srpen 2010, a zde). Rada
ale kviili odporu Itilie a Spanélska nebyla schopna
dospét k nezbytnému jednomyslnému souhlasu
viech clenskych stiti (vice v pfispévku ,Rada se
neshoduje, jak fesit problém prekladu patentd,
Monitoring fijen 2010, a v piispévku ,Rada se opét
neshodla, jak fesit problém piekladu patentd,
Monitoring listopad 2010). Komise proto na zddost
12 clenskych stitd navrhla zahdjeni posilené spo-
luprace (vice v piispévku ,Komise navrhla ve véci
patentd tzv. posilenou spolupraci®, Monitoring pro-
sinec 2010). EP i Rada souhlasily (vice v pfispévku
»EP schvaluje ve véci patentd tzv. posilenou spolu-
praci®, Monitoring unor 2011, a v pfispévku ,Rada
schvilila ve véci patentd zahdjeni posilené spolupra-
ce“, Monitoring brezen 2011). Proto Komise v dub-
nu 2011 uvefejnila 2 potfebné (meritorni) navrhy
(vice v piispévku ,Evropsky patent znovu ozivd,
Monitoring duben 2011).

Posilend spoluprice je od pfijeti Amsterodamské
smlouvy moznd, pokud se pro jeji implementaci
rozhodne minimalné tfetina (nyni 9) ¢lenskych std-
td EU. V soucasnosti je upravena ¢l. 329 Smlouvy
o fungovéani EU.

Obsah
Rada pfijetim navrhi fakticky schvilila kompro-
mis, jenz byl ve véci patenti ¢lenskym stitim
predlozen belgickym pfedsednictvim v druhé
poloviné roku 2010 (tj. pfed zahdjenim posilené
spoluprice).

Niklady na ,evropsky patent s jednotnym tGcinkem

v 25 ¢lenskych stitech EU“ (tzv. patent EU) by se

mély nejprve snizit na 2500 € a poté az na 680 €.
Drzitelé evropského patentu by méli moci u Ev-
ropského patentového uradu (EPO), ktery na
mezivlddni bazi sdruzuje patentové organizace
ze 27 Clenskych zemi EU a z 11 dalsich ev-
ropskych zemi, zidat o jednotnou patentovou
ochranu na uzemi 25 ¢lenskych stit (tj. patent
EU; s vyjimkou Italie a Spanélska). Patent by


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2010-0173&language=CS&ring=A7-2010-0151
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:006:0006:0006:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:006:0006:0006:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:267:0020:0020:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=22914:cs&lang=cs&list=22893:cs,22914:cs,22894:cs,&pos=2&page=1&nbl=3&pgs=10&hwords=
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/455&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/modernising_rules/conferences/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0215:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0216:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/123130.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0350:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/240&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
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mél jejich vyndleziim zajistovat ve vSech téch-
to zemich stejnou droven ochrany. Vztah EPO
a EU by mél byt v daném ptipadé (po vzneseni
ndmitky Francie) analogicky vztahu s agentura-
mi, které si Unie pro riizné ¢innosti bézné zfizuje
(byt EPO zde bude fakticky ,agenturou s mezi-
ndrodnim presahem®).
Z4dosti o patent by mélo byt mozné podavat
v jakémkoli jazyce, ale EPO by mél patenty udé-
lovat jen v angli¢ting, francouzstiné a némciné
(afednich jazycich EPO).
Zadatelim se sidlem v EU, ktefi predlozi patento-
vou pfihldsku v jiném jazyce nez v jazyce EPO, by
mély byt naklady na preklad do angli¢tiny, francouz-
§tiny a némciny proplaceny.
Po pfechodnou dobu nejvyse 12 let by mély byt
evropské patenty udélené ve francouzstiné nebo
némciné piekladiny do anglictiny. Patenty udélené
v angli¢tin€ by se mély preklddat do jednoho z dfed-
nich jazyka EU. Tyto pfeklady by mély byt vyza-
doviny, dokud nebude k dispozici strojovy preklad
vysoké kvality, ktery zajisti pfistupnost patentovych
informaci (pravé preklady vyhotovené béhem pre-
chodného obdobi by mély byt vyuzity pro vyvoj
strojového piekladu).
Clenské staty se shodly, Ze vynosy z poplatki
vybiranych za udéleni a obnoveni patenti budou
rovnym dilem déleny mezi EPO a ¢lenské stity,
které si prostfedky nerozdélené fixné (co stit, to
ur¢itd suma) ,rozdistribuuji“ podle kli¢e navr-
zeného jiz v prosinci 2009 $védskym predsed-
nictvim (tj. podle ,velikosti trhu®; podle HDP,
HDP na hlavu, poctu patentovych piihlasek
udélenych subjektim z dané zemé ap.; Komisi
puvodné navrzené ,dodatkové® populacni kri-
térium odmitly zejm. mensi clenské stity typu
Malty, Kypru ¢i Litvy).
Shoda zatim nepanuje stran toho, kdo by mé¢l dané
poplatky (resp. jejich vysi) stanovovat a upravovat.
Podle Rady by to méla byt (na zdkladé zmocnéni)
bud EPO, nebo sama piislusnd nafizeni, rozhodné
ne napf. Komise (prostfednictvim komitologie, resp.

¢lanku 290 Smlouvy o fungovini EU).

Dalsi vyvoj
EP by mél o navrzich rozhodovat v prvnim ¢teni
v listopadu 2011. Rada jedndni s nim nicméné
na zikladé obecného pfistupu zahdji jiz nyni.
Nadchazejici polské predsednictvi pocitd s tim, Ze
kompromisu mezi Radou a EP by mohlo byt dosa-
zeno do prosince 2011.
Text tykajici se evropského patentu jako takového
je pfedmétem procedury spolurozhodovini, navrh
vénovany jazykovému rezimu je pfedmétem proce-
dury konzultace.

ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

Pravidla pro ¢erpani z Evropského
globalizaéniho fondu maji zustat
rozvolnéna az do konce roku 2013

Komise 10. 6. 2011 navrhla, aby relativné pfisna
pravidla pro Cerpani prostfedki z Evropského
fondu pro pfizpisobeni se globalizaci (EGF),
zavedend nafizenim ¢ 1927/2006, zistala roz-
volnéna i v letech 2012 a 2013.

Kontext

EGF vznikl v lednu 2007 s cilem finan¢né napo-
mdhat podnikatelskym subjektim, jez se dostaly do
existen¢nich obtizi v dusledku globalizace. Ro¢né
disponuje 500 mil. €, pficemz bézné se z nich vy-
Cerpa jen zlomek. V ervnu 2009 bylo v Ufednim
véstniku EU presto uvefejnéno nafizeni ¢. 546/2009,
které podminky pro cerpini z EGF rozvoliuje.
Platnost této normy je omezena do 31. 12. 2011
(vice v ptispévku ,Pravidla pro Cerpani z Evropské-
ho globaliza¢niho fondu se rozvolni, duben / zdfi
2009). Komise ale s ohledem na fakt, Ze duvody,
kvili nimz byla revize pavodniho nafizeni ¢. 1927/
2006 provedena, idajné jesté nepominuly, navrhla,
aby byla platnost nafizeni ¢. 546/2009 prodlouzena
az do 31.12.2013.

Obsah
Podniky by mély byt i naddle opravnény (skrze
Clenské stity) zadat o prostfedky z EGF i v pfi-
padech, Ze propusti jen 500 zaméstnanci (na-
misto 1000 uvedenych v nafizeni ¢. 1927/2006),
a to nejen v disledku globalizace, ale i v dusled-
ku jinych okolnosti (typicky v diisledku dozna-
vajici hospodaiské krize).

Spoluucast ze strany EU zustane na 65% (nafizeni

¢.1927/2006 uvadi 50%), stejné jako moznost vyu-

zivat prostfedky z EGF namisto 12 mésict (v nafi-

zeni ¢. 1927/2006) po dobu dvojnédsobnou.

Dalst vyvoj
Revizi nafizeni ¢. 546/2009 by meéla schvilit
Rada za spolurozhodovini EP.
Prozatim ale neni k dispozici pisemnd podoba ndvr-
hu, jejz by mély ob¢ instituce dostat na stul.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=1036&furtherNews=yes
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:406:0001:0006:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:167:0026:0029:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
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ZEMEDELSTVi

Plénum EP hlasovalo o budoucnosti
zemeédélské politiky

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. cervna
2011 o spolecné zemédélské politice do roku 2020:
Reseni problémdi v oblasti potravin, pFirodnich
zdroji a uzemni problematiky

Na plendrnim zasedani EP 23. 6. 2011 se usku-
te¢nilo hlasovini o usneseni na zdkladé zprdvy
Alberta Desse. Usneseni, které mj. pozadovalo
zachovini dosavadniho objemu rozpoctovych
prostfedkt pro SZP bez podstatnéjsich skrti
az do roku 2020, dostatek prostfedki pro rozvoj

venkova, spravedlivéjsi distribuci pfimych plateb
a ,zezelenani SZP, bylo pfijato.

Kontext
Zprava Alberta Desse a usneseni vygenerované
na jejim zakladé predstavuji oficidlni pozici EP
vici sdéleni Komise ohledné budoucnosti SZP
do roku 2020, které bylo zvefejnéno v listopadu
2010. Vybor AGRI piijal navrh usneseni, které
se tykd budoucnosti SZP po roce 2013, na jed-
nini v kvétnu 2011.
Navrh usneseni pozadoval kupf. stanoveni objek-
tivnich kritérii pro spravedlivou distribuci pfimych
plateb ¢i zavedeni dalsi platby na podporu ,zelenéj-
§1“ SZP, ktera ma byt ze 100% financovdna pro-
sttedky z rozpo¢tu EU (pro zemédélce uplatiujici
metody ,udrzitelné produkce®, racionalné hospodafi
s vodou, pidou, energiemi ap.). Pro ¢lenské stity
téz pozadoval vétsi flexibilitu a prostor k nakld-
dani s platbami. Specifickou ¢dst rozpoctu SZP
pozadoval vyclenit pro G¢innéjsi zvladani krizovych
stavli na trhu (vice v pfispévku ,AGRI pfijal zpravu
Alberta Desse k budoucnosti SZP*“, Monitoring
kvéten 2011).

Obsah

Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o usneseni ne-
legislativni povahy (konkrétni legislativni ndvrhy
tykajici se reformy SZP md Komise predlozit
az v Hjnu 2011), bylo v plénu pfijato aklama-
ci. Poslanci v jeho rimci podporili zachovini
soucasné urovné vydaji rozpoctu EU na SZP,
vCetné vydaji na oblast rozvoje venkova, az do
roku 2020, tedy i v rimci nésledujici finan¢ni
perspektivy. Pfimé platby maji byt dle usneseni
navizany na dalsi ,zelend“ opatfeni, jako je sni-
zovani emisi CO,, a obecné energetické spotfeby
v zemédélské vyrobé, a také vyhrazeny pouze pro
aktivné hospodafici zemédélce, ktefi se skute¢né
vénuji zemédélské vyrobé.

Podpora na opatfeni zaméfend na udrZitelny rozvoj
v ramci zemédélské produkce by méla byt 100%
hrazena z rozpoctu EU, coz samo o sobé neslibuje
»2Rovnéjsi“ distribuce financi v SZP by se méla
tykat nejen jednotlivych ¢lenskych stéti jako cel-
ka, ale také druhti zemédélské cinnosti. Cestou,
jak toho docilit v piipadé stiti, by mélo byt to,
ze kazdy clensky stit md mit zaruceno, Ze obdrzi
minimalni procentni podil priimérné urovné pti-
mych plateb v EU.
Z hlediska CR je dilezité, 7e plénum schvali-
lo kontroverzni zastropovani piimych plateb,
i kdyz tato omezeni vySe piimych plateb na
podnik nemaji brit v potaz jen jeho velikost, ale
i nekteré dal$i charakteristiky, predevsim ,.ekolo-
gi¢nost“ vyroby.
Vzhledem ke struktufe zemédélské produkee v CR,
ktera je z velké ¢asti koncentrovand, znamend pod-
le kalkulaci, které zvefejnila i Evropskd komise, Ze
pravé CR v absolutnich &slech na primych platbach
kvili zastropovani v budoucnu prodéld nejvice ze
vsech ¢lenskych stitd. Znovu se tak potvrzuje, ze EU
jakozto celek mé tendenci podporovat spise roztiis-
ténou zemédeélskou vyrobu a politiku ,,malych farem®
nez koncentraci vyroby, kterd je v Unii realitou pou-
ze v nékterych clenskych stati (vedle CR jesté napf.
v Némecku). Tato zména bude tedy opét mit v rimci
EU asymetrické dopady, nutno v§ak podotknout, Ze
vyssi zisky velkych producentt na pfimych platbach
maji i své kritiky, zejména v fadich drobnych zemé-
délcd, a to i v CR. V absolutnich &islech viak tato
zména bude pro CR znamenat ztritu.
Pred nestabilitou cen na svétovych zemédél-
skych trzich a vlivem spekulaci by zisky zemé-
délci z prodeje komodit mél chranit informacni
systém na mezindrodni drovni v podobé celosvé-
tového systému hlaseni zemédélskych zasob.
Zvlastni pozornost pfitom byla v usneseni vénovina
sektoru mléka a mlé¢nych vyrobkd, kde krize kvili
nedostate¢nému odbytu a nizkym vykupnim ce-
nam mléka vypukla jiz v roce 2009. Zatimco podle
Health Check ma ke zruseni vyrobnich kvét v tomto
sektoru dojit jiz v roce 2014, EP v usneseni apeloval
na Komisi, aby bylo mozné adekvatni ,politické na-
stroje“ k regulaci sektoru pouzit i po roce 2015.

Postoj CR
Ceské ministerstvo zemédélstvi podle olekavani
pod vlivem vysledku hlasovani pléna EP nepfivita-
lo zejm. prosazeni pozadavku na zastropovani pfi-
mych plateb a zdiiraznilo skutecnost, Ze piislusny
pozménovaci navrh ¢eskych europoslanct obdrzel
podporu vice nez stovky poslanci z riznych ¢len-
skych zemi, byt to v kone¢ném vysledku nestacilo.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0297+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/agri/pr/857/857600/857600cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0672:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/ministerstvo-zemedelstvi/tiskove-zpravy/x2011_ep-pres-odpor-rady-poslancu-podporil.html
http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/ministerstvo-zemedelstvi/tiskove-zpravy/x2011_ep-pres-odpor-rady-poslancu-podporil.html
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Opét se projevila skute¢nost, jak snadné je piehlaso-
vani pozmérovaciho navrhu v EP pfi poctu vice nez
730 poslancii.
Na druhé strané CR iniciovala deklaraci proti
myslence zastropovani piimych plateb, kterou
podepsali zéstupci 6 ¢lenskych zemi véetné Itilie,
Neémecka, Slovenska, Velké Britinie ¢ Rumunska,
tedy vesmés zemi, které by byly v absolutnich
Cislech na pfimych platbach pii zavedeni tohoto
principu poskozeny, byt ne tolik jako CR.
CR dle ministerstva zemédélstvi hodla nadile po-
kracovat ve vyjedniavini pfedev$im v rimci Rady
a pusobenim na Komisi s cilem ovlivnit jesté po-
dobu podzimnich konkrétnich nivrha reformy
SZP. Lize tak doufat, Ze snaha o zabrinéni aplikace
principu zastropovani pfimych plateb dle velikosti
podniku zcela nezastini ¢eské vyjednavani o dalsich
spornych névrzich v oblasti.

Dalsi vyvoj
29. 6. 2011 Komise zvefejnila dlouho ocekavany
soubor ndvrhd, ktery se tyka finanéni perspekti-
vy pro nisledujici sedmileté obdobi 2014-2020.
Soucisti sdéleni o rozpoctu pro Evropu 2020 je
i politicky dokument vénovany jednotlivym pri-
oritnim oblastem, politickym ciliim a ndstrojum
pro jejich dosazeni. V oblasti zemédélstvi a roz-
voje venkova Komise navrhuje postupné snizo-
vani vydaji. Podil rozpoctové kapitoly nazvané
,Udrzitelny rist: Pfirodni zdroje“ na celkovych
navrhovanych vydajich rozpoétu pro obdobi
2014-2020 ma poklesnout ze soucasnych cca
40% na priblizné 36 %. Celkov¢ je pro tuto oblast
uréeno cca 387 mld. € (viz vyse). Druha ¢ast sdé-
leni vénovaného rozpoctu pro Evropu 2020 je vé-
novéna i nastinéni konkrétnich ndstroji, s jejichz
pomoci by mélo dojit ke zméndm v odvétvi.
Komise zde vysla vstfic postoji EP v tom, Ze v ob-
lasti tzv. prvniho pilite SZP zachovala pfimé platby
a podpory trzni regulace financované plné z rozpoc-
tu EU, nebyly tedy vyslySeny ojedinélé navrhy na to,
aby byla v tomto sméru vice posilena spoluodpo-
védnost ¢lenskych statd. Vétsi manévrovaci prostor
(i povinnost spolufinancovéni) maji ¢lenské stity ve
druhém pilifi, ktery byl opét zachovin.
Postupné mé dochézet ke zmensovéni rozdild mezi sku-
te¢nou alokaci plateb a primérnou alokaci téchto plateb;
cilem je, aby vSechny ¢lenské stity postupné dosahovaly
alesporl na 90% prameéru plateb v EU. Pridélovani pii-
mych plateb by mélo byt zaloZeno na sérii objektivnich
kritérii teritoridlni i ekonomické povahy.
Fundamentilnim pilifem reformy, ktery jiz
v soucasnosti kritizuji nékteré komentare, véetné
postoje zemédeélské lobby COPA-COGECA,

kterd varuje pfed dodate¢nou administrativni

a jinou zdtézi zemédélct, jez je s timto feSenim
spojena, je povinné posileni vazby pfimych pla-
teb na dal$i environmentdlni pozadavky.
Tyto environmentdlni pozadavky maji jit za ramec
jiz nyni kritizovanych norem cross-compliance
a postupné by jejich plnénim mélo byt podminéno
az 30% poskytovanych primych plateb.
Komise mezi ndvrhy na instrumentilni zmé-
ny v SZP prevzala pozadavek objevujici se
i v usneseni EP, aby pfimé platby slouzily pou-
ze k podpote aktivnich zemédélet, zachovino
zistalo i zastropovani pfimych plateb pro velké
podniky, které chce Komise pouzit jako jeden
z ndstroji pro Uspory. Pfi zastropovani maji byt
vzaty v uvahu ukazatele jako pocet pfimych pra-
covnich mist, které prislusny podnik generuje ap.
Zjednoduseni a uleh¢eni administrativniho bie-
mene spojencho s pfidélovinim pfimych plateb
naopak md ¢ekat mensi zemédélské podnikatele.
Oblast rozvoje venkova prostfednictvim fondu
EAFRD se ma stit soucdsti integrované strategie
pro uzemni rozvoj, kterd ma byt budovana na zikla-
dé ,partnerskych smluv® mezi Komisi a ¢lenskymi
staty, jez maji zajistit propojent s cili strategie Evropa
2020 a narodnich reformnich programu jednotlivych
¢lenskych stat v ramci napliiovani této strategie.
Sdéleni tykajici se rozpoc¢tu pro Evropu 2020 jiz
tedy rdmcové naznaluje, jaké konkrétni ndvrhy
lze ocekavat ohledné reformy SZP od Komise,
ktera by je méla zvefejnit pocatkem fijna 2011.
Komise inkorporovala nékteré pozadavky dal-
sich instituci (EP), stejné jako zachovala nékteré
prvky vyvolavajici kontroverze v dosavadnich
jednanich Rady (zastropovini pfimych plateb,
povinné dalsi ,zezelendni“ SZP). Niésledujici
mésice proto mohou poskytnout jesté urcity pro-
stor pro zakulisni vyjednavani, i kdyz je otdzkou,
do jaké miry mohou ovlivnit kone¢nou podobu
konkrétnich navrhit Komise.

ZIVOTNi PROSTREDI

Komise predlozila novou smérnici
o energetické ucinnosti. Ma byt
prisnéjsi

Proposal for a Directive on energy efficiency and
repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC
(COM(2011)370)

Komise 22. 6. 2011 uverejnila navrh nové smér-
nice o energetické uc¢innosti. Vysledkem by méla
byt relativné pfisnd, preskriptivni norma majici
za cil dosdhnout do roku 2020 20% zvyS$eni
energetické u¢innosti v EU jako celku. (Spotfeba


http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/doc/2011_directive/com_2011_0370_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/770&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
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energie by se méla oproti ,referenénimu® roku

1990 snizit o 368 Mtoe.)

Kontext

Podle Komise je dosavadni 9% vysledek EU v otdz-
ce zvySovani energetické dcinnosti tristni, a proto
piedlozila legislativni ndvrh (pfedpokladajic, Ze
samotné pfijeti smérnice ma potencidl zménit redl-
ny stav v jednotlivych ¢lenskych stitech). Vysledna
norma by méla byt snize vymahatelnd nez jeji
»predchidkyné®, smérnice ¢. 2004/8 a ¢ 2006/32,
a soucasné by méla byt v souladu jak s obecnou
strategii EU Evropa 2020, tak i s novym akénim
pldnem pro energetickou tcinnost (vice v ptispév-
ku ,Komise zvefejnila akéni plin pro energetickou
ucinnost®, Monitoring brezen 2011).

Obsah

Smérnice md podle Komise ,pfimét ¢lenské stity
k tomu, aby se ve vétsi mife snazily G¢innéji vyuzivat
energii ve vSech fizich energetického fetézce — od
pfemény energie az po jeji distribuci koneénym
spotiebitelim®. Za tim tcelem pocitd s fadou za-
vaznych opatfeni (ne vak zdvaznych cilit).

Sporné body

Vyslednd podoba navrhu smérnice odrazi dlouho-

trvajici spory mezi témi, ktefi tvrdi, Ze obdobné
normy uméle podvazuji ekonomicky vykon EU
(resp. jejich ¢lenskych zemi; zastincem této pozice
je napf. Némecko), a napt. zelenymi v EP, ktefi jsou
toho nizoru, Ze legislativni akce na drovni EU by
méla byt jesté masivnéjsi. V prabéhu legislativniho
procesu lze tedy ocekévat, Ze obé strany sporu budou
intenzivné argumentovat ve prospéch svého feseni.

Pozice CR

Za CR se k ndvrhu zatim vyjadiil jen Svaz primys-
lu a dopravy, ktery je k nému spise skepticky. Obava
se snizeni konkurenceschopnosti podniki, zvyseni
transakénich ndkladi a zbyte¢né byrokracie.

Dalsi vyvoj
Nova smérnice by méla byt schvilena spoluroz-
hodovianim Rady a EP. Uplatnit by se méla od
roku 2014.
Pokud v roce 2014 Komise sezni, Ze ¢lenské stity
nejsou s to dosdhnout do roku 2020 ani s novou
smérnici zvySeni energetické cinnosti o 20%, lze
ocekdvat, ze namisto stivajiciho celounijniho cile
budou zavedeny obligatorni cile ndrodni (coby
doplnék k vy$e uvedenym opatfenim zdvaznym pri-
mirné jen z hlediska procesu, ale nikoliv z hlediska
véci samé).

Piehled novych pozadavki na zvyseni energetické tcinnosti v EU

Pozadavek

Specifikace pozadavku

Pravni povinnost zavést ve
vsech ¢lenskych statech EU
Jrezimy uspory energie”

Distributoti energie nebo maloobchodni prodejci energie by méli byt povinni uspofit kazdy
rok 1,5% objemu prodané energie zavedenim opatfeni ke zvyseni energetické ucinnosti

u koncovych spotiebitel energie, napf. vyssi ucinnosti systému vytapéni, instalaci oken

s dvojsklem nebo izolaci stfech. Kromé toho by mély mit ¢lenské staty moznost navrhnout
jiné mechanismy Uspory energie, napfiklad programy financovéni nebo dobrovolné
dohody, které povedou ke stejnym vysledk(im, ale nezakladaji se na povinnosti ukladané
energetickym spole¢nostem.

Verejny sektor ma jit pfikladem

Vefejné organy by mély prosazovat rozsifeni energeticky ucinnych produktl a sluzeb na
trhu na zakladé pravni povinnosti pofizovat energeticky uc¢inné budovy, produkty a sluzby.
Dale by mély byt povinny sniZzovat spotfebu energie ve vlastnich prostorach tim, ze kazdy
rok provedou nutnou renovaci alespon na 3 % celkové plochy (dosud je tento pozadavek
polovi¢ni; vefejné budovy predstavuji cca 12 % veskeré zastavéné plochy v EU).

Presné;jsi méreni spotieby
energie

Snadny a bezplatny pfistup k udajlim o spotiebé energie v redlném a ¢ase a v minulosti diky
presnéjsimu individudlnimu méfeni, coz by mélo umoznit spotiebu energie I1épe regulovat.

(Ne)povinné energetické
audity

Malé a stiedni podniky by mély byt motivovany k tomu, aby podstupovaly energetické
audity a Sifily osvédéené postupy (velké podniky by mély byt povinny audity provadét
povinné).

Zvyseni u¢innosti vyroby
energie

Méla by se zvysit uc¢innost novych kapacit na vyrobu energie a mély by byt zavedeny
vnitrostatni plany vytdpéni a chlazeni coby zaklad pro ,pfiméfené planovani uc¢innych
infrastruktur vytapéni a chlazeni”.

ZvySeni ucinnosti pfenosu a
distribuce energie

Vnitrostatni regulacni organy by mély pfi svém rozhodovani zohledrovat kritéria
energetické Ucinnosti, zejména pfi schvalovani sitovych sazeb.

Zdroj: Tiskové zprava ,, Vyrazny podnét k tspordm energie a energetické u¢innosti (IP/11/770)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:12:03:32004L0008:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:114:0064:0085:CS:PDF
http://www.google.com/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CCIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Feu2020%2F&rct=j&q=europe%202020&ei=RdgJTsn5CIzrOc3xkbUB&usg=AFQjCNElyb-frlHvtug2FDJfkorvsHstaA&sig2=5RDGDQRVMSipLvNAQi6hRA&cad=rja
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/action_plan/doc/20110308_efficiency_plan_act_en.pdf
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/action_plan/doc/20110308_efficiency_plan_act_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/440&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/770&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
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VE ZKRATCE...

Komise pripravuje metodiku, jak urcit
emise sklenikovych plyna z paliv
pouzivanych v dopraveé

Komise pfipravuje provadéci akt (podle ¢l 291
Smlouvy o fungovini EU) ke smérnici ¢. 2009/30
tykajici se kvalitativnich aspektd benzinu, moto-
rové nafty a plynovych oleju. Cilem je pfipravit
metodiku, na jejimz zdkladé by mély byt uréeny
,bazické“ emise sklenikovych plynd z paliv pouzi-
vanych v dopravé. Divodem je to, Ze do roku 2020
by mélo dojit k jejich 6% sniZeni. Podle producentt
jsou navrhy Komise vi¢i riznym druhiim paliv dis-
krimina¢ni (obdobny argument se objevil i v sou-
vislosti s pfedloZenim ndvrhu na revizi smérnice ¢
2003/96; vice v pispévku ,,Komise ptedlozila névrh
na revizi smérnice o zdanéni energetickych produk-
ti“, Monitoring duben 2011). S tvrzenim, ze Komise
muze svym rozhodnutim omezit obchod se zemémi
mimo EU, vystoupila napt. i Kanada (na jeji Zivi¢né
pisky by se mély vztahovat jiné referen¢ni hodnoty
nez na jind paliva). Komise by méla névrh rozhod-
nuti pfijmout do 1éta 2011. Vstoupit v platnost by
mélo fakticky automaticky zacitkem roku 2012
(tedy pokud se proti nému nepostavi EP nebo Rada
a za pfedpokladu, Ze dand otdzka nevzbudi konflikt
i v samé Komisi, mezi jejimi jednotlivymi generél-
nimi feditelstvimi).

Spotrebitelské organizace pozaduji
nastroje kolektivniho odskodnéni
Spotiebitelské a environmentalistické organizace
v Cele BEUC vyzvaly 30. 5. 2011 v dopise Komisi,
aby co nejdfive ucinila rozhodné kroky ve véci ko-
lektivniho odskodnéni spotfebitelit v EU. Komise
odpovédéla, ze v soucasnosti vyhodnocuje tisice
piispévki zaslanych v prabéhu verejné konzultace
uzaviené na konci dubna 2011. K otdzce se proto
hodld vyjadfit az pozdéji. BEUC nicméné argu-
mentuje tim, Ze Komise jiz v letech 2005 a 2008
uvefejnila 2 zelené knihy a 1 bilou (KOM(2005)672,
KOM(2008)165 a KOM(2008)794), ale spotiebitelé se
dosud zadnych hmatatelnych vysledka nedockali.

Den bez tabaku znovu oteviel debatu
o jednotnych krabickach cigaret

Den bez tabiku 31. 5. 2011 znovu oteviel debatu
o chystané revizi smérnice ¢ 2001/37, jejimz vysled-
kem by mél byt mj. i standardizovany vzor cigareto-
vych krabicek, ktery by mél spotfebitele odrazovat
od nikupu cigaret a upozorriovat na negativni di-
sledky koufeni. Prislusny legislativni navrh by mél
byt pfedlozen s nejvétsi pravdépodobnosti v roce
2012, patrné na bézi konzultacniho dokumentu ze
zafi 2010. Revizi podporuje napi. Evropska sit pro
prevenci proti koufeni a tabdku, proti je z pochopi-
telnych divodu tabdkovy priimysl. Tvrdi, Ze standar-
dizované krabic¢ky povedou k niz§im cendm cigaret,
a tedy dostupnéjsimu kufivu, nehledé na potencidlni
danové uniky, protoze jednotné krabi¢ky budou snd-
ze padélatelné (tento ndzor podporuje napt. i Mezi-
nirodni centrum pro dané a investice).

Komise chysta nové ekoznacky

k toaletam, pisoarum, topnym
systémum a budovam

Komise spolu se sevillskym Institutem pro perspektiv-
ni technologické studie pfi Spole¢ném vyzkumném
centru (JRC-IPTS) chystd kriteria pro ekoznacky
k toaletim a pisodrim, topnym systémim a budo-
vam. Za tim uéelem vznikly 3 webové stranky (suspr
oc jrc.ec.europa.eu/toilets, susproc.jrc.ec.europa.eu/
heating, susprocjrc.ec.europa.eu/buildings) za-
cilené pfedevdim na aktéry zainteresované na vy-
sledku, tedy zejm. na vyrobce uvedenych produkta.
Vzhledem k tomu, Ze zminéné stranky jsou v sou-
asnosti pomérné nekonkrétni, velmi se doporucuje
prubézné sledovat jejich aktualizace.

Komise chce zrychlit technickou
standardizaci

Komise 1. 6. 2011 uvefejnila svou ,strategickou
vizi”, jak do roku 2020 o polovinu zkratit technic-
kou standardizaci v EU skrze organizace CEN,
CENELEC a ETSI. Krom toho pfedlozila i kon-
krétni legislativni ndvrh, jenz by mél uvedeny cil
napomoci zrealizovat. Nové nafizeni by mélo revi-
dovat smérnice ¢. 89/686, ¢. 93/15, &. 94/9, & 94/25,
€. 95/16, €. 97/23, €. 98/34, ¢. 2004/22, ¢ 2007/23, ¢.
2009/23 a ¢.2009/105.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0088:0113:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:09:01:32003L0096:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:09:01:32003L0096:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://www.google.cz/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CBgQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.eeb.org%2FEEB%2F%3FLinkServID%3D453BD94C-CBE2-82A9-440782CAA3F63C72%26showMeta%3D0&rct=j&q=Lost%20in%20consultation%20%E2%80%93%20Concrete%20action%20on%20collective%20redress
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2011_collective_redress/index_en.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0672:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0165:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0794:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32001L0037:CS:PDF
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco_consultation_en.pdf
http://ipts.jrc.ec.europa.eu/
http://ipts.jrc.ec.europa.eu/
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/toilets
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/toilets
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/heating
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/heating
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/buildings
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/european-standards/files/standardization/com-2011-311_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/european-standards/files/standardization/com-2011-311_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/european-standards/files/standardization/com-2011-315_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:10:31989L0686:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:12:31993L0015:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:13:31994L0009:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:13:31994L0025:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:15:31995L0016:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:19:31997L0023:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:20:31998L0034:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:34:32004L0022:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:154:0001:0021:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:122:0006:0027:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:122:0006:0027:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:264:0012:0029:CS:PDF
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Komise upreshuje, jak by mohlo
vypadat evropské smluvni pravo
Komisarka Viviane Reding 3. 6. 2011 na konferenci
v Lovani naznadila, jak by mohl vypadat chystany
systém smluvniho prava EU. Mél by byt dobrovolny
(vznikl by 28. systém dopliiujici 27 systémi ¢len-
skych stata; pro jeho uplatnéni by musely byt obé
smluvni strany), mél by brit v potaz elektronické
obchodovéni (komisatka podporuje koncept ,mod-
rého tlacitka®, jehoz prostfednictvim by se spotfebi-
tel pfi nakupovéni v konkrétnim webovém obchodé
pfihlasil k evropskému systému) a mél by byt atrak-
tivni pro malé a stfedni podniky. Otizkou zustivd,
zda by se mél uplatnit jen na pfeshrani¢ni smluvni
vztahy (coz podporuje napt. EP, viz nize) nebo by jej
mélo byt mozné pouzit i na smluvni vztahy vnitros-
tatni. Komisarku v jejich zdmérech podpofilo 8. 6.
2011 plénum EP (s vyjimkou konzervativei), kdyz
z vlastni iniciativy schvililo zprdvu Diany Wallis.
Proti jsou naopak dlouhodobé organizace typu
UEAPME, Eurocommerce, BusinessEurope, ale
napi. i BEUC, jez své pochybnosti stran evropské-
ho smluvniho prava vyjadrily mj. i v kvétnu 2011,
kdy Komise uvefejnila studii proveditelnosti (vice
v piispévku ,Komise zvefejnila studii proveditel-
nosti o evropském smluvnim pravu®, Ve zkratce...,
Monitoring kvéten 2011). Legislativni ndvrh by méla
Komise uvefejnit nejspise na podzim 2011.

Komise zada ,skutec¢né evropsky
jizdni rad«

Mistopiedseda Komise Siim Kallas vyzval 6. 6.
2011 (u piilezitosti zahdjeni konference o inteli-
gentnich dopravnich systémech v Lyonu) odvétvi
dopravy, aby vypracovalo ,skute¢né evropsky jizdni
rad“. V soucasnosti jich existuje vice nez 100, zad-
ny z nich ale podle komisafe neumoziiuje uZzivateli
najit informace ¢i zarezervovat jizdenku na cestu
kdekoliv v Evropé pfi zohlednéni raznych zemi ¢i
dopravnich prostfedku. K iniciativé je mozné se vy-
jadfit do 9. 9. 2011 prostfednictvim webové stranky
eujourneyplanner.eu.

Evropské spotrebitelské centrum
uverejnilo vyroéni zpravu

Evropské spotrebitelské centrum uverejnilo 6. 6.
2011 svou vyrocni zprdvu za rok 2010. Podle ni bylo
v daném roce nipomocno 71 tis. spotfebiteliim v ce-
1é¢ EU, coz je o 15% vice nez v roce 2009. StiZnosti
spotiebiteli se nejcastéji tykaly sektoru dopravy
a/nebo sluzeb nakupovanych online.

Ministfi zdravotnictvi prijali étvery
wzaveéry“. VSechny nezavazné

Rada slozend z ministrd zdravotnictvi 6. 6. 2011
pfijala hned 4 nezivazné dokumenty tykajici se
problematiky zdravi a péce o néj. Prvni z nich se
tykd podpory ockoviani déti, navzdory potencidlnim
vedlej$im G¢inkim, jez mohou v dusledku vakcinace
nastat; zvySujici se mobilita obc¢ani jednotlivych
Clenskych stitd predstavuje riziko jesté vétsi, jak
ukazal napf. zvySeny pocet piipadi onemocnéni
spalnickami v poslednich letech. Na druhou stranu
nebyla podpofena myslenka madarského predsed-
nictvi na zavedeni ,evropské imunizacni karty“.
Druhy dokument podporuje vznik ,evropské charty®
na ochranu dusevniho zdravi a ,,pohody* (well-be-
ing). Clenské stity by mély spolu s Komisi vytvo-
fit pfislusné strategie a aké¢ni plany. Tfeti a Ctvrty
dokument vyslovuji podporu ,modernim, citlivym
a udrzitelnym zdravotnim systémim® a ,inovacim
v sektoru zdravotnickych prostfedka®. I zde nic-
méné maji hrat prim clenské stity; EU ma jejich
aktivitim zpravidla pouze poskytovat podporu.

Nové otevrené veiejné konzultace
Komise 7. 6. 2011 zahdjila verejnou konzultaci ty-
kajici se recipro¢niho prfistupu subjektu ze tfetich
zemi k vefejnym zakdzkim v EU. Zahdjila tak jednu
z iniciativ ,,Single Market Act“ avizovanych v dub-
nu 2011 (vice v pfispévku ,Single Market Act ,tlaci’
EP i Komise®, Monitoring duben 2011). Vysledkem
by mohla byt i revize stavajici legislativy (mj. smér-
nice & 2004/17 a smérnice ¢. 2004/18) piedlozend na
pfelomu let 2011 a 2012. Potencidlni spoluprice se
tfetimi zemémi ve véci vefejnych zakdzek by méla
byt podle Komise zalozena na dohodich WTO
nebo na bilateralnich vztazich definovanych doho-
dami o volném obchodu. Pro EU je klicové ziskat
pfistup zejm. na d&insky, indicky a japonsky trh.
V EU ¢dini ro¢ni objem vefejnych zakizek udajné
1,8 bil. €, celosvétove jde o 4 bil. €.

Dalsi dulezita verejnd konzultace, zahdjend 20. 6.
2011 a oteviena do 30. 9. 2011, se tykd stitni pod-
pory filmovému priamyslu, zejm. toho, zda a jak vy-
uzivat statni podporu na pfildkani investic ze strany
velkych filmovych produkénich spole¢nosti hlavné
z USA & zda stitem podporovat krom samotné pro-
dukce napt. i distribuci. Dnes ¢lenské staity EU po-
skytuji na podporu filmu ro¢né (rtiznymi formami)
pfiblizné 2,3 mld. €, pricemz 80 % téchto prostiedka
je ur¢eno na produkci. Podpora vychdzi ze sdéleni
Komise ze z4ii 2001, jez je zaloZeno na (aktualnim)
¢l. 107 odst. 3 pism. d) Smlouvy o fungovini EU,
resp. na prodlouzeni platnosti podminek, uvedenych
ve sdéleni, v letech 2004, 2007 a 2009. Na zakladé
vysledki vefejné konzultace by mélo byt ve druhé



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/11/411&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2011-0262&language=CS&ring=A7-2011-0164
http://www.ecrgroup.eu/meps-back---039-highly-dubious--039--plans-for-eu-contract-law-news-342.html
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-456.886+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://ec.europa.eu/justice/policies/consumer/docs/explanatory_note_results_feasibility_study_05_2011_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/679&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eujourneyplanner.eu
http://ec.europa.eu/consumers/ecc/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/671&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/consumers/ecc/docs/2010_annual_report_ecc_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/122430.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/122391.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/122389.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/122395.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/122397.pdf
http://trade.ec.europa.eu/consultations/?consul_id=154
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0017:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0017:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0018:CS:PDF
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2011_state_aid_films/index_en.html
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/757&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/01/1326&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/01/1326&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/428&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
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poloving roku 2012 uvefejnéno nové sdéleni o filmu,
na jehoz zékladé by se méla podpora filmovému
pramyslu poskytovat i po 31.12. 2012.

Konecné treti zdsadni verejnd konzultace (oteviend
od 22. 6.2011 do 20. 9. 2011) se tyka zelené knihy
vénované potencidlni revizi dosud pomérné proble-
matické smérnice ¢ 2005/36 o odbornych kvalifika-
cich,jez by méla (teoreticky) zjednodusovat mobilitu
pracovnikii v EU (vice zde). Komise v dokumentu
navrhuje napt. fakultativni zavedeni tzv. profesniho
prikazu nebo zménu (zpfisnéni) pozadavki na mi-
nimalni dosazenou kvalifikaci v ur¢itych povolanich
(napf. zdravotnické profese a architekti; celkem jich
smérnice reguluje pfiblizné 4 600). 7.11.2011 by se
méla k dané otizce konat konference, konkrétni le-
gislativni ndvrh by méla Komise pfedloZit v prosinci
2011. Vefejna konzultace je v souladu s 12 priorita-
mi iniciativy ,,Single Market Act“ (vice v pfispévku
»oingle Market Act ,tlaci EP i Komise®, Monitoring
duben 2011).

EP podporuje vznik unijni ratingoveé
agentury

Plénum EP 8. 6. 2011 schvdlilo nelegislativni zprd-
vu Wolfa Klinze podporujici ideu vzniku unijni
ratingové agentury coby ,protivihy“ americké tzv.
velké trojce — Standard & Poor’s, Fitch a Moody’s.
Komise uz na dané téma realizovala vefejnou kon-
zultaci (uzaviena byla v lednu 2011), v letech 2009
a 2010 také iniciovala vznik 2 nafizeni (& 1060/
2009 a ¢. 513/2011) regulujicich ¢innost ratingovych
agentur v EU. V tomto ohledu lze Klinzovu zpravu
vnimat jako pokracovéni jiz dfive zapolatého tren-
du. Je nicméné otdzka, nakolik by byl potencidlni
»evropsky“ rating relevantni, resp. v éem by mél byt
(s ohledem na tristni stav vefejnych financi fady

Clenskych statt EU) ,lepsi.

Organizované zajmy chtéji jednat

o smeérnici o pracovni dobé

Organizace BusinessEurope reprezentujici zameést-
navatele vyzvala 10. 6. 2011 odbory zastoupené
organizaci ETUC k jedndnim o revizi smérnice
o pracovni dobg, kterd by navizala na oficidlni kon-
zultace z bfezna 2011 (vice v pfispévku ,Konzultace
o smérnici o pracovni dobé u konce®, Monitoring
brezen 2011). ETUC po svém jedndni 28. 6. 2011
tuto vyzvu piijala. ETUC povazuje bezpecnost
a zdravi pracovniki za prioritu. Revize smérnice
by méla obsahovat véechny problematické body, na
kterych pfedchozi nékolikaletd jedndni ztroskotala.
Zaméstnavatelé se chtéji naopak soustfedit jen na
feSeni otizky pracovni pohotovosti, nihradniho
odpoéinku a na placenou dovolenou. Pokud tato

jedndni selZou, pfedstavi Komise do konce roku
2011 vlastni podobu revize véetné tzv. hodnoceni

dopadu.

Smérnice o expozici
elektromagnetickym polim dozna
zmeén

Komise 14. 6. 2011 predloZila ndvrh na revizi
smérnice & 2004/40 ,,o minimélnich pozadavcich na
bezpecnost a ochranu zdravi pted expozici zamést-
nanct rizikim spojenym s elektromagnetickymi
poli“. Po ¢ase by tak mélo znovu dojit otevieni otdz-
ky ochrany zaméstnanci pted ,fyzikdlnimi ¢initeli®,
za néz unijni legislativa povazuje krom elektromag-
netickych poli také hluk, vibrace a optické zafeni
z umélych zdroji. Novd norma by méla vzit v uvahu

vev,

konfliktim napf. s vyuzivinim magnetické rezonan-
ce ve zdravotnictvi. I z tohoto divodu byla pavodni
smérnice (opravnéng) kritizovdna a v roce 2008 byla
odloZena jeji implementace az do 30. 4. 2012. Nova
smérnice by méla zavést fadu vyjimek a celkové by
se mély jeji pozadavky spiSe zmirnit. O prijeti revi-
dované normy by méla Rada spolurozhodovat s EP.

S cestovanim po zeleznici panuje

v EU spokojenost

15.6.2011 byly uverejnény vysledky Eurobarometru
326 tykajiciho se spokojenosti cestujicich po Zelez-
nici. Cestujici na drahdch ocefuji mj. bezpecnost
(66%) a komfort pii ndkupu jizdenek (79 %), jako
problematické naopak vidi informovéni o zpozdé-
nich a vlastnich (spotfebitelskych) pravech. Vysledky
za CR uvedené tendence v podstaté respektuj.

CR versus Komise: dalsi fizeni za
neplnéni povinnosti

Komise 16. 6. 2011 zaslala CR 2 odtvodnénd sta-
noviska tykajici se neplnéni povinnosti ¢lenského
statu, jez vyplyvaji z prava EU. Prvni se tyka trest-
nych ¢ind proti Zivotnimu prostfedi a pravidel pro
zneisténi z lodi (CR do 26. 12. 2010, resp. 16. 11.
2010 neprovedla piislusné ,ochranné® smérnice ¢
2008/99 a ¢. 2009/123), druhé smérnic ¢ 2008/57
a & 2009/131 o interoperabilité zeleznic (CR je ne-
provedla, jak méla, do 19.7.2010). V Zddném z pii-
padii CR nepochybila sama, Komise fizen oteviela
i vici fadé (vzdy alespon tfetin€) dalsich ¢lenskych
statit. Jedno fizeni viici CR Komise i uzavrela: v ze-
mi jiz byla provedena smérnice ¢. 99/44 o prodeji
spotfebniho zbozi a zdrukdch (diivéjsi ¢eska pravni
Uprava umoziiovala, aby byla standardni 2letd zaruc-
ni lhiita byla pro nékteré kategorie vyrobka kratsi).
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Rada: Snizeni emisi CO, v dopraveé

0 60% do roku 2050 je nerealné

Rada 16. 6. 2011 debatovala o bilé knize ,Doprava
20509 jiz Komise uvefejnila v bfeznu 2011 (vice
v piispévku ,Komise pfedstavila ambiciézni bilou
knihu ,Doprava 2050, Monitoring brezen 2011).
Clenské stity se pozastavovaly zejm. nad cilem
snizeni emisi CO, v dopravé o 60% do goku 2050
(oproti roku 1990). Vétsina z nich véetné CR (za ne-
souhlasu Svédska, Rakouska, Finska, Lucemburska
¢ Belgie) jej oznacila bud za ,ambiciézni®, nebo
rovnou za ,neredlny“. Komise by méla podrobnéji
zohlednit naklady predpoklddanych opatieni, resp.
kvantifikovat dopady na ekonomiku a/nebo mo-
bilitu v EU, a vzit v potaz (nezdvazny) charakter
obdobnych iniciativ na mezindrodni Grovni.

Harmonizace socialnich véci v EU
narazi na svuj strop

Na zasedani Rady 17. 6. 2011 se ukazalo, Ze har-
monizace socidlnich véci v EU zadind nardzet na
svij strop: ministfi se za madarského predsednictvi
neshodli ani na prodlouzeni mateiské dovolené na
20 tydna piijetim ndvrhu KOM(2008)637 (naopak
podporu podle pfedsednictvi neziskala vice nez
polovina relativné ,schiudnych® pozmérovacich na-
vrhu EP; vice v prispévku _Clenské stity jsou proti
delsi plné placené mateiské dovolené®, Monitoring
prosinec 2010), ani na zpfisnéni stévajici antidiskri-
minacni legislativy piijetim ndvrhu KOM(2008)426,
ktery ma ambici zakdzat jakoukoliv diskriminaci
i mimo pracovni pomér (vice v pfispévku ,Clenské
stity se opét ozvaly proti revizi antidiskrimina¢ni
legislativy“, Monitoring kvéten 2010), ani na poten-
cidlni revizi nafizeni o koordinaci systému socidl-
niho zabezpeceni (¢._883/2004 a ¢ 987/2009; vice
v prispévku ,,Od kvétna 2010 se méni pravidla tyka-
jici se koordinace systémi socidlniho zabezpeceni®,
Monitoring kvéten 2010). V prvém pfipadé je proti
zejm. Velkd Britdnie a CR, v druhém Némecko
a tretim Dénsko, Svédsko, Irsko, Slovensko a (zno-
vu) Némecko.

Trh s potravinami pro zvlastni vyzivu
dozna zmén

Komise 20. 6. 2011 uverejnila ndvrh natizeni, jez by
mélo zrusit stavajici smérnici ¢ 2009/39 o potravi-
nich uréenych pro zvldstni vyzivu (véetné smérnic ¢.
92/52 a ¢. 96/8 a natizeni ¢ 41/2009). Obecné by se
uvadéni danych potravin na trh mélo fidit obecny-
mi normami typu natizeni ¢ 1924/2006 o ,udajich
tykajicich se potravin z hlediska jejich nutri¢ni
hodnoty a vlivu na zdravi“ ¢i smérnice ¢ 2002/46
o ,sblizovani pravnich pfedpist ¢lenskych stata ty-
kajicich se dopliiki stravy“. Duvodem pro tuto (na

unijni poméry) pomérné neobvyklou zménu, kdy
dochdzi ke zruSeni specidlni smérnice (byt ndhra-
dou za pfimo G¢inné a piimo pouzitelné nafizeni),
je skute¢nost, Ze puvodni norma (jejiz poc¢itky sahaji
az do roku 1977) byla z hlediska své implementace
,problematicki“ (nebylo, zjednodusené feceno, jas-
né, co jsou ,potraviny urcené pro vyzivu specifickych
skupin populace® a co ,specifické potraviny urcené
pro vyzivu populace jako celku) a vyrobci potravin
uréenych pro zvldstni vyzivu toho podle Komise
vyuzivali: svou produkei lokalizovali tam, kde byla
smérnice provedena nejmirnéji. Nové nafizeni by
mélo specifikovat pozadavky na potraviny urcené
»ohrozenym skupindm populace® — détem do 3 let,
pacientim s rakovinou, zazivacimi obtiZemi ap.
Ziaroven by mél vzniknout jediny seznam latek, jez
by takové potraviny mohly obsahovat (dnes existuji
3 a vzdjemné se piekryvaji). Podle Komise by nova
norma méla znamenat méné zitéZe pro vyrobce
a prehlednéjsi pravni prostfedi pro spotiebitele.
Zbozi, které je jiz na trhu, by se nové nafizeni do-
tknout nemélo. Naopak by se mélo zacit uplatriovat
az po 2 letech od svého schvileni spolurozhodo-
vinim Rady a EP, s ¢imz se pocitd do konce roku
2012 (vyrobci by tak méli mit dostatek ¢asu napi. na
»prebaleni® svych produkti).

RozsSifovani o zemé zapadniho
Balkanu na poradu dne

Madarské predsednictvi kladné zhodnotilo svoji
ulohu v prosazovani jedndni se zemémi zapadniho
Balkédnu o jejich ¢lenstvi v EU. Podle predsednictvi
by napi. Srbsko mohlo ziskat kandidatsky status
do konce roku 2011. Srbsko si vyty¢ilo 96bodovy
program, ktery md vést ke kandidatskému statusu
a otevfeni pfistupovych jednini v roce 2012. Podle
srbskych predstaviteld se v zemi déji ,velké zmény*,
které se neodrazily jen v zatéeni Ratka Mladice, ale
iv ,proevropské® niladé mezi obcany.

TRAN zverejnil svou predstavu, jak
snizit pocet dopravnich nehod v EU
do roku 2020 na polovinu

Vybor TRAN pfijal 21. 6. 2011 pomérem 31:6:
3 z vlastni iniciativy (nezévaznou) zprdvu Dieter-
Lebrechta Kocha vénovanou snizeni dopravnich
nehod v EU do roku 2020 na polovinu. Cilem je
— v souladu se sdélenim Komise z ¢ervence 2010
— snizit pocet zejm. vaznych a smrtelnych doprav-
nich nehod. Za tim tcelem by mélo dojit napt. k za-
vedeni povinnosti vybavovat automobily vyuzivané
k profesnim aktivitim zafizenimi zabranujicimi
jizdé v opilosti (tzv. alcolocks) a/nebo ,Cernymi
skfirikami® ¢i ke snizeni nejvyssi povolené rychlosti
v obytnych zéndch — nebo tam, kde je silnice s jed-
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nim jizdnim pruhem (v jednom sméru) bez pruhu
pro cyklisty — na 30km/h. Ridi¢am by ,mélo byt
nabidnuto“ kazdych 10 let o¢ni vySetfeni (v piipadé
fidi¢d nad 65 let kazdych 5 let), cyklisté a vSichni,
ktefi cestuji automobily (tj. vichni pasazéii), by méli
povinné nosit reflexni vestu nebo odév s reflexnimi
prvky, béhem jizdy automobilem by mélo byt zaka-
zdno psat SMS a e-maily. Kvili motocyklistim by
mély podél silnic v EU co nejdfive vzniknout ,,dvoji
bezpecnostni bariéry“, do roku 2014 by také mél byt
Komisi z jejtho stfedu jmenovin ,koordindtor pro
bezpecnost na silnicich v Evropé®. Signifikantni je,
ze jak je zprava konkrétni v jednotlivych cilech, jichz
by mélo byt dosazeno, tak je soucasné vigni v tom,
jak uvedené polozky realizovat a financovat. Plénum
EP by se textem mélo zabyvat v zafi 2011.

Legislativa garantujici pristup

k zakladnim finanénim sluzbam
(zatim) nebude

Komisat Michel Barnier 22. 6. 2011 na konferenci
o finanénich sluzbich v Bruselu ozndmil, ze Komise
zatim nepocitd s pfedloZzenim legislativniho ndvr-
hu, ktery by mél vést k normé garantujici pfistup
k zékladnim finan¢nim sluzbdm, tj. k béznému
bankovnimu tG¢tu s debetni kartou. V ¢ervenci 2011
by méla unijni exekutiva vydat pouze doporuceni.
Legislativni navrh by mohl byt pfedlozen az v roce
2012, pokud c¢lenské stity doporuceni nevezmou
adekvitné v potaz. Divodem pro takovy postup,
proti némuz se postavila vétSina zainteresovanych
aktéra (s vyjimkou samotnych bank reprezen-
tovanych EBF a nékterych clenskych stitd jako
Némecko, Itdlie ¢ Slovinsko), je podle komisafe
fakt, Ze (nevefejné) hodnoceni dopadu potencialni
nové normy, vypracované Komisi, jeji vznik nedo-
porucilo. V EU udajné nema bézny dcet na 30 mil.

obyvatel.

Evropska rada potvrdila zpravu

o zac¢lefiovani Romu

Evropska rada ve dnech 24.-25. 6. 2011 potvrdila
zpravu predsednictvi tykajici se zaclefiovini Roma.
Do konce roku 2011 by se mélo pracovat zejm. na
pfipravé, aktualizaci a rozvoji strategii ¢lenskych
statl pro integraci Romi nebo integrovanych sou-
bort politickych opatfeni v ramci $irsich politik so-
cidlniho zaclenovani (vice v pfispévku ,Komise vy-
pracovala strategii pro integraci Romu*, Monitoring
duben 20117).

AGRI hlasoval o novém stabiliza¢nim
mechanismu pro sektor produkce
miléka

AGRI 27. 6. 2011 ptijal ndvrh zprdvy Jamese
Nicholsona tykajici se regula¢niho rdmce, ktery
by mél do budoucna pomoci stabilizovat situaci
v sektoru produkce mléka, posilit pozici vyrobci
a predchdzet opakovini podobnych krizovych
situaci, jakd nastala v letech 2009-2010. Podle
zpravy by vyrobci méli chranit svoji pozici na trhu
prostfednictvim uzavirdni kontraktd se zpracovateli,
které by se tykaly pfedevsim vykupni ceny surového
mléka, jez by méla byt prostfednictvim kontrakta
stanovovana mezi vyrobcem a odbératelem na dobu
1 roku. Kazda dodavka vyrobce zpracovateli by
méla podléhat psané smlouvé, pficemz producent-
ské organizace by mély fungovat jako prostiednici.
Prislusné narodni Gfady nebo Komise by mély bdit
nad tim, aby kontrakty nenarusovaly hospodifskou
soutéz; pokud by k tomu doslo, mély by prislusné
autority pozadovat pfehodnoceni smlouvy a opé-
tovné vyjedndni jejich podminek. Komise ptivodné
navrhovala, aby tento mechanismus, ktery by mél
jako novi ,zachranna sit“ stabilizovat situaci pro-
ducenti v odvétvi namisto dosavadnich regula¢nich
mechanismi typu kvét a vyrobnich subvenci, které
maji postupné zaniknout, fungoval na dobrovolné
bazi. AGRI naproti tomu prostfednictvim pozmé-
niovacich névrha ke zpravé navrhuje, aby byl tento
mechanismus ve vSech ¢lenskych stitech povinny.
Daile je navrhovino, aby vznikla agentura, kterd se
bude zabyvat sbérem dat a v¢asnym informovinim
o pripadnych vykyvech a mimofadnych situacich na
trhu s mlékem.

Smérnice o vysilani pracovnikii bude
jen ,,dovysvétlena‘“

Komise na podzim 2011 nakonec nejspis neptedlozi
revizi smérnice ¢. 96/71 o vysilani pracovniki, jez
podle nékterych nizori (zejm. z pavodni EU-15)
vede k tzv. socidlnimu dumpingu, ale pouze 2 né-
vrhy na jeji ,vyjasnéni“: ndvrh nafizeni specifikujici
pravo na usazeni podniku a poskytovani sluzeb na
pozadi ,zakladnich socidlnich prav® (zejm. préava na
stavku) a ndvrh smérnice o (efektivnim administra-
tivnim) vyméhdni pravidel smérnice ¢ 96/71. Na
tematické konferenci porddané ve dnech 27.-28.
6. 2011 to fekl odpovédny komisai Lészlé Andor.
Bezprostiedné poté jej za to (s odkazem na usnese-
ni EP z fijna 2008) zkritizovali néktefi (socialisti¢ti
a lidoveéti) poslanci EP.



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/123078.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/agri/pr/853/853155/853155cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31996L0071:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-TA-2008-0513+0+DOC+WORD+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-TA-2008-0513+0+DOC+WORD+V0//CS
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Polsko se 1. éervence ujalo
predsednictvi v Radé

Po Madarsku se 1. 7. 2011 ujala predsednictvi
v Radé dalsi ze stfedoevropskych zemi — Polsko.
K hlavnim prioritim programu polského piedsed-
nictvi ndlezi podpora hospodarského rastu v EU
(ekonomicky vyvoj ostatné nemize za stdvajici
situace zustat stranou pozornosti zadného predsed-
nictvi, Polsko navic v EU pfedstavuje ,anomalii®,
zemé jako jedind zaznamenala ekonomicky rist
i v Casech recese) a pokracovini rozsifovani EU.
Pozornost vnéjsi politiky EU se za polského pred-
sednictvi bude obracet pfedevsim na Balkin (podpis
dohody o pfistoupeni s Chorvatskem) a také do
sousednich zemi (summit vychodniho partnerstvi,
snaha o pokrok ve vyjedndvani asocia¢ni dohody
o z6né volného obchodu s Ukrajinou). Ackoli je
Polsko v EU tradi¢nim obhdjcem stitd vychodni
Evropy, vzhledem k okolnostem bude muset zvy-
$enou pozornost vénovat predevsim jizni dimenzi,
kde také deklaruje své ambice. Polsko hodld pod-
porovat i dal$i rozsifovani schengenského prostoru,
a to o Bulharsko a Rumunsko, vzhledem k okol-
nostem se hodld intenzivné zabyvat také novymi
navrhy v oblasti migrace. Jednou z hlavnich priorit
polského predsednictvi je dle ocekdvini také ener-
getika. Signifikantni je i to, Ze tuto prioritu Polsko

v ramci programu svého pfedsednictvi fadi do ka-
pitoly s nizvem ,Bezpe¢nd Evropa“, coz potvrzuje
polsky nahled na energetickou politiku, v némz
je zduraznovina pfedevsim dimenze energetické
bezpecnosti. Béhem polského predsednictvi by
méla byt publikovéna ,cestovni mapa“ Komise pro
oblast energetiky do roku 2050, Polsko také planuje
vybudovat plynovodni propojeni se Slovenskem,
které by mélo zvysit jeho energetickou bezpecnost
a tranzitni pozici v souvislosti s budovinim tako-
vych projekti, jako je rusky Nord Stream. Polsko je
také nejvétsim podporovatelem mozného zapoceti
tézby bridlicového plynu ve stfedni Evropé. Slibuje
si od tohoto zdroje prilom ve zvyseni nezavislosti
na dovozu zahrani¢niho (pfedevsim ruského) plynu
a v tomto smyslu mu priklada daleko vétsi vyznam
nez OZE. Spolu s CR, Francii & Finskem Polsko
nalezi také mezi podporovatele vyuzivini jaderné
energie v EU, v ¢emz se opét do urcité miry odrazi
deklarovana priorita zdrojové diverzifikace ve snaze
o zajisténi energetické bezpecnosti. Prabéh ambi-
ciézniho polského predsednictvi mohou ovlivnit
parlamentni volby, které se maji uskutecnit v fijnu
2011, vldda premiéra Donalda Tuska si je ovéem na
druhou stranu védoma, ze relativné dobte zvlidnuté
predsednictvi miize spiSe nez jako pfekizka pisobit
i jako bianco kampan pravé pro tyto volby.


http://pl2011.eu/sites/default/files/users/shared/o_prezydencja/program_polskiej_prezydencji_w_radzie_ue.pdf
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 6.-9. 6. 2011

Projednavany névrh Vysledek hlasovani
Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem | ODS
Zprava Angeliky Niebler 573 Cabrnoch, Ce3kova, 22 - 78 -
tykajici se zajisténi nezavislych Fajmon, Kozusnik,
posouzeni dopadu (A7-0159/ Ouzky, Strejcek,
2011) Tosenovsky, Vlasak,
Zahradil
Zpréava Diany Wallis tykajici 521 - 145 Fajmon, 8 -
se pokroku smérem Ceskova,
k evropskému smluvnimu Kozusnik,
pravu pro spotrebitele Ouzky, Strejcek,
a podniky (A7-0164/2011) ToSenovsky,
Vlasak, Zahradil
Zprava Salvadora 468 - 134 Cabrnoch, 54 -
Garriga Polledy tykajici Ceskova,
se nového viceletého Fajmon,
finan¢niho ramce (VFR) Kozusnik,
pro konkurenceschopnou, Ouzky, Strejcek,
udrzitelnou a inkluzivni Tosenovsky,
Evropu (A7-0193/2011) Vlasak, Zahradil
Plénum EP ve dnech 22.-23. 6. 2011
Projednavany névrh Vysledek hlasovani
Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem | ODS
Zpréava Miroslava Mikolasika tykajici 601 Cabrnoch, Ceskova, 61 - 12 -
se provadéni programu politiky Fajmon, Kozusnik, Ouzky,
soudrznosti na obdobi 2007-2013 (A7- Strejcek, Tosenovsky,
0111/2011) Vlasak
Zprava Oldficha Vlasdka tykajici 603 Cabrnoch, Ceskova, 41 - 31 Fajmon
se evropské méstské agendy a jeji Kozusdnik, Ouzky, Strejcek,
budoucnosti v politice soudrznosti (A7- ToSenovsky, Vlasak
0218/2011)
Zprava Andrease Schwaba tykajici se 615 Cabrnoch, Ceskova, 16 - 21 -
prav spotiebitell (A7-0038/2011) Kozusnik, Ouzky, Strejcek,
Tosenovsky, Vlasak
Zprava Romana Jordana Cizeljeho 489 Cabrnoch, Ceskova, 52 - 75 -
tykajici se bezpecného nakladani Fajmon, Kozusnik, Ouzky,
s vyhorelym palivem a s radioaktivnim Tosenovsky, Vlasak
odpadem (A7-0214/2011)
Poznamky

1. Piehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
2. Oznaceni projednavanych névrhii vychdzi z pojmenovani pfislusnych polozek samotnym EP. Mozné inkon-
zistence v tomto sméru je proto tfeba pfi¢ist na vrub této skutecnosti.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0159&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0159&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0164&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0193&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0111&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0111&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0218&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0218&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0038&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0214&language=CS
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KALENDAR NA CERVENEC 2011

CULT, DEVE, ITRE

AGRI, CULT, DEVE,
INTA, IMCO, ITRE, TRAN

AFET, ECON, INTA,
IMCO, ITRE, LIBE, PECH,
TRAN

Pondéli Utery Streda Ctvrtek Patek
4 5 6 7 8
Rada Rada Rada Rada
Ministfi zdravotnictvi COREPERII EPSCO (neformalni) COREPER|
(neformalni) COREPER | EPSCO (neformalni)
Ministfi zdravotnictvi
(neformalni)
EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
AFCO DROI
11 12 13 14 15
Rada Rada Rada Rada Rada
Eurozona ECOFIN COREPERI COREPERI COREPER |
ENVIRONMENT ENVIRONMENT
(neformalni) (neformalni)
EP EP EP EP
AFCO, AGRI, DROI, AFCO, AFET, AGRI, AFET, BUDG, CONT, CONT, CULT, ENVI,
ECON, IMCO, ITRE, BUDG, DEVE, DROI, CULT, DEVE, EMPL, FEMM
JURI, REGI, TRAN ECON, EMPL, IMCO, ENVI, FEMM, INTA,
INTA, ITRE, JURI, LIBE, ITRE, LIBE, PECH, PETI
PECH, PETI, REGI,
SEDE, TRAN
18 19 20 21 22
Rada Rada Rada Rada Rada
AGRICULTURE AND AGRICULTURE AND COMPETETIVENESS COMPETITIVENESS COMPETITIVENESS
FISHERIES FISHERIES (neformalni) (neformalni) (neformalni)
FAC FAC COREPER I
GAC GAC COREPER |
25 26 27 28 29
Rada Rada Rada
COREPER I JHA JHA
COREPERI
KALENDAR NA SRPEN 2011
Pondéli Utery Streda
29 30 31
EP EP EP
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SEZNAM ZKRATEK

AFCO Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)
AFET Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)
AGRI Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

ALDE Group of the Alliance of Liberals and Democrats for Europe (Skupina Aliance liberalt
a demokratt pro Evropu)

BEUC Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazii)

BUDG Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

CEN European Committee for Standardization (Evropsky vybor pro standardizaci)

CENELEC European Committee for Electrotechnical Standardization (Evropsky vybor pro
elektrotechnickou standardizaci)

CO, oxid uhli¢ity

CONT Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpo&tovou kontrolu)

COPA-COGECA Comité des organisations professionnelles agricoles — Comité général de la coopération
agricole de 'Union européenne (Vybor profesnich zemédélskych organizaci — Vseobecnd
konfederace zemédélskych druzstev v EU)

Coreper  Comité des Representants Permanents (Vybor stélych zdstupct)

CR Ceska republika

CSSD Ceska strana socidlné demokratické

DEVE Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)
DPH dan z pfidané hodnoty

DROI Human Rights Subcommittee (Podvybor EP pro lidské prava)
EAFRD  European Agricultural Fund for Rural Development (Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj

venkova
EBF European Banking Forum (Evropské bankovni férum)
EC European Community (Evropské spolecenstvi)

ECOFIN Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodafské a finanéni zéleZitosti)
ECON Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)
EFSF European Financial Stability Facility (Evropsky ndstroj finanéni stability)

EFSM European Financial Stabilization Mechanism (Evropsky mechanismus finanéni stabilizace)
EGF European Globalisation Adjustment Fund (Evropsky fond pro pfizpisobeni se globalizaci)
EK Evropska komise

EMPL Employment and Social Affairs Committee (Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci)

ENVI Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,

vefejné zdravi a bezpecnost potravin)

EP Evropsky parlament
EPO European Patent Office (Evropsky patentovy ufad)
EPP Group of the European People‘s Party (Christian Democrats) (Skupina Evropské lidové strany

(Kfestanskych demokrati))

EPSCO  Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs Council (Rada pro zaméstnanost,
socidlni politiku, zdravi a ochranu spotfebitele)

ERDF European Regional Development Fund (Evropsky fond regionalniho rozvoje)

ES Evropské spolecenstvi

ETCS European Train Control System (evropsky vlakovy zabezpecovaci systém)

ETSI European Telecommunications Standards Institute (Evropsky institut pro telekomunikacni

standardy)
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ETUC European Trade Union Confederation (Evropska konfederace odborovych organizaci)

EU Evropska unie

EURATOM European Atomic Energy Community (Evropské spolecenstvi pro atomovou energii)

Eurocommerce Association of Commerce of the European Union (Sdruzeni obchodu EU)

Eurodac  European Dactyloscopy (Evropskd databédze otisku prsti)

Eurochambres European Association of Chambers of Commerce and Industry (Asociace evropskych
obchodnich komor a pramyslu)

FAC Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)

FRONTEX Frontiéres extérieures (Evropskd agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich
¢lenskych sttd Evropské unie)

FTT financial transaction tax (dan z finan¢nich transakci)

FYROM  Former Yugoslav Republic of Macedonia (Byvala jugoslavskd republika Makedonie)

GAC General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zilezitosti)

Greens/EFA Group of the Greens/European Free Alliance (Skupina Zelenych/Evropské svobodné aliance)

HDP hruby doméci produkt

HND hruby nérodni dichod

HNP hruby nédrodni produkt

IMCO Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitini trh a ochranu
spotfebiteli)

INTA International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

IRU International Road Transport Union (Mezindrodni unie silni¢ni dopravy)

ITRE Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)

JHA Justice and Home Affairs Council (Rada pro spravedlnost a vnitfni véci)

JRC-IPTS Institute for Prospective Technological Studies of Joint Research Centre (Institut pro
perspektivni technologické studie pfi Spole¢ném vyzkumném centru)

JURI Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zélezZitosti)

LIBE Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs (Vybor pro ob¢anské svobody,
spravedlnost a vnitini véci)

MMF Mezinirodni ménovy fond

OSN Organizace spojenych nirodi

OZE obnovitelné zdroje energie

PECH Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

PETI Petition Committee (Vybor EP pro petice)

PPP Public-Private Partnership (partnerstvi soukromého a vefejného sektoru)

REGI Regional Development Committee (Vybor EP pro regiondlni rozvoj)

SEDE Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)

SMEs Small and Medium-sized Enterprises (malé a stfedni podniky)

SURE Policy Challenges Committee (Vybor EP pro politické vyzvy)

SZp spole¢na zemédélska politika

TEN-T Trans-European Transport Network (transevropska dopravni sit)

TRAN Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)

UEAMPE European Association of Craft, Small and Medium-Sized Enterprises (Evropskd asociace
zivnostniki a malych a stfednich podniku)

UNHCR  United Nations High Commissioner for Refugees (Utad vysokého komisate OSN pro
uprchliky)

USA United States of America (Spojené stity americké)

WTO World Trade Organisation (Svétova obchodni organizace)
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SLOVNICEK

Amsterodamska smlouva
Revize primarniho prava, kterd méni do té doby platnd znéni Smlouvy o ES a Smlouvy o EU. Byla podepséina
2.10.1997 a v platnost vstoupila 1. 5. 1999 (viz také ,primarni pravo®).

balik
Soubor legislativnich navrhi uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

britsky rabat

Sleva z odvodi do rozpo¢tu EU pro Velkou Britinii. Velkd Britdnie ji ziskala na zdkladé vysledku summitu
ve Fontainebleau v roce 1984 v diisledku narustajiciho pfispévku do rozpoctu, ktery byl v té dobé neadekvitni
vy$i britského hrubého domiciho produktu. Vysledkem summitu ve Fontainebleau byla dohoda, ktera zajistuje
ndvrat 66 % britského pfispévku zpét ve formé strukturalni pomoci.

Coreper

Vybor stalych zastupct ¢lenskych stitd EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho tkolem je asistence ¢lenskym stdtiim — projedndvini a pfiprava navrhu, o nichZ poté roz-
hoduje Rada, a udrzovini kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobich.
Coreper II je slozen z vyslanct stilych misi, vénuje se pfedevsim politicky a ekonomicky nejdulezitéjsim
otizkim (spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika, instituciondlni otdzky, rozpocet, pfiprava materialii pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je sloZen z nizsich diplomatickych dfedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada“).

dohodovaci vybor

Vybor zastupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
¢teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohod€) pfi-
jmout, md-li navrhovana legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandit 6 tydnd, pro-
dlouzit jej lze maximdlné o 14 dni (viz také ,,Evropsky parlament®, ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovini®).

EU-15

Téz ,stardi clenské staty“. Oznaceni pro pivodni stity EU pfed jejim vychodnim rozsifenim v roce 2004.

evropska politika sousedstvi

Téz evropska sousedskd politika. Program prohlubovani vztaht mezi EU a tietimi stity lezicimi v jejim sou-
sedstvi oficidlné predstaveny v kvétnu 2004. Zahrnuje stéty, jez byly v rdamci tzv. Barcelonského procesu souddsti
partnerstvi mezi EU a stity Stfedomofi, tj. stity severni Afriky (Alzirsko, Egypt, Maroko, Tunisko a nové také
Libye) a Blizkého vychodu (Izrael, Jordinsko, Libanon, Palestina a Syrie), a stity postsovétského prostoru
(Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina).

Evropsky parlament

Dfive téz Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské oblany“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimalné jednou mési¢né (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise®

a ,Rada‘).

frakce
Seskupeni politickych stran na zakladé¢ ideové spriznénosti ¢i dlouhodobé nadndrodni spolupréce. Pasobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také , Evropsky parlament®).
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Frontex

Akronym francouzského ,frontiéres extérieures” (vnéjsi hranice) pouzivany k oznaceni Evropské agentury pro
fizeni operativni spoluprice na vnéjsich hranicich ¢lenskych stitd EU. Agentura byla zfizena na zakladé nafize-
ni Rady z roku 2004, jeji sidlo je ve Varsavé. Hlavnim tdkolem je koordinace akei ¢lenskych stita pfi provadéni
opatfeni EU za tc¢elem kontroly vnéjsich hranic. M4 napomdhat ¢lenskym stitim pii odborné pfipravé pohra-
ni¢ni straze, provadi analyzu rizik, zabyvi se vyzkumem a md poskytovat technickou pomoc.

Health Check
Doslova ,zdravotni kontrola®. Stfednédoba revize fungovani reformy spole¢né zemédélské politiky, jejiz podo-
ba (novelizace ¢tyf stézejnich legislativnich norem) byla schvilena v roce 2008.

implementace

Proces pfijimédni norem, jez na Grovni ¢lenskych statti provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
. «

nice®).

kohezni politika
Politika snizovani rozdilti mezi regiony, snizovini zaostalosti nejvice znevyhodnénych regioni a posilovini
hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti za i¢elem harmonického vyvoje EU.

KOM dokument
Névrh pravni normy nebo jiné sdéleni ¢ zpriva Komise Radé a/nebo jiné instituci EU (viz také ,Komise®

a ,Rada‘).

Komise
Evropska komise, dfive téZ Vysoky trad. Reprezentant nadnarodniho principu vliddnuti v EU, v naprosté vét-
§iné pfipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon

jedenkrat tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada“).

komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také ,Komise® a ,Rada“).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niZ je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament, ,Rada“ a ,,spolu-
rozhodovani®).

kvalifikovana vétsina

Pojem znamy pfedevsim z hlasovini v Radé. Pro pfijeti konkrétniho opatfeni je nezbytné ziskat nadpolovi¢ni
vétsinu ¢lend (Rady nebo jiného orgdnu) a piiblizné 70% vazenych hlast (pfiblizné proto, Ze napf. pfi rozsifo-
vani EU o nové ¢lenské stity dochazi k jejich ,pfevazovini®). Nové se prosazujicim a prozatim ,doplikovym®
kritériem je populace, resp. to, zda kvalifikovand vétsina popsanych parametra reprezentuje také urcité procento

populace EU (Smlouva z Nice uvadi 62 %) (viz také ,Rada“).

maastrichtska (konvergencni) kritéria

Pozadavky na hospodafskou konvergenci stitd usilujicich o piijeti spole¢né mény. Byly formuloviny v rdmci
(maastrichtské) Smlouvy o EU. Cilem je osetfeni hospodafskych ukazateld ve 4 hlavnich oblastech: cenova
stabilita; stav vefejnych financi véetné udrzovini pfiméfené miry rozpoctového deficitu vefejného sektoru; vyvoj
urokové miry; udrzovini mény v povoleném fluktuaénim pasmu mechanismu sménnych kurzi Evropského
ménového systému bez devalvace vici jinym ménam po dobu minimélné 2 let (viz také ,Pakt stability a riis-
tu).

Maastrichtska smlouva

Smlouva o EU podepsana 7. 2. 1992 v Maastrichtu. V platnost vstoupila 1. 11. 1993. Zalozila EU a vytvorila
pilifovou strukturu slozenou z prvniho (komunitdrniho) pilife, zahrnujiciho Evropské spolecenstvi, a dvou me-
zivladnich pilifa, Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky (SZBP) a spoluprice ¢lenskych stiti v oblasti
justice a vnitra (viz také ,primdrni pravo®).
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nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo ¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych stitd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,smérnice”).

Nord Stream

Projekt plynovodu, ktery md pfividét zemni plyn z ruského uzemi na Gzemi EU, konkrétné do Némecka.
Plynovod ma vést po dné Baltského mote. Dohodu o jeho vybudovini podepsaly 8. 9. 2005 spole¢nosti
Gazprom, BASF a E.ON. Vystavba méla zacit v roce 2009, komplikace ale pfinesly stiznosti motivované
ekologickymi i strategickymi divody (obavy dosavadnich tranzitnich zemi, Polska a Ukrajiny, Ze plynovod
obchazejici jejich uzemi snizi jejich strategickou vihu v oblasti energetické bezpecnosti EU), které zapoceti

stavby o rok oddalily.

Pakt stability a rastu

Dokument majici zajistit, ze ¢lenské stity budou dodrzovat rozpoc¢tovou disciplinu i po zavedeni jednotné
mény euro. Sestivd z rezoluce Evropské rady piijaté v ¢ervnu 1997 a dvou nafizeni z ¢ervence 1997. V Cervnu
2005 byla pravidla Paktu rozvolnéna.

posilena spoluprace

Nistroj EU zakotveny v ¢l. 326-334 Smlouvy o fungovini EU. Od pfijeti Amsterodamské smlouvy umoziuje,
aby se nékteré ¢lenské stity EU (minimalné viak tfetina z nich, v sou¢asnosti 9) mohly v uréité oblasti inte-
grovat nad rimec integrace dosazené EU jako celkem. Posilend spoluprice musi byt oteviend véem ¢lenskym
statlim, nesmi narusovat vnitini trh EU, hospodéfskou, socidlni a izemni soudrznost ap. Rada o jejim zahdjeni
zpravidla rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, souhlasit musi i Evropsky parlament (viz také ,Amsterodamska
smlouva®, , Evropsky parlament®, , kvalifikovana vétsina“, ,Rada“, ,Smlouva o fungovini EU®).

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliiuji (véetné doprovodnych protokold
a prohldseni). Soucdsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych stata. Uréujicim znakem
primérniho prava je zptsob jeho kreace: na zakladé svoldni mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stdtd a ndslednou ratifikaci ve vSech ¢lenskych stitech. ,Protipélem® primdrniho priva
je pravo sekundérni, které vznika na zakladé normotvorby pfislusnych orgind Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primédrnim pravem v souladu.

princip subsidiarity
Princip majici zajistit, Ze opatfeni jsou pfijimana co nejblize obfaniim (na nejniz$im stupni spravy, jenz umoz-
fyje jejich realizaci nebo vykon). Do primarniho prava byl vélenén Smlouvou o Evropské unii.

Rada

Rada EU nebo také Rada ministra. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho®) principu vlddnuti v EU. Podili
se na piijimdni legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem). Zasedd podle potfeby, summity se konaji minimélné ¢tyfikrat ro¢né (viz také ,,Coreper,
,2Evropsky parlament” a ,Komise®).

ratingova agentura
rganizace zameérujici se na odnocovani platebni schopnosti trznich subjekt nebo stat(, u nichZ oznacu-
Org j vyhod platebni schopnosti t h subjektii nebo stit h
je ocenéni kredibility (,uvéruschopnosti) na zahrani¢nich trzich. Mezi nejzniméjsi ratingové agentury patii
andar oor’s, Moody’s a Fitch- .Hodnoceni se promitd v tzv. ratingu, jenz je na $kale nejlepsi-nej-
Standard & Poor’s, Moody s a Fitch-IBCA. Hod p tivt tingu, jenz j kile nejlep j
horsi oznacovin zaldte¢nimi pismeny abecedy: AAA/D (Standard & Poor’s) nebo Aaa/C (Moody’s).

rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje Zddnou dal$i intervenci. V porovnani s nafizenim se viak tyka jednotlivého pfipadu a je zdvazné pro
toho, komu je uréeno (viz také ,nafizeni“ a ,smérnice).
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Schengenské dohody
Souhrnné oznaceni pro dva smluvni dokumenty: Schengenskou dohodu o postupném odstrariovini kontrol na
spole¢nych hranicich z roku 1985 a Schengenskou provadéci imluvu z roku 1990.

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad¢ zdvazna pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zékon, vyhldsku), jiZ jsou povinny pfijmout vSechny ¢lenské staty (viz
také ,nafizeni®).

Smlouva o fungovani EU
Téz Smlouva o Evropském spolecenstvi revidovand Lisabonskou smlouvou. Druhd ze dvou hlavnich ¢ésti
Lisabonské smlouvy.

spole¢ny postoj
Vysledek prvniho &teni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovini).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také , Evropsky parlament, ,konzultace®, ,Rada®).

unbundling

Termin, jejz 1ze prelozit jako ,rozdéleni®. V souvislosti s liberalizaci energetickych trhi je ¢asto pouzivin pojem
yvlastnicky unbundling® ¢i ,pravni unbundling®, jenz oznacuje pravni oddéleni produkce od distribuce a ob-
chodu s energetickymi zdroji.

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz md podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nisleduje publikace ,bilé knihy“ ¢i sdéleni Komise. Ty jiz predklddaji konkrétnéjsi feSeni a mohou
vyustit v piislusny legislativni ndvrh (viz také ,Komise®).
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

[
navrh

|

Y

|

Vybor regiont

Evropsky parlament

Hospodarisky a socialni vybor

nazor

nazor

' RR
Rada

nazor

kvalifikovana vétsina, nebo jednomysinost

Poznimky

|

vstup piedliohy v platnost

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komise

|
navrh
}

| )

Vybor regionu | |[Evropsky parlament||[Hospodaisky a socialni vybor

I | |
ndzor ——1. &teni (zprdva)——— nazor

Rada

I
piijeti navrhu (vstup predlohy v platnost), nebo spoleény postoj (kvalifikovana vétsina)

Evropsky parlament

2. éteni
[ | |
prijeti / bez vyjadreni pozménovaci navrh (absolutni vétsina) zamitnuti (absolutni vétsina)
. ukonéeni legislativni procedury
Rada Komise
] v
spoleény postoj (kvalifikované vétsina) vyjadreni (1 mésic) Komise
v
vstup predlohy v platnost potencialni nova
Rada legislativni iniciativa
prijeti navrhu (kvalifikovana vétsina) piijeti navrhu (jednomysinost)
(pokud Komise podpofii Evropsky parlament) (pokud Komise nepodpofi Evropsky parlament)
zamitnuti navrhu
vstup piedlohy v platnost l vstup pfedlohy v platnost
Dohodovaci vybor
Rady a Evropského parlamentu
shoda ————— jednani (6 tydn() neshoda
potvrzeni vysledku Radou (kvalifikovana vétsina) ukonceni Iegislz:nivni procedury

a Evropskym parlamentem (relativni vétsina) i
l hJ

vstup predlohy v platnost

Komise

potenciglni nova
legislativni iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v piipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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