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TomAS KaTrNAK, PETR FucCik

N4vrat k socidlnimu ptivodu —

Vyvoj socidlni stratifikace ¢eské spolecnosti Tomés3 Katriiak, Petr Fuéik
v letech 1989 az 2009 Navrat

[ - -]
Kniha mapuje nerovnosti spojené s pozicemi na ¢eském trhu préce (tfidni k socialnimu pIIVOdll

nerovnosti), ukazuje jejich vyvoj a proménu, a pfitom odpovidd na otdzku,

. . . ) - A o Vyvoj socialni stratifikace
jak spolecenskd zména v minulych dvaceti letech (od socialismu ke kapitalis- Eeské spolecnosti v letech 1989 az 2009

mu) ovlivnila tyto nerovnosti. Autofi analyzuji vzestupné a sestupné kariérni
(zaméstnanecké) posuny v letech 1989 az 2009 a ukazuji, Ze jim dominuje
ndvrat k socidlnimu pivodu. U téch, keeti byli mezigeneratné vzestupné mo-
biln{ pted rokem 1989, identifikujf kariérn{ sestupy po roce 1989. Navraceji
se k socidlnimu ptvodu svych rodi¢t. Naopak u téch, keetf prosli sestupnou
socidlni mobilitou za éry socialismu, identifikuji po roce 1989 kariérn{ vze-
stupy. Duisledkem tohoto mobilitniho vzorce je posilovdni vazby mezi vychozi
(ttidni) pozici ¢lovéka a jeho aktudln{ pozici na trhu price. Cesk spole¢nost se
v obdobi 1989 az 2009 restratifikuje. Ustavuji se socidlni tfidy, které determi-
nuji zivotni vysledky svych reprezentantii. Jednd se o paradox, charakterizujici
eskou postsocialistickou spole¢nost. Na jedné strané moznosti podnikat a po-
silovédn{ efektu vzdéldni a kvalifikace na zaméstnaneckou pozici znamenaji rist
zivotnich $anci, na strané druhé jsme svédky posilovdn{ vazby mezi socidlnim

Centrum pro studium demokracia a kultury

pavodem a tfidn{ pozici, kterou ¢lovék ziskdva.

Broz., 216 str., 229 K¢

PHiLLIPE NEMO

Co je Zapad?

Brilantn{ esej Co je Zdpad? se pokousi podnétné i provokativné vyjadfit, v éem

PHiLIPPE NEMO

spocivd specifi¢nost historického vyvoje zdpadniho svéta. Autor v této souvislos-
CcO IE Z A PAD? ti poukazuje na pét evropskych ,,vyndlezi“, kterymi jsou: 1. antickd feckd obec
spojend se svobodou ob¢ana, kterd je zajisténa zdkonem a podporovéna objevem
védy a Skoly; 2. pravné zajisténé soukromé vlastnictvi a humanismus antického
Rima; 3. etickd a eschatologicki revoluce zptisobend Bibli; 4. tzv. papezskd re-
voluce, jez umoznila prvnf skute¢nou syntézu ,Athén®, ,Rima“ a ,,Jeruzaléma*;
5. novovékd liberdlni demokracie a pluralismus, které umoznily rozvoj zdpadni
védy, politiky a ekonomie.

Phillipe Nemo je francouzsky filosof, politolog a historik. Pasobil v Institutu
Augusta Comta, na Vysoké skole obchodni v Pafizi a ve Vyzkumném tstavu
filosofie ekonomie. Spolupracuje s rozhlasovou stanici France Culture. Prispél
rozhodujici mérou ke znalosti dila E. von Hayeka ve Francii. Je mj. autorem knih
 CiEiu 250 STUDIGMN CUMOKEAGIA KUt e Histoire des idées politiques dans I Antiquité et au Moyen Age (1998) a Histoire

des idées politiques aux Temps modernes et contemporains (2002).
Broz, 136 str., 159 K¢
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Hy~Nek FAjmoN

Margaret Thatcherova

a jej 1g politika

2., rozsitené vydani

Margaret Thatcherovd je fascinujici a inspirativn{ osobnosti moderni svéto-

vé politiky. , Konzervativni revoluce, kterou zahdjila v osmdesdtych letech,

zménila tvaf Velké Britdnie a pozdéji i vychodni Evropy. Kniha poslance

Evropského parlamentu Hynka Fajmona Margaret Thatcherovd a jeji po-

litika vychdzi pfi piileZitosti osmdesdtych pdtych narozenin byvalé premi-

érky. V aspésné , politické biografii“ se autorovi (jenz piivodné vystudoval

historii) podafilo skvéle skloubit dikladnou prici historika s rozhledem

a zkusenostmi aktivniho politika héjictho pravicové hodnoty. Druhé vy-

ddni knihy, jez poprvé vysla v roce 1999, autor podstatné rozsifil a doplnil

o kapitolu vénovanou ptisobeni a rozshlé spisovatelské ¢innosti Margaret

Thatcherové po roce 1990, kdy odesla z aktivni politiky. Podstatné jsou

HynEek FajMon rozéifeny i zdvére¢nd chronologickd piiloha a slovni¢ek nejvyznamnéjsich
MARGARET predstavitell , thatcherismu®. K ¢eskému ¢tendfi se tak dostdvd prvni kom-
THATCHEROVA pletni biografie politicky, jejiz odkaz je stdle Zivy a inspirativni.
A JE] I POLITIKA Vidzané, 392 str. + 16 str. fotopiilohy, 398 K¢
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Ondrej Krutilek

Analytik legislativy Evropské unie a $éfredaktor Revue Politika (www.revuepolitika.cz). Absolvent politologie,
mezindrodnich vztahu a evropskych studii na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Autor fady od-
bornych i publicistickych textu, pfilezitostny piispévatel casopisi Reflex, Tyden a Finmag.

Petra Kuchynkova

Analyticka legislativy Evropské unie a asistentka na Katedfe mezinarodnich vztahi a evropskych studii Fakulty
socidlnich studii Masarykovy univerzity. Absolventka politologie, mezinarodnich vztahu a evropskych studii na
Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Zabyvd se aktudlnim déni v Evropské unii, spole¢nou zemé-
délskou politikou a vychodni dimenzi vnéjsi politiky Evropské unie. K oblastem jejiho odborného zdjmu nélezi
téZ otdzky soucasné ruské zahranicni politiky a vztaht Rusko — EU.

Iveta Frizlova
Analyticka legislativy Evropské unie a koordindtorka projektti Centra pro studium demokracie a kultury.
Absolventka anglistiky a evropskych studii na Filozofické fakulté, resp. Fakulté socidlnich studii Masarykovy

univerzity.
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STALO SE...

Plénum EP piijalo 5. 7. 2011 zpravu Markuse
Piepera o kohezni politice (vice v pfispévku
Poslanci podporili novou politiku soudrznosti
po roce 2013).

Plénum EP 6. 7. 2011 piijalo zpravu Olleho
Schmidta tykajici se revize smérnice o systémech
pro odskodnéni investort (vice v pfispévku EP: in-
vestory je tfeba odskodnovat vic).

Plénum EP 6.7.2011 souhlasilo s usnadnénim pie-
shrani¢niho vymahdni pravnich pfedpist v oblasti
bezpecnosti silni¢niho provozu. V praxi by se tak
mohla otevfit cesta k trestdni dopravnich prestupkua
spachanych v jiném ¢lenském stité (vice v piispévku
EP souhlasi s trestanim dopravnich prestupki
spachanych v jiném ¢lenském staté EU).

Plénum EP 6. 7. 2011 stvrdilo neformélni kom-
promis dosazeny se zdstupci Rady stran ndvrhu
o nutri¢nim znaceni potravin (vice v pfispévku EP
stvrdil kompromis tykajici se navrhu o nutri¢-
nim znaceni potravin).

Komise 6. 7. 2011 pfedlozila ndvrh nafizeni, jez
by mélo upravit pravidla regulace roamingu i po
30.6.2012, kdy vyprsi stévajici ad hoc regulace (vice
v piispévku Komise predlozila novy navrh na
regulaci roamingu).

EP na plenarnim zaseddni 7. 7. 2011 pfijal usneseni
tykajici se piipadnych zmén v uplatiovéni pravidel
schengenského systému, véetné obnoveni hranic¢-
nich kontrol mezi ¢lenskymi stity ,Schengenu®. EP
odmitl moznost opétovného zavedeni kontrol a po-
tvrdil, Ze schengensky prostor je prostorem volného
pohybu bez vnitinich hranic. Mezitim celni kontro-
ly na hranicich se Svédskem a Némeckem obnovilo
k 5.7.2011 Dansko (vice v piispévku EP schvalil
usneseni o zménach schengenskych pravidel).

Komise 14. 7. 2011 zvefejnila zelenou knihu tyka-
jici se strategie pro podporu zemédélskych vyrobka
vyrobenych v EU. O tom, jak nejlépe informovat
a pfesvédcovat spotfebitele, aby kupovali zemédél-
ské a potravindfské produkty vyrobené v EU, byla
soucasné zahdjena vefejnd konzultace (vice v pfi-
spévku Komise zvefejnila zelenou knihu o pro-
pagaci evropskych zemédélskych vyrobku).

Evropsky tfad pro bankovnictvi (EBA) zvefejnil 15.7.
2011 vysledky zatézovych testi 90 bank z 21 zemi EU.
8 bank zitéZovym testem neproslo (vice v piispévku
Vétsina bank prosla zatéZovymi testy).

Komise 19. 7. 2011 navrhla zménu pfes Ctvrtstoleti
starého nafizeni ,,0 zdznamovém zafizeni v silniéni
doprave®, jemuz se bézné fika tachograf (vice v pfi-
spévku Komise navrhla zménu letitého nafizeni
o tachografech).

Rada 19.7.2011 stvrdila prvni ¢teni revize smérnice
¢. 2002/96 o odpadnich elektrickych a elektronic-
kych zafizenich (tzv. WEEE Directive) (vice v pfi-
spévku Rada stvrdila prvni ¢teni revize smérni-
ce o odpadnich elektrickych a elektronickych
zafizenich).

Komise 20. 7. 2011 prelozila balik 2 rozsahlych na-
vrha, jez by mély v EU implementovat tzv. dohodu
Basel I1I (vice v pfispévku Komise uvefejnila na-
vrhy na implementaci dohody Basel Ill v EU).

Komise 20. 7. 2011 pfijala sdéleni ,Evropska agen-
da pro integraci statnich pfislusniki tfetich zemi®.
Cilem md byt posileni ekonomickych, socidlnich
a kulturnich vyhod, které migrace do Evropy dle
Komise pfindsi. Soucasné publikovala vibec prv-
ni souhrnnou zprivu o kvalitativnim vyzkumu
Eurobarometru na téma imigrace a postoji obca-
nt EU i migrantt k této politice (vice v pFispévku
Komise predstavila Evropskou agendu pro in-
tegraci statnich pFislusnika tretich zemi).

Ziastupci zemi eurozény se na zaseddni 21. 7. 2011
shodli, ze Recku poskytnou druhy zichranny balik
v celkové vysi 109 mld. € (vice v pfispévku Recko
ziska druhy balik pajcek).

Rada 25. 7. 2011 piijala spole¢ny postoj k névrhu
rozpo¢tu EU pro rok 2012, ktery Komise zvefejnila
v dubnu 2011. Slo o formilni pfijeti pozice, kterou
jiz 7.7.2011 schvalil Coreper. Rada s odvoldnim na
ekonomickou situaci v EU a Gspornd opatfeni v fa-
dé ¢lenskych zemi navrhuje dalsi dspory a snizeni
nartistu vydaji na pouhd 2% ve srovndni s rokem
2011 (vice v ptispévku Rada pfijala spolecny po-
stoj k navrhu rozpoctu EU na rok 2012).
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PREHLED DENi CERVENEC-SRPEN 2011

DOPRAVA

EP souhlasi s trestanim dopravnich
prestupkid spachanych v jiném
¢clenském staté EU

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o usnadnéni pfeshrani¢niho vymadhdni prdvnich
predpist v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu

(KOM(2008)151)

Plénum EP 6. 7. 2011 souhlasilo s usnadnénim
preshrani¢niho vyméhédni pravnich predpist
v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu. V praxi
by se tak mohla otevfit cesta k trestini doprav-
nich pfestupkd spiachanych v jiném clenském
staté (pokud fidi¢ nebyl pokutovin na misté).

Kontext
Komise svij ndvrh majici usnadnit pfeshrani¢ni
postih dopravnich pfestupkd v pfipadech, Ze se
jich dopusti fidi¢ s vozidlem registrovanym v jiném
Clenském stdté nez v tom, kde byl dopravni pfestu-
pek spachan, predlozila v bfeznu 2008.
V pozadi nivrhu lze ¢ist dlouhodobou tendenci
Komise ospravedlnovat vlastni legislativni inici-
ativy v oblasti dopravy posilovinim bezpec¢nosti
na silnicich.
V roce 2001 byl zvefejnén ,zdvazek® snizit do
10 let pocet umrti na silnicich o polovinu, cozZ se
ovéem nepodafilo (fakt, Ze Komise v ¢ervenci 2010
predlozila obdobny pldn na dalsich 10 let, na tom
nic neméni). Stejné tak netspéiné bylo uvefejnéni
nezivazného doporuleni ¢ 2004/345 tykajiciho se
osvédéenych postupt pii kontrole uplatiiovani do-
pravnich pfedpisu.
Plénum EP navrh Komise poprvé podpofilo v pro-
sinci 2008 piijetim zprdvy Inés Ayala Senderové.
Rada se na (celkové ,benevolentnéj$im®) znéni
navrhu predbézné dohodla v prosinci 2010 (vice
v piispévku ,Rada: Trestejme dopravni pfestupky
spachané v jiném clenském stit¢ EU, Monitoring
prosinec 2010), definitivné pak v bfeznu 2011 (vice
v ptispévku ,Rada souhlasi s trestinim dopravnich
prestupki spachanych v jiném ¢lenském staté¢ EU,
Monitoring biezen 2011). Vybor TRAN se spolec-
nym postojem Rady zabyval v kvétnu 2011 a vét-

§inu jejich pozadavkd akceptoval (vice v pfispévku

»TRAN souhlasi s trestinim dopravnich pfestupka
spachanych v jiném ¢lenském stat¢ EU“, Monitoring
kvéten 2011).

Obsah
Plénum EP podporilo elektronickou vyménu
udaji o prestupcich mezi jednotlivymi ¢lensky-
mi stity, resp. o jednotlivych provozovatelich
registrovanych motorovych vozidel.
Prestoze Komise puvodné predpoklidala, Ze pres
hranice ,,pfenositelnymi“ pfestupky budou nepfimé-
fend rychlost, nezastaveni vozidla na ¢ervenou, neza-
pnuté bezpe¢nostni pasy a fizeni pod vlivem alkoho-
lu (podle Komise pravé z téchto pficin vznikaji 3/4
dopravnich nehod), katalog by nakonec mél byt roz-
$ifen o dalsi 4 polozky: fizeni pod vlivem navykovych
latek, nepouziti ochranné pfilby, nezikonné pouziti
pruhu pro prijezd vozidel s pfednostnim pravem
jizdy a nezakonné pouziti mobilniho telefonu (nebo
jiného komunika¢niho prostfedku) pfi fizeni.
Smeérnice by se méla vztahovat na véechny fidice.
Data o provozovatelich registrovanych motoro-
vych vozidel (jméno, datum narozeni, adresa)
a konkrétnich prestupcich (kdy a kde byl prestu-
pek spiachdn, s jakym vozidlem jaké registracni
znalky ap.) by si mély ¢lenské stity vyménovat
skrze systém Eucaris (v budoucnu potencidlné
i skrze sofistikovanéjsi systém, ovSem na zadost
EP vzdy tak, aby veskera data souvisejici s kon-
krétnim pfipadem byla chrdnéna a po jeho uza-
vieni ze systému odstranéna).
Na druhou stranu by mélo vzdy zalezet na tom, zda
stit, v némz byl prestupek spachdn, bude vyménu
dat viibec iniciovat, resp. zda bude pozadovat sank-
cionovéni prestupku. Pokud ano, mél by byt povinen
zformulovat ozndmeni s popisem pfestupku v jazyce
toho, kdo pfestupek spachal (rozhodny bude jazyk
zemé, v némz bylo pfislusné motorové vozidlo zare-
gistrovano), a odeslat jej jeho provozovateli doporu-
Cenou postou. (Lze ocekévat, Ze pro fadu ¢lenskych
statd véetné CR to bude byrokraticky néroéné,
pfestoze vzor daného oznidmeni by mél byt do nové
normy v¢lenén jako pfiloha.)
Pokud dotceny provozovatel vozidla (resp. fidi¢,
o ném?z provozovatel informuje) pokutu neuhra-
di, neméla by smérnice stanovovat zadny kon-
krétni mechanismus.


http://eur-
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110705IPR23382/html/Dopravn%C3%AD-p%C5%99estupky-v-zahrani%C4%8D%C3%AD-ji%C5%BE-%C
http://ec.europa.eu/transport/road_safety/pdf/com_20072010_cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/No
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-0616+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
https://www.eucaris.net/index.php
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Ten by mél byt zdvisly na existujicich (mezi)nd-
rodnich norméch a/nebo bilaterdlnich dohodéach
mezi piislusnymi ¢lenskymi stity, popf. na tom,
zda fidi¢ se svym vozidlem navstivi stdt, v némz
prestupek spachal, znovu. V tom piipadé by taméj-
§1 organy pochopitelné mély mit moznost pokutu

vymdhat.

Sporné body
Rada v prvnim ¢teni (za nesouhlasu Itdlie) zmé-
nila pravni bdzi navrhu z ¢l. 91 odst. 1 Smlouvy
o fungovini EU tykajiciho se dopravy na ¢l. 87
odst. 2 téhoz dokumentu tykajici se policejni
spoluprice. Vyslednou normu tak nebudou
povinny implementovat Velkd Britdnie a Irsko
(plus Dinsko, jez by pro uplatnéni smérnice na
svém uzemi muselo prijmout separitni mezina-
rodni smlouvu).
Norma by také neméla piesné specifikovat operacni
podminky policejni spoluprice. V' daném pftipade
by musela byt zaloZena na ¢l. 87 odst. 3 Smlouvy
o fungovani EU a namisto kvalifikované vétsiny by
musela byt schvélena jednomyslné.
Komise jiz dfive pfipustila, Ze vymeéna relevant-
nich informaci bude pro ¢lenské staty (minimal-
né zpocitku) znamenat zvysenou byrokratickou
a finan¢ni zatéz.
Pritom podil pfestupkd spachanych cizozemci se
standardné pohybuje pouze v fidu jednotek procent
(s vyjimkou zemi, které patii mezi oblibené turistic-
ké destinace, napt. Francie; za EU jako celek se ¢islo
pohybuje okolo 15%). Komise navic ve svych ma-
teridlech tvrdi, Ze zamyslené opatfeni nemusi nutné
zajistit vétsi bezpecnost na silnicich, a¢ pohnutky
k pfedlozeni prislusného textu byly pravé tyto.
Rovnéz je mozny konflikt s platnym rdmcovym
rozhodnutim ¢. 2005/214 o uplatiiovini zdsady vza-
jemného uzndvini penézitych trestli a pokut (nad
70 €). Podle Komise by méla smérnice rdmcové
rozhodnuti pouze doplnit a umoznit, aby otizka
dopravnich pfestupkud byla vyfesena pfimo mezi pfi-
slusnou statni autoritou a provozovatelem vozidla,
nikoliv mezi dvéma stity, jak to predpoklada pravé
ramcové rozhodnuti. Vidéno z druhé strany, novd
smérnice sice nebude zaklidat Ziddnou povinnost
s vyjimkou vymeény informaci o pfestupcich mezi
jednotlivymi ¢lenskymi stity, resp. o jednotlivych
provozovatelich registrovanych motorovych vozidel
(nebude harmonizovat ani povahu pfestupkd, ani
tresty uloZené za jejich spachdni), nicméné na z4-
kladé platného rdmcového rozhodnuti by mélo byt
mozné vymdhat stanovené pokuty. Tuto interpretaci

pripousti i Komise.

Dalsi vyvoj
Ocekévané hlasovani o ndvrhu v Radé by mélo
byt uz jen formdlni, uz s nim souhlasil i Core-
per.
Implementacni lhita nové smérnice — poté, co bude
uvefejnéna v Utednim véstniku EU — by méla &init
24 mésict. Po 5 let od vstupu smérnice v platnost (tj.
3 roky po implementaci) by méla Komise prozkou-
mat moznost rozsifeni seznamu ,pienositelnych®
dopravnich prestupka.

Komise navrhla zménu letitého
narizeni o tachografech

Proposal for a regulation of the European
parliament and of the Council amending Council
Regulation (EEC) No 3821/85 on recording
equipment in road transport and amending
Regulation (EC) No 561/2006 of the European
Parliament and the Council (COM(2011)451)

Komise 19. 7. 2011 navrhla zménu pfes Ctvrt-
stoleti starého nafizeni ,,0 zdznamovém zafizeni
v silni¢ni doprave®, jemuz se bézné fikd tacho-

graf.

Kontext

V soucasnosti jsou v platnosti 2 klicové normy:
natizeni ¢. 3821/85 a nafizeni ¢. 561/2006. Druha
z norem zavadi povinnost, aby byly vSechny nové
nikladni vozy (nad 3,5t) od 1. 5. 2006 vybaveny
digitdlnimi tachografy.

Obsah
Revize by méla nejen umoznit relativné snadno
(na délku) zjistit, zda fidi¢i dodrzuji stanovené
doby jizdy a odpocinku (pfepravcem, odpovéd-
nymi orgdny ¢lenskych stita), ale i to, zda nedo-
chézi k manipulaci s daty z tachografi, napf. tim,
Ze by mélo byt mozné urcit polohu konkrétniho
vozidla pomoci satelitu. Digitdlni tachografy by
tedy mély byt funkéné pozménény, se zachova-
nim nebo dokonce rozs$ifenim dosavadni ,,uziva-
telské privétivosti®.
Prepravciim, ktefi v EU udajné disponuji cca 6 mil.
vozy, by se podle Komise mély snizit naklady na do-
drzovéni unijni legislativy az o 515 mil. € ro¢né.
Nad ramec uvedenych opatieni by se mély zpiis-
nit i pozadavky na subjekty, které tachografy do
nakladnich vozu instaluji a/nebo je kalibruji. Na
druhou stranu by ¢lenské stity mély ziskat moznost
udélit z povinnosti pouzivat tachografy vyjimky
(zejm. drobnym femeslnikim pohybujicim se v rd-
diu 100km). Néavrh ponékud nesystémové pocitd
is tim, Ze od roku 2018 dojde ke sjednoceni ,karty

fidice* (identifikujici fidice a jeho aktivitu) a fidic-


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/843&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu
http://eur-lex.europa.eu
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/634&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0451:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.d
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:102:0001:0013:CS:PDF
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ského prikazu v jeden dokument (kvili zamezeni
jejich padélani).

Dalsi potencidlni kroky tykajici se tachografi
Komise specifikovala v oddéleném sdéleni.

Dalsi vyvoj
Névrh bude podléhat spolurozhodovini Rady
a EP.
Obé¢ instituce se jim za¢nou zabyvat nejdfive na
podzim 2011. Komise pocitd s tim, Ze novd norma
bude schvilena do konce roku 2012, aby bylo mozné
béhem let 2013-2014 specifikovat standardy inovo-
vanych digitdlnich tachograft a v letech 2015-2016
je zacit vyrabét. Nové tachografy by se mély zacit
do nékladnich vozi instalovat pocinaje prosincem

2017.

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

Vétsina bank prosla zatézovymi testy
European Banking Authority 2011 EU-wide Stress
Test Agregate Report

Evropsky ufad pro bankovnictvi (EBA) zvefejnil
15. 7. 2011 vysledky zatézovych testi 90 bank
z 21 zemi EU, reprezentujicich ptes 65% ban-
kovniho sektoru. 8 bank testy neproslo.

Kontext
Cilem testt je vyhodnotit na modelové situaci
propadu ekonomiky a trhu (resp. na poklesu
vykonu ekonomiky o 4% za 2 roky), zda maji
banky dostatek vlastniho kapitilu, aby dany
propad ,ustdly“. Aby banka v testech uspéla,
musi dokézat, Ze jeji CT1R (pomér vlastniho
kapitilu) neklesne pod 5 %.

Testy jsou realizoviny v rozmezi let 2010-2012.

Banky zacaly na silné kapitilové pozici (v praméru

8,9% CT1R). Tento ukazatel nicméné zahrnoval

i 160 mld. € statnich dotaci, které banky ziskaly do

konce roku 2010.

Obsah
Testy v roce 2011 ukdzaly, Ze:

Na konci roku 2010 by 20 bank spadlo pod 5%

hodnotu CT1R. Celkovy deficit ¢inil 26,8 mld.

€.

Od ledna do dubna 2011 bylo ziskdno 50 mld. €

kapitélu:

— Pfesto 8 bank spadlo pod 5% CT1R béhem
dvouletého vyhledu pii ztrit¢ 2,5 mld. € (5
bank ve Spanélsku, 2 v Recku, 1 v Rakousku);

— 16 bank mélo CT1R mezi 5-6%, tedy ,té-
méf neuspélo® (7 bank ve Spanélsku, 2 banky

v Recku, Portugalsku a Némecku, 1 banka
v Itdlii, na Kypru a na Slovensku);

— ,Dobte” podle ukazatele kapitilové pfimeéie-
nosti dopadly velké banky Erste a Raiffeisen
International;

— ,Nadprimérné dobfe® si vedlo 10 severskych
bank (,pfezily“ by i dvakrit tak silny zidtézovy
test).

Na zdkladé¢ vysledku testd vydala EBA poprvé ofi-
cidlni doporuceni, aby ¢lenské staty, jejichZ banky se
ocitly pod urovni 5% CT1R, dany problém ,fesily“.
EBA bude situaci monitorovat a vyda zpravu o po-
kroku v tnoru a ¢ervenci 2012.

Dalsi vyvoj
EBA ozndmila, Ze banky, které v testu propadly,
maji do roku 2012 navysit své rezervy. Ministfi
financi (ECOFIN) nicméné Zddaji, aby k tomu
doslo jiz do listopadu 2011.

EU prozatim jednotny postup nepiedstavila.

Recko ziska druhy balik pujéek
Statement by the Heads of State or Government of
the Euro Area and EU Institutions, 21. July 2011

Zistupci zemi eurozény se na zaseddni 21. 7.
2011 shodli, ze Recku poskytnou druhy zi-
chranny balik v celkové vysi 109 mld. €.

Kontext
Evropskd rada na svém zaseddni v bfeznu 2010
rozhodla, 7¢ bude Recku, jako krajni prostfedek
a pokud o to pozadi, poskytnuta pijcka tvofena
dvoustrannymi smlouvami za pfispéni MMF. Recko
o tuto pomoc pozadalo. Clenské staty eurozény roz-
hodly o vyplaceni piijcek jednomyslné.
V kvétnu 2010 se vSech 16 ¢lentd eurozény shod-
lo na poskytnuti pujcky na 3 roky ve vysi 110
mld. € (eurozéna 80 mld. a MMF 30 mld. €)
(vice v prispévku ,Recko jako prvni v historii
eurozény pozidalo o pujcku EU a MMF¥,
Monitoring duben 2010). Béhem roku se vsak
ukazalo, Ze zemé neni schopna splicet svoje dlu-
hy a jeji situace si vyzada dalsi financovini, to vse
s cilem ,uchranit euro a dalsi slabsi ¢leny euro-
z6ny pfed nervozitou na finan¢nich trzich (vice
v ptispévku ,,Opét problematika feckého dluhu®,
Monitoring kvéten 2011, a v piispévku ,Recko
ziskd dalsi ¢ast prislibené pomoci®, Monitoring
cerven 2011).

Obsah a sporné body
Clenové eurozény v prohldseni z 21. 7. 2011
uvedli, Ze vitaji snahy Recka fesit svoji situaci
véetné schvileného planu privatizace. Shodli se


http://eur-lex.europa.eu/
http://stress-test.eba.europa.eu/pdf/EBA_ST_2011_Summary_Report_v6.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
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také na poskytnuti druhého baliku penéz, na
kterém se budou podilet eurozéna prostfednic-
tvim EFSF (po roce 2013 ESM), MMF a dob-
rovolné soukromy sektor. Odhaduje se, Ze podil
soukromého sektoru bude do roku 2014 37 mld.
€ (program odkupu dluhopisi by mél pfinést
navic odhadem dalsich 12,6 mld. €). Za obdobi
2011-2019 by mélo celkové zapojeni soukromé-
ho sektoru do pomoci Recku &init 106 mld. €.
Pro banky, které se nezapoji do dobrovolného sys-
tému, ale jsou pfimo ovlivnény feckym dluhem,
eurozéna vycleni 20 mld. € na refinancovani a dal-
sich 35 mld. € na garance pro ECB, ktera dluhopisy,
jez budou hodnoceny jako nesplacené, uz vlastni.
Soucisti baliku 109 mld. € je také zaruka fecké vlady
ziskat 28 mld. € z privatizace.
Urok pujcky bude v nizsich sazbach, kolem
3,5 %. Doba splatnosti uvéra se prodlouzi
z dnesnich 7,5 let na minimalné 15 a maximalné
40 let. Monitorovéni situace bude probihat po
celou dobu.
Béhem jedndnich o druhé pijéce se ozvalo Finsko,
které za poskytnuti svého dilu ptjcky ve vysi 1,5 mld. €
pozaduje ziruky. O technické proveditelnosti se
jednalo 26. 8. 2011. Jako ziruky za pijcky mohou
podle experti slouzit stitem vlastnéné nemovitosti
a akcie, coz mize byt vzhledem k pldnované privati-
zaci v Recku problematické. Slovensko, Nizozemsko
a Rakousko by mély stejné zaruky dostat také.
Ministfi ve svém prohlaseni uvadéji, Ze pravidla
stanovend pro Recko (doba splatnosti a uroky)
budou platit i pro Irsko a Portugalsko, ¢imz doslo
k ukonceni dlouhych debat, béhem nichz Francie
pozadovala navySeni irské 12,5% korporitni dané.
Irsko tomuto tlaku nakonec odolalo.
Ziaroven se pocitd s tim, Ze banky a pojistovny pfi-
stoupi na dobrovolnou vyménu feckych dluhopisa
za nové, s nimiz bude spojena delsi splatnost a nizsi
vynos. Podle ratingové agentury Standard & Poor’s
je navrhovana vyména vynucend. Soukromi inves-
tofi na ni pfistoupi hlavné proto, Ze nemaji jinou
moznost. Hodnota dluhopisi se snizi az o 21 %.
Napt. podle francouzského ministra financi
navrhnou francouzské banky a pojistovny svym
raddm, aby se se svymi dluhopisy v hodnoté 15
mld. €, splatnymi do roku 2020, do feckého
bailoutu rozhodné zapojily. 30 bank a pojis-
toven vcetné téch nejvétsich, jako je Allianz,
Commerzbank, Deutsche Bank nebo francouz-
ska BNP Paribas, nakonec souhlasilo, Ze splat-
nost pohleddvek prodlouzi na 15 nebo 30 let
a snizi Grok na 4-5 %. Pohleddvky bude ¢astecné
garantovat EFSF nebo fondy ziizené na zakladé¢
zaklddacich smluv EU. Dani vétitelé drzi 67 %
feckych vlddnich dluhopisi.

Ministfi eurozény také vyzvali Komisi, aby sou-
stfedila dostupné ndstroje a finance EU, napf. ve
strukturalnich fondech, na rozvoj fecké ekonomi-
ky, zaméstnanosti a konkurenceschopnosti. José
Barroso prohlisil, Ze strukturalni fondy EU budou
navyseny o 1 mld. €.
Ministfi se také rozhodli zefektivnit fungovani me-
chanismus EFSEF, resp. ESM (od roku 2013):
Nistroje budou ve vétsi mife fungovat na bdzi
predbéznych opatient;
Budou schopny refinancovat banky problémo-
vych zemi ptjckami jejich vladam;
Budou zasahovat do sekundarnich operaci na
trzich, pokud to ECB vyhodnoti jako potfebné.
Odkup dluhopisii Recka bude tedy probihat pro-
stfednictvim EFSF.
Uvedené kroky uvital komisar pro ekonomické zale-
zitosti Oli Rehn. Pfedseda frakce EPP Joseph Daul
pak prohldsil, Ze definitivné schvilit nové opatieni je
nutné do konce zafi 2011.
I pfes uvedena opatfeni ratingovi agentura
Standard & Poor’s snizila hlavni rating Recka
o tfi stupné na zndmku Ca (stejny krok provedla
i agentury Fitch a Moody’s). Podle Moody’s
zachranny program EU spole¢né s prohldsenim
Institutu mezindrodnich financi (IIF), ktery
reprezentuje nejvétsi svétové banky, znamend,
Ze neschopnost zemé platit dluhopisy nastane
téméf na 100 %. Navrh restrukturalizace feckych
dluht zemi podle ratingové agentury posunul
bliz k takzvané selektivni platebni neschopnosti.
Standard & Poor’s také uvedla, Ze vyhlidky rastu
Recka jsou nejisté i v situaci, kdy bude restruktu-
ralizace zavr$ena.
Situace na finan¢nich trzich byla v ¢ervenci a srpnu
2011 i pres veskerd opatfeni EU napjata; pretrvavaji
obavy z osudu Spanélska a Itdlie. Zapojeni soukro-
mého sektoru do feseni dluhu ¢lenské zemé je v EU
precedentem. Mezindrodni ratingovd agentura
Moody’s umistila hlavni rating Spanélska do rezi-
mu pozorovani s negativnim vyhledem. Spanélsko
je nuceno pujcovat si finance za 6%, Itilie za
5,5 %. Spanélsko chce snizit miru dluhu na 6%
HDP v roce 2011 oproti 9,2% HDP v roce 2010.
Nezaméstnanost v zemi presahuje 20 %. Spanélsky
premiér reagoval na nervozitu trhd vyhliSenim
pfedcasnych voleb na 20. 11. 2011 (o 4 mésice dfive
nez pldnovino).

Dalsi vyvoj
Francouzsky prezident Nicolas Sarkozy a né-
mecka kanclétka Angela Merkelovd na summitu
uvedli, Ze na konci srpna pfedstavi podle nich
ambiciézni pldn na feseni dluhové krize, ve které
se EU ocitla. Budoucnost eurozény vidi v ekono-


http://www.standardandpoors.com/prot/ratings/articles/en/us/?assetID=1245315745980
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mické konvergenci, kterd povede k ekonomické
integraci. Chtéji jit ostatnim ¢lenim eurozény
ptikladem (vice v piispévku ,Merkelova a Sar-
kozy chtéji ,ekonomickou vladu eurozény®, Ve
zkratce..., nize).
Detaily pomoci Recku (pfesné podminky a po-
mér, kolik kazdy z aktért poskytne) se budou
projednavat v zaii 2011. To také Recko predlozi
soukromym investorim nabidku, jak se budou
moci pomoci ucastnit. Ministfi financi budou
16.9. 2011 projednavat také vyse zminéné zaru-
ky stdtd za poskytnuti pajcek.

Komise vypracuje zpravu o pokroku v otizce pomo-

ci Recku v fjnu 2011.

INFORMACNI SPOLECNOST

Komise predlozila novy navrh na
regulaci roamingu

Proposal for a regulation of the European
parliament and of the Council on roaming on public
mobile communications networks within the Union
(COM(2011)402)

Komise 6. 7. 2011 pfedloZila navrh nafizeni, jez
by mélo upravit pravidla regulace roamingu i po

30. 6. 2012, kdy vyprsi stavajici ad hoc regulace.

Kontext

EU reguluje roaming, resp. jeho ceny (s ohledem na
,ob¢ansky rozmér EU) od roku 2007. Navzdory
pavodnim prohldsenim, Ze pijde pouze o docas-
né opatieni, hodld Komise ptvodni nafizeni ¢.
717/2007 revidovat jiz podruhé (prvni revizi bylo
natizeni ¢ 544/2009), tentokrit udajné nikoliv ad
hoc, ale ,,strukturalné®.

Na zdkladé uvedenych norem musi od 1. 7. 2011
minuta odchoziho roamingového hovoru stat max.
0,35 €, minuta piichoziho hovoru 0,11 € a 1 SMS
0,11 €.

Navrh Komise vychdzi z tzv. digitdIni agendy pro
Evropu z kvétna 2010.

Obsah
Nova norma by méla od 1. 7. 2014 umoznit,
aby zdkaznici, maji-li zdjem, uzavteli vyhodné;jsi
smlouvu na roamingové mobilni sluzby, odd¢le-
nou od smlouvy na mobilni sluzby v domovské
siti, pfi zachovéni stdvajiciho telefonniho ¢isla
a SIM Kkarty, to vSe do 5 dn.

Mobilni operitofi (véetné takzvanych virtudlnich

operdtort, ktefi nemaji vlastni sit, ale jsou ochotni

akceptovat nizs$i marze) by nadto od 1. 7.2012 méli

ziskat pravo pouzivat sité jinych operdtor v ostat-

nich ¢lenskych stitech EU za regulované velkoob-
chodni ceny.

Pro pripad, Ze uvedend opatfeni nepovedou auto-
maticky a/nebo bezprostfedné ke sniZeni cen pro
koncové uzivatele (napf. 1 MB dat, cca 100 e-maila
bez prilohy nebo pfiblizné 1 minuta hudby ve for-
mitu MP3, mize podle Komise v sou¢asnosti stat
az 12 €), mélo by nové nafizeni obdobné jako dosud
stanovovat cenové stropy — maloobchodni platné do
30. 6.2016 a velkoobchodni do roku 2020 (v pfipa-
dé potieby do roku 2022).

Soucasné a navrhované stropy
maloobchodnich cen (€ bez DPH)
Dnes |1.7.2012 |1.7.2013 |1.7.2014

Data (za MB) - 0,90 0,70 0,50
Odchozihovory | 5 5o 1 35 0,28 0,24
(za minutu)
Pfichozihovory | 1, 1 14 0,10 0,10
(za minutu)
SMS (zaSMS) 10,11 0,10 0,10 0,10

Zdroj: Digitdlni agenda: Komise navrhuje pro uzivatele mo-
bilnich telefont v zahraniéi vice konkurence, vétsi vybér a nizsi

ceny (IP/11/835)

Soucasné a navrhované stropy
velkoobchodnich cen (cen, které si operatofi
uctuji mezi sebou; €)

Dnes [1.7.2012 [1.7.2013 |1.7.2014
Data (za MB) 0,50 |0,30 0,30 0,10
Hlasové sluzby [0,18 0,14 0,10 0,06
(za minutu)
SMS (za SMS) 10,04 0,03 0,03 0,02

Zdroj: Digitalni agenda: Komise navrhuje pro uzivatele mobil-
nich telefont v zahraniéi vice konkurence, vétsi vybér a nizsi

ceny (IP/11/835)

Obecné by mélo byt cilem nového navrhu sblizeni
(v soucasnosti nesrovnatelnych) cen za vyuzivini
sluzeb mobilnich operitord v domovské siti a

v zahranidi, idedlné do roku 2015.

Sporné body

Regulaci roamingu dlouhodobé podporuji nejen
(oCekavateln€)  spotiebitelské organizace typu
BEUC, ale podle Komise i néktefi mobilni operato-
fi — v oekdvini, Ze novd norma napomiiZe odstranit
nékteré nedostatky stdvajicich nafizeni, zejm. pro-
blematickou regulaci velkoobchodnich cen na poli
roamingovych dat (i za cenu toho, Ze regulace se
celkové zpfisni; u datovych sluzeb se v soucasnosti
uplatiiuje pouze regulace cen na velkoobchodni
trovni, tedy mezi jednotlivymi operétory). Prvni re-
akce Asociace GSM na novy névrh vsak takovy nd-

zor nepodporuje, naopak tvrdi, Ze regulace EU md


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/835&format=HTML&ag
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:171:0032:0040:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:171:0032:0040:CS:PDF
http://eur-lex.europ
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/814&forma
http://ec.europa.eu/information_society/digital-
http://ec.europa.eu/information_society/digital-
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/835&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/835&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLang
http://ec.europa.eu/information_society/activities/roaming/what_is/report/index_en.htm
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— navzdory ndzoru Komise — potencial vést k tomu,
aby si operatofi ztratu ziski kompenzovali jinde.

Dalst vyvoy
Névrh bude pfedmétem spolurozhodovini Rady
a EP.

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

Rada prijala spole¢ny postoj k navrhu
rozpoctu EU na rok 2012

Council of the European union: Council calls for

a tight 2012 EU budget, Brussels, 25 July 2011
(13159/11)

Rada 25. 7. 2011 pfijala spolecny postoj k na-
vrhu rozpoctu EU pro rok 2012, ktery Komise
zveiejnila v dubnu 2011. Slo o formélni pfijeti
pozice, kterou jiz 7. 7. 2011 schvilil Coreper.
Rada podle o¢ekdvini s odvolinim na ekonomickou
situaci v EU a dspornd opatieni v fadé ¢lenskych
zemi navrhuje dal$i Gspory a sniZeni nartstu vydaja
na pouhd 2% ve srovnédni s rokem 2011 (Komise
navrhovala nérdst o 4,9%), coz pfiblizné odpovida
vyvoji inflace. SpiSe nez s ndristem vydaji oproti
roku 2011 tak Rada pocitd s jejich zmrazenim.

Kontext
Komise ndvrh rozpoctu pro rok 2012 zvefejnila
v dubnu 2011; pocitd s vydaji v platbich ve vysi
132,7 mld. € (cca 1,01% HND EU) a s vydaji

Pozice Rady k navrhu rozpoctu na rok 2012 (v mil. €)

v zévazcich ve vysi 147,4 mld. € (1,12% HND

EU). Oproti roku 2011 se tedy jedna o ndrtist

v platbich o0 4,9% a v zavazcich o 3,7 %.
Komisat pro rozpoctové otizky Janusz Lewandovski
obhajoval tuto variantu proti pozadavkim ptede-
v§im téch statd, jez jsou Cistymi plitci do rozpoctu
EU, a pozaduji proto snizovani ristu vydaji, zejmé-
na na platby, argumentem, Ze neni mozné ndhle
pfestat financovat uz rozbéhnuté projekty, z nichz
vétsina je koncipovdna na vice let. Pfesto doslo ke
zkréceni zdvazkd u nékterych programi (je mezi
nimi i projekt satelitni navigace Galileo).
Komise naproti tomu reflektovala zejm. pozadavky
EP zvy$enim vydaji na prioritu tykajici se strategie
Evropa 2020 (Kapitola 1a), na podporu programui
tykajicich se boje proti nezaméstnanosti mlddeze ap.
Nejvyraznéjsi narast zaznamenaly strukturalni fon-
dy a Kohezni fond (Kapitola 1b) a také programy na
podporu vyzkumu.
Existuji totiz zdvazky postupné navySovat vydaje
na tyto programy (byly zahdjeny na pocitku pro-
gramovaciho obdobi, tedy jesté pred prichodem
krize).
Mirny narast Komise navrhuje i pro SZP v Kapi-
tole 2 (Ochrana pfirodnich zdroji a hospodareni
s nimi), naopak téméf nezménény oproti roku 2011
jsou v navrhu rozpoctu pro rok 2011 vydaje na vnéjsi
¢innost EU (Kapitola 4), na Kapitolu 3 (Ob¢anstvi,
svoboda, bezpec¢nost a pravo) a vydaje na adminis-
trativu (Kapitola 5) (vice v pfispévku ,Komise pfed-
lozila navrh rozpoc¢tu pro rok 2012% Monitoring
duben 20117).

Pozice Rady Rozdil oproti navrhu Komise

Zavazky Platby Zavazky Platby
1. Udrzitelny rast (vé. EGF) 67 266, 6 55269,7 -695,9 -2431,3
1a Konkurenceschopnost pro rlist a zaméstnanost (v¢. EGF) 14527,7 114341 -695,9 -1132,0
1b SoudrzZnost pro rlst a zaméstnanost 527389 43835,5 0,0 -1299,3
2. Ochrana pfirodnich zdrojui a hospodafeni s nimi 59612,8 57161,9 -545,6 -786,5
3. Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo 1952,6 1455,2 -71,2 -58,8
Svoboda, bezpecnost a pravo 1284,7 824,1 -55,7 -44.3
Obcanstvi 667,9 631,1 -15,6 -14,5
4. EU jako globalni hrac¢ 8946,8 6993,4 -203,6 -190,4
5. Spravni naklady/sprava 8207,6 8208,0 -73,7 -73,7
CELKEM 146245,3 | 129088,0 -1590,0 -3650,7
Jako % z HND EU 0,98 %

Zdroj: Council of the European union: Council calls for a tight 2012 EU budget, Brussels, 25 July 2011 (13159/11)


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/485&format=HTML&aged=0&language=EN&
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/124047.pdf
http
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2012/2012_en.cfm" \l "draft_budget
http://ec.europa.e
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/124047.pdf
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Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost je ro¢ni
rozpocet EU pfijiman na zikladé spolurozhodo-
vaci procedury, usneseni EP k ndvrhu Komise je
tedy ve vSech vydajovych polozkach stejné dule-
Zité jako spole¢na pozice Rady k tomuto navrhu.
11. 7. 2011 se proto uskute¢nily mezi zastupci
EP, Rady a Komise trojstranné rozhovory, které
by mély vést ke sblizeni stanovisek, ve spornych
bodech ov§em prozatim nedoslo k vyznamné;jsi-
mu pokroku.

Je proto otizkou, zda navrh Komise necekd podob-

né bouflivy osud, jako tomu bylo v pfipadé rozpoctu

na rok 2011. Zastupci EP kritizuji pfedevsim Radu,

ze trva na dalsich uspordch za kazdou cenu.

Obsah
Spole¢na pozice Rady pocitd se snizenim plateb
v oblasti vydaji rozpoctu pro rok 2012 oproti
puvodnimu navrhu Komise o vice nez 3,6 mld. €.
Oproti navrhovanym platbim ve vy$i téméf 133
mld. € tak Rada navrhuje jejich sniZeni na 129
mld. €, coz odpovida 0,98% HND EU, vydaje
v zévazcich se maji snizit z Komisi navrhova-
nych cca 147,4 mld. € na 146,2 mld. €.
Skrty maji nejvice postihnout vydaje v Kapitole 1
tykajici se podpory konkurenceschopnosti a kohez-
ni politiky, véetné pldnovanych vydaji na podporu
vyzkumu, vzdélavani, na projekty v oblasti dopravy,
vydaje Evropského fondu pro regiondlni rozvoj
(ERDF) a v mensi mife i vydaje Evropského socidl-
niho fondu (ESF) a Kohezniho fondu. S dsporami
oproti pivodnimu navrhu Komise ovéem Rada po-
¢itd ve vSech vydajovych kapitolich véetné SZP.
Navzdory tomu ovsem spole¢nd pozice Rady
zdlraznuje, Ze je tfeba pokracovat ve financova-
ni dosavadnich priorit, kterymi jsou pfedevsim
opatfeni na zvlddani dusledkud krize, na podpo-
ru zaméstnanosti a ristu a na rozvoj venkova.
Omezit zada Rada zvySovani spravnich vydaja
EU (napt. na budovy, ale také na platy zamést-
nancd).
Rada pfitom sama chce jit pfikladem pfi omezo-
vani vlastnich spravnich vydaji oproti roku 2011.
Redukce spravnich vydaja se ma tykat vSech insti-
tuci EU s vyjimkou EP.
Podobné jako v pfipadé rozpoc¢tu na rok 2011,
ktery se stal v druhé poloviné lonského roku
pfedmétem sporu mezi klicovymi institucemi,
Rada v priloze ke spoletné pozici zada, aby
Komise predlozila pozménovaci navrh pro pfi-
pad, Ze navrhované platby nebudou stacit pro
pokryti vydaji, a to pfedevsim v Kapitolich 1a
a 1b, ale také v Kapitole 2 (vydaje na ochranu
pfirodnich zdroju a pfedevs§im na SZP) a v Ka-
pitole 4 (EU jako globélni hra¢, tedy SZBP).

Rada tak podobné jako u rozpoctu pro rok 2011
pocitd s moznym dodateénym pfesunovinim fi-
nanénich prostfedkd mezi riznymi rozpoctovymi
kapitolami a prfipadnym dodate¢nym navySovinim
vydajii, pokud toho bude potfeba.
Zajimavé také je, ze Rada do své spole¢né pozice
nezahrnula navrhované dodate¢né financovini
projektu ITER, které se stalo pfedmétem sporu
jiz v loniském roce. Dvodem je to, ze Rada chce
vyckat, zda by nebylo mozné pro toto financo-
vani pouzit piebytky neutracené v roce 2011
v ramci financovani SZP.
I zde se tedy pocitd s dodatecnymi pfesuny penéz
i z nesouvisejicich vydajovych kapitol ve snaze vy-
hnout se dalsim vydajim a vyuzit existujicich penéz,
kde to lze.
Navrhované aspory v oblasti Kapitoly 1 jiz kri-
tizoval predkladatel pivodniho ndvrhu, komisat
pro rozpocet Lewandowski, podle kterého sni-
zovani téchto plateb znemoziuje realizaci stra-
tegie Evropa 2020. Ani pozice Rady ale nebyla
jednotna, 6 clenskych stitd se postavilo proti,
nepostacovalo to vsak k vytvoreni bloka¢ni men-
$iny.
Mezi nespokojené cleny Rady patfili predevsim
Cisti platci presvédceni o tom, zZe Skrty jsou prilis
malé (pozice Velké Britdnie, Nizozemi, Rakouska
& Svédska), nékteré dalsi clenské stity s nimi
nesouhlasily proto, Ze uspory povazovaly za ne-
rovnomérné (pozice Dédnska ¢ Finska). V Radé
také existovala pomérné pocetnd skupina statd,
které navzdory volani po usporach vyjadfovaly spise
spokojenost s ndvrhem Komise jakozto dobrym
vychodiskem pro jedndni (vétsinou §lo o stty z fad
Cistych piijemct rozpoctovych prostiedka). Béhem
nasledujicich jedndni s Komisi a pfedevsim s EP se
tedy jest¢ mohou projevit nékteré rozpory uvnitf
Rady samotné.

Dalsi vyvoj
Spole¢ny postoj Rady predstavuje mandait,
ktery byl udélen soucasnému polskému pred-
sednictvi pro jednini s EP. Ten musi do konce
ffjna 2011 pfijmout sviij postoj k pozici Rady,
pficemz nejprve probihd jedndni a téz hlasovini
o pfipadnych pozméiiovacich navrzich v ramci
vyboru BUDG, kde byla zpravodajkou urcena
poslankyné Francesca Balzani, ndsledné hlasuje
o usneseni plénum. Pokud EP pozici Rady ne-
pfijme a pfijme vétsinovym hlasovinim v plénu
vlastni pozménovaci navrhy, bude 1. 11. 2011
svolan dohodovaci vybor slozeny z 27 zéstupci
Rady a 27 zastupca EP.

V jeho rimci mize Rada budto béhem 10 dnu

pfistoupit na pozménovaci nivrhy EP, nebo md
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dohodovaci vybor 3 tydny na to, aby nasel shodu na
spolecném textu (zistupci Rady pomoci QMV, EP
prostfednictvim vétsiny svych zdstupct v dohodova-
cim vyboru), ktery jesté musi béhem nésledujicich
14 dnu schvilit jak Rada, tak EP. Pokud dohodovaci
vybor ke spole¢nému textu nedospéje, musi Komise
pfedloZit novy nédvrh rozpocétu, k ¢emuz doslo
v roce 2011 (vice v piispévku ,Jedndni dohodova-
ciho vyboru o rozpoctu pro rok 2011 ztroskotala®,
Monitoring listopad 2010).
V takovém priipadé je mozné, Ze vzhledem k ubi-
hajicimu casu jiz prislusné instituce nestihnou pfi-
jmout novy navrh do zac¢itku nového rozpoctového
roku. EU by v takovém piipadé musela hospodafrit
podle tzv. rozpoctového provizoria. V roce 2010
takova varianta sice redlné hrozila, nakonec vsak
nenastala, protoze EP nakonec ustoupil, jak pokud
jde o vydaje pro rok 2012, tak v pozadavku na no-
vou politickou dohodu s Radou a Komisi tykajici
se piipravy finan¢ni perspektivy pro obdobi po roce
2013 (vice v ptispévku ,EP na prosincovém plénu
nakonec schvilil novy névrh rozpo¢tu pro rok 2011,
Monitoring prosinec 2010).
Je tedy otdzkou, zda i na podzim 2011 ¢eka EP,
Radu a Komisi natolik ,,urputny“ boj o podobu
nového rozpoctu, jako tomu bylo v roce 2010.
Situace by se opakovat nemusela podle stejného
scéndfe, vzhledem k tomu, Ze v roce 2010 stily
v pozadi vyhrocené pozice EP pfedevsim jeho
politické pozadavky, kterymi si vynucoval vyraz-
néj$i acast pii pfipravé nové financni perspektivy
¢i pfi rozhodovini o otizkach revize mechanis-
mu vlastnich pfijmi pro nové sedmileté obdobi.
Samotné rozpoctové vydaje pro rok 2011 hrily
spise roli ,rukojmi®, které si EP vzal v boji proti
Radé a Komisi.
Predseda vyboru BUDG Alain Lamassoure jiz
pfipustil, Ze za soucasné situace je jen obtizné
predstavitelné chtit po ¢lenskych stitech vice pe-
néz do spole¢ného rozpoctu, i kdyz EP jiz podporil
pavodni ndvrh Komise poc¢itajici s nariistem plateb
oproti roku 2011 o 4,9 %. I kdyby EP nakonec piijal
celkovou vysi plateb v isporné podobé, s jakou poci-
ta Rada, jeho pfedstavitelé se podobné jako Komise
odvolavaji na nutnost realizovat jiz existujici zdvazky
a vyjadfuji odhodlani jit do sporu s Radou o nékteré
uspory v konkrétnich polozkich, jez povazuji za ne-
realisticky asporné (zejm. v oblasti kohezni politiky
a také v Kapitole 3, kterd se tyka i vydaju na zvladani
migrace a piilivu uprchliki). V konkrétnich otdz-
kich tykajicich se vydaju je tedy mozné stfet mezi
Radou a EP ocekavat.

JUSTICE A VNITRO

EP schvalil usneseni o zménach
schengenskych pravidel

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. Cervence
2011 0 zméndch schengenskych pravidel

EP na plenrnim zasedani 7.7.2011 ptijal usneseni
tykajici se pfipadnych zmén v uplatiiovani pravidel
schengenského systému, véetné obnoveni hrani¢-
nich kontrol mezi ¢lenskymi stity ,Schengenu®.
EP odmitl moznost opétovného zavedeni kontrol
a potvrdil, Ze schengensky prostor je prostorem
volného pohybu bez vnitfnich hranic.

Otézce budoucnosti Schengenu se vénovalo také

neformalni zasedini Rady, které se ve dnech

18.-19.7.2011 uskute¢nilo v polskych Sopotech.

Kontext
Béhem jara 2011 v souvislosti s pfilivem uprch-
liki pfichédzejicich pfedevsim z Afriky do zemi
jizni Evropy zpfisnily ochranu svych hranic
Francie a Itdlie a ddnskd vlada nasledné oznamila
umysl obnovit i stdlé kontroly na svych hranicich
s jinymi ¢lenskymi stity schengenského prosto-
ru. Otdzkou budoucnosti Schengenu a ochrany
vnéjsich i vnitfnich hranic se proto v této dobé
v EU zabyvaly vSechny kli¢ové instituce: plénum
EP (diskuse na plendrnim zaseddni v kvétnu
2011), Rada (jedndni v kvétnu 2011), Komise
(balicek ndvrhu tykajici se imigrace) i Evropska
rada. Summit v ¢ervnu 2011 vyzval Komisi, aby
po letni prestivce na zafi 2011 pfipravila navrh
posileni mechanismu tykajicich se schengenské-
ho prostoru pro volny pohyb osob.
Dle zdvéri Evropské rady by novy mechanismus mél
umoziiovat i do¢asné obnoveni kontrol identity na
hranicich pro pfipad masivniho piilivu imigranta
do EU. Mi vsak jit o feSeni vyjimecné, uzivané
v krajnim pfipadé¢, kdy néktery z ¢lenskych stita jiz
neni sto dostdt svym zdvazkim v rimci Schengenu
a zabezpecit vnéjsi hranice EU. M4 byt imple-
mentovino jen v nezbytné nutném rozsahu a na
zdkladé spole¢ného vyhodnoceni situace jakozto
vizné. Jinak ER preferuje spiSe byrokratické fese-
ni prostfednictvim zefektivnéni systému sledovini
a hodnoceni, mechanismu umoziujiciho rychlou
reakci na mimofddné situace prostfednictvim tech-
nické a finan¢ni podpory, posileni koordina¢ni role
agentury Frontex, vyuzivani novych technologii pro
ostrahu vné¢jsich hranic, pfipadné fizeni imigrace
prostfednictvim partnerskych dohod se zemémi
sousedstvi ap. (vice v piispévku ,Evropskad rada jed-
nala o budoucnosti Schengenu, migraci a ochrané
vnéjsich hranic EU“, Monitoring cerven 2011)



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
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http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/629&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
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Presto nékteré ¢lenské stity poukazuji na masiv-
ni piiliv uprchlika, ktefi v rimci schengenského
prostoru po obdrzeni do¢asného povoleni k po-
bytu v jednom ¢lenském staté cestuji diky nee-
xistujicim vnitfnim hranicim téZ do jinych zemi.
K zemim, které tla¢i na reformu schengenského
systému, patfi pfedevsim Francie.
Jeji predstavitelé v cele s prezidentem Nicolasem
Sarkozym po zkusenostech s pfijezdem tisict tunis-
kych migrantd z Itlie zduraziuji, Ze stavajici sys-
tém, na jehoz zdkladé mohou signatafi Schengenské
dohody obnovit kontroly na svych hranicich pouze
po omezeny cas a kdyz si to vyZaduje vnitfni bez-
pecnost i bezpecnost stitu jako takového, jiz nedo-
stacuje.
Francouzsky ministr pro evropské zélezitosti
Jean Leonetti na neformalnim zaseddni Rady
pro oblast justice a vnitra v Cervenci 2011 nazna-
¢il, Ze Francie trvé na doplnéni ,zichranné klau-
zule®, kterd dle dosud platnych schengenskych
dohod umoznuje pfechodné zavedeni kontrol na
vnitfnich hranicich.
Dle Leonettiho by niavrh Komise mél definovat 2
odlisné situace: Prvni by byla situace, v niZ néktera
z ¢lenskych zemi dlouhodobé neni schopna zvlddat
pfisun imigrantd. V takovém pripadé je Francie pro
pozvolny postup, v jehoZ rdamci by doslo nejprve
k vyhodnoceni situace, zaslini ,varovani® pfislus-
né zemi, Ze by mohlo dojit k obnoveni hrani¢nich
kontrol, a az teprve poté by bylo mozné pouzit jiz
existujici zachrannou klauzuli a kontroly na hra-
nicich s touto zemi zavést. Druhy pfipad je podle
Leonettiho odlisny a tyka se ndhlého ndporu imi-
gra¢ni viny za mimofadnych okolnosti (napf. pfiliv
imigrantd na italské ostrovy v souvislosti s vyhroce-
nim politické situace v severni Africe). V takovém
pfipadé by dle francouzského stanoviska mélo byt
umoznéno urychlené prechodné zavedeni kontrol
pod patronaci a inspekci EU, kterd by méla dohli-
zet na dodrzovani pravidel za téchto mimotadnych
okolnosti. Francouzsti zdstupci argumentuji tim, Ze
jejich navrh nemd schengensky systém oslabit, ale
naopak posilit, ba zachréanit pfed kolapsem.
K velkym odputrcim opétovného zavedeni kon-
trol na vnitfnich hranicich naopak patfi napft.
Polsko, které nyni piedsedd Radé a které bude
fidit téZ nasledujici debatu nad problematickymi
navrhy, jez se tykaji spolecné azylové politiky.
Nilezi k nim napfiklad natolik citliva otdzka, jakou
je reforma nafizeni Dublin I, na jehoz zakladé je
urcovan Clensky stat prislusny k posouzeni Zadosti
o azyl. Prozatim je jim vzdy primdrné ten, do kte-
rého zadatel o azyl pfijizdi jako prvni, logicky tedy
yndraznikové® stity na vnéjsich hranicich EU. Snaha
o revizi tohoto pravidla se ale odvoldva na potfebu

zaangazovat do ,sdileni zodpovédnosti® i ty staty,
které nejsou na vnéjsi hranici EU.

Obsah
Pozici EP k tématu budoucnosti Schengenu jiz
do zna¢né miry pfedznamenala rozprava na ple-
narnim zasedani v kvétnu 2011. Prestoze i v dis-
kusi na plénu zaznivalo volani po lepsi kontrole
nad toky uprchliki a pfistéhovalcii, vétsina fec-
nikd se postavila proti zménam schengenského
principu Evropy bez vnitfnich hranic.
Usneseni se téz odvolavd na to, Ze volny pohyb osob
v ramci schengenského prostoru je jednim z nejda-
tegrace dosdhl. Zduraziuje tak symbolickou rovinu
i jeden z nejhmatatelnéjsich faktti, s nimiz se setka-
vé i fadovy obcan pfi prijezdu z jednoho ¢lenského
stitu do druhého. Soucasné je patrna obava, Ze sa-
motny integra¢ni proces by obnovenim hrani¢nich
kontrol i v o¢ich vefejnosti spiSe ztratil, nez ziskal.
Dle usneseni je svoboda pohybu zdkladnim pravem
a pilifem obcanstvi EU. Z tohoto divodu usneseni
vyjadfuje odpor EP k jakémukoli novému schen-
genskému mechanismu, ktery by sledoval jiné cile
nez dalsi posilovani svobody pohybu a vlidy EU nad
schengenskym prostorem, i kdyZz pripousti nutnost
posilit stavajici procedury.
EP tedy odmitid zavedeni dalsich vyjimek k jiz
existujicim pravidlim, kterd umoznuji docasné za-
vedeni hrani¢nich kontrol v rimci Schengenu, a to
pravé proto, Ze by nevedly k posileni, ale naopak
k oslabeni schengenského systému. Pfiliv imigranta
a zadateldi o azyl usneseni v Zddném pfipadé ne-
povazuje za dostate¢ny divod k obnoveni kontrol
na vnitfnich hranicich. SpiSe apeluje na EU, aby
ukazala vice solidarity vii¢i statim, které Celi pfisté-
hovaleckym vlndm.
Niavrh, ktery ma Komise na vyzvu Evropské rady
na podzim 2011 predlozit, ma podle EP prispivat
k posilovini, nikoli k oslabovini vzajemné duvéry
mezi ¢leny schengenského prostoru, kazdy pokus
o protipravni zavadéni kontrol na vnitfnich hrani-
cich by proto mél byt sledovan.

Sporné body §
Mezitim celni kontroly na hranicich se Svédskem
a Némeckem obnovilo k 5. 7. 2011 Dansko, a to
na zakladé hlasovéini parlamentu, k némuz doslo
1.7.2011.
Celni kontroly jsou namdtkové a pouze ve 20kilo-
metrovém pasmu od hranic smérem do vnitrozemi.
Komise pfesto prislibila tato opatfeni monitorovat,
v pfipadé potfeby i vyslinim vlastnich inspektori
na misto. Jeji pfedseda José Manuel Durdo Barroso
vyjadfil obavu z porusovani schengenskych dohod
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i principt volného pohybu zbozi a osob v EU. Jeste
ostreji podle ocekdvani reagoval EP. Predseda frakce
EPP Joseph Daul dokonce jako jakousi odvetu na-
vrhl, aby Komise zavedla pro danské obcany cestujici
do jinych ¢lenskych zemi EU vizovou povinnost, coz
je ovéem ponékud absurdni a nepravdépodobnd va-
rianta. Pfedseda S&D Martin Schulz zase vyjadioval
udiv nad tim, Ze Komise vii¢i jednostrannému kroku
¢lenského stitu nepodnikd Zadna rdznd opatfeni.
Podle vyjadieni ddnské ministryné zahranici Lene
Espersen se ale nejednd o obvyklé pasové kontroly
¢i osobni prohlidky cestujicich, kontroly by mély byt
striktné zaméfeny na boj proti pasovani drog ¢i zbra-
ni. Podlé danské ministryné Dinsko nemd v umyslu
porusovat legislativu EU a prozatim o skute¢ném
zavedeni standardnich a stilych kontrol na svych
hranicich neuvazuje, na hranicich s Némeckem
a Svédskem bylo dislokovéno pouze nékolik desitek
celnich ufednika.
K navstéve expertd Komise v Dédnsku nakonec
14. 7. 2011 skute¢né doslo. Komisatka Cecilia
Malmstrom nakonec v tiskovém prohldseni zo-
pakovala pfetrvavajici obavy, zda je posileni kon-
trol na ddnskych hranicich skute¢né v souladu
se schengenskym pravem i se zakladnimi prin-
cipy svobodného pohybu osob, sluzeb a zbozi.
Naproti tomu v pfipadé mimoridnych opatieni,
kterd zavedly francouzska a italskd vlida (tykaji
se vydavani povoleni k pobytu ¢i cestovnich do-
kumentt, v pfipadé Francie i zesileni policejnich
kontrol) komisatka v tiskovém prohldseni ze
dne 25. 7. 2011 uvedla, Ze zde k poruseni priva
nedoslo, byt ,duch Schengenu® ani v tomto pfi-
padé nebyl plné respektovin.

Dalsi vyvoj
Evropska rada v zavérech zaseddni z ¢ervna 2011
vyzvala Komisi, aby do zafi 2011 pripravila navrh
zmén tykajicich se schengenského systému. EP
vsak v rezoluci explicitné zduraznuje, Ze podle
¢l. 77 Smlouvy o EU revidované Lisabonskou
smlouvou se na rozhodnuti tykajici se hrani¢nich
kontrol, azylové politiky a imigrace vztahuje
spolurozhodovaci procedura. Usneseni dokonce
obsahuje ,,pohrazku®, Ze kdyby se Rada pokusila
v této véci EP obejit, bude to povazovino za po-
ruSeni primdrniho prava a EP v takovém pfipadé
pouzije vSechny pravni prostfedky k ndprave.
EP tak dava najevo, Ze odmita byt z procesu pripad-
nych legislativnich zmén tykajicich se Schengenu
vyfazen. 7 usneseni je pritom ziejmé negativni
stanovisko EP ke zméndm, které by usnadnovaly
obnoveni hrani¢nich kontrol.
Jakéd bude podoba navrhu Komise, je prozatim ne-
jasné. Francie by mohla mit podporu komisarky pro

vnitini véci Cecilie Malmstrom pro navrhy, které
jeji ministr Leonetti, jenz se s komisatkou sesel,
prezentoval na neformalnim zasedani Rady v Sopo-
tech. Na druhé strané samotnd schiizka v Sopotech
indikovala, Ze Francie je prozatim ve svych nédvrzich
na radikdlnéjsi zmény pomérné osamocena, pii uziti
spolurozhodovaci procedury je navic otizkou, zda
by takovy ndvrh efektivné nezablokoval pravé EP.

Komise predstavila Evropskou
agendu pro integraci statnich
prislu$niku tretich zemi
Communication from the Commission to

the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and
the Committee of Regions: European Agenda
for the Integration of Third-Country Nationals

(COM(2011)455)

Komise 20. 7. 2011 ptijala sdéleni ,Evropska
agenda pro integraci statnich pfislusnikd tfetich
zemi“. Cilem mdi byt posileni ekonomickych,
socidlnich a kulturnich vyhod, které migrace do
Evropy dle Komise prinasi.
Nové agenda pro imigraci by méla pfinést nové
nistroje k podpofe politiky integrace imigrantd
v jednotlivych ¢lenskych stitech.
Soucasné Komise publikovala viibec prvni
souhrnnou zprdvu o kvalitativnim vyzkumu
Eurobarometru na téma imigrace a postoji ob-
¢ant EU i migranti k této politice (vyzkum byl
realizovdn na jafe 2011).

Kontext

Dle udajua zvefejnénych Komisi v roce 2010 Zilo

v EU vice nez 20 mil. lidi, ktefi nebyli obc¢any

zadné 7z ¢lenskych zemi EU.
Imigrace pfedstavuje pro EU dvojsecny problém,
ktery na jedné strané zejm. v Zivelné a neregulované
formé zpisobuje ¢etné komplikace. Na strané druhé
EU a mnohé jeji ¢lenské stity regulovanou imigraci
podporuji, a to predevsim z divodd nepiiznivého
demografického vyvoje v Evropé, ktery zpusobu-
je zmensovani podilu pracovnich sil a sniZovani
poméru mezi obyvatelstvem v produktivnim véku
a obyvatelstvem star§im 65 let. Pracovnich sil se tak
nedostdva zejm. ve zdravotnictvi a v pecovatelskych
sluzbéch. Idea, Ze by tato chybéjici pracovni mista
méli obsadit imigranti ze zemi mimo EU, neni
novd.
Aby se ptedeslo izolaci imigranti a problémiim s je-
jich za¢lenovinim do novych podminek (kulturnich,
socioekonomickych ap.) mid Komise k dispozici
rizné nastroje typu integracnich moduld, které by
mély byt pfizptisoboviny podminkdm a potfebim


http://ec.europa.eu/home-affairs/news/intro/docs/110720/1_EN_
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/intro/docs/110720/1_EN_ACT_part1_v10.pdf
http://ec.europa.eu
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/504
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/538&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=fr
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nejen Clenskych statd, ale také regiont ¢i jednotli-
vych mést.
Za timto ucelem Rada v roce 2004 pfija-
la  Spolecné principy pro politiku integrace
pfistéhovalcd.
Pro sledovani vysledkd integra¢nich politik byly
také urCeny spole¢né evropské ukazatele; k dalsim
konkrétnim opatfenim Komise ndlezi napf. pro-
vozovani evropské webové sité na téma integrace
pfistéhovalct, publikace tematickych pfirucek pro
politiky ¢i socidlni pracovniky, od roku 2009 se také
dvakrit rocné schazi Evropské integracni férum,
které ma zajistovat dialog se zdstupci obcanské
spolecnosti.
V roce 2005 EK publikovala sviij prvni Spolecny
program pro integraci, ve kterém bylo konsta-
tovino, Ze dosavadni agenda byla sice splnéna,
ne vse se véak podafilo uspésné implementovat
a navic doslo i k podstatnym zménam politické,
ekonomické i socidlni reality v EU, ¢emuz bude
nutné piizpusobit i integra¢ni a imigra¢ni politi-
ku.
Posileni spoluprice v oblasti integraéni politiky za
ucelem vymény znalosti a zkvalitnéni pfislusnych
nastroji po Komisi dile pozaduje Stockholmsky
program. Lisabonskd smlouva potom nové divd
préavni zaklad pro podporu EU viici opatfenim ¢len-
skych statd usnadnujicich integraci legalnich imig-
rantd, i zde je véak vyloucena harmonizace pravnich
predpist ¢lenskych stati.

Obsah
»2Evropskd agenda pro integraci“ se snazi zda-
raziiovat piedevsim pozitivni stranky a pfinosy
migrace. Riznorodost, kterou imigrace prinasi,
by podle ni neméla byt chipina pouze jako
problém, ale naopak jako komparativni vyhoda
a zdroj dynamiky pro ekonomiku EU. Aby tomu
tak bylo, musi byt ale dobfe zvlidnuto fizeni
imigrace a integracni proces musi byt efektivni
tak, aby pfist¢hovalci méli zajisténa vsSechna
préva, ale také stejné povinnosti jako ob¢ané EU.
Dokument proto zdiiraznuje pfedevsim potiebu
plného zapojeni imigrant do vSech stranek spo-
lecenského Zivota v majoritni spolecnosti.
Na zikladé nové agendy by tedy mély byt vyvinuty
nové, uspésnéjsi a efektivnéj$i ndstroje a mecha-
nismy k podpofe integraéni politiky v ¢lenskych
statech, mimo jiné i prostfednictvim zlep$eni koor-
dinace a vymény informaci na drovni EU. Klicovou
tlohu by v procesu integrace mély hrit v souladu
s principem subsidiarity orginy mistni spravy.
Podle komisatky pro vnitini véci Cecilie
Malmstrom jsou zdsadnimi prvky dspésné inte-
grace naucleni jazyka, zajisténi pfistupu k praci,

vzdélani a schopnost postarat se sam o sebe, coz
vyplyva i ze zvefejnéného kvalitativniho prii-
zkumu Eurobarometru. Podle jeho vysledku jak
dotazovani pfistéhovalci, tak ob¢ané EU identi-
fikuji mezi nejvétsimi prekdzkami integrace pra-
veé pretrvavajici jazykové bariéry a izolaci cizinci
v ,ghettech®.
Komisarka pfi prezentaci nové agendy konsta-
tovala, ze integrace piist¢hovalcd v EU nebyla
dosud pfili§ dspésnd, presto podle ni pfistéhovalci
pfindseji EU kulturni i hospodafské obohaceni, coz
vyplyva i z Setfeni Eurobarometru, které probihalo
v bfeznu a dubnu 2011. Podle vysledkd prizkumu
by mél ekonomicky pfinos imigrace spocivat hlavné
v tom, Ze roz8ifuje spektrum dariovych poplatnikii,
v nékterych ¢lenskych zemich byla zddraziovina
i uloha pristéhovalct jakoZto pracovni ¢i spotiebi-
telu sily.
V piipadé pracovni sily se ale mezi respondenty né-
kterych ¢lensky stdtd objevilo nejen pozitivni hod-
noceni (pfisté¢hovalci se ¢asto ujimaji price, o niz
mistni nestoji), ale také obava, Ze pfist¢hovalci na-
opak berou pracovni mista mistnimu obyvatelstvu,
coz Castecné souvisi i s vlivem efektd hospodarské
krize.
Prizkum byl zaloZen na hloubkovych kvalitativnich
rozhovorech s respondenty rozdélenymi do jednot-
livych skupin. Skupiny sloZené z ob¢ant EU jed-
notlivych ¢lenskych zemi byly rozdéleny podle véku
(skupina 18-35 let a skupina 45-70 let), pficemz
v ramci téchto dvou kohort se vyskytovali respon-
denti s odlisnym socidlnim statusem ¢i vzdélanim,
pfevazné vsak pochdzejici z méstskych oblasti. Dile
byli ve 14 ¢lenskych stitech véetné CR dotazovini
zdstupci pristéhovalct ze tfetich zemi. Vzdy se jed-
nalo o zastupce téch ndrodnosti, z nichz do pfislus-
ného ¢lenského statu pfichazi nejvice pristéhovalca
(s ohledem na statistiku udélenych povoleni k poby-
tu v roce 2009). Také tito respondenti byli rozdéleni
do 2 skupin, z nichz prvni tvofili pfistéhovalci prvni
a druhé generace, ktefi v pfislusném stdté Zziji 5 a vi-
ce let, druhou potom pristéhovalci, ktefi v pfislus-
ném staté ziji méné nez 3 roky.
Prazkum odhalil relativni shodu v nékterych na-
zorech pfistéhovalci i ob¢ani EU na faktorech,
které ovliviiuji funkéni integraci (vétSina — na
obou stranich — se shodla na potiebé jazykové
znalosti, schopnosti nalézt si prici a porozumét
mistnimu zplsobu Zivota, pfi¢emz obcané EU
kladou vétsi duraz pravé na potiebu naucit se
respektovat mistni kulturu, nez je tomu u sa-
motnych pfistéhovalca).
Respondenti se déle shodli na tom, Ze realita ma
k idealu, v némz je pfistéhovalectvi pfinosem
pro véechny, daleko, a proto je tfeba dalsi usili ze



http://register.consilium.eu.int/pdf/en/04/st14/st14776.en04.pdf
http://register.consilium.eu.int/pdf/en/04/st14/st14776.en04.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0389:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0389:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:115:0001:01:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:115:0001:01:CS:HTML
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/911&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/911&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?
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strany vlad, samotnych piistéhovalcd i mistni ve-
fejnosti. Zdaraznovana byla pfedevsim podpora
zajisténi pfistupu k praci a ke vzdélavani s ob-
zvlastnim dirazem na vyuku jazyka. Zajimavé
také bylo, do jaké miry se vefejnost slozend
z ob¢ani EU shodla se zdstupci migrantd na
tom, Ze média jsou do zna¢né miry odpovédnd
za vytvafeni i posilovani negativnich stereotypii.
Jak EK, tak vlady ¢lenskych stita by tedy dle pra-
zkumu mély zlepsit schopnost vysvétlit verejnosti
svoji imigracni politiku, jak politiku podpory legélni
a regulované migrace, tak politiku boje proti imig-
raci ilegélni.

Dalsi vyvoj
Vzhledem k tomu, Ze i v soucasnosti platny za-
klad primarniho préava, tedy Lisabonska smlou-
va, vylu¢uje v pfislusné oblasti harmonizaci
prava, budou se aktivity Komise omezovat pouze
na koordina¢ni a podpirnou ¢innost ve vztahu
k aktivitim, které maji probihat nejen na Grovni
EU, ale také na Grovni regionalni, lokalni &i v re-
zii NGO (typu jazykovych kurzd, vzdélavacich
programu atd.).
Za timto ucelem chce EK tzce spolupracovat nejen
s regiondlnimi a mistnimi Grady, ale také s Vyborem
regiont, evropskymi sitémi mést ap.
Dalsimi nastroji, které maji byt vyvijeny, jsou tzv.
evropské moduly, které maji byt pfizpisoboviny
podminkim konkrétnich ¢lenskych stiti, regiont ¢i
mést. Komise hodla také ve spoluprici s ¢lenskymi
stity dile monitorovat vyvoj situace pristéhovalci
prostfednictvim stanovenych spole¢nych indikétor,
jako jsou zaméstnanost, vzdélani, obcanské aktivity
ap., které by mély umoznit pfistup k datim, jez je
mozné porovndvat a vyhodnocovat s ohledem na
riznou situaci v jednotlivych ¢lenskych statech.

REGIONALNI POLITIKA

Poslanci podpofrili novou politiku
soudrznosti po roce 2013

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5.
Cervence 2011 o pdté zprdvé Komise o soudrZnosti
a o strategii politiky soudrznosti po roce 2013

Plénum EP pfijalo 5. 7. 2011 pomérem 506:48:
101 zpravu Markuse Piepera (EPP) o kohezni

politice.

Kontext

Komise kazdé 3 roky zvefejniuje zprdvu o pokroku
uc¢inéném v oblasti hospodarské, socidlni a Gzemni
soudrznosti. V listopadu 2010 prezentovala jiz pa-

tou zpravu. Vénovala se jednak evaluaci stavajiciho

stavu z hlediska pretrvavajicich rozdila na regiondl-

ni trovni, jednak tomu, jak kohezni politika pfispiva

k cilim stanovenym ve strategii Evropa 2020.
ni zpravy na budoucnost kohezni politiky po
roce 2013, kdy se pocitd s omezenym poctem
priorit a zacilenim i na nové problémy, kterym
regiony v ramci EU &eli (vice v pfispévku ,Rada
nepfijala spole¢nou pozici k politice soudrznos-
ti, Monitoring unor 2011, a v pfispévku ,EP
chce efektivni a pruznou kohezni politiku,
Monitoring cerven 2011).

Tématu kohezni politiky se hodld intenzivné véno-

vat také polské pfedsednictvi (viz niZe).

Obsah
Vétsina poslanci hlasovala pro vytvofeni nové
kategorie regiontit s HDP v rozmezi 75-90%
praméru EU. To jsou ty, které se jiz ze statis-
tického hlediska nemohou kvalifikovat mezi
regiony spadajici pod 75% praméru HDP EU
a budou postupné ztricet nirok na strukturdlni
podporu, ziroven ale nedosahuji 90% praméru
HDP v EU. Takovych regionti méd byt v EU cel-
kem 51, pfi¢emz az 49 z nich se nachdzi v rimci
EU-15 (vétsinou v Némecku, Francii, Recku,
Spanélsku, Itilii ¢ ve Velké Britdnii; v rdmci
EU-12, tj. tzv. novych clenskych stitd, jsou jimi
jen ostrovni stit Malta a polské Mazowiecké
vojvodstvi).
V soucasné dobé platny systém ,phasing-out® bude
béhem pristich 7 let zménén na vyrovnanéjsi struk-
turdlni pomoc témto pravé témto regiondim.
Poslanci také potvrdili zimér posilit pfeshrani¢ni
spoluprici a zvy$it alokaci prostfedki ze souc¢asnych
2,5% na 7% z rozpoctu politiky tak, aby se zlepsila
dopravni infrastruktura.
Poslanci se shodli, ze zdroje v ramci Cile 2 (regi-
ondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost) by
mély byt pouZity na konkrétni cile, jako je podpora
SME, mistni podnikani, vzdélavini ap. Tematické
priority se budou lisit podle vyspélosti, resp. zaosta-
losti daného regionu.
Poslanci také zduraznili, Ze Evropsky socidlni
tond (ESF) musi ziistat soucdsti kohezni po-
litiky EU, nebot se podili na podporfe mensich
projektt lokdlniho charakteru. Komise by podle
EP méla zjednodusit byrokracii a umoznit snize
Cerpat penize. Inspekce by mély provadét ¢len-
ské stity; Komise by méla kontrolovat pouze
jejich inspekéni procedury.
Polsko ozndmilo sviij zimér soustfedit se béhem
svého predsednictvi na kohezni politiku po-
slanciim ve vyboru REGI 12. 7. 2011. Oficidlni


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0316+0+DOC+XML+V0//CS
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/pdf/conclu_5cr_part1_cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monit
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
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i neformalni jednini se budou tykat mj. progra-
mu URBACT, makro-regiondlnich strategii,
budoucnosti zemédélskych oblasti, teritoridlniho
rozsahu ESF a pravidel budouciho fungovini
strukturalnich fondu.
Polsko jako prvni v historii také organizuje formalni
jedndni ministrd pro regiondlni rozvoj v ramci Rady

GAC 18.12.2011.

Dalsi vyvoj

V ziri 2011 by meéla Komise predlozit balik
legislativnich navrhi, které by mély obsahovat
obecna i konkrétni pravidla pro socialni, kohezni
a regiondlni rozvojové fondy a pro teritoridlni
spolupraci. Na konci roku 2011 tato iniciativa
pravdépodobné vyisti v predlozeni spolecné
ramcové strategie pro vSechny fondy.

SPOTREBITELE

EP stvrdil kompromis tykajici se
navrhu o nutriénim znaceni potravin
Ndvrh narizeni Evropského Parlamentu

a Rady o poskytovdni informaci o potravindch
spotrebitelim (KOM(2008)40)

Plénum EP 6. 7. 2011 stvrdilo pomérem 606:46:
26 neformalni kompromis dosazeny se zastupci
Rady stran ndvrhu o nutri¢nim znaceni potravin.

Kontext

Niavrh pfedlozeny Komisi v lednu 2008 md za cil re-
vizi 2 smérnic tykajicich se (formy i obsahu) znaceni
potravin: & 90/496 a & 2000/13 (a zruseni dalsich
6 norem: smérnic ¢. 87/250, ¢. 94/54, ¢ 1999/10, ¢.
2002/67 a ¢.2004/77 a natizeni ¢ 608/2004).
Prislusny vybor (ENVI) se textem poprvé zabyval
v bfeznu 2010 (vice v pfispévku ,ENVI: Informace
o nutri¢ni hodnoté potravin ve formé ,semaforu’
nebudou®, Monitoring bfezen 2010), plénum EP
zprdvu Renaty Sommer pfijalo v prvnim ¢éteni
v Cervnu 2010 (vice v pfispévku ,EP: Nutri¢ni
hodnota v podobé ,semaforu’ na obalech potravin
nebude®, Monitoring cerven 2010). Clenské stity
signalizovaly spolecnou pozici, odlisnou od EP,
v prosinci 2010 (vice v pfispévku ,Clenské staty
dospély ke své pozici k otdzce nutri¢niho znace-
ni“, Monitoring prosinec 2010) a pfijaly ji v unoru
2011 (vice v piispévku ,Rada zavrila prvni ¢teni
navrhu tykajiciho se nutri¢niho znaceni potravin®,
Monitoring tnor 2011). Negociace pfed druhym
¢teni mezi Radou a EP byly zahajeny v kvétnu 2011
(vice v prispévku ,ENVI pfipravil pozici EP pro

druhé ¢teni ndvrhu tykajiciho se nutri¢niho zna-

¢eni potravin“, Monitoring duben 2011) a zavrseny
v Cervnu 2011 (vice v piispévku ,EP a Rada dosihli
kompromisu stran ndvrhu o nutri¢nim znaceni po-
travin“, Monitoring cerven 2011).

Obsah a sporné body

Dojednany kompromis md ndsledujici para-

metry (vice také zde a zde):

1. Na balenych potravinich budou muset byt
vzdy zfetelné (napf. v tabulce, ale ne nutné
na piedni strané obalu) vyjadfeny (v mnozstvi
na 100g, na 100 ml, na porci, popf. v procen-
tech ,referenéniho pfjmu“/doporucené denni
davky) tzv. nutri¢éni informace — energeticka
hodnota a obsah tukd, nasycenych tuki,
uhlohydratd, bilkovin, soli a cukru (uvedeni
obsahu jinych ingredienci, stejné jako uvedeni
danych informaci jinou, z hlediska spotiebite-
le prehledné;jsi formou, bude fakultativni)

2. Zemé pivodu bude muset byt nové uvede-
na na obalu Cerstvého veprového, jehnéciho,
koziho a drtibeziho masa a vSude tam, kde
existuje moznost, Ze spotiebitel nebude mit
dostatek informaci (dnes se dany pozadavek
vztahuje jen na Cerstvé hovézi, Cerstvé ovoce
a zeleninu, med a olivovy olej; Komise by do
2 let od vstupu nové normy v platnost méla
ptedlozit zpravu o jeho potencidlnim rozsifeni
na maso coby surovinu pro piipravu dalsich
potravin a do 3 let na veskeré maso, mléko,
nezpracované potraviny a vyrobky, které jsou
z min. 50% slozeny z jedné suroviny; dstupek
EP)

3. K otdzce znaleni obsahu (podle EP zdravi
skodlivych) trans tukd v potravinich vypracuje
Komise do 3 let zpravu, popf. rovnou predlozi
legislativni navrh, jak na pouzivini trans tuka
spotfebitele upozornit (pokud jejich pouzivani
nenavrhne rovnou zakdzat; dstupek EP)

4. Otizka, zda by mélo byt na obalech potravin
uvedeno, Ze pouzité maso bylo ziskdno pordz-
kou bez omraceni (z ndbozenskych & jinych
divodd), by méla byt fesena v budoucnu,
ovsem na pozadavek EP vzdy striktné v kon-
textu zachovdni zdkladni premisy ,pohody
zvifat® (animal welfare; Gstupek EP)

5. Nové nafizeni by se krom vétsiny nebale-
nych potravin nemélo vztahovat (s vyjimkou
téch potravin, které obsahuji alergeny) na
alkoholické nipoje s obsahem alkoholu nad
1,2% (vEetné michanych nizkoalkoholickych
napoju, tzv. alcopops), na potraviny prodivané
na soukromych akcich, na potraviny ru¢né
vyrobené a na potraviny v obalech, jez nejsou
vétsi nez 25 cm2 (do 3 let od vstupu nafizeni



http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110705IPR23384/html/Ozna%C4%8Dov%C3%A1n%C3%AD-potravin-Jasn%C4%9Bj%C5%A
http://eur-l
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:05:32000L0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:02:31994L0054:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?ur
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:07:32002L0067:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:07:32002L0067:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:08:32004L0077:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:08:32004R0608:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P7-TA-2010-0222+0+DOC+PDF+V0//CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110615IPR21422/html
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110615IPR21422/html
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/122967.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO
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v platnost by méla Komise uvefejnit zpravu
o potencidlnim zahrnuti vSech alkoholickych
nipoji do rdmce smérnice; vice viz Pfiloha
V posledni verze navrhu; astupek Rady)

6. Na obalech potravin by mélo byt zvyrazné-
nym pismem uvedeno, zda obsahuji néjaké
alergeny, postaci nicméné, ze dand informace
bude figurovat coby soucdst seznamu vsech
ostatnich ingredienci (Gstupek Rady)

7. Informace na potravinich musi byt ,¢itelné®, t;.
musi byt napsiny kontrastnim pismem o veli-
kosti alespon 1,2 milimetru (v pfipadé obala
do 80 cm2 0,9 milimetru, v pfipadé obald do
25 e¢m2 neni tieba uvadét nutri¢ni informace,
v pfipadé obali do 10 cm2 postaci jen nizev
vyrobku, potencidlni alergeny, hmotnost/
objem a datum trvanlivosti/spotfeby; stupek
Rady)

Nad rdmec uvedenych bodi si EP ,,vymohl®, aby
vSechny balené potraviny byly na trh uvidény tak,
aby jejich obal v Zddném pfipadé nematl spotiebi-
tele. Mélo by se vice vyuzivat obrazovych informa-
ci, obal by nemél vzbuzovat dojem, Ze jde o jinou
potravinu, popf. o potravinu, od niZ se ocekava, Ze
obsahuje néjakou konkrétni surovinu (a pfitom je
tomu naopak), v pfipadé obsahu rostlinného oleje
by mélo byt na obalu potraviny uvedeno, o jaky
olej pfesné jde (olivovy, palmovy, slune¢nicovy ap.).
Totéz se tykd potravin obsahujicich smés raznych
mas nebo ryb.

Vysledek hlasovini EP piivitali jak zdstupci pro-
ducentt (napf. Food and Drink Europe), tak spo-
tiebiteld (napf. BEUC). Vyjimku v tomto sméru
predstavovala pouze komunistickd frakce v EP.

Dalsi vyvoj
Rada by méla o dojednaném kompromisu hlaso-
vat (kvalifikovanou vétsinou) patrné v zafi 2011
(Coreper kompromis stvrdil hlasovanim jiz 22. 6.
2011).
Bude-li norma piijata, méla by byt — po uverejnéni
v Utednim véstniku EU — implementovina do 3 let,
v pripad¢ pravidel tykajicich uvddéni pozadovanych
nutri¢nich informaci na obalech potravin do 5 let
(pokud ovem budou informace o nutri¢nich hod-
notdch na potravinich dobrovolné dfive, pak budou
muset novym pravidlim odpovidat nejpozdéji po 3

letech).

VNITRNIi TRH

EP: investory je tieba odskodinovat
vic

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice Evropského parlamentu
a Rady 97/9/ES o systémech pro odskodnéni
investor( (KOM(2010)371)

Plénum EP 5. 7. 2011 pfijalo pomérem 566:17:
88 zprdvu Olleho Schmidta tykajici se revize

smérnice o systémech pro odskodnéni investort.

Kontext

Niavrh, jejz Komise predlozila v cervenci 2010
v rimci komplexniho baliku ,na posileni davéry
ve finan¢ni sluzby®, by mél revidovat smérnici ¢.
97/9 s cilem doplnit fadu ad hoc kroki provedenych
bezprostfedné po vypuknuti finanéni krize v roce
2008 (vice v prispévku ,Komise pfedlozila ,balik
na posileni divéry ve finan¢ni sluzby™, Monitoring
Cervenec/srpen 2010).

K souvisejici otdzce tykajici se systémi pojisténi
vkladd se v kvétnu 2011 vyjadiil vybor ECON.
Podpofil, aby banky v EU do 15 let rucily za vklady
svych klientt az do vyse 100 tis. € (vice v pFispévku
»2ECON: Za 15 let budou bankovni vklady garan-
tovany az do vyse 100 tis. €, Monitoring kvéten
2011).

Obsah
K odskodnéni investort, resp. klienti vyuzivaji-
cich investi¢nich sluzeb, by mélo dojit v pripadg,
ze dotend investi¢ni firma investorovi nevrati
jeho aktiva z duvodu zpronevéry, zanedbdni
spravcovskych povinnosti (napf. kdyZ pro ni
spravu $patné provadi jiny subjekt) ¢ z divodu
provoznich pochybeni. Ve komfortnéji, rychleji
a s vy$si mirou pravni garance.
Odskodnéni by se mélo uskutecnit nejpozdéji do 9
mésici (oproti sou¢asnym 3—4 letim), nemélo by ale
(z pochopitelnych divoda) suplovat ochranu proti
investi¢nim rizikim jako takovym. Vyse nahrady by
se méla zvysit z 20 tis. € na 50 tis. € (zpravodaj pa-
vodné pozadoval ,srovndni“ s ndvrhem o systémech
pojisténi vklada na 100 tis. €). Zaroven by mélo dojit
ke zpfehlednéni stavajicich 39 systémi odskodnéni
investori, které dnes v EU existuji.

Dalst vyjvos
Po zavr$eni prvniho ¢teni v EP by se méla navr-
hem zabyvat Rada.
Dlouhodobé se ale vi, Ze ne vSechny ¢lenské stity
jej podporuji, zvlasté kdyz zpravodaj avizoval, zZe se
s polskym pfedsednictvim znovu pokusi o navyseni


http://europa.eu/r
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/122969.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0371:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/conten
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-20
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:02:31997L0009:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:02:31997L0009:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
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¢astky k odskodnéni investort na uvedenych 100 tis.
€. Proto je otizka, kdy a s jakym vysledkem nakonec
Rada sviij spole¢ny postoj pfijme.

Komise uverejnila navrhy na
implementaci dohody Basel 1ll v EU
Proposal for a Directive of the European
parliament and of the Council on the access to the
activity of credit institutions and the prudential
supervision of credit institutions and investment
firms and amending Directive 2002/87/EC of the
European Parliament and of the Council on the
supplementary supervision of credit institutions,
insurance undertakings and investment firms in

a financial conglomerate (COM(2011)453)
Proposal for a Regulation of the European
parliament and of the Council on prudential
requirements for credit institutions and investment
firms (COM(2011)XXX, Part |, Part I, Part Ill)

Komise 20. 7. 2011 pfeloZila balik 2 rozsihlych
nivrha (celkem ditaji 691 stran!), jez by mély
v EU implementovat tzv. dohodu Basel III, vy-
stup Basilejského vyboru pro bankovni dohled
ze zati 2010.

Kontext

Basilejsky vybor pro bankovni dohled v zafi 2010
ozndmil, ze finan¢ni instituce (zejm. banky pusobici
primdrné mezindrodné) by mély mezi lety 2013-
2015 kvuli zvladani potencidlnich krizi navysit své
rezervy z 2,5% alespon na 7%, aby do budoucna
nebylo nutné je saturovat z vefejnych prostredka
(Komise v dané souvislosti dosud schvilila stitni
podporu finan¢nim institucim ve vysi 4,1 bil. €,
z Cehoz vice nez 2 bil. € byly alokoviny v letech
2008-2009).

Doporuceni zihy ziskalo podporu G20, pficemz
EU (Komise) dala najevo, Ze hodld byt jesté ,,ambi-
ciéznéjsi®, kupt. pokud jde o sankce za nedodrzeni
pfedepsanych pozadavkd nebo tim, Ze Basel III
uplatni na vSechny banky a investi¢ni spole¢nosti
pusobici na jejim dzemi — ne vsak na pojistovny
a investi¢ni fondy (,mezni pfipady®, kdy banky tvo-
fi konglomerat napf. s pojistovnami, by méla fesit
revize smérnice ¢. 2002/87, tzv. FICOD Directive,
patrné v roce 2012).

V pozadi stoji mj. i snaha Komise dosdhnout situ-
ace, kdy banky budou samy dostatecné silné, aby
nepodléhaly destabilizaci po negativnim hodnoceni
néjakou (americkou) ratingovou agenturou (vice
v piispévku ,EP podporuje vznik unijni ratingové
agentury®, Ve zkratce..., Monitoring ¢erven 2011),
poptf. aby sndze prochdzely tzv. zitéZovymi testy
(vysledky historicky druhého ,stress testu bank

v EU, realizovaného z titulu naftizeni ¢. 1093/2010,
byly uvefejnény 15. 7. 2011; viz vyse).

Komise tvrdi, Ze idedlni stav nastane, pokud Basel
IIT implementuji (alespori) vSechny zemé G20.
Minimalné s USA vede v tomto sméru dialog
— na platformé EU-US Financial Markets Regulatory

Dialogues.

Obsah
Komise si od implementace dohody Basel il
v EU slibuje, Ze banky v Evropé budou ,silnéjsi
azodpovédnéjsi®, tj. Ze navySenim rezerv (sumdr-
né 0 460 mld. € 0od 1.1.2013 do 1.1.2019) dojde
(1) k posileni odolnosti celého bankovniho sek-
toru v EU (celkem cca 8300 bank, z ¢ehoz 13%
jsou druzstevni zalozny), (2) ke sniZeni eventual-
ity propuknuti jeho vdzné krize az o 70%, (3)
ke zvyseni HDP EU o 0,3-2 procentni body
ro¢né, pficemz (4) bude zajisténo, ze banky bu-
dou i nadile ,financovat hospodafskou aktivitu a
rist” (redlnd evropskd ekonomika je v porovnani
napf. s americkou vyrazné zdvisld na bankovnich
uvérech).
Konkrétné balik po bankich v EU (jez udajné
vlastni az 53% svétovych aktiv) pozaduje, aby
mély v drzeni vice kvalitnéjsiho kapitilu (Basel
III urcuje 14 kritérii na takovy kapital; srov. ¢L.
26 ndvrhu nafizeni), aby mohly samy odoldvat
budoucim otfesim (dle odhadu MMF dosahly
ztrity evropskych bank spjaté s krizi v letech
2007-2010 téméf 1 bil. €, coz Cini piiblizné 8%
HDP EU). Soucasné s tim by se mél posilit i
dohled pfislusnych nédrodnich i unijnich orginu
(EBA) nad bankovnimi rezervami, véetné napf.
zohlednéni genderovych kritérii vjeho ramci.
Vysledkem by mél byt jednotny soubor pravidel
slucujici vSechny relevantni pravni predpisy EU,
zejm. smérnice ¢ 2006/48 a ¢. 2006/49 o kapi-
tilovych pozadavcich (tzv. CRD Directives; obé ve
znéni pozdégjsich revizi), a omezujici az na nékteré
vyjimky kompetence ¢lenskych stitd (konkrétné
by mélo tento soubor pravidel reprezentovat nové
nafizeni; viz také zde a zde; jednou z uvedenych
vyjimek by méla byt moznost ¢lenskych stitl
uvalit pfisnéjsi kapitdlové pozadavky na finanéni
instituce poskytujici tvéry na bydleni).
Navrh pfimo pouzitelného nafizeni upravuje
zpusob provadéni ¢innosti dvérovych instituci. M4
ambici zavést napf. ukazatel kryti jejich likvidity
(v roce 2015) ¢i napfic EU srovnatelny koeficient
zadluZenosti (kolik prostfedki si finanéni instituce
muize pujcit za dcelem generovini zisku; v roce
2018). Mimoburzovni derivity by mély banky likvi-
dovat prostfednictvim tzv. centrdlnich protistran

(vice v piispévku ,Derivity, kritky prodej a swapy



http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/regcapital/CRD4_reform/20110720_directive_proposal_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/regcapital/CRD4_reform/20110720_regulation_prop
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/regcapital/CRD4_reform/20110720_regulation_proposal_part2_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/regcapital/CRD4_reform/2011072
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/915&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.bis.org/press/p100912.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:04:32002L0087:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:331:0012:0047:CS:PDF
http://ec.europa.eu/internal_market/e
http://ec.europa.eu/internal_market/e
http://www.bis.org/publ/bcbs189.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006L0048:20100330:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006L0049:20091207:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/197&format=HTML&aged=1&language=CS&guiLanguage=en
http://europ
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uvérového selhani ¢eka regulace®, Monitoring zdfi

2010).

Navrh smérnice vécné dzce navazuje na aktudlni
smérnice ¢. 2006/48 a ¢. 2006/49. Zavadi napt. nové
pozadavky na zvySeni efektivity dohledu spravnich
rad i dohledovych orgint nad riziky bank. Rovnéz
definuje ,odrazujici, u¢inné a efektivni“ sankce
v piipadé poruseni novych pravidel (az do vyse 10%
ro¢niho obratu dané finanéni instituce). Kapitdlové
rezervy by banky mély (vedle minimdlnich 8%
kapitilovych pozadavkd poméfovanych rizikovosti
aktiv dané finan¢ni instituce) udrzovat dvoji: 1.
rezerva stejnd pro vsechny banky v EU (Capital
Conservation Buffer; 2,5%; rezerva budovani za
pfiznivych ekonomickych okolnostis cilem pfekonat
potencialni obtize trvajici v fadu let; v pripadé jejitho
nenaplnéni by méla byt finan¢ni instituce omezena
pii vypliceni dividend a bonusi), 2. ,proticyklicka®
rezerva urCend na urovni Clenskych stata (0-2,5 %;
rezerva by méla byt pfispévkem dané finan¢ni insti-
tuce stabilité¢ bankovniho sektoru daného ¢lenského
stitu jako celku; v pripad¢ jejtho nenaplnéni by méla
byt finan¢ni instituce obdobné jako v pfedchozim
pfipadé omezena napt. pfi vypliceni bonust ¢&i pri
poskytovani fakultativnich prispévkd na penzijni
pfipojisténi svych zaméstnancii).

Sporné body

Kritika predlozenych nédvrhi se vede po 2 liniich.
Clenské stity typu Velké Britanie odmitaji omezeni
préva intervenovat na svém bankovnim trhu, orga-
nizace reprezentujici banky (napi. EBA, EBF) od-
mitaji restriktivni kritéria jdouci nad rimec dohody
Basel III. Tvrdi, Ze nové podminky bankim zne-
mozni poskytovat vSechny dosavadni sluzby (zejm.
Gvéry malym a stfednim podnikiim), minimalné ne
ve stejné mife.

Dalsi kroky
Komise predpoklddi, Zze Rada a EP budou
schopny pfijmout oba nivrhy en bloc béhem

roku 2012, aby se mohly nové normy zacit uplat-
novat od 1. 1. 2013.

Komise chce usnadnit vymahani
pFeshraniénich dluhi

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council Creating a European
Account Preservation Order to facilitate
cross-border debt recovery in civil and commercial

matters (COM(2011)445)

Komise 25. 7. 2011 uvefejnila ndvrh nafizeni,
které by mélo usnadnit vymahani pfeshrani¢nich

dluha.

Kontext
Stavajici legislativni pravni ramec (v ¢lenskych
stitech EU) je podle Komise komplikovany
a ,podvodnikim® (termin z tiskové zprdvy
Komise) umoziiuje ,pfevidét penize z jednoho
¢lenského stitu do druhého a schovavat si je na
vice uctech v mnoha zemich®.
Nové nafizeni by mélo privé toto zménit — a
udetfit (malym a stfednim) podnikim, ob¢anim-
spotiebitelim, nakupujicim zejm. na internetu, ¢i
napf. rodi¢tim, jimz byvali partnefi zuvedenych
davodu neplati vyzivné (vice zde), minimdlné 600
mil. € ro¢né (cca 2,6 % obratu firem v EU).

Obsah
Nové natizeni by mélo do legislativy EU zavést
sevropsky piikaz k obstaveni ucta“, diky némuz
by méli moci véfitelé ziskat mozZnost zajistit
dluznou ¢édstku na uctu dluznika napfi¢ EU dle
jednotnych pravidel.
Zptsob vymahdni vnitrostatnich pohledavek by se
(prozatim) ménit nemél. Mél by tedy vzniknout
vyhradné ndstroj feSici relevantni ,pfeshrani¢ni®
situace. Navic by mélo jit pouze o ,prozatimni
opatfeni® v tom smyslu, Ze véfitel bude muset pro
ziskdni prostfedkd (splaceni dluhi) ziskat rovnéz
pravoplatny rozsudek soudu v souladu s vnitrostatni
pravni dpravou, popf. bude muset vyuzit nékterého
z tzv. zjednodu$enych fizeni, napf. evropské fizeni
o drobnych nérocich dle nafizeni & 861/2007 (1ze
jej uplatnit od roku 2009 na vSechny pfeshrani¢ni
naroky do 2 tis. €).
Z hlediska dluznika by mélo dojit k tomu, Ze mu
budou prostfedky kdekoli v EU zablokovany, po
zohlednéni situace (prizmatem pfislusné ndrod-
ni legislativy) ale ne nutné vSechny. Nafizeni by
také nemélo umoznit jejich bezprostedni vypla-
ceni komukoli dalsimu. Rovnéz by mélo zakotvit
opravnd opatfeni, pokud se prokaze, ze dluznik
byl véfitelem naf¢en neopravnéne.
Na druhou stranu evropsky pfikaz k obstaveni u¢ta
by mél byt vydivin vyhradné ex parte (jednostran-
né), tj. aniz by o tom dluznik védél, ¢imz se, jak tvrdi
Komise, dosihne ,,piekvapivého uc¢inku®.

Sporné body

Jako neproblemati¢téjsi se v tuto chvili jevi souhlas
¢lenskych stitd s pozadavkem na zpfistupnéni in-
formaci o bankovnich ucétech dluznikd napfi¢ EU
(Komisi pozadovand nedilnd soucdst evropského
piikazu k obstaveni u¢t) a ocekdvané zvyseni ad-
ministrativnich ndkladi pro banky, coz kritizuje

napi. EBF.


http://www.c
http://www.c
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/comm-2011-445_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/923&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/540&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:199:0001:0022:CS
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Dalsi vyvoj
Rada a EP se budou nivrhem zabyvat nejdrive
na podzim 2011.
Jeho pfijeti by mélo podléhat procedure spoluroz-
hodovini. Vyslednd norma by se neméla vztahovat
na Velkou Britdnii, Irsko a Ddnsko, jez od pfijeti
Maastrichtské smlouvy disponuji vyjimkou.

ZEMEDELSTVI

Komise zverejnila zelenou

knihu o propagaci evropskych
zemédélskych vyrobku

Zelend kniha o propagacnich a informacnich
opatrenich na podporu zemédélskych produktu:
strategie propagace chuti Evropy s vysokou
evropskou pridanou hodnotou (KOM(2011)436)

Komise 14. 7. 2011 zvefejnila zelenou knihu
tykajici se strategie na podporu zemédélskych
vyrobka vyrobenych v EU. O tom, jak nejlépe
informovat a presvédCovat spotiebitele, aby
kupovali zemédélské a potravinaiské produkty
vyrobené v EU, byla soucasné zahdjena verejnd
konzultace.

Kontext
Pravidla tykajici se informovini spotiebitele
o zemédélskych a potravinafskych produktech
vyrobenych ve Spolecenstvi a jejich propagace
vznikla v rimci SZP jiz v 80. letech 20. stoleti.
V souladu s existujicim nafizenim ¢ 3/2008
o informacnich a propagacnich opatfenich na
podporu zemédélskych produkti na vnitfnim
trhu a ve tfetich zemich je kupf. od roku 2007
poskytovina na propagaci produktt z EU kaz-
doro¢ni finanéni podpora pohybujici se okolo 50
mil. €.
Informacni a propagacni programy, které jsou vétsi-
nou zaméfeny na vnitini trh EU (jen asi 8% téchto
programu se tykd propagace vyrobkd EU také ve
tietich zemich) byvaji vétsinou 3leté (ale neni to
pravidlem) a musi je spolufinancovat také ¢lenské
staty ¢i zacastnéné organizace (napf. producentské).
5.7.2011 kupt. Komise schvdlila 26 jedno- az
tiiletych programu, které se tykaji 13 ¢len-
skych stita (z ,novych® ¢lenti jsou mezi nimi
napf. Polsko, Rumunsko, Bulharsko, Litva ¢i
Slovensko, CR nikoli). Jejich cilem ma byt infor-
movat o zemédélskych produktech vyrobenych
v EU a podporovat jejich prodej. Celkovy roz-
pocet téchto programi presahuje 75 mil. €, EU
z nich zafinancuje pouze cca 50% (37,6 mil. €).
Prislusné propagacni programy se tykaji prede-

v§im vina, ovoce a zeleniny, produktt zahradnic-
tvi, mlé¢nych produkti, olivového oleje ¢i masa
a dale produktii ekologického zemédélstvi a vy-
robki nesoucich nékterou z ochrannych znacek
(PDO, PGL TSG).
Penize jsou urceny pfedev$im na financovini PR
programu, kampani, které maji zdiraziovat pred-
nosti produktt z EU, zejm. s dirazem na jejich kva-
litu, bezpecnost, nutri¢ni hodnoty, ,pratelsky vztah
k zivotnimu prostiedi ¢i pohodé¢ zvifat atd. Zde je
tfeba zduraznit, Ze ma jit ¢isté o propagaci produkta
EU, nikoli domdci produkce ¢lenskych stata.
Komisaf pro oblast zemédélstvi a rozvoje ven-
kova Dacian Ciolos navic navrhl dalsi ¢astkou
ve vy$i 15 mil. € podporit propagaéni programy
producentskych organizaci, které by byly zamé-
feny na propagaci Cerstvého ovoce a zeleniny na
trhu EU i na trzich vné EU.
Mai jit o ur¢itou kompenzaci obtizi a ztrit, do kte-
rych se odvétvi dostalo pod vlivem kauzy epidemie
bakterie E.coli, kterd zpusobila pokles poptavky po
nékterych druzich predevsim Cerstvé zeleniny.
Producentské organizace maji piislusnym tdia-
dim ve ¢lenskych stitech do 16. 8. 2011 pred-
lozit své programy, z nichz ¢lenské stity vyberou
seznam, jenz predlozi do 15.9.2011 Komisi. Do
15. 11. 2011 by potom mélo byt zndmo, které
programy EK vybrala ke spolufinancovani.
Vedle téchto propagacnich program, které maji byt
realizovany na ndrodni drovni, Komise sama 19. 7.
2011 spustila vlastni propagacni kampan pod hes-
lem ,Jidelni¢ek pro toto léto: ovoce, zelenina a jeste
vice zeleniny®, jejimz cilem md byt obnova davéry
spotiebiteld v ovoce a zeleninu vyprodukované

v EUL

Obsah
Zelend kniha publikovand 14.7.2011 ma ptede-
v§im tvofit podklad pro zahdjeni vefejné konzul-
tace a diskusi o budouci podpote téchto progra-
m, které maji slouzit k propagaci zemédélskych
produkti z EU.
Nadile mé byt diraz kladen pfedevsim na kvalitu,
tradici a pfidanou hodnotu téchto zemédélskych
a potravindfskych vyrobkid. Komisat Ciolos pfi pre-
zentaci dokumentu zddrazroval ohled na ochranu
zdravi spotfebitele a v té souvislosti dodrzovini
pfisnych pravidel tykajicich se bezpecnosti potravin
¢i environmentilnich podminek, které maji déavat
produktim z EU vyhodu v konkurenci s jinymi
produkty. Poukaz na ochranu spotiebitele je castym
argumentem i pfi obhajobé nékterych regulacnich
mechanismd SZP. Ranu pro tyto argumenty ale ¢as-
to znamenaji kauzy tykajici se kontaminace zemé-

délské produkce a potravindfskych vyrobki nebez-


http://ec.europa.eu/agriculture/pr
http://ec.europa.eu/agriculture/promotion/policy/green-paper/com2011-436_cs.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/promotion/policy/consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/promotion/policy/consultation/index_en.htm
ht
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/829&format=HTML&aged=0&langua
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/938&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fruit-veg-2
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/885&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
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pe¢nymi latkami. Vedle jiz zminéné epidemie E.coli,
kterou EU fesila na pfelomu kvétna a ¢ervna 2011,
lze piipomenout kontaminaci némeckého masa
a vajec nebezpecnymi dioxiny, kterd vesla ve znamost
na pocitku roku 2011. Existence spole¢ného trhu se
zemédeélskymi a potravinafskymi produkty ve spoje-
ni s medializaci ¢ini i z lokdlnich pfipadi zdleZitosti
sirsiho dosahu, které se ve vysledku dotykaji nékolika
Clenskych statd. Nicméné pravé na dirazu na vyse
zminénou pfidanou hodnotu evropského zemé-
délského a potravinarského odvétvi je publikovana
zelend kniha zaloZena. Zduraziiuje téz dulezitost
téchto odvétvi pro vytvafeni pracovnich mist.
Samotny dokument je rozdéleny do 4 ¢asti, které
se vedle ,evropské® pfidané hodnoty pfislusné
politiky vénuji cilim a opatfenim pro vnitfni
trh, véetné mistnich a regiondlnich trhi, cilim
a opatfenim pro svétové trhy a otdzkim tykaji-
cim se fizeni pfislusnych aktivit.
Zelend kniha obsahuje celkem 16 otizek urcenych
spotiebitelim, vyrobctim, distributoriim, zdstupctim
pfislusnych dfadi a dalsim zainteresovanym skupi-
nam, jejichz reakce na pfislusné névrhy (stran priorit,
konkrétni podoby propagace ap.) jsou o¢ekavany.
Dokument konstatuje také slabiny stdvajici
strategie EU v oblasti propagace zemédélskych
a potravinafskych produkti. Predevsim jde o li-
mitovany zabér propagace vné EU, na niz podle
zelené knihy dosud nebyl kladen dostate¢ny da-
raz.
Zahrnuta je také otdzka tykajici se programd,
na nichz se podili vice zemi a z pochopitelnych
divodi téZ otazka, jak vice podpofit programy ,s
§irsim evropskym rozmérem®. Podle dokumentu
jsou pravé iniciativy tykajici se vice ¢lenskych
statd ¢i vice produkti najednou nedostate¢né
podporoviny, v nékterych pripadech jsou ale
i ptili§ komplexni a komplikované pro realizaci.
Dle zelené knihy je také zibér téchto programi
z geografického hlediska nerovnomérny, nejsou
dostate¢né vyuzity kapacity vsech ¢lenskych stdtd
a nedostate¢né je pokryta rozmanitost riznych
produktii.
Zédouci by proto mélo byt nejen spotiebitele
lépe informovat o tradi¢nich produktech, ale
také o novych vyrobcich, vyrobcich s vysokou
pfidanou hodnotou a zdiiraznovat rozmanitost
produktd napti¢ EU.
Ve vztahu ke tfetim zemim by se EU podle
Komise méla soustfedit na otevirdni a rozvoj no-
vych trhi pfi vyjednavini o novych mezinarod-
nich dohodich a na podporu takovych kampani,
které cili pfimo na spotfebitele a dalsi relevantni
skupiny v tfetich zemich ¢i na evropské produ-

centy, jejichZ export mé byt podpofen.

ES/EU byla po desetileti vyznamnym exportérem
nékterych zemédélskych komodit, v jejichz pro-
dukeci Spolecenstvi za léta existence SZP dosihlo
nejen sobéstacnosti, ale i vyznamnych pfebytka.
Tento stav byl ovSem velmi ¢asto zpisobovin §téd-
rou finan¢ni podporou produkce a subvencovanym
vyvozem. Dnes je EU pod tlakem WTO nucena
rozloudit se s vyvoznimi subvencemi a podporami
pfimo svizanymi se zemédélskou produkei. Pozice
EU jakozto masivniho producenta a exportéra né-
kterych produktt by se tedy méla zménit v pozici
aktéra, ktery je schopen konkurovat nikoli kvantitou
(coz je bez masivnich dotaci vzhledem ke klimatic-
kym i jinym podminkim Evropy u fady produkta
nemozné), ale kvalitou a rozmanitosti nabizenych
produkti reprezentujicich nikoli jen EU jako tako-
vou, ale i jeji ¢lenské stity. Tato zména je ovSem pro
nékteré velké producenty a exportéry predevsim ze
ystarich® ¢lenskych zemi zvyklych na subvenéni po-
litiku nékdejsiho Spolecenstvi obtiznéji stravitelnd.

Postoj CR
Komisat Ciolos prezentoval zelenou knihu jiz
i zastupcim clenskych statd — na jedndni Rady
19. 7. 2011. Ministerstvo zemédélstvi CR rea-
govalo vyzvou vSem zainteresovanym subjektim
v CR, aby se do vefejné konzultace zapojily.
CR také patila k zemim, které¢ pozadaly v souvis-
losti s krizi sektoru ovoce a zeleniny pod vlivem
kauzy vyskytu bakterie E.coli o kompenzaci za
nesklizené produkty a stahovéni prebytecné zele-
niny z trhu, pfedevsim okurek a hlavkového salitu,
kterym se spotfebitelé do znacné miry i pod vli-
vem medidlnich informaci vyhybali. CR zazadala
o ¢astku ve vysi 6,4 mil. K¢. 28.7.2011 potom EK
rozhodla o piiznani kompenzace ¢eskym produ-
centdm zeleniny ve vy$i témét 262 tis. €. Jde tedy
o ¢astku rovnajici se Ceskému pozadavku.
Nihrada za neprodejné produkty, které musely byt
stazeny nebo vibec nebyly sklizeny, se v CR tyka
pouze producentd okurek a salatu, platby by mély
byt producentim, ktefi pozidali o podporu (SZIF
celkem evidoval 10 Zddosti od 7 Zadatelt), uhrazeny
do 15.10.2011.

Dalsi vyvoj
Verejna konzultace k zelené knize je oteviena do
30.9.2011.
Po zhodnoceni jejich zavértt ma nasledovat impakto-
vé studie (tzv. hodnoceni dopadu), kterou by Komise
méla publikovat pravdépodobné v bfeznu 2012.
V 1éte 2012 se potom ocekéva vydani prislusného
sdélent, které ma byt jiz ndsledovano konkrétni-
mi legislativnimi ndvrhy, s jejichZ implementaci

se pocitd v letech 2014-2015.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/123967.pdf
http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/ministerstvo-zemedelstvi/tiskove-zpravy/x2011_ministri-zahajili-reformu-spolecne.html
http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/ministerstvo-zemedelstvi/tiskove-zpravy/x2011_ministri-zahajili-reformu-spolecne.html
http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/ministerstvo-zemedelstvi/tiskove-zpravy/x2011_ceskym-pestitelu
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EP schvalil usneseni umoziujici
¢élenskym statum zakazat éi omezit
péstovani GMO

Ndvrh narizeni Evropského parlamentu

a Rady,kterym se méni smérnice 2001/18/ES, pokud
jde o moznost ¢lenskych stdtu zakdzat ¢i omezit
péstovdni geneticky modifikovanych organismt na
jejich tzemi (KOM(2010)375)

EP na plendrnim zaseddni 5. 7. 2011 pfijal po-
mérem 548:84:31 usneseni ke zpravé Corinne
Lepage. Zprava se tykala navrhu nafizeni, kte-
rym se Komise rozhodla zménit dosud platnou
smérnici ¢ 2001/18. Clenské staty by podle
navrthu mély mit priavo zakdzat nebo omezit
péstovani GMO na svém Gzemi.

Kontext
Komise v Cervenci 2010 pfijala balik ndvrhg,
ktery obsahuje sdéleni, podle néhoz by rozho-
dujicim aktérem v oblasti péstovini GMO mély
byt clenské stity, doporuceni tykajici se nirod-
nich norem pro koexistenci GMO a konvenc-
niho zemédélstvi a ndvrh nafizeni, kterym se
méni stavajici smérnice & 2001/18 o zamérném
uvolnovani GMO do Zivotniho prostfedi, pokud
jde o moznost ¢lenskych stitd omezovat ¢i zaka-
zovat péstovani GMO na svém tzemi.
Komise navrhuje, aby rozhodnuti o povoleni ¢i za-
kazu péstovani GMO spocivalo na trovni ¢lenskych
statd, text se vSak vztahuje pouze na GM plodiny
autorizované na urovni EU. Komise pfistupuje téz
k posileni kritérii, ktera byla stanovena v rdmci
doporuceni z roku 2003, jez se tykd ramcovych
smérd pro ndrodni strategie zajistujici koexistenci
GM plodin s produkty konvencniho a ekologic-
kého zemédélstvi. Clenské stity tak budou mit
moznost zakizat péstovini GMO na rozsihlych
Castech svého tzemi (oblasti bez GMO), aby tak
zabranily ndhodné kontaminaci produkti konvenc-
niho ¢ ekologického zemédélstvi (vice v piispévku
»2Komise: O omezeni ¢ zdkazu GMO maji rozho-
dovat clenské staty“, Monitoring Cervenec/srpen
2010, a v prispévku ,,Problémy politiky EU v oblasti
GMO*, Monitoring zdfi 2010).
Zatimco Rada pii projedndvani téchto ndvrha
Casto kriticky poukazovala na mozné problé-
my tykajici se slucitelnosti s pravidly WTO
& vyjadfovala obavy o dopad novych norem
na vnitfni trh (vice v pfispévku ,Rada méd po-
chybnosti o novych névrzich Komise v oblasti
GMO*, Monitoring fijen 2010), EP signalizoval
svoji podporu navrhiim Komise jiz prostfednic-
tvim hlasovani vyboru ENVI o ndvrhu zprdvy
Corinne Lepage, které se odehralo v dubnu 2011

I (vice v ptispévku ,, EP: Podpora nédvrhiim Komise
ohledné GMO, Monitoring duben 2011).

Obsah
V souladu se zpravou Corinne Lepage mohou
Clenské staty zakdzat péstovani GMO na svém
Uzemi ¢i na Cdsti svého tzemi s odvolinim
na davody, které se tykaji Zivotniho prostiedi,
k nimZ mohou patfit odolnost GM plodin vaci
pesticidim, ochrana biologické rozmanitosti,
ale i jen poukaz na nedostatek udaju tykajicich
se potencidlnich negativnich dopadu, které by
péstovani pfislusné GM plodiny mohlo mit na
zivotni prostfedi. EP dokonce shledavd, ze do-
state¢né legitimnim davodem pro zikaz GMO
by mohly byt i divody socioekonomické, napf.
moznost nekontrolované kontaminace produkta
konven¢niho ¢i ekologického zemédélstvi, kterd
by v pfislusné oblasti mohla ohrozovat tradi¢ni
zemédélskou produkei.
Vsechny ¢lenské staty by proto mély pfijmout pfi-
slusna opatfeni, ktera by této kontaminaci zabranily,
coz je v praxi ponékud sporny pozadavek. Osoby
odpovédné za takovy incident by dle usneseni EP
mély dokonce ¢elit finan¢nim postihiim, coz by opét
mély zajistit clenské staty.
V souladu s pivodnimi navrhy Komise — a oproti
soucasné praxi — by ovSem nemélo byt pripustné,
aby ¢lenské stity zakdzaly GMO z ¢isté zdravot-
nich divodi, protoze by se tak EU mohla dostat
do sport na padé¢ WTO.
Clenové WTO, kteti nilezi k producentim GMO
i GM osiva dlouhodobé poukazuji na to, Ze snaha
EU a nékterych ¢lenskych statd omezovat dovoz ¢i
péstovaini GMO je spise uméla a zneuziva ochrany
zdravi spotfebiteld k zavedeni opatfeni, jeZ netarif-
nim zptsobem omezuji obchod anebo konkurenci
v odvétvi zemédélské produkee.

Sporné body
Pozice EU a jejich ¢lenskych stata ke GMO je
velmi ambivalentni jiz od dob vzniku prvnich
legislativnich dprav v této oblasti, kdy se lobbis-
ticky zdatnou silou na pideé prislusnych instituci
i vaci vefejnosti ukdzaly byt environmentilni
organizace, za nimiz lobby producenti GMO
v pocitecnim obdobi zaostdvala. Znac¢nou roli
hraje i dodnes skutecnost, Ze navrhy tykajici se
téchto otazek byvaji na pudé EP i Rady rozho-
doviny na tdrovni formaci odpovédnych primar-
né za otdzky ochrany Zivotniho prostiedi (jako
je vybor ENVI), které logicky pfislusné lobby
popriavaji vice sluchu.

Dle v soucasnosti platné legislativy tak na centrélni

urovni udéluje autorizaci pro péstovani GM plodin


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SPLIT_COM:2010:0375(01):FIN:CS:DOC
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0314+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:200:0001:0005:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SPLIT_COM:2010:0375(01):FIN:CS:DOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.d
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/reports/coexistence
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/envi/pr/855/855067/855067cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
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Komise, a to na zdkladé hodnoceni rizik, které vy-
pracovava Evropsky urad pro bezpecnost potravin
(EFSA). Navzdory tomu, Ze autorizace pro pésto-
vani GM plodin ur¢enych pfevazné k technickym
ucelim ¢i ke zkrmovani hospodarskymi zvifaty byla
v EU jiz udélena nékterym plodinim, jako je kuku-
fice ¢i brambory, nékteré clenské stity jsou stile vy-
raznymi odptrci GMO (napf. Rakousko) a vyuziva-
ji klauzuli obsazenou v platné smérnici z roku 2001,
kterd umoznuje zakizat péstovani urcitych GMO
z divodu poskozeni zdravi ¢i Zivotniho prostredi.

Na druhé strané jsou cleny EU také staty, které ke
GMO piistupuji velmi vstficné, pfikladem muze
byt CR, ktera experimentuje jak s péstovanim GM
kukufice, tak i GM brambor. Lze o¢ekavat, Ze pfijeti
pfislusné legislativy jesté zvyrazni dichotomii mezi
staty, které odmitaji a které naopak nebrani produkei
GMO, ptip. mize zkomplikovat situaci péstitela
v pithrani¢nich oblastech, pokud spolu budou souse-
dit stat povolujici a stit zakazujici péstovani GMO.

Dalsi vyvoj
Po hlasovani pléna EP musi dospét ke spolec-
nému postoji jesté¢ Rada, jejiz podpora navrhim
Komise neni zcela jednoznac¢na.

ZIVOTNi PROSTREDI

Rada stvrdila prvni ¢teni revize
smérnice o odpadnich elektrickych
a elektronickych zarizenich

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o odpadnich elektrickych a elektronickych
zafizenich (KOM(2008)810)

Rada 19. 7. 2011 stvrdila prvni ¢teni revize
smérnice ¢ 2002/96 o odpadnich elektric-
kych a elektronickych zafizenich (tzv. WEEE

Directive).

Kontext

Komise svij ndvrh pfedlozila v prosinci 2008
s cilem ,napojit“ jej vécné na smérnici ¢. 2002/95
o omezeni pouzivini nebezpe¢nych litek v elek-
trickych a elektronickych zafizenich (tzv. RoHS
Directive), jejiz revizi ptedlozila rovnéz. Ve vysledku
by mél vzniknout koherentni legislativni ramec
ke snizeni nebezpecnych litek (mj. olova, rtuti ¢
kadmia) v elektrickych a elektronickych zafizenich,
resp. ke zvySeni miry jejich znovuvyuziti a recyklace
v ptipad¢, Ze dand zafizeni vyjdou z uzivini.
Clenské staty se dlouhodobé stavély proti propo-
jeni smérnic RoHS a WEEE, resp. byly spise pro

2 separdtni normy s riznym zdbérem a riznymi

cili (vice v prispévku ,Rada ma pochyby o revizi
smérnic o elektrickych a elektronickych zafizenich®,
Monitoring fijen 2009). Vybor ENVI vsak jiz v ¢erv-
nu 2010 demonstroval zcela opacny postoj (vice
v pispévku ,ENVI: smérnice o elektrickych a elek-
tronickych zafizenich musi byt pfisnéjsi“, Monitoring
Cerven 2010). Potvrdilo se to jak v listopadu 2010,
kdy plénum EP prijalo svou pozici k prvnimu ¢teni
névrhu, jez by mél revidovat smérnici RoHS (vice
v piispévku ,,EP: smérnice o elektrickych a elektro-
nickych zafizenich musi byt prisnéjsi“, Monitoring
listopad 2010), tak v dnoru 2011, kdy plénum EP
zavrdilo prvni Cteni revize smérnice WEEE (vice
v piispévku ,EP: Odpadni elektrickd a elektronicka
zafizeni musime sbirat a recyklovat®, Monitoring
unor2011). Rada politické dohody dosahla az v biez-
nu 2011 (vice v pfispévku ,Rada zavrsila prvni ¢teni
revize smérnice o odpadnich elektrickych a elektro-
nickych zafizenich, Monitoring brezen 2011).

Obsah
Rada se shodla na tom, ze v kazdém ¢&lenském
stité by se méla rocné sesbirat WEEE odpovi-
dajici alespon 45% pramérné hmotnosti vSech
elektrickych a elektronickych zafizeni uvedenych
na dany (ndrodni) trh v pfedchozich 3 letech.
Dané opatieni by se mélo uplatnit po 4 letech od
vstupu revidované smérnice v platnost (nejspise
v roce 2016). Po dalsich 4 letech by se mél uvedeny
»cil“ zvysit na 65 %.
V zemich, v nichz spotiebitelé pouzivaji elektric-
ki a elektronickd zafizeni v mensi mife (kromé
Madarska, Malty, Polska, Rumunska, Slovenska,
Litvy a Lotysska také v CR) by mély byt oba cile
Lfexibilnéjsi“: do roku 2016 40-45%, 65% do
roku 2022.
Po 6 letech od vstupu smérnice v platnost by se méla
norma vztahovat prakticky na vsechna elektricka
a elektronickd zafizeni vcetné soldrnich panelq,
jez by navic mély byt sbirdny oddélené (k revizim
v tomto sméru by mélo dochézet nejvyse v intervalu
3 let). ,Znovuvyuziti WEEE (po¢itaje v to recykla-
ci) by mélo vzrist o 5% do 3 let od vstupu smérnice
v platnost.
Odpovédnost za naklddani s WEEE a jejich poten-
cidlni vyvoz by mély mit podle Rady urady prislusné
Clenské zemé. Na sbéru WEEE by se méli finan¢né
podilet zejm. vyrobci, idedlné i svozem WEEE pfi-
mo od zikaznik (zatimco Rada vsak tuto eventua-
litu povazuje za moznost, EP za povinnost).

Sporné body
Rada pavodni niavrh Komise vyrazné rozvolnila.
Zvlast patrné je to v porovnani s kvantitativnimi

i kvalitativnimi pozadavky EP. Podle EP by mé¢l


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0810:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:037:0024:0038:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:037:0019:0023:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0809:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
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napf. do roku 2016 vzrist objem sbéru WEEE
na 859% vsech elektrickych a elektronickych za-
fizeni vyrobenych v EU, tj. mél by byt o 40 pro-
centnich bodu vyssi, nez pozaduje Rada, a o 20
procentnich bodu vyssi, nez pivodné navrhovala
Komise.
Jiz v roce 2012 by se mély vybrat alespon 4kg
WEEE na hlavu, popf. ekvivalentni mnozstvi odvo-
zené ze sbérat WEEE v roce 2010 (mél by se uplat-
nit vyssi cil; obecné se odhaduje, Ze ro¢né se v EU
vyprodukuje 17-20kg WEEE na hlavu).
Podle EP by se také méla WEEE vice ,,znovuvyuzi-
vat a recyklovat; mély by se zpfisnit jak pozadavky
na kvalitu sbéru, tak na jeho objem. Soucasné by se
neméla zvySovat byrokratickd zatéz, byt bude ne-
zbytné ucinnéji vystupovat proti vyvozu WEEE do
tietich (zejm. rozvojovych a rozvijejicich se) zemi.
EP (v kontrastu s Radou) striktné oddéluje re-
cyklaci a znovuvyuziti, coz z praktického hledis-
ka znamend zpiisnéni cili jak pro recyklaci, tak
pro znovuvyuziti WEEE.
Primérni by méla byt recyklace (50-75 %; v zévislos-
ti na druhu WEEE), znovuvyuziti by postupné mélo
rast az na 5 %.
Rada a EP se neshodnou ani na tom, na kterd
WEEE by se méla novd norma vztahovat.

EP pocitd s vyjimkou pro rozsihlé fixni pramyslové
instalace, vojenskou techniku a zejm. soldrni panely
(zafizeni k produkci energie z obnovitelnych zdroji).
Pokud jde o sbér WEEE, EP pozaduje, aby se na
ném finan¢né podileli nejen vyrobci, ale i ¢lenské
staty.
Na druhé strané EP tvrdi, Ze sbér WEEE by se mél
fidit principem ,znecistovatel plati“ a ,znecistova-
telem“ by nemél byt danovy poplatnik, ale vyrobce,
obchodnik a spotfebitel.
Pri vyvozu WEEE do tietich zemi by mélo podle EP
dikazni bfemeno (dokazovini, Ze WEEE tam bu-
dou znovuvyuzita) primarné spocivat na vyvozcich.

Dalsi vyvoj
Jednéni mezi zastupci EP a Rady vedouci v ide-
alnim pfipadé ke kompromisu by mély byt zaha-
jeny na podzim 2011.
Podle zainteresovanych je vétsina spornych bodua
k jedndni, zpravodaj Karl-Heinz Florenz nicméné
bude mit patrné problém s tim, Ze Rada ve svém
textu nepoCitd s jeho inovaci: jedinou registracni
procedurou vyrobcu elektrickych a elektronickych
zatizeni v EU. Clenské stity si kvili pfipadnym
pravnim sporim s vyrobci (nebo mezi vyrobci
a spotiebiteli) hodlaji ponechat vlastni/ndrodni on-
line registra¢ni procedury.
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VE ZKRATCE...

EP nepodporil navysSeni
wklimazavazku‘“ na 30 %, ale...

Plénum EP 5. 7. 2011 pomérem 258: 347:63 za-
mitlo zprdvu Base Eickhouta, kterd se vyjadiovala
k ,analyze moznosti snizeni emisi sklenikovych
plyni o vice nez 20 %“ (do roku 2020 oproti roku
1990). Na zamitnuti textu se vyraznou mérou podi-
leli socialisté, liberalové a (na prvni pohled paradox-
né) zeleni, protoze pfed hlasovinim o zpravé jako
celku byl piijat pozménovaci nédvrh, ktery pavodni
bezpodmine¢ny pozadavek EP na sniZeni emisi
sklenikovych plyni az o 30% do roku 2020, odsou-
hlaseny v listopadu 2010, doplnil novymi podmin-
kami. Tim se Eickhoutova zpriva stala pro pfiz-
nivce ,klimazdvazku“ nehlasovatelnou. Meritorné
lze dany krok hodnotit pozitivng, ovSem na druhé
strané plati, ze EP stdle podporuje zpfisnéni stava-
jici legislativy (plati zminény pozadavek z listopadu
2010). Nepfijeti Eickhoutovy zpravy také nic ne-
méni na stdvajicich (restriktivnich) legislativnich
zévazcich EU tykajicich se zmény klimatu, nehledé
na relativné zmatené signily, které EU v dané otazce
generuje navenek (pfed konferenci OSN v listopadu
a prosinci 2011 v jihoafrickém Durbanu).

EP: vefejnym socialnim sluzbam musi
byt priznana specifika

Plénum EP 5. 7. 2011 pfijalo nelegislativni zprdvu
Proinsiase De Rossy tykajici se ,socidlnich slu-
zeb obecného zdjmu®. Podle zpravodaje maji tyto
sluzby svi specifika a unijni legislativa by je méla
— v idedlnim pfipadé — zohlednit (bez ohledu na
divergentni povahu socidlnich politik jednotlivych
Clenskych stitd). Proto by méla vzniknout na nej-
vy$§i urovni pracovni skupina fizend zdstupcem
EP a odpovédnym komisafem Laszlem Andorem.
Na druhou stranu poslanci nepodpofili pozadavek
na vznik komplexni rdmcové smérnice tykajici se
viech sluzeb obecného zdjmu (tj. vefejnych sluzeb),
ani pozadavek na zjednoduseni regulace dotcenych
socidlnich sluzeb; ty by mély byt na drovni EU ,jen“
adekvitné definovany, popf. by se na né méla vzta-
hovat $ir$i paleta vyjimek ze zdkazu stitni pomoci
(napf. tzv. pomoc de minimis by méla zohlednovat

HDP kazdého ¢lenského statu).

EP priznal CR 10,9 mil. € z Fondu
solidarity

Plénum EP 5.7.2011 souhlasilo pomérem 644:16:5
s navrhem piidélit CR z Fondu solidarity 10,9 mil. €
coby pomoc po zéplavich v srpnu 2010 (dalsich 8,6
mil. € ziskd Slovinsko a Chorvatsko). Poskytnuta
Castka by méla (stejné jako 5,1 mil. € poskytnutych
na zéplavy z kvétna a Cervna 2010; vice v pfispévku
,EP: CR dostane penize z globalizaéniho fondu
i Fondu solidarity“, Ve zkratce..., Monitoring duben
2011) piispét k pokryti nakladd vynaloZenych ces-
kymi orgdny na zvlddnuti mimofadné situace, zejm.
pak na obnovu infrastruktury. CR by méla pomoc
ziskat presto, Ze celkové skody nedosihly 0,6 %
jejtho HND, tedy 824 mil. €, ale pouze zhruba
poloviny této Cdstky. Formalné EP pfijal opravny
rozpo¢tu EU pro rok 2011, souhlasit s nim ale bude
muset jesté Rada. Ta proti pomoci samé neni, ale
navrhuje na ni vy¢lenit jiné rozpoctové prostedky.
Fond solidarity vznikl v roce 2002 a disponuje ro¢né
(z riznych rozpoctovych kapitol) 1 mld. €. Poskytuje
prostiedky c¢lenskym stitim EU a pfistupujicim
zemim, které byly zasazeny rozsihlou piirodni
katastrofou.

Clenské staty prispéji v roce 2011 do
rozpoctu EU ¢astkou o 4,54 mid. €
mensi

Na zdkladé¢ hlasovini pléna EP 5.7.2011, které pii-
jalo usneseni k névrhu opravného rozpoctu na rok
2011, bylo rozhodnuto, Ze vzhledem k pfebytku za
rok 2010 bude pfispévek ¢lenskych stitt do rozpoé-
tu na rok 2011 zkricen o 4,54 mld. €. Rozhodnuti
bylo pfijato velkou vétsinou 625 europoslanci, 14
jich hlasovalo proti a 29 se hlasovéni zdrzelo.
Prebytek za rok 2010 ¢ini 2,72 mld. €, které nebyly
vyuzZity na nejriznéj$i programy financované z roz-
poc¢tu EU. Zbytek ¢ini zisky EU napf. na pokutich,
pohledivkich za pozdni platby ¢i prebytky zpisobe-
né prostymi zménami ménového kurzu eura.

Pro CR to znameni, Ze jeji piispévek do rozpoctu
EU za rok 2011 bude o vice nez 50 mil. € niZsi, nez
bylo pavodné plinovino. Pokud jde o dalsi ¢lenské
staty, v pfipadé Némecka, které je stile v absolutnich
Cislech nejvétsim Cistym platcem do rozpoétu EU,
md byt pfispévek na rok 2011 nizsi az o 923 mil.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-0219+0+DOC+PDF
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€, Francie usetfi vice nez 740 mil. €, Velka Britdnie
vice nez 639 mil. €.

Zeny v byznysu: EP chce kvéty

Plénum EP 6.7.2011 pfijalo pomérem 534:109:29
nelegislativni zprdvu Rodi Kratsa-Tsagaropoulou
volajici po vzoru Norska, Francie, Nizozemska,
Belgie, Italie & Spanélska po zavedeni kvét pro
zeny v byznysu. Do roku 2015 by jich mélo byt ve
vedeni podniki obchodovanych na burze nejméné
30%, do roku 2020 40 %. Pokud se tak nestane,
méla by Komise uvazovat o legislativnim feseni,
idedlné jiz v roce 2012 (sic!). Odpovédnd komisai-
ka Viviane Reding (za podpory komisafe Michela
Barniera) proti takovému postupu dlouhodobé nic
nemd. Podle zpravy se dnes pocet Zen ve vedoucich
pozicich nejdulezitéjsich podnika pisobicich v EU
pohybuje nejvyse v fadu jednotek procent a roste jen
pfiblizné o 0,5 procentniho bodu ro¢né.

EP: Duffova zprava o volebni reformé
musi zpét do vyboru

Névrh europoslance Andrewa Duffa, podle které-
ho by mélo legitimitu EP coby pfimo ustavované
instituce posilit to, Ze voli¢i budou ve volbich do
EP vedle nirodnich kandidatnich listin vybirat také
25 zastupct na zakladé ,panevropské kandidatky,
se nakonec na plendrnim zasedani 7. 7. 2011 ne-
dockal hlasovini. Proti kontroverzni, federalisticky
zaméfené reformé voleb do EP se postavila rada
europoslancii napfi¢ frakcemi, zprdva proto byla
po rozpravé vricena zpét do vyboru AFCO k pre-
pracovini. Vedle vytvofeni panevropské kandidatky,
ktera by ale nemusela zahrnovat povinné kandidaty
ze viech Clenskych stitt (dle Duffova névrhu by
stacila pouhd tfetina ¢lenskych stitd), chee zprava
revidovat také protokol o vysadich a imunitich
z roku 1965 a posunout termin konéni voleb do EP
z Cervna na kvéten s ohledem na proces sestavovini
Komise a volbu jejtho predsedy.

AFCO v dubnu 2011 zprévu Andrewa Duffa pod-
pofil (vice v piispévku ,AFCO podporuje zmény
systému voleb do EP*, Monitoring duben 2011),
nasledovala vsak ostrd debata ve frakcich. Kritici
zduraznuji pfedevsim obavu, Ze by se timto zpuso-
bem v EP vytvorily jakési dvé kategorie poslanci,
»evropsti® a ,ndrodni“. Zdsah do instituciondlni
struktury EU by navic vyzadoval zménu primarniho
prava, kterd by nebyla jen ,kosmetickd a musela
by byt ratifikovina clenskymi stity (zde poslanec
Duff argumentoval moznosti spojit zménu tyka-
jici se voleb do EP se zménami primdrniho prava,
které maji nastat pfi rozsifeni EU o Chorvatsko).
Dalsi argumenty proti navySovani ¢lend EU timto
zpusobem az na pocet 776 jsou ekonomické. Duff,

ktery prosazuje, aby se podle nového systému volilo
jiz v nadchazejicich volbach v roce 2014, vsak argu-
mentuje tim, Ze existujici ,krize legitimity“ EP je
neméné zivaznd.

Poslanec Duft se o prosazeni ndvrhu zmény aktu
o volbé ¢lentt EP z roku 1976 pokousel jiz béhem
minulého funkéniho obdobi v letech 2004-2009.

Komise proti novym drogam

Komise 11. 7. 2011 v reakci na vysledky nedavno
realizovaného Eurobarometru uvefejnila zprdvu,
v niz (nezdvazné) specifikuje sviij negativni postoj
vaci novym, legilné proddvanym syntetickym dro-
gam, jejichz mnozstvi se mezi lety 2009-2010 na
trhu EU zvysilo z 24 na 41 (do tohoto poctu jsou
zahrnuty i litky rostlinného pivodu ¢&i syntetické
derivity zavedenych drog). Komise hodld zpfisnit
pfislusné normy (zejm. rozhodnuti & 2005/387,
napi. sjednocenim opatfeni tykajicich se kontroly
drog s opatfenimi v oblasti bezpecnosti potravin
a vyrobku), nebot navzdory ndristu popularity
novych drog je podle zminéného Eurobarometru
drtivd vétsina 15-24letych pro jejich zdkaz (sic!).
Konkrétni navrhy by méla Komise predlozit na
podzim 2011. V CR je nadéle nejpopularnéjsi mari-
huana. V poslednim roce ji uzilo 23 % Cechi, coz je
nejvice z celé EU.

Komise zverejnila navrhy reformy
spolecné rybarské politiky

Komise 13.7.2011 publikovala sdéleni tykajici se re-
formy spolecné rybarské politiky. Zikladem reformy
SRP ma byt vytvofeni decentralizovaného systému
fizeni evropského rybolovu podle regiont a pfimot-
skych oblasti, ¢lenské stity by mély mit vice pravo-
moci rozhodovat o kapacité lodstev. Pro vsechny
druhy rybolovu se pocita se zavedenim dlouholetych
pland, dalezitou roli mé hrat ekosystémovy piistup,
Komise by rida skoncovala s praktikami rybéia,
jako je vyhazovini nezidoucich ulovenych druhu
a Casto poskozenych tél ryb zpét do mote. SRP se
dlouhodobé potyka s problémem prudkého poklesu
stavu populaci ryb v evropskych vodich (typicky
piiklad tundka), ktery je disledkem intenzivniho
moiského rybolovu. Dosazeni udrzitelnych stavi
populaci motskych ryb do roku 2015 po EU vyzaduji
i mezindrodni zavazky, mély by tomu proto byt pfi-
zpusobeny lovné kvéty. Ponékud sporny je névrh na
zavedeni obchodovatelnych lovnych kvét, od kterého
si Komise slibuje snizeni nadmérné kapacity lodstev
»trzni cestou” (obdoba systému obchodovini s emis-
nimi povolenkami). Tradi¢né se mysli i na spotfebi-
tele, ktery ma byt vybaven lepsimi informacemi.
Reforma SRP, s jejiz implementaci se pocitd od
1. 1. 2013, se tykd i vnitrozemskych clenskych
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statd, vzhledem k tomu, Ze md fesit také vztah
mezi mofskym rybolovem a produkci sladkovodni
akvakultury. V' tnoru 2011 vznikla spole¢nd de-
klarace vnitrozemskych clenskych stati, kterd se
tykala pravé budoucnosti sladkovodni akvakultury,
ktera by mohla vzhledem ke snizujicim se stavim
mofskych ryb pfedstavovat udrzitelnou alternativu.
Tuto variantu podporuje i ¢esky ministr zemédélstvi
Ivan Fuksa, ktery spole¢nou deklaraci v anoru 2011
prezentoval komisafce pro rybolov a ndmofni zale-
zitosti Marii Damanaki. Dilezitou otdzkou reformy
SRP pro vnitrozemské staty véetné CR proto bude
pravé zvyseni finan¢ni podpory sladkovodnimu ry-
bafstvi.

Nove oteviené vefejné konzultace

Komise ve sledovaném obdobi zahdjila fadu novych
vefejnych konzultaci. 13.7. 2011 byla napf. zahijena
konzultace k zelené knize tykajici se online distri-
buce audiovizuilnich dél napfi¢ celou EU, resp.
potencidlnich zmén ochrany autorskych prav, jez
by se mély v tomto sméru uskute¢nit. Konzultace
potrva do 18. 11. 2011. Druhd z konzultaci, jez lze
oznacit za dulezité, se tykd praktickych pravidel pro
ohlasovani naru$eni bezpec¢nosti osobnich udaja dle
smérnice ¢. 2009/136 (upravuje povinnost teleko-
munikac¢nich operdtord a poskytovateli pfipojeni
k internetu informovat orginy clenskych stitd a
spotiebitele o naruseni bezpecnosti osobnich ddajg,
jimiz disponuji). Pfestoze dané normé vyprsela
implementaéni lhuta teprve 25. 5. 2011 (viz nize),
pocitda Komise s jeji revizi, zejm. pokud jde o to,
kdy o naruseni pfesné informovat, jakym postu-
pem a v jakém formdtu. Vefejnd konzultace, kterd
je odlisnd od zdméru revidovat smérnici ¢. 95/46, je
oteviena od 14.7.2011 do 9. 9. 2011.

Komise pripravuje ziizeni evropského
systému pro sledovani financovani
terorismu

Komise 13. 7. 2011 publikovala sdéleni vénované
moznostem zfizeni evropského systému pro sledo-
vani financoviani terorismu. O vypracovani pravniho
a technického rimce pro zfizeni tohoto systému
v EU byla Komise poziddina ze strany EP a Rady,
a to v ndvaznosti na uzavieni dohody, kterou o pro-
gramu sledovdni financovini terorismu (dohoda
SWIFT) EU uzaviela s USA. Systém podobny
TFTP by tedy mohl byt implementovin i v EU,
prozatim jde ale jen o prvni debaty o tom, jak by
mohly vypadat budouci legislativni navrhy. V EU se
jednd o citlivou otdzku, protoze Unie soucasné vy-
zdvihuje respekt k zdkladnim lidskym praviim a po-
tfebu zajistovat vysokou droven ochrany osobnich
udaji. Podobna opatfeni, jejichZ cilem by mélo byt
sledovani finan¢nich transakei za Gcelem zamezeni

pfistupu teroristd jak k financim, tak k nékterym
materialim, by se mohla dostat do rozporu s témito
hodnotami.

V Cervnu 2010 EU a USA podepsaly dohodu
o zpracovavani a pfedivini ddaji o finan¢nich
transakcich, které slouzi pravé pro ucely amerického
programu sledovani financovani terorismu . Komise
nyni dargumentuje tim, Ze by zfizeni evropského
systému mélo prispét k omezeni mnozstvi osobnich
dat, kterd jsou pfeddvina do USA a postupné vést
az k uplnému konci s kontroverzni praxi predavani
udaji ke zpracovani. Nemélo by pfitom jit o kopii
amerického systému, ktery byva kritizovin pro
rozpory se zminénymi principy ochrany osobnich
udaji, ale o systém, ktery by mél zajistit vice cilené
sledovani a maximdlné zamezit Gnikim dat. Systém
md byt také souddsti §irsi agendy v rimci strategie
vnitini bezpecnosti EU, jejimz cilem je prevence
terorismu. Nad riznymi variantami nastinénymi
ve sdéleni maji nyni vést podrobné debaty Komise
s EP a Radou. Je pritom tieba vyfesit nejen otizky
adekvatniho zajisténi bezpecnosti dat, ale také otdz-
ku, zda md tento systém fungovat na bazi EU, nebo
spise na zakladé spoluprice ¢lenskych stiti, zda ma
byt vyuzito jiz existujicich mechanismu, nebo ma byt
za UCelem sbéru a analyzy dat zfizeno néjaké nové
téleso, coz s sebou samozfejmé nese dalsi ndklady,
které jsou odhadoviny na desitky milioni eur.

Komise: Na musce mame CEZ i éesky
stat

Komise 15. 7. 2011 zahdjila formalni fizeni proti
spolecnosti CEZ, aby vysetfila, zda firma nezne-
uzila svého dominantniho postaveni na ceském
trhu s elektfinou, zejm. tim, Ze hromadénim kapa-
city v pfenosové siti branila vstupu konkurenti na
velkoobchodni trh v rozporu s “antimonopolnim®
¢l. 102 Smlouvy o fungovini EU. Zahdjeni for-
milniho fizeni, které navazuje na kontrolu pfimo
v prostorich CEZu v listopadu 2009, neznamena,
ze Komise ma dikaz o poruseni pfedpist, pouze
bude véc Setfit prednostné. Samotny CEZ podle
CTK jakdkoli obvinéni odmitl s tim, ze hromadéni
kapacity v pfenosové siti (jez mélo za nésledek, Ze
jiné subjekty ji nemohly ziskat) souviselo s jeho jiz
dfive avizovanymi obchodnimi pliny. V ptipadé, ze
by Komise zjistila protipravni jedndni, hrozila by
CEZu dajné pokuta v fadu desitek miliard korun.
19. 7. 2011 Komise zahdijila fizeni proti CR a dal-
$im 19 ¢lenskym statim EU za neplnéni povinnosti
tim, Ze véas (do 25. 5. 2011) a fddné neprovedly
vSechny nové normy tykajici se trhu s telekomuni-
ka¢nimi sluzbami a souvisejicich spotfebitelskych
prav (tzv. telekomunikacni balik; vice v pfispévku
» Lelekomunikacéni balik schvilen“, Monitoring lis-
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topad 2009). Pokud dotcené stity nepodaji Komisi
do 2 mésica uspokojivou odpovéd, obdrzi tzv. oda-
vodnéné stanovisko, popf. proti nim bude pozdéji
zahdjeno fizeni u Soudniho dvora EU. Ministerstvo
priimyslu a obchodu CR povazuje zahdjeni Fizeni
za irelevantni, o pribéhu implementace telekomu-
nika¢niho baliku Komisi podle CTK informovalo 9.
6. 2011 — a ta nereagovala. Poslaneckd snémovna
Parlamentu CR novelu zdkona o elektronickych ko-
munikacich projednd ve druhém ¢teni v zari 2011.
Dalsi fizeni proti CR (a dalsim 8 stitim), za-
hijené 22. 7. 2011, se tyka ddajné neimplementace
smérnice & 2008/52 o mediaci v ob&anskych a ob-
chodnich vécech. Dotéené stity Komisi neinformo-
valy, jak danou normy provedly, a maji tak ucinit do
2 mésici.

Posledni fizeni proti CR (a dalsim 9 stitim), ma-
sivné medializované 25. 8. 2011, méa obdobny cha-
rakter jako pfipad pfedchozi, tentokrit vsak Komise
zemé vini z neprovedeni smérnice ¢. 2004/38 ,o
pravu ob¢anti Unie a jejich rodinnych pfislusnika
svobodné se pohybovat a pobyvat na tGzemi ¢len-
skych stati“ (tzv. smérnice o volném pohybu). Za
klicovy nedostatek Komise oznacuje neiplné nebo
nespravné uplatriovani dané normy, zejm. v otizce
pobytu ob¢anii z jinych stitd EU a jejich rodinnych
piislusniki nebo partneri (nardzi tim mj. na situaci
Romi ve Francii). Kriticky se stavi rovnéz k prak-
tikim kolem vyddvini viz a povoleni k pobytu
lidi a jejich rodin ze zemi, které nejsou ¢leny EU,
a kolem zajistovini jejich ochrany pfed vyhosté-
nim. V roce 2013 by méla Komise uvefejnit zpravu
o uplatiovini smérnice o volném pohybu, jiZ by se

posléze méla zabyvat Rada a EP.

Vyzkum problematiky starnuti musi
mit vizi na arovni EU

Komise 15. 7. 2011 informovala o doporuceni
¢. 2011/413 ,Delsi a lepsi Zivot — potencidl a vy-
zvy spojené s demografickymi zménami, skrze
néjz Clenské stity EU vyzyva, aby vypracovaly a
realizovaly spole¢nou vizi koordinace vyzkumu v
problematice stirnuti na drovni EU. K iniciativé
se pripojilo jiz 13 zemi; vede je Némecko, CR se
zatim neucastni. V kvétnu 2011 byla podpofena i
Radou. V roce 2025 bude pies 30% Evropant ve
véku nad 65 let a pocet osob starsich 80 let se podle
Komise do téhoz data téméf zdvojndsobi. Iniciativa
se ma zaméfit mj. na vyménu osvédcenych postupt,
zohlednéni ménicich se potfeb starSich lidi pfi
definovini cili vyzkumnych programu, podporu
spoluprdce mezi vefejnym a soukromym sektorem
ap. Zédn}'f zévazny vystup se nicméné (alespori pro-
zatim) neocekava.

Komise: Na bankovni uéet ma pravo
kazdy

Komise 18.7.2011 vydala doporucenti, aby se ¢len-
ské stity EU zasadily o to, Zze komukoli a kdekoli
v EU bude mozné otevfit zdkladni a cenové dostup-
ny bankovni éet (s moznosti pfijimani, vkladdni,
pfevadéni a vybirdni finan¢nich prostfedkd, s moz-
nosti inkasa, s debetni kartou pouzitelnou i k plat-
bim na internetu, s internetovym bankovnictvim,
ale bez moznosti pfecerpini zistatku), nebot ,v
moderni spole¢nosti se pfistup k bankovnimu actu
stal nezbytnym piedpokladem plného zapojeni se
do ekonomického a spolecenského Zivota“. V. EU
udajné nemd bankovni tc¢et 30 mil. ob¢ani starsich
18 let, 67 mil. z nich (duchodci, studenti) byl pfi-
stup k nému z néjakého divodu odepten. Pokud se
podle Komise situace do 6 mésicii nezlepsi, pocitd
do roka s predloZzenim pfislusnych legislativnich
nivrhi (povinnost otevfit komukoli bankovni
ucet je v néjaké podobé kodifikovina jen v 5 ¢len-
skych stitech — v Belgii, Dansku, Svédsku, Finsku
a Francii). Na jednu stranu je pozitivni, Ze Komise
neprichdzi se zdvaznym legislativnim fesenim hned,
jak se zprvu Cekalo (vice v pFispévku ,Legislativa
garantujici pfistup k zdkladnim finan¢nim sluzbim
(zatim) nebude”, Ve zkratce..., Monitoring Cerven
2011), na strané druhé je otizka, zda lze do pul
roku redlné ocekévat né¢jakou zménu, tj. zda Komise
uvefejnénim doporuceni de facto neuskutecnila jen
»zastiraci manévr k ospravedInéni svych budoucich
aktivit, jejichz niklady ve vysledku ponesou dot¢ené
banky a potazmo jejich (stévajici) klienti. Odlozeni
legislativni iniciativy pfivitala organizace reprezen-
tujici banky (EBA), opa¢ného nizoru je spotiebitel-
ska organizace BEUC.

Rada ukongila legislativni proces

o znacéeni textilnich vyrobku

Rada 19. 7. 2011 pfijala nivrh nafizeni o ndzvech
textilii a souvisejicim oznacovani textilnich vyrob-
ka etiketami. Tim doslo k ukonceni legislativniho
procesu; nafizeni za¢ne platit 20 dni od uvefejnéni
v Ufednim véstniku EU. Norma mj. zjednodusuje
dosavadni znaceni slozeni a druha latek, podporuje
zavidéni novych materidla, zavadi povinné znace-
ni zivoc¢isnych a nezivocisnych materidla ap. (vice
v piispévku ,Znaceni slozeni textilnich vyrobki
a textilii bude®, Monitoring kvéten 2011).

Polaci chtéji evropské smluvni pravo

Polské predsednictvi na neformalnim zaseddni Rady
19.7.2011 podpofilo zahajeni projektu evropského
smluvniho prava, jenz by mél spotfebiteliim umoz-
nit vybrat si (zejm. pfi nidkupech na internetu), zda
se uplatni pfislusnd pravidla jeho domovské zemé,
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nebo pravidla unijni (vice v pfispévku ,Komise
upfesniuje, jak by mohlo vypadat evropské smluv-
ni pravo, Ve zkratce..., Monitoring cerven 2011).
Proti se v debaté postavila napf. Velkd Britanie,
CR, Francie, Finsko ¢ Rakousko — s argumentem,
ze spotiebitel (na rozdil od prodejce) beztak ne-
bude védét, ktera pravidla jsou pro néj vyhodnéjsi.
Némecti zistupci se tizali na (spornou) pfidanou
hodnotu projektu evropského smluvniho préva.

Komise schvalila dobrovolné
certifikacni rezimy v oblasti biopaliv
Komise 19.7.2011 schvdlila 7 dobrovolnych rezimu
pro certifikaci biopaliv. Certifika¢ni systémy maji
slouzit ke kontrole ,udrZitelnosti“ biopaliv v EU,
at jiz téch, kterd jsou pifimo v EU vyprodukovina,
nebo téch, kterd jsou do EU dovédzena. Maji zaruco-
vat, ze konkrétni biopaliva pouzivand v EU skute¢né
pfispivaji ke sniZeni mnozstvi sklenikovych plyna
a splnuji ,kritéria udrzitelnosti®; jsou tedy v soula-
du s pozadavky smérnice ¢ 2009/28, ktera se tyka
podpory energie z obnovitelnych zdroji. Podle této
normy jsou mj. véechny ¢lenské stity povinny zajis-
tit, ze do roku 2020 bude 10% energie pouzivané
v dopravé zajistovano z obnovitelnych zdroji.

Za ,udrzitelna® jsou povazovina pouze biopaliva,
ktera nebyla vyprodukovina z plodin vypéstovanych
napi. na plose nékdejsich destnych pralest ¢i trav-
natych porosti, kde se nachazi vzicné ekosystémy
apod. Kritici ovéem upozormiuji na to, Ze kritéria
neberou v uvahu rizika, kterd pfindsi napf. systém
ponechévini pidy ladem a péstovani komodit k vy-
robé bipopaliv na pid¢, ktera by byla jinak urcena
k potravindiské produkci. Dal$im kritériem jsou
emise sklenikovych plyni. Biopaliva by jich méla
produkovat minimalné o 35% méné nez fosilni
paliva, postupem casu az o 60 %.

Podle komisare pro energetiku Ginthera Oettingera
EU uplatnila ,nejvyssi standardy udrzitelnosti na
sveété“ a praveé certifikace biopaliv ma byt zdrukou,
ze tato kritéria budou dodrzovina. Vedle zminéné
kritiky ale na slabiny soucasného certifika¢niho
systému upozornuji i nékteré ekologické organizace,
které certifika¢ni systém vytvifeny pfevizné pod
patronaci producenti biopaliv povazuji za netrans-
parentni, kontroverzni a zavadéjici. Mezi certifi-
kacni rezimy, které Komise v ¢ervenci 2011 uznala
(s platnosti na dobu 5 let) patii naptiklad ISCC
(International Sustainability Carbon Certification)
financovany némeckou vladou, Bonsucro EU se
zaméfenim na dovoz biopaliv vyrobenych z cukrové
titiny z Brazilie, RTRS EU RED (Round Table on
Responsible Soy EU RED) se zaméfenim na biopa-
liva z Argentiny a Brazilie vyrobend ze s6ji, 2Bsvs
(Biomass Biofuels Sustainability voluntary scheme)

se zaméfenim na vSechna druhy biopaliv a repre-
zentujici francouzsky pramysl ¢i Greenergy, coz je
spolecnost zaméfend na vyrobu etanolu z cukrové
titiny pochazejici z Brazilie.

Rada prijala smérnici o nakladani

s radioaktivnhim odpadem

Rada 19. 7. 2011 pfijala smérnici o bezpe¢ném
nakliadini s radioaktivni odpadem a pouzitym ja-
dernym palivem. Ndvrh Komise zvefejnila v listo-
padu 2010. V ¢ervnu 2011 potom EP na plendrnim
zasedani prijal usneseni na zikladé zprdvy Romany
Jordany Cizelj tykajici se tohoto nédvrhu, pficemz
uloha EP zde byla pouze konzulta¢ni, vzhledem
k tomu, Ze primdrnépravni bazi pro piislusny navrh
byla Smlouva o Euratom (vice v pfispévku ,,Plénum
EP hlasovalo o nakliaddni s vyhofelym jadernym pa-
livem a radioaktivnim odpadem®, Monitoring cerven
2011). Norma md vstoupit v platnost nejpozdéji
v zafi 2011.

Smeérnice se tyka nejen radioaktivniho odpadu, kte-
ry vznika pri provozu jadernych reaktord, ale také
ve zdravotnictvi, vyzkumu, primyslu ¢i zemédélstvi.
Naklddéni s radioaktivnim odpadem a pouzitym ja-
dernym palivem je sice podle ni v kompetenci ¢len-
skych statt EU, smérnice jim ov§em ukldda nékteré
dtlezité povinnosti tykajici se pfedevsim findlnich
ulozist radioaktivniho odpad. Bezpec¢nostni stan-
dardy Mezindrodni agentury pro atomovou energii
(IAEA) se v EU stévaji na zdkladé nové normy
pravné zavaznymi. Clenské staty také musi ustavit
nezavislé regula¢ni organy, které budou mit nakla-
dani s radioaktivnim odpadem a pouzitym palivem
na starosti. Pokud jde o spornou otizku exportu ra-
dioaktivniho odpadu, ktery pivodni navrh Komise
zcela zakazoval a k podobné striktnimu stanovisku
se priklanél také EP, Rada se priklonila k varianté
povolit vyvoz, oviem pouze za velmi piisnych pod-
minek: stit, do kterého bude odpad vyvizen, musi
disponovat findlnimi dlozisti. Vysoce radioaktivni
odpad navic miize byt dle mezinirodnich standarda
uskladnén pouze v hloubkovych ulozistich, pricemz
mimo EU prozatim Zidna takovd nejsou k dispo-
zici. Smérnice explicitné zakazuje vyvoz pouzitého
radioaktivniho materidlu do zemi Afriky, Karibiku
a Pacifiku a také na Antarktidu, kterd ma bezjaderny
status.

Letni davka ,,ekoopatieni‘:
automobily, plachetnice, vodni skutry
a prumyslovy kreozot

Komise bezprostfedné pted letni pfestivkou uvefej-
nila nékolik iniciativ zacilenych na ochranu Zivotni-
ho prostiedi a (potazmo) spotiebitele.

25.7.2011 schvdlila provddéci nafizeni & 725/2011
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majici motivovat automobilky k zavidéni ,ekoi-
novaci“ do produkce svych voza. Cilem je snizeni
emisi CO, na pramérnych 130g/km v roce 2015
dle nafizeni ¢. 443/2009 (vice v piispévku ,Komise
chystd limit na emise CO, u vozidel nad 3,5 t%
Monitoring fijen 2009). Samy ,ekoinovace by k né-
mu mély pfispét az 7 g/km — za predpokladu, Ze je
Komise automobilkim jako ,ekoinovace® schvili.
Jak presné by méla certifikacni procedura vypadat,
ovsem jesté neni jasné. Detailni ,technické smér-
nice“ by mély teprve vzniknout. Jisté je pouze to,
ze ,ekoinovace“ museji na trh zavadét skutecnou
novinku snizujici emise CO, a soucasné musi patfit
k ,povinné vybavé“ automobilu (tj. napf. solarni pa-
nely na stfechich automobilii by mély byt pripustné,
energeticky ucinné autoradio nikoliv).

26. 7. 2011 byl pfeloZzen ndvrh smérnice, ktera by
méla napomoci sniZit environmentilni dopady
pouzivani plachetnic ¢i vodnich skatra v EU, zejm.
jejich emise oxidi dusiku (NO,), uhlovodiki (do-
hromady snizeni o 20%) a pevnych &astic (snizeni
0 34%). Formélné by mélo dojit ke zméné smérnice
¢. 94/25 o sblizovani predpist tykajicich se rekreac-
nich plavidel. Revize by méla také vyjasnit nékteré
bezpecnostni pozadavky na dand plavidla a zpiisnit
dohled nad jejich vyrobou a distribuci.

Kone¢né posledni relevantni iniciativou je zpfisnéni
pravidel pouzivini kreozotu v primyslu. Komise ji
uverejnila 26. 7. 2011. Kreozot je rakovinotvorna
litka pouzivana k ochrané dfevénych Zelezni¢nich
prazcu, sloupt elektrického vedeni ¢i plotd. Novd
smérnice, ménici Pfilohu 1 smérnice ¢ 98/8 o bi-
ocidech, by se méla zacit uplatriovat od 1. 5. 2013,
¢lenské staty ji jsou povinny implementovat do 30.
4. 2012. Kreozot by se mél pouzivat jediné tehdy,
pokud v konkrétnim pfipadé nebude k dispozici

74dnd vhodn4 alternativa.

Komise zverejnila vysledky
konzultace o zméné smérnice

o tabakovych vyrobcich

Komise 27. 7. 2011 zvefejnila vysledky verejné
konzultace tykajici se planovaného piepracovini
smérnice ¢.2001/37 o tabikovych vyrobcich. Vefejné
konzultace se zucastnilo bezprecedentnich 85 513
aktéru, pfevdzné jednotlivea z Itdlie a Polska. Ti
tvorili celé dvé tietiny vech ucastniki (sic!), coz si
odpirci koufeni interpretuji jako jasny ditkaz ma-
nipulace vefejné konzultace ze strany tabikového
pramyslu. Nekontroverznéjsimi body konzultace se
podle ocekavini stala otdzka povinnych zdravotnich
varovani ve formé obrazki, otdzka jednotnych obali
cigaret a otdzka potencidlni regulace cigaretovych
piisad (sladké, ovocné, kvétinové, cukrovinkové pii-
chuté ap.). V roce 2012 hodld Komise uvefejnit tzv.

hodnoceni dopadu, dokument, jez se zabyva hospo-
darskymi, socidlnimi a zdravotnimi dopady a prove-
ditelnosti potencialnich legislativnich kroka a/nebo
politik, a patrné i konkrétni legislativni navrh.

Seznam povolenych zdravotnich
tvrzeni brzy spatii svétlo svéta
Evropsky ufad pro bezpe¢nost potravin (EFSA) 28.
7.2011 zavrsil posledni z fady posouzeni vedoucich
k povoleni celkem 2 750 zdravotnich tvrzeni ,podle
¢l. 13, jimiz by méli mit vyrobci potravin moznost
oznacovat své produkty. Findlni rozhodnuti (ze stra-
ny Komise) by mélo padnout do konce roku 2011.
Vsechna zdravotni tvrzeni typu ,zvykacka bez cukru
napomihd neutralizovat kyseliny ze zubniho plaku®
by méla byt védecky podlozend a neméla by mist
spotiebitele. Konecné, po takika 2 letech odkladu,
by tak mélo dojit k naplnéni pozadavkd nafizeni ¢
1924/2006 (odtud i zminény ¢l. 13 ,zdravotni tvrze-
ni jind nez tvrzeni odkazujici na sniZeni rizika one-
mocnéni®). Dosud jej fakticky nebylo mozné plné
implementovat (resp. vyuzivat jeho ustanoveni).

Elektronické zadavani verejnych
zakazek musi mit zelenou

Komise 29. 7. 2011 prezentovala svou predstavu,
jak co nejefektivnéji posilit zaddvini a management
vefejnych zakdzek elektronickou cestou. Uvedené
kroky jsou sefazeny dle priorit Komise. Zaprvé by
méla vzniknout expertni skupina. Druhym krokem
by mél byt monitoring elektronického zaddvini
vefejnych zakdzek ve vSech clenskych stitech EU
(s cilem sdilet jejich zkuSenosti). Zatfeti Komise
uvefejnila shrnuti verejné konzultace vénované pra-
vé zaddvani vefejnych zakazek: ze 77 (sic!) zaslanych
odpovedi Komise vyvodila, Ze elektronické zadavani
vefejnych zakizek by mélo byt v EU povinné.

Merkelova a Sarkozy chtéji
nekonomickou viadu eurozény
Némeckd kanclétka Angela Merkelova se 16. 8.
2011 sesla s francouzskym prezidentem Nicolasem
Sarkozym, aby diskutovali o budoucnosti eura.
Vysledkem schizky byl dokument adresovany pre-
zidentu Evropské rady Hermanu Van Rompuyovi.
Eurozénu dnes tvofi 17 ¢lenskych zemi EU, coz
pfedstavuje 320 mil. obyvatel. Predstavitelé dvou
nejsilnéjsich ekonomik navrhli nékolik moznosti, jak
se podle nich vyporadat se souc¢asnou dluhovou krizi
a prispét ke stabilizaci spole¢né mény. V dokumentu
navrhuji ,ekonomickou vladu eurozény“:

Hlavy stati nebo vldd eurozény se budou sché-

zet dvakrit do roka.

Funkce pfedsedy eurozény bude sdruzena

s funkei predsedy Evropské rady.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0001:0015:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/1
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/maritime/files/recreational_crafts_provisional_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:13:319
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:13:319
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/925&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:03:23:31998L0008:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/926&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/consultation_re
http://ec.europa.eu/health/tobacco/consultations/tobacco_cons_01_en.htm
http://ec.europa.eu/health/tobacco/consultations/tobacco_cons_01_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:194:0026:0
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/933&for
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:404:0009:0025:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:404:0009:0025:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/940&format=HTML&aged=0&language
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/e-procurement_en.htm
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Budou posileny pravomoci ministrii financi
eurozony.

Do léta 2012 zavedou ¢lenové eurozény do
svych ustav pozadavek na vyrovnany rozpocet.
Staty eurozény implementuji doporuceni EU
pro fiskdlni konsolidaci a provedou struktural-
ni reformy.

Do konce roku 2011 bude pfijat ndvrh na har-
monizaci korpordtnich dani (vice v pfispévku
»Rada se zacala zabyvat CCCTB*, Monitoring
kvéten 2011).

Do konce zafi 2011 pfipravi Némecko a Fran-
cie ndvrh na zavedeni dan¢ z finané¢nich trans-
akei (vice v pfispévku ,,EP opét podportil zave-
deni dané z finan¢nich transakei®, Monitoring
brezen 2011).

Nivrh, aby se stity eurozény vzdaly Cisti své su-
verenity, se setkal s odmitavou reakci Rakouska,
Finska a Irska. Setkani obou stitniki vyvolalo také
rozporuplné reakce na finan¢nich trzich. Potvrdilo
vsak, Ze v kratkodobém horizontu bude za ptipadné
vykyvy zodpovidat ECB. Ta ale jiz nakoupila dlu-
hopisy Itdlie a Spanélska za desitky miliard eur a je
vnitiné rozdélena.

Merkelova a Sarkozy také slibili, Ze budou prosa-
zovat jednotnou dan z financ¢nich transakei, kterd
podle nich prispéje k propojeni hospodaiské politi-
ky, a tim k posileni konkurenceschopnosti EU. Proti
tomu se vsak stavi Velkd Britinie, bez jejiz City
tento krok nebude mit vétsi smysl.

Merkelova a Sarkozy nepodpofili zavedeni jednot-
nych evropskych dluhopisi (tzv. eurobondd), jez
prosazuje Italie, Belgie, Recko nebo Lucembursko.


http://www.cdk.cz/pdf
http://www.cdk.cz/pdf
http://www.cdk.cz/pdf/mo
http://www.cdk.cz/pdf/mo

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - éervenec-srpen 2011

35

PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 4.-7. 7. 2011

Projednavany névrh

Vysledek hlasovani

Goerense tykajici se
rozpoctové podpory
EU ve prospéch
rozvojovych zemi (A7-

0206/2011)

Ceskové, Fajmon,
Kozusnik, Ouzky,
Tosenovsky,
Vlasak, Zahradil

Pro Proti Zdrzeli se
Celkem ODS Celkem OoDS Celkem ODS
Zprava Mitra Repa 654 Cabrnoch, 10 - 1 -
tykajici se vymahani Ceskové, Fajmon,
dodrzovani zakonl Kozusnik,
na ochranu zajmu Ouzky, Strejcek,
spotrebitele (A7-0201/ Tosenovsky,
2011) Vlasak, Zahradil
Zprava Theodora 642 Cabrnoch, 18 - 9 -
Dumitru Stolojana Ceskova, Fajmon,
tykajici se doplhkového Kozusnik,
dozoru nad finan¢nimi Ouzky, Strejcek,
subjekty ve finan¢nim Tosenovsky,
konglomeratu (A7-0097/ Vlasak, Zahradil
2011)
Zpréava Olle Schmidta 566 - 17 Strejcek 88 Cabrnoch,
tykajici se systému pro Ceskové, Fajmon,
odskodnéni investort Kozusnik, Ouzky,
(A7-0167/2011) ToSenovsky,
Vlasak, Zahradil
Zpréva Corinne 548 Vlasak 84 Cabrnoch, 31 -
Lepage tykajici se Cedkova, Fajmon,
moznosti ¢lenskych Kozusnik,
stath zakazat ¢i omezit Strejcek, Ouzky,
péstovani geneticky Tosenovsky,
modifikovanych Zahradil
organismu na jejich
Uzemi (A7-0170/2011)
Zpréava Base Eickhouta 258 - 347 Cabrnoch, 63 -
tykajici se snizeni emisi Ceskova, Fajmon,
sklenikovych plynt Kozusnik,
a vyhodnoceni rizika Strejcek, Ouzky,
Uniku uhliku (A7-0219/ Tosenovsky,
2011) Vlasak, Zahradil
Zprava Markuse 506 Cabrnoch, 48 - 101 Fajmon
Piepera tykajici se Paté Ceskova,
zpravy o soudrznosti Kozusnik,
a o strategii politiky Strejc¢ek, Ouzky,
soudrznosti po roce Tosenovsky,
2013 (A7-0222/2011) Vlasak, Zahradil
Zprava Charlese 614 Cabrnoch, 20 - 19 Strejcek



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0201&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0201&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0170&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0219&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0219&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REP

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - éervenec-srpen 2011

36

Zprava Francisca Sosa 590 Cabrnoch, 43 - 12 -
Wagnera tykajici se Ceskové, Fajmon,
priorit energetickych Kozusnik,
infrastruktur pro rok Strejc¢ek, Ouzky,
2020 a na dalsi obdobi Tosenovsky,
(A7-0226/2011) Vlasak, Zahradil
Zprava Filipa 415 - 77 Cabrnoch, 66 -
Kaczmareka tykajici Ceskova,
se zvySovani dopadu Kozusnik,
rozvojové politiky EU Strejcek,
(A7-0205/2011) ToSenovsky,
Zahradil
Zprava Reimera Bogeho | 581 - 27 - 74 Cabrnoch,
tykajici se viceletého Ceskové, Fajmon,
finan¢niho rdmce na Kozus$nik,
obdobi 2007-2013 (AZ- Strejc¢ek, Ouzky,
0253/2011) Tosenovsky,
Vlasak, Zahradil
Zprava Rodi 534 - 129 Cabrnoch, 29 -
Kratsa-Tsagaropoulou Cedkové, Fajmon,
tykajici se zen a fizeni Kozusnik,
podnikl (A7-0210/2011) Strejcek, Ouzky,
Tosenovsky,
Vlasak, Zahradil
Zprava Pervenche Beres | 434 - 128 Cabrnoch, 33 -
tykajici se financni, Cegkova, Fajmon,
hospodafiské a socidlni Kozusnik,
krize: doporuceni Strej¢ek, Ouzky,
k opatfenim a vhodnym Tosenovsky,
iniciativam (A7-0228/ Vlasak, Zahradil
2011)
Zprava Martina Kastlera 554 Cabrnoch, 33 - 15 -
tykajici se Evropského Ceskové, Fajmon,
roku aktivniho starnuti Kozusnik,
(2012) (A7-0061/2011) Strejc¢ek, Ouzky,
Tosenovsky,
Vlasak, Zahradil
Zprava Véronique De 537 - 24 - 61 Fajmon, Kozus$nik,
Keyser tykajici se vnéjsi Strejcek, Ouzky,
politiky EU na podporu Tosenovsky,
demokracie (A7-0231/ Vlasak, Zahradil
2011)
Poznimky

1. Piehled obsahuje pouze ta hlasovani, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
2. Oznaceni projedndvanych navrha vychézi z pojmenovani pfislusnych polozek samotnym EP. Mozné inkon-
zistence v tomto sméru je proto tieba pfi¢ist na vrub této skutecnosti.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0226&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0205&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0253&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0253&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0210&
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0061&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0231&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0231&language=CS
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KALENDAR NA ZARIi 2011

Pondéli Utery Streda Ctvrtek Patek
1 2
Rada Rada
COREPER I COREPER
5 6 7 8 9
Rada Rada Rada
COREPERI COREPER I COREPER
EP EP EP
AFET AFCO BUDG, EMPL, ENVI,
ITRE, TRAN
12 13 14 15 16
Rada Rada Rada
FAC COREPERI COREPER
GAC COREPERI
EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
AFET, ENVI, FEMM
19 20 21 22 23
Rada Rada Rada Rada Rada
AGRICULTURE AND AGRICULTURE AND COREPERI JHA JHA
FISHERIES FISHERIES COREPERI COREPER
EP EP
AFCO, AFET, AGRI, AFET, BUDG, CONT,
CONT, ECON, EMPL, DEVE, ECON, INTA
ENVI, IMCO, INTA, ITRE,
JURI, LIBE, PECH, REGI,
SEDE
26 27 28 29 30
Rada Rada Rada Rada
FAC COREPERII COMPETITIVENESS COMPETITIVENESS
COREPER |
EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
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AFCO
AFET
AGRI

SEZNAM ZKRATEK

Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)
Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)
Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

ALDE

BEUC
BUDG
CO,
CONT
Coreper
CRD
CEZ
CR
CTK
DEVE
DPH
DROI
E.coli
EBA
EBF
EC
ECOFIN
ECON
EEC
EFSA
EFSF
EFSM
EGF
EK
EMPL
ENVI

EP
EPP

EPSCO

ER
ERDF
ES

ESF
EU
FAC
FICOD

Group of the Alliance of Liberals and Democrats for Europe (Skupina Aliance liberalt

a demokratt pro Evropu)

Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazii)
Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

oxid uhli¢ity

Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpo&tovou kontrolu)

Comité des Representants Permanents (Vybor stilych zdstupcti)

Capital Requirements Directive (smérnice o kapitalovych pozadavcich)

Ceské energetické zévody

Ceska republika

Ceska tiskovi kancelaf

Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)

dan z pfidané hodnoty

Human Rights Subcommittee (Podvybor EP pro lidské prava)

Escherichia coli

European banking Autority (Evropsky tfad pro bankovnictvi)

European Banking Federation (Evropskd bankovni federace)

European Community (Evropské spolecenstvi)

Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodéfské a finan¢ni zileZitosti)
Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)
European Economic Community (Evropské hospodafské spolecenstvi)

European Food Safety Authority (Evropsky tfad pro bezpe¢nost potravin)

European Financial Stability Facility (Evropsky ndstroj finanéni stability)

European Financial Stabilization Mechanism (Evropsky mechanismus finanéni stabilizace)
European Globalisation Adjustment Fund (Evropsky fond pro pfizpisobeni se globalizaci)
Evropska komise

Employment and Social Affairs Committee (Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci)
Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpecnost potravin)

Evropsky parlament

Group of the European People’s Party (Christian Democrats) (Skupina Evropské lidové strany
(Kfestanskych demokrati))

Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs Council (Rada pro zaméstnanost,
socidlni politiku, zdravi a ochranu spotfebitele)

Evropska rada

European Regional Development Fund (Evropsky fond regionalniho rozvoje)

Evropské spolecenstvi

European Social Fund (Evropsky socidlni fond)

Evropska unie

Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)

Financial Conglomerates Directive (smérnice o finan¢nich konglomeritech)
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FRONTEX Frontiéres extérieures (Evropskd agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich
¢lenskych sttd Evropské unie)

G20 skupina ministri financi a guvernéri centralnich bank Argentiny, Australie, Brazilie, Kanady,
Ciny, Francie, Némecka, Indie, Indonésie, Itélie, Japonska, Mexika, Ruska, Saudské Arabie, Jizni
Afriky, Jizni Koreje, Turecka, Velké Britnie, Spojenych stétii americkych a EU)

GAC General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zilezitosti)

GM genetically modified (geneticky modifikovany)

GMO genetically modified organism (geneticky modifikovany organismus)

HDP hruby domici produkt

HND hruby nérodni dichod

IAEA International Atomic Energy Agency (Mezindrodni agentura pro atomovou energii)

IMCO Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitini trh a ochranu
spotfebiteli1)

INTA International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

ITER International Thermonuclear Experimental Reactor (mezindrodni termonukledrni

experimentélni reaktor)

ITRE Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)

JHA Justice and Home Affairs Council (Rada pro spravedlnost a vnitfni véci)

JURI Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zélezZitosti)

LIBE Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs (Vybor pro ob¢anské svobody,
spravedlnost a vnitini véci)

MB megabyte

MMF Mezinirodni ménovy fond

NGO non-governmental organisation (nevlddni organizace)

OBSE Organizace pro bezpecnost a spoluprici v Evropé

OSN Organizace spojenych nirodi

PARNAS (ITAPHAC) ITaprus HapopoaHoit cBo6ob! (Strana ndrodni svobody)

PDO Protected Designation of Origin (chrinéné oznaceni piivodu)

PECH Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

PETI Petition Committee (Vybor EP pro petice)

PGI Protected Geographical Indication (chrdnéné zemépisné oznaceni)

QMV qualified majority voting (hlasovani kvalifikovanou vétsinou)

REGI Regional Development Committee (Vybor EP pro regiondlni rozvoj)

RoHS Restriction of Hazardous Substances (omezeni nebezpec¢nych litek)

S&D Group of the Progressive Alliance of Socialists & Democrats in the European Parliament
(Skupina Pokrokovi aliance socialisti a demokratt v Evropském parlamentu)

SEDE Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)

SIM subscriber identity module (modul predplatitelovy identity)
SMEs Small and Medium-sized Enterprises (malé a stfedni podniky)
SMS Short Message Service (sluzba kratkych textovych zprav)

SRP spole¢na rybéiska politika

SURE Policy Challenges Committee (Vybor EP pro politické vyzvy)
SWIFT  Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication (Spole¢nost pro celosvétovou
mezibankovni finan¢ni komunikaci)

SZBP spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika

SZIF Statni zemédélsky intervencni fond

SZp spole¢na zemédélska politika

TEN-T Trans-European Transport Network (transevropska dopravni sit)

TFTP Terrorist Finance Tracking Program (program sledovani financovani terorismu)
TRAN Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)
TSG Traditional Speciality Guaranteed (zarucena tradi¢ni specialita)

USA United States of America (Spojené stity americké)

WEEE Waste Electrical and Electronic Equipment (odpadni elektricka a elektronicka zafizeni)
WTO World Trade Organisation (Svétova obchodni organizace)
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SLOVNICEK

balik
Soubor legislativnich navrha uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

Basilejsky vybor pro bankovni dohled
Vybor vznikly v roce 1974 pti Bance pro mezindrodni platby. Vytvifi standardy a doporuceni pro bankovni
dohled a zaméfuje na zlep$eni spoluprice a pravidelné vymény informaci v oblasti bankovniho dohledu.

Coreper

Vybor stalych zastupct Clenskych stitdt EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho ukolem je asistence ¢lenskym stitim — projedndvini a pfiprava ndvrhi, o nichZ poté roz-
hoduje Rada, a udrzovini kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobach.
otdzkdm (spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika, instituciondlni otazky, rozpocet, pfiprava materidld pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je slozen z nizsich diplomatickych ufedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

derivaty

Komplexni finanéni instrumenty, jejichZ hodnota je odvozena od hodnoty tzv. bazického instrumentu (cenny
papir, komodita ap.). Maji terminovany charakter (dochdzi ke zpozdéni mezi sjedndnim obchodu a jeho pl-
nénim) a jsou vyuzivany napf. k zajisténi pred budoucim ristem ¢&i poklesem ceny bazického instrumentu (viz
také ,,swapy uvérového selhani).

dohodovaci vybor

Vybor zastupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
¢teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohod€) pfi-
jmout, md-li navrhovana legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandit 6 tydnd, pro-

74

dlouzit jej lze maximdlné o 14 dni (viz také ,Evropsky parlament*, ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovini

EU-15

Téz ,stardi clenské staty“. Oznaceni pro pivodni stity EU pfed jejim vychodnim rozsifenim v roce 2004.

Evropsky parlament

Diive téZ Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské ob&any“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimélné jednou mési¢né (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise*

a ,Rada”).

frakce
Seskupeni politickych stran na zdkladé ideové spfiznénosti ¢i dlouhodobé nadndrodni spolupréce. Pisobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také ,Evropsky parlament®).

Frontex

Akronym francouzského ,frontiéres extérieures (vnéjsi hranice) pouzivany k oznaceni Evropské agentury pro
fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych stati EU. Agentura byla zfizena na zaklad€ nafize-
ni Rady z roku 2004, jeji sidlo je ve Varsavé. Hlavnim tkolem je koordinace akei ¢lenskych stati pfi provadéni
opatfeni EU za uc¢elem kontroly vnéjsich hranic. M4 napomdhat ¢lenskym stitim pfi odborné pripravé pohra-
ni¢ni straze, provadi analyzu rizik, zabyva se vyzkumem a md poskytovat technickou pomoc.
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Galileo

Projekt evropského satelitniho systému, ktery md EU pfinést samostatnost v oblasti shromazdovéni informaci
a druzicovych zdznamu s multifunkénim vyuzitim. Problémy, které jej poznamenaly, byly koncepéniho i fi-
nanéniho razu. Pavodné se pfedpoklidalo propojeni privitniho a vefejného sektoru, znaéné zdrzeni viak zpu-
sobovalo nériast ndkladd. Nakonec bylo rozhodnuto o dokonéeni projektu do roku 2013 vyhradné za pomoci

finan¢nich prostfedka EU.

implementace

Proces pfijimédni norem, jeZ na Grovni ¢lenskych stiti provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
M «

nice).

kohezni politika
Politika snizovani rozdili mezi regiony, sniZovini zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionid a posilovini
hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti za i¢elem harmonického vyvoje EU.

KOM dokument
Névrh pravni normy nebo jiné sdéleni ¢i zpriva Komise Radé a/nebo jiné instituci EU (viz také ,Komise®

a ,Rada®“).

Komise
Evropské komise, dfive téZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnarodniho principu vlidnuti v EU, v naprosté vét-
§iné ptipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon

jedenkrét tydné (viz také , Evropsky parlament® a ,Rada®).

komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

komunitarizace

Proces odstraniovani prvka mezivladni spoluprice ve prospéch prvki nadnarodnich. V legislativnim procesu se
tykd napf. rozsifovani legislativniho monopolu Komise, spolurozhodovaci procedury ¢i odstratiovani jednomy-
slného hlasovini v Radé (viz také ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovani®).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niZ je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho nédzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament, ,Rada“ a ,spolu-
rozhodovani®).

kratky prode;j

Spekulace na pokles ceny cenného papiru ¢ komodity. Investor si pfedmét spekulace za tplatu zapijéi a obra-
tem proda tfeti strané. V dobé, kdy ma pfedmét spekulace vritit, jej na trhu znovu nakoupi a vriti. Rozdil cen
v dobé prodeje tfeti strané a v dobé zpétného nékupu je zdkladem investorova zisku (nebo ztrity). Spekulace na
rist ceny se nazyva dlouhy prode;.

kvalifikovana vétsina

Pojem znamy predevsim z hlasovani v Radé. Pro pfijeti konkrétniho opatfeni je nezbytné ziskat nadpolovi¢ni
vétsinu ¢lend (Rady nebo jiného orgdnu) a piiblizné 70 % vazenych hlasa (pfiblizné proto, Ze napf. pfi rozsifo-
vani EU o nové ¢lenské stity dochazi k jejich ,pfevazovini®). Nové se prosazujicim a prozatim ,,doplikovym®
kritériem je populace, resp. to, zda kvalifikovand vétsina popsanych parametri reprezentuje také urcité procento

populace EU (Smlouva z Nice uvadi 62 %) (viz také ,Rada®).

Maastrichtska smlouva

Smlouva o EU podepsana 7. 2. 1992 v Maastrichtu. V platnost vstoupila 1. 11. 1993. Zalozila EU a vytvotila
pilifovou strukturu slozenou z prvniho (komunitdrniho) pilife, zahrnujiciho Evropské spolecenstvi, a dvou me-
zivladnich pilifa, Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky (SZBP) a spoluprice ¢lenskych stitd v oblasti
justice a vnitra (viz také ,primdrni pravo®).



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - éervenec-srpen 2011 42

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo ¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych stitd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,smérnice”).

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliluji (véetné doprovodnych protokola
a prohldseni). Soucdsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych stata. Urcujicim znakem
primarniho prava je zpusob jeho kreace: na zdkladé svolani mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stiti a naslednou ratifikaci ve vSech clenskych stitech. ,Protipélem® primarniho prava
je pravo sekunddrni, které vznikd na zakladé normotvorby pfislusnych orgind Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primarnim pravem v souladu.

princip subsidiarity
Princip majici zajistit, Ze opatfeni jsou pfijimdna co nejblize ob¢aniim (na nejniz§im stupni spravy, jenz umoz-
fiyje jejich realizaci nebo vykon). Do primarniho prava byl vélenén Smlouvou o Evropské unii.

Rada

Rada EU nebo také Rada ministri. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho) principu vlddnuti v EU. Podili
se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem). Zasedd podle potfeby, summity se konaji minimélné ¢tyfikrat roéné (viz také ,Coreper,
,2Evropsky parlament” a ,Komise).

ratingova agentura

Organizace zaméfujici se na vyhodnocovéni platebni schopnosti trznich subjektii nebo stdti, u nichz oznacu-

je ocenéni kredibility (,uvéruschopnosti) na zahrani¢nich trzich. Mezi nejznaméjsi ratingové agentury patii
andar oor’s, Moody’s a Fitch- . Hodnoceni se promita v tzv. ratingu, jenZ je na Skile nejlepsi-nej-

Standard & Poor’s, Moody s a Fitch-IBCA. Hod promitd v tzv. ratingu, jenz j kile nejlepsi-nej

horsi oznacovin zaldteénimi pismeny abecedy: AAA/D (Standard & Poor’s) nebo Aaa/C (Moody’s).

rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych statd ne-
vyzaduje Zddnou dal$i intervenci. V porovnini s nafizenim se vSak tyka jednotlivého pfipadu a je zdvazné pro
toho, komu je urceno (viz také ,nafizeni a ,smérnice).

Schengenské dohody
Souhrnné oznaceni pro dva smluvni dokumenty: Schengenskou dohodu o postupném odstratiovani kontrol na
spole¢nych hranicich z roku 1985 a Schengenskou provadéci tmluvu z roku 1990.

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad€ zdvaznd pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zdkon, vyhlasku), jiZ jsou povinny pfijmout vSechny clenské stity (viz
také ,nafizeni®).

Smlouva o fungovani EU
Téz Smlouva o Evropském spolecenstvi revidovana Lisabonskou smlouvou. Druhd ze dvou hlavnich ¢dsti

Lisabonské smlouvy.

spolecny postoj
Vysledek prvniho éteni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také ,Evropsky parlament, ,konzultace®, ,Rada“).

swapy uvérového selhani
Derivit, ktery slouzi k pfenosu uvérového rizika mezi dvéma protistranami. Kupujici se chce zajistit proti riziku
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uvérového selhdni tzv. bazického instrumentu (dluhopis ap.). Ztratu v pfipadé selhdni hradi prodavajici, ktery
si za tuto ochranu nechéva platit. Na rozdil od pojisténi nejsou swapy uvérového selhdni zpravidla reguloviny
(viz také ,derivaty®).

systém obchodovani s emisnimi povolenkami

Administrativni pfistup k omezeni emisi $kodlivych a/nebo sklenikovych plyna. Je zaloZen na ,zastropovani®
emisi jednotlivych tcastniki systému (zejm. podniku). Ty, které svou kvétu nevyCerpaji (tj. vypusti mensi objem
emisi), mohou své ,povolenky* prodat tém, které ji naopak piecerpaji.

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz mé podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nédsleduje publikace ,bilé knihy* ¢i sdéleni Komise. Ty jiz predklidaji konkrétnéjsi feseni a mohou
vyustit v piislusny legislativni ndvrh (viz také ,Komise®).
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

[
navrh

! | !

Vybor regiont | |Evropsky parlament||Hospodarsky a socialni vybor

[ [ [
nazor ——— nazor nazor

' RR
Rada

kvalifikovana vétsina, nebo jednomysinost

|

vstup piedliohy v platnost

Poznimky
1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.
3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komise

|
navrh
}

| )

Vybor regionu | |[Evropsky parlament||[Hospodaisky a socialni vybor

I | |
ndzor ——1. &teni (zprdva)——— nazor

Rada

I
piijeti navrhu (vstup predlohy v platnost), nebo spoleény postoj (kvalifikovana vétsina)

Evropsky parlament

2. éteni
[ | |
prijeti / bez vyjadreni pozménovaci navrh (absolutni vétsina) zamitnuti (absolutni vétsina)
. ukonéeni legislativni procedury
Rada Komise
] v
spoleény postoj (kvalifikované vétsina) vyjadreni (1 mésic) Komise
v
vstup predlohy v platnost potencialni nova
Rada legislativni iniciativa
prijeti navrhu (kvalifikovana vétsina) piijeti navrhu (jednomysinost)
(pokud Komise podpofii Evropsky parlament) (pokud Komise nepodpofi Evropsky parlament)
zamitnuti navrhu
vstup piedlohy v platnost l vstup pfedlohy v platnost
Dohodovaci vybor
Rady a Evropského parlamentu
shoda ————— jednani (6 tydn() neshoda
potvrzeni vysledku Radou (kvalifikovana vétsina) ukonceni Iegislz:nivni procedury

a Evropskym parlamentem (relativni vétsina) i
l hJ

vstup predlohy v platnost

Komise

potenciglni nova
legislativni iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v piipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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