MONITORING EU
europoslance
Hynka Fajmona

ZARI 2011

ONDREJ KRUTILEK, PETRA KUCHYNKOVA, IVETA FRizLOVA

CENTRUM PRO STUDIUM DEMOKRACIE A KULTURY

BRNO, ZARi 2011



NOVE PUBLIKACE CDK

HucH BroGganN

Alexis de Tocqueville

Prorok demokracie ve véku revoluce

Britsky historik Hugh Brogan poddvd v této knize brilantni Zivotopis
slavného francouzského politického myslitele Alexise de Tocquevil-
la (1805-1859). Kniha je plnd hlubokych poznatkii o Tocquevillovi
—sociologovi, historikovi, prorokovi spole¢nosti a liberdlnim politikovis
nejvédsi tspéch ale presto slavi jako Zivotopis. Diky Broganovu Zivoto-
piseckému uméni ¢teme knihu s potéSenim, kdyz provdzime Tocque-
villa na cesté po Americe nebo kdyz se stdvime svédky toho, jak v roce
1848 riskuje Zivot na pafizskych ulicich; totéz uméni vsak zptsobuje,
ze posledni stranky jsou mucivou Cetbou. Pfesto je to i po péti stech
strdnkdch a po véem tom nestésti a nemocich, keeré by stacily na tucet
viktoridnskych romdnt, kniha, u které si ¢tendf preje, aby nikdy ne-
skondila. Broganova kniha byla ocenéna jak v Anglii (kde se dostala do
nejuz$i nominace na Orwellovu cenu), tak ve Spojenych stdtech (kde
byla naptiklad zafazena prestizn{ revui The New York Times Book Re-
view mezi sto nejzajimavéjsich knih roku 2007).

Vidzané, formdt B5, 556 str. + 8 str. fotopfilohy, 598 K¢

Ouaestiones quodlibetales Ne 16

ROGER SCRUTON

O POTREBNOSTI ROGER SCRUTON

NARODU

Hucu Brogan

Alexis de
Tocqueville

Prorok demokracie ve véku revoluce

CENTRUM FRO STURIUM DEMOKRACIE A KULTURY

O potfebnosti ndroda

Roger Scruton je autorem fady knih o filozofii, estetice, uméni, napsal
i prozaickd a hudebni dila. Publikuje mnozstvi ¢ldnki v casopisech (7he
Spectator, The Encounter), denicich (7he Times) a je $éfredaktorem Ctvre-
letniku konzervativniho mysleni 7he Salisbury Review. Ve své publika-
ci ptelozené do Cestiny titulem O potiebnosti ndrodii se vyslovuje pro
zachovéni ndrodntho stdtu jakozto spoleenstvi, v némz lze v modern{
dob¢ nejlépe Zit a péstovat demokratické formy vlddnuti. Jeho vyzva
aargumenty jsou aktudlni v dobé zlomového bodu evropskych déjin, ve
kterém sjednocovaci experimenty vedou k naruseni politické loajality,
ptehledného systému jisténi lidskych prdv i obcanské identity.

Broz, 88 str., 149 K¢
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Hy~Nek FAjmoN

Margaret Thatcherova

a jej 1g politika

2., rozsitené vydani

Margaret Thatcherovd je fascinujici a inspirativn{ osobnosti moderni svéto-

vé politiky. , Konzervativni revoluce, kterou zahdjila v osmdesdtych letech,

zménila tvaf Velké Britdnie a pozdéji i vychodni Evropy. Kniha poslance

Evropského parlamentu Hynka Fajmona Margaret Thatcherovd a jeji po-

litika vychdzi pfi piileZitosti osmdesdtych pdtych narozenin byvalé premi-

érky. V aspésné , politické biografii“ se autorovi (jenz piivodné vystudoval

historii) podafilo skvéle skloubit dikladnou prici historika s rozhledem

a zkusenostmi aktivniho politika héjictho pravicové hodnoty. Druhé vy-

ddni knihy, jez poprvé vysla v roce 1999, autor podstatné rozsifil a doplnil

o kapitolu vénovanou ptisobeni a rozshlé spisovatelské ¢innosti Margaret

Thatcherové po roce 1990, kdy odesla z aktivni politiky. Podstatné jsou

HynEek FajMon rozéifeny i zdvére¢nd chronologickd piiloha a slovni¢ek nejvyznamnéjsich
MARGARET predstavitell , thatcherismu®. K ¢eskému ¢tendfi se tak dostdvd prvni kom-
THATCHEROVA pletni biografie politicky, jejiz odkaz je stdle Zivy a inspirativni.
A JE] I POLITIKA Vidzané, 392 str. + 16 str. fotopiilohy, 398 K¢
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Ondrej Krutilek

Analytik legislativy Evropské unie a $éfredaktor Revue Politika (www.revuepolitika.cz). Absolvent politologie,
mezindrodnich vztahu a evropskych studii na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Autor fady od-
bornych i publicistickych textu, pfilezitostny piispévatel casopisi Reflex, Tyden a Finmag.

Petra Kuchynkova

Analyticka legislativy Evropské unie a asistentka na Katedfe mezinarodnich vztahi a evropskych studii Fakulty
socidlnich studii Masarykovy univerzity. Absolventka politologie, mezinarodnich vztahu a evropskych studii na
Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Zabyvd se aktudlnim déni v Evropské unii, spole¢nou zemé-
délskou politikou a vychodni dimenzi vnéjsi politiky Evropské unie. K oblastem jejiho odborného zdjmu nélezi
téZ otdzky soucasné ruské zahranicni politiky a vztaht Rusko — EU.

Iveta Frizlova
Analyticka legislativy Evropské unie a koordindtorka projektti Centra pro studium demokracie a kultury.
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STALO SE...

Parlamenty ¢lenskych stdtd eurozény schvaluji po-
sileni pravomoci ziachranného mechanismu EFSE,
a tedy poskytnuti druhého baliku pijcek Recku
(vice v ptispévku Staty pfijimaji navrh na navy-
$eni zachranného fondu EFSF).

Vybor ECON se 31. 8.2011 poprvé oficidlné vyjad-
fil k ndvrhu smérnice na harmonizaci hypoték v EU.
Nové norma by méla v maximalni mozné mifte chra-
nit spotiebitele a ,slouzit redlné ekonomice® (vice
v piispévku EP patrné podpofi prisnou regulaci
poskytovani hypoték v EU).

Komise 7. 9. 2011 vydala sdéleni tykajici se doda-
vek energie, mezindrodni spoluprice a angazmd
partnert za hranicemi EU. M4 jit o pokus poprvé
formulovat jasnou a §ir$i strategii pro vnéjsi dimenzi
energetické politiky EU, coz ma pfispét k lepsi ko-
ordinaci mezi ¢lenskymi stity pfi definovini priorit
v této oblasti. Sdéleni doprovizi konkrétni legisla-
tivni ndvrh na rozhodnuti o zfizeni mechanismu
pro vyménu informaci o mezivladnich dohodich
v oblasti energetiky mezi ¢lenskymi stity a tfetimi
zemémi (vice v pfispévku Komise vydala sdéleni
tykajici se dodavek energie a vnéjsi dimenze
energetické politiky EU).

Plénum EP 13. 9. 2011 piijalo pravné nezdvaznou
zpravu Antonia Masipa Hidalga k zelené knize
Komise o auditu (vice v pfispévku EP: Zména poli-
tiky v oblasti auditu je nutna).

Ziastupci Rady a EP dosédhli 14. 9. 2011 kompro-
misu stran ,Sestibaliku® (six pack) — textd, jez maji
revidovat a zpiisnit Pakt stability a rastu a vyrazné
kvalitativné pozménit dosavadni ménovou integra-
ci v EU (v eurozéné) (vice v ptispévku EP a Rada
dosahly kompromisu stran rozpoctovych pra-
videl v eurozéné).

Komise 16. 9. 2011 vydala dlouho ocekdvané na-
vrhy tykajici se jednak ustanoveni hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu k verifikaci aplikace
schengenského préva, jednak zmén jiz existujicitho
nafizeni z roku 2006, které stanovuje spole¢nd pra-
vidla pro do¢asné znovuzavedeni hrani¢nich kontrol

na vnitfnich hranicich v rimci schengenského pro-
storu. Ndvrhy Komise doplnila sdélenim s ndzvem
»2oprava Schengenu — posileni prostoru bez kontrol
na vnitfnich hranicich®. Navrhy maji posilit koor-
dinaci fizeni pfipadnych problémi ohrozujicich
schengensky prostor a rozhodovini na evropské
drovni v otdzce mozného opétovného zavedeni do-
¢asnych kontrol na vnitfnich hranicich. Dosavadni
pfistup mezivlidniho schengenského hodnoticiho
mechanismu mé byt pfeménén ve prospéch fizeni
schengenského prostoru na drovni EU (vice v pfi-
spévku Komise navrhla zmény a posileni pravi-
del schengenského prostoru).

Komise 16. 9. 2011 zvefejnila navrhy 4 dokumenta
tykajicich se problematiky statni podpory vefejnym
sluzbam (vice v pfispévku Vefejné sluzby a statni
podpora opét v hledacku Komise).

Komise 20. 9. 2011 zvefejnila sdéleni s ndzvem ,Na
cesté k politice EU v oblasti trestniho prava®, ve kte-
rém vymezila zdsady a strategické sméry pro vyuzi-
véni trestniho prava pfi prosazovéni politik EU (vice
v ptispévku Komise zvefejnila sdéleni tykajici se
politiky EU v oblasti trestniho prava).

Plénum EP 27.9.2011 schvililo zprévu o absorpéni
kapacité strukturdlnich fondu (vice v pfispévku EP:
Staty musi zvysit absorpcni kapacitu struktu-
ralnich fonda).

Komise 28. 9. 2011 pfedlozila ndvrh na zavede-
ni dané z finanénich transakei (vice v pfispévku
Komise predlozila navrh na zavedeni dané
z finanénich transakci).

Na plendrnim zaseddni EP 28. 9. 2011 vystoupil
pfedseda Komise José Manuel Durido Barroso
s kazdoro¢nim projevem o stavu Unie vénovanym
tentokrat pracovnimu programu Komise pro ni-
sledujici rok 2012. Hlavnim bodem projevu bylo
oznameni, ze Komise se shodla na formalnim nai-
vrhu zavedeni dané z finan¢nich transakei jakozto
nového piijmového zdroje pro rozpocet EU. Média
zaznamenala pfedevsim Barrosovo prohldseni
o tom, Ze Unie podle jeho ndzoru nyni ¢eli nejvétsi
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krizi a vyzvé ve své historii. Barroso ale soucasné
odsoudil snahy ¢lenskych stiti bojovat proti krizi
jinym zpiisobem nez v mantinelech instituciondl-
niho rimce EU (vice v pfispévku Barroso pronesl
projev o stavu Unie).

Rada 29.9.2011 definitivné odsouhlasila usnadnéni
pfeshrani¢niho vymahdni pravnich pfedpisi v ob-
lasti bezpecnosti silni¢niho provozu. V praxi se tak
otevie cesta k trestani dopravnich pfestupki spacha-

nych v jiném ¢lenském stité (vice v piispévku Rada
odsouhlasila trestani dopravnich prestupki
spachanych v jiném ¢lenském staté EV).

Rada 29. 9. 2011 stvrdila neformélni kompromis
dosazeny se zastupci EP stran ndvrhu o nutri¢nim
znaleni potravin (vice v pfispévku Rada stvrdila
kompromis tykajici se navrhu o nutri¢nim zna-
ceni potravin).
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PREHLED DENIi ZARIi 2011

DANE

Komise predlozila navrh na zavedeni
dané z finanénich transakci

Proposal for a Council directive on a common
system of financial transaction tax and amending
Directive 2008/7/EC (COM(2011)594)

Komise 28.9.2011 v névaznosti na prohlubujici
se dluhovou krizi v eurozéné a jedndni o nové fi-
nan¢ni perspektivé na roky 2014-2020 (k obéma
tématiim vice nize) predloZila konkrétni ndvrh
na zavedeni dané z financ¢nich transakci, tedy
potencidlniho nového pifjmového zdroje roz-
poc¢tu EU a ,bice“ na finanéni sektor.
Ten by mél podle Komise za pomoc poskytnutou
v prubéhu krize z vefejnych prostfedkd nyni zaplatit
,sviij spravedlivy dil“. Clenské staty EU (tedy niko-
liv EU jako takovi) se podle Komise dosud zavazaly
piispét k vyvedeni finan¢niho sektoru z krize ¢ést-
kou ve vy$i 4 600 mld. €.

Kontext
O problematice potencidlniho zavedeni dané
z finanénich transakei (kterd by se, jak jiz v roce
1971 navrhoval James Tobin, ekonom a drzitel
Nobelovy ceny za ekonomii, vztahovala na se-
paritni pfeshrani¢ni operace) a/nebo bankovni
dané (ktera by se vztahovala na finan¢ni instituce
jako takové) se na urovni EU intenzivné diskutu-
je jiz minimalné rok (vice v pfispévku ,EP opét
podpofil zavedeni dané z finan¢nich transakei®,
Monitoring brezen 2011), ovsem az v posledni
dobé zacala tato otizka ziskdvat konkrétnéjsi
obrysy: Komise zacala navzdory fadé svych pu-
vodnich prohldseni z ust odpovédnych komisati
(jejich sumarizaci 1ze nalézt v boxu ,Finan¢ni
dané: dvé moznosti a jejich pro a proti“) prefe-
rovat pravé variantu dané z finan¢nich transakei.
V jejim usili ji navic nékolikrat vyrazné podpofil
jak EP, tak udajné i 65 % obcanu ¢lenskych stita
EU (viz vysledky prizkumu Eurobarometer 75).

Finan¢ni dané: dvé moznosti a jejich pro
a proti

1. Dan z finan¢nich aktivit (,bankovni“ dan ze

zisku)

5% zdanéni zisku

piijmy ve vysi 25 mld. € ro¢né (v pfipadé celo-
svétového zavedeni 75 mld. € ro¢né)

snazsi zavedeni

niz§i riziko odmitnuti (ze strany dotéenych
spole¢nosti)

riziko, Ze dari zatizi spotfebitele

obtizny vybér (riznd Gcetni pravidla v jednot-
livych ¢lenskych stitech)

2. Dan z finanénich transakei (dan z obratu)
0,1% zdanéni ménovych transakei a transakei
s cennymi papiry a dluhopisy
piijmy ve vysi 20 mld. € (v pfipadé zahrnuti de-
rivatd 150 mld. €) ro¢né (v piipadé celosvétové-
ho zavedeni 60 mld. €, resp. 600 mld. € ro¢n¢)
komplikované zavedeni
riziko odmitnuti (ze strany dotéenych spolec-
nosti) a zvy$eni jejich ndklada
nejasnost, koho dai zatizi (obchodniky, spo-
le¢nosti, zdkazniky?)
pravni piekazky (volny pohyb kapitdlu)

Zdroj: Issues Note. Financial Sector Taxation (nonpaper
Komise); Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg,
Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
region. Zdanéni finan¢niho sektoru (KOM(2010)549)

Komise samotné predlozeni legislativniho nédvrhu
oduvodnila (1) tim, Ze finan¢ni sektor by mél ,spra-
vedlivym dilem prfispivat ke konsolidaci vefejnych
financi v ¢lenskych stitech, protoze hral roli pri
vzniku hospodarské krize®, (2) tim, Ze je tento sektor
,ve srovnani s jinymi v soucasné dobé danén nedo-
state¢né“ (nevztahuje se na néj DPH, a tak udajné
yusetfi“ az 18 mld. € ro¢né), a (3) ponékud nelo-
gickym argumentem, Ze ,koordinovany rimec na
urovni EU napomize posileni jednotného trhu EU*
(Udajné zabrini daniovym unikiim, zamezi dvojimu
zdanéni a omezi riziko naruseni hospodarské souté-
ze), protoze ,v soutasné dobé md dar z finan¢nich
transakei zavedenu v néjaké formé (jen, pozn. aut.)

10 clenskych stata“ (Belgie, Kypr, Francie, Finsko,


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/other_taxes/financial_sector/com%282011%29594_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1085&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/taxati
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb75/eb75_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/640&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
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Recko, Irsko, Itilie, Rumunsko, Polsko a Velké
Britanie).

Nadto Komise pocitd s tim, ze ,dan z finan¢nich
transakei na drovni EU posili pozici EU pii podpote
spole¢nych pravidel pro zavedeni takové dané na ce-
losvétové Grovni, zejména prostfednictvim skupiny
G20% byt takové tvrzeni nema oporu v realité a nic
nenaznacuje tomu, Ze by se na tom mélo v dohledné
dobé néco zisadniho zménit. (Fakt, Ze na trovni
G20 se o dané problematice od roku 2009 deba-
tovalo nejméné dvakrdt — na setkdni v Pittsburghu
v zaf{ 2009 a Torontu v ¢ervnu 2010 — je v tomto
ohledu irelevantni.)

Obsah
Dan by méla zatizit kazdou transakci s fi-
nanénimi ndstroji mezi finan¢nimi institucemi
(investinimi podniky, organizovanymi trhy,
uvérovymi institucemi, pojistovnami, subjekty
kolektivniho investovdni a jejich manazery, al-
ternativnimi, napf. hedgeovymi investi¢ni fondy,
spole¢nostmi poskytujicimi finan¢ni leasing ¢i
,jednotkami pro specidlni ucel®), pficemz posta-
&, pokud v EU bude usazena jen jedna ze stran
této transakce (pokud budou v EU usazeny obé
strany, zaplati dari obg).
Dusledky zavedeni dané by se tedy mély do jisté
miry projevit i exteritoridlné, tedy mimo EU jako
takovou. Na druhou stranu by se neméla vztahovat
na ob¢any a podniky, ani na transakce finan¢nich
instituci s ndrodnimi centralnimi bankami nebo
s ECB. (Daii z finan¢nich transakei by méla pokryt
85 % vsech transakci, ovSem nemeéla by se dotknout
hypoték, bankovnich Gvérd, pojistnych smluv a ,ji-
nych béznych finan¢nich cinnosti provadénych
jednotlivei nebo malymi podniky®. Budou-li ale
ob¢ané nebo podniky obchodovat s dluhopisy nebo
akciemi, dan se na né vztahovat bude.)
Vymeéna akcii a dluhopist by méla byt zdané-
na (minimélni) sazbou 0,1% a derivity sazbou
0,01 %. Zdklad dané by mél byt definovin ,na
zikladé obchodnich ¢innosti provadénych fi-
nan¢nimi institucemi®. Pravé to, Ze sazba dané
by méla byt relativné nizkd a jeji zaklad pomérné
siroky, podle Komise zajisti, Ze finan¢ni instituce
nebudou hromadné opoustét teritorium EU.
Finanéni instituce by mély dan z finan¢nich trans-
akei platit ¢lenskym stitim ihned na zékladé pro-
vedenych transakci, pfed vzdjemnym zapoctenim
a vyporaddnim. V pfipadé elektronickych transakei
by méla byt dan hrazena ve stejny den, kdy nastane
jeji splatnost, v pfipadé transakei neelektronickych
do 3 dni.
Finanéni instituce by mély pfislusnym finanénim
ufadim podavat dafova pfiznini. Krom toho by

mély kvili nové dani mj. také vést podrobné zazna-
my o provedenych finan¢nich transakcich.
Vynos dané by mél (po jejim zavedeni 1.1.2014)
¢init pfiblizné 57 mld. € ro¢né. Ptijmy z dané by
mély byt (na zakladé chystané separitni legisla-
tivni normy) rozdéleny mezi EU a ¢lenské staty.
Cést prostiedki (s nejvétsi pravdépodobnosti ta
majoritni) by méla byt vyuzita jako vlastni zdroj
EU, ktery by ,snizoval® pfispévky clenskych stata.
Krom toho by ¢lenské stity mély mit moznost se
rozhodnout o zvyseni ,svého“ vynosu zdanénim fi-
nanc¢nich transakei vyssi sazbou (idedlné proto, aby
poté mohly financovat projekty typu boje proti glo-
balnimu oteplovini ¢i rozvojové pomoci, jak si pred-
stavuje nejen odpovédny komisai Algirdas Semeta,
ale i fada zainteresovanych neziskovych organizaci

typu Oxfam).

Sporné body
Zamér zavést v EU (a potencidlné i mimo ni)
dan z finan¢nich transakei je problematicky
z mnoha duvodd, pficem?z fakt, Ze ndvrh museji
schvalit vSechny clenské stity jednomyslné, je
tim relativné méné vyznamnym. Zardzejici je
nejen nazorovy obrat Komise z prakticky jas-
ného ,ne“ Tobinové dani, ale i argumentace, jiz
Komise svij ndvrh doprovodila (napf. tvrzeni, ze
zavedeni dané posili jednotny trh EU a presvéd-
¢i zemé mimo néj, Ze se jednd o ,dobry ndpad®).
Veskerou kritiku pak rdmuje precedens, jez by
zavedenim unijni dané z financ¢nich transakei
vznikl: ¢lenské stity EU by ztratily vyhradni po-
staveni byt jedinymi entitami, které vybiraji dané
a mohou jimi bez dalsiho disponovat.
Za zavedeni dané z finan¢nich transakci (minimal-
né) v EU se postavilo jiz 9.9.2011 dopisem Komisi
Némecko s Francii, jez krom socialisti v EP podpo-
ruji napi. Belgie, Finsko, Lucembursko, Rakousko,
Madarsko, Recko, Portugalsko, Spanélsko (patrné
nikoliv ndhodou zemé potykajici se vysokym vefej-
nym zadluZenim a/nebo ty, které se v rdmci euro-
z6ény pokouseji s timto zadluZenim — v rdmci svych
omezenych moznosti — bojovat).
Naopak jednoznacné proti dani z finan¢nich trans-
akei se stavi zejm. Velkd Britdnie podporovana
napf. CR, Polskem, Nizozemskem, Svédskem &i
Maltou. Velkd Britinie sviij souhlas s dani z fi-
nan¢nich transakci podminuje (neredlnym) pfi-
pojenim vyznamnych svétovych financ¢nich center
— Hongkongu, Sanghaje, Singapure ¢ New Yorku
— k dané iniciativé (tj. akceptovanim argumentu Ze
dan z finan¢nich transakci méd smysl jediné tehdy,
je-li zavedena globalng). Svédsko je proti proto, e
mezi lety 1984-1991 mélo dan z financnich trans-
akei zavedenu (byt byla vdzdna pouze na transakce


https://www.tuc.org.uk/tucfiles/79/lettre-franco-allemande.pdf
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uskute¢néné na jeho izemi, ne na konkrétni svédské
subjekty) a jejim hlavni vysledkem bylo to, Ze vétsi-
na zésadnich finanénich operaci se tehdy ze Svédska
pfesunula pravé do Londyna.

Z nestitnich aktéri se proti dani postavil napf.
CFA Institute, sdruzujici profesiondly zabyvajici
se investicemi, ktery v zavérech svého Setfeni mezi
svymi ¢leny konstatoval, Ze pozitivni pfinos zavede-
ni dané bude zanedbatelny a jest¢ dojde k zatizeni
koncovych uzivateld finan¢nich sluzeb. Zavedeni
dan¢ z finan¢nich transakei vyhradné v EU podpo-
filo jen 5% clend CFA Institute, ktefi se do Setfeni
zapojili. Pokud jiz dan zavadét, pak minimdlné na
urovni zemi G20 — a i tuto variantu podpofilo jen
44 9% respondenttl.

Pozice CR
CR zavedeni dané z financnich transakei ne-
podporuje. V' tomto smyslu se dlouhodobé
a konzistentné vyjadruji jak pfedseda vlddy Petr
Necas, tak ministr financi Miroslav Kalousek.
Argumentuji tim, Ze EU by z mnoha davoda
neméla ziskat pravo vybéru dani (coz by zavede-
ni Tobinovy dané fakticky pfineslo), nehledé na
divody, jimiz Komise pfedlozeni svého nivrhu
doprovodila. Napt. CR coby ¢lensky stit EU
v prabéhu probihajici (finan¢ni, hospodaiské
a dluhové) krize svij bankovni sektor z vefej-
nych prostfedki nepodporovala.
Na druhou stranu je tfeba upozornit, ze diploma-
ticky spéch, jejz CR dosahla v cervnu 2010 na
summitu Evropské rady tim, Ze odmitla zavedeni
tzv. bankovni dané (vice v pfispévku ,CR odmitla
novou bankovni dan®, Monitoring cerven 2010), je
v soucasnosti, zda se, zcela bezcenny, nebot v nésle-
dujicim obdobi se bude diskutovat primarné o dani
z finan¢nich transakci, kterd v rimci EU byla a je
povazovina vudi tzv. bankovni dani za ,konkurenc-
ni“ (vice vy$e v boxu ,Finanéni dané: dvé moznosti
a jejich pro a proti).

Dalsi vyvoj
Rada bude o navrhu Komise rozhodovat jedno-
myslné. Francie hodla na summitu G20 ve dnech
3.-4.11.2011 v Cannes nalézt pro obsah navrhu
na zavedeni dané z finan¢nich transakei podporu
napfic stity svéta (tj. nejen v rimci EU).
Nadto komisai Semeta uvazuje — krom globalniho
zavedeni dané z finan¢nich transakei — i o tom, aby
byl finané¢ni sektor zahrnut rovnéz do systému od-

vodia DPH.

DOPRAVA

Rada odsouhlasila trestani
dopravnich pFestupkii spachanych
v jiném ¢Elenském staté EU

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o usnadnéni preshrani¢niho vymdhdni prdvnich
predpist v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu

(KOM(2008)151)

Rada 29.9.2011 definitivné odsouhlasila usnad-
néni pfeshrani¢niho vyméhdni pravnich predpi-
si v oblasti bezpe¢nosti silni¢niho provozu.
V praxi se tak otevie cesta k trestini dopravnich
prestupki spachanych v jiném clenském stité
(pokud fidi¢ nebyl pokutovin na misté).

Kontext
Komise svij ndvrh majici usnadnit pfeshrani¢ni
postih dopravnich pfestupkd v ptipadech, Ze se
jich dopusti fidi¢ s vozidlem registrovanym v jiném
Clenském stdté nez v tom, kde byl dopravni pfestu-
pek spachin, predlozila v bfeznu 2008.
V pozadi nivrhu lze ¢ist dlouhodobou tendenci
Komise ospravedlnovat vlastni legislativni inici-
ativy v oblasti dopravy posilovinim bezpec¢nosti
na silnicich.
V roce 2001 byl zvefejnén ,zavazek® snizit do
10 let pocet umrti na silnicich o polovinu, coz se
ovéem nepodafilo (fakt, Ze Komise v ¢ervenci 2010
predlozila obdobny pldn na dalsich 10 let, na tom
nic neméni). Stejné tak neuspéiné bylo uvefejnéni
nezavazného doporuceni ¢ 2004/345 tykajiciho se
osvédéenych postupt pii kontrole uplatiiovani do-
pravnich pfedpist.
Plénum EP navrh Komise poprvé podpoiilo v pro-
sinci 2008 piijetim zprdvy Inés Ayala Senderové.
Rada se na (celkové ,benevolentnéj$im®) znéni
nivrhu predbézné dohodla v prosinci 2010 (vice
v prispévku ,Rada: Trestejme dopravni pfestupky
spachané v jiném clenském stit¢ EU, Monitoring
prosinec 2010), definitivné pak v bfeznu 2011 (vice
v ptispévku ,Rada souhlasi s trestinim dopravnich
prestupki spachanych v jiném ¢lenském staté EU,
Monitoring brezen 2011). Vybor TRAN se spolec-
nym postojem Rady zabyval v kvétnu 2011 a vét-
§inu jejich pozadavka akceptoval (vice v pfispévku
»TRAN souhlasi s trestinim dopravnich pfestupka
spachanych v jiném ¢lenském stat¢ EU“, Monitoring
kvéten 2011). V Eervenci 2011 totéz udinilo i plé-
num EP (vice v pfispévku ,EP souhlasi s trestinim
dopravnich pfestupkd spachanych v jiném ¢lenském
staté EU“, Monitoring ervenec/srpen 2011).



http://www.cfainstitute.
http://www.cfainstitute.org/Survey/cfainstitute_eu_member_survey_results.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0151:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Dat
http://ec.europa.eu/transport/road_safety/pdf/com_20072010_cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=343390:cs&lang=cs&list=343489:cs,343390:cs,342810:cs,&pos=2&page=1&nbl=3&pgs=10&hwords=
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-0616+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
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Obsah
Rada podpofila elektronickou vyménu udaja
o pfestupcich mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty,
resp. o jednotlivych provozovatelich registrova-
nych motorovych vozidel.
Prestoze Komise ptuvodné predpoklidala, Ze pfes
hranice ,pfenositelnymi“ prestupky budou nepfi-
méfend rychlost, nezastaveni vozidla na Eervenou,
nezapnuté bezpecnostni pasy a fizeni pod vlivem
alkoholu (podle Komise pravé z téchto prficin
vznikaji tfi ¢tvrtiny dopravnich nehod), katalog
bude nakonec rozsifen o dalsi 4 polozky: fizeni
pod vlivem ndvykovych litek, nepouziti ochranné
pfilby, nezdkonné pouziti pruhu pro prijezd vozidel
s prednostnim pravem jizdy a nezdkonné pouziti
mobilniho telefonu (nebo jiného komunika¢niho
prostiedku) pfi fizeni.
Smeérnice se bude vztahovat na vsechny fidice.
Data o provozovatelich registrovanych moto-
rovych vozidel (jméno, datum narozeni, adresa)
a konkrétnich prestupcich (kdy a kde byl prestu-
pek spachdn, s jakym vozidlem jaké registracni
znalky ap.) by si mély clenské stity vyménovat
skrze systém Eucaris (v budoucnu potencidlné
i skrze sofistikované;jsi systém, ovsem na zadost
EP vzdy tak, aby veskera data souvisejici s kon-
krétnim pfipadem byla chrdnéna a po jeho uza-
vieni ze systému odstranéna).
Na druhou stranu bude vzdy zélezet na tom, zda
stit, v némz byl pfestupek spachdn, bude vyménu
dat viibec iniciovat, resp. zda bude pozadovat sank-
cionovéni prestupku. Pokud ano, mél by byt povinen
zformulovat ozndmeni s popisem pfestupku v jazyce
toho, kdo pfestupek spachal (rozhodny bude jazyk
zemé, v némz bylo pfislusné motorové vozidlo zare-
gistrovino), a odeslat jej jeho provozovateli doporu-
¢enou postou. (Lze ocekévat, Zze pro fadu ¢lenskych
stat véetné CR to bude byrokraticky narocné, pies-
toze vzor daného oznimeni bude do nové normy
vélenén jako pfiloha.)
Pokud dotceny provozovatel vozidla (resp. fidic,
o ném?z provozovatel informuje) pokutu neuhra-
di, nebude smérnice stanovovat zZadny konkrétni
mechanismus.
Ten by mél byt zavisly na existujicich (mezi)narod-
nich normach a/nebo bilaterdlnich dohodich mezi
pfislusnymi ¢lenskymi stity, popf. na tom, zda fidi¢
se svym vozidlem navstivi stit, v némz pfestupek
spachal, znovu. V tom piipadé by taméjsi orginy
pochopitelné mély mit moznost pokutu vymdhat.

Sporné body
Rada v prvnim ¢&teni (za nesouhlasu Itdlie) zmé-
nila pravni bazi navrhu z ¢l. 91 odst. 1 Smlouvy
o fungovini EU tykajiciho se dopravy na ¢l. 87

odst. 2 téhoz dokumentu tykajici se policejni
spoluprice. Vyslednou normu tak nebudou
povinny implementovat Velkd Britdnie a Irsko
(plus Dinsko, jez by pro uplatnéni smérnice na
svém uzemi muselo pfijmout separitni mezina-
rodni smlouvu).
Norma také nebude pfesné specifikovat operacni
podminky policejni spoluprace. Musela by byt zalo-
zena na ¢l. 87 odst. 3 Smlouvy o fungovini EU a na-
misto kvalifikované vétsiny schvélena jednomyslné.
Komise jiz dfive pfipustila, Ze vyména relevant-
nich informaci bude pro ¢lenské staty (minimal-
né zpocitku) znamenat zvysenou byrokratickou
a finan¢ni zatéz.
Pritom podil pfestupkd spachanych cizozemci se
standardné pohybuje pouze v fidu jednotek procent
(s vyjimkou zemi, které patii mezi oblibené turistic-
ké destinace, napt. Francie; za EU jako celek se ¢islo
pohybuje okolo 15%). Komise navic ve svych ma-
teridlech tvrdi, Ze zamyslené opatfeni nemusi nutné
zajistit vétsi bezpecnost na silnicich, a¢ pohnutky
k predlozeni prislusného textu byly pravé tyto.
Rovnéz je mozny konflikt s platnym rdmcovym
rozhodnutim ¢. 2005/214 o uplatiiovini zdsady vza-
jemného uzndvini penézitych trestli a pokut (nad
70 €). Podle Komise by méla smérnice rdmcové
rozhodnuti pouze doplnit a umoznit, aby otdzka
dopravnich pfestupkud byla vyfesena pfimo mezi pfi-
slusnou statni autoritou a provozovatelem vozidla,
nikoliv mezi dvéma stity, jak to predpoklada pravé
ramcové rozhodnuti. Vidéno z druhé strany, novd
smérnice sice nebude zaklidat Zidnou povinnost
s vyjimkou vymeény informaci o pfestupcich mezi
jednotlivymi ¢lenskymi stity, resp. o jednotlivych
provozovatelich registrovanych motorovych vozidel
(nebude harmonizovat ani povahu pfestupkd, ani
tresty uloZené za jejich spachdni), nicméné na z4-
kladé platného rdmcového rozhodnuti by mélo byt
mozné vymdhat stanovené pokuty. Tuto interpretaci

pripousti i Komise.

Dalsi vyvoj
Implementac¢ni lhita nové smérnice — poté, co
bude uvefejnéna v Urednim véstniku EU - bude
¢init 24 mésica.
Po 5 let od vstupu smérnice v platnost (tj. 3 roky po
implementaci) by méla Komise prozkoumat moz-
nost rozsifeni seznamu ,pfenositelnych® dopravnich
prestupkil.


https://www.eucaris.net/index.php
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/843&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/L
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/L
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/634&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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ENERGETIKA

Komise vydala sdéleni tykajici se
dodavek energie a vnéjsi dimenze
energetické politiky EU

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti o zabezpeceni doddvek energie
a mezindrodni spoluprdci -, Energetickd politika
EU: jedndni s partnery za nasimi hranicemi”
(KOM(2011)539

Ndvrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady,
kterym se zfizuje mechanismus vymény informaci
o mezivliddnich dohoddch mezi ¢lenskymi

stdty a tretimi zemémi v oblasti energetiky
(KOM(2011)540

Komise 7. 9. 2011 vydala sdéleni tykajici se
dodévek energie, mezinarodni spoluprice a an-
gazma partnert za hranicemi EU. Podle Komise
ma jit o pokus poprvé formulovat jasnou a $irsi
strategii pro vnéjsi dimenzi energetické politiky
EU, coz ma pfispét k lepsi koordinaci mezi ¢len-
skymi staty pfi formulaci priorit v této oblasti.
Pravé nedostatek koordinace byva kritizovan jako
pfic¢ina malé efektivity pfi vyjedndvani s externimi
partnery, jez jsou zpravidla dodavateli energetickych
zdroju ¢i surovin.

Kontext
V listopadu 2010 Komise zvefejnila coby dalsi ze
strategickych dokumentd, jejichZ cilem mad byt
postupné vybudovani energetické politiky EU,
sdéleni o energetické strategii pro Evropu na
obdobi 2011-2020. K hlavnim prioritim stra-
tegie Energie 2020 nalezi pravé zajisténi udrzi-
telnosti dodévek energie v EU (vice v pfispévku
»<Komise zvefejnila novou energetickou strategii
EU do roku 2020%, Monitoring listopad 2010).
V poslednich letech vyznamnym zpasobem roste
podil energetickych zdroji, které EU dovazi, pre-
dev$im ropy a zemniho plynu. Pravé v oblasti vné;jsi
dimenze byvaji ¢asto kritizovany nedostatky energe-
tické politiky EU, kdy se spise nez o existenci koor-
dinované a navenek ¢itelné pozice hovori o existenci
27 paralelné fungujicich energetickych politik ¢len-
skych stati, které uzaviraji dohody s dodavatelskymi
tfetimi zemémi.
Kritika nedostatku koordinace ve vztahu nejen
k dodavatelskym, ale také tranzitnim zemim pak
zaznivd v souvislosti se situacemi, jako bylo cele-
ni ,plynovym krizim“ mezi Ukrajinou a Ruskem,
a zejména v otdzkdch budovini nové kli¢ové infra-
struktury pro dovoz energetickych zdroji do EU
(zejména plynu).

Obsah
Sdéleni tykajici se doddvek energie a mezinarod-
ni spolupréce vyzyva k lepsimu prosazovani za-
jmu EU v energetické oblasti navenek, kde podle
néj dochdzi k zostfujicimu se soupefeni o zdroje.
V souladu se strategii Energie 2020 ma dojit
k posileni vnéjstho rozméru energetické politiky
EU, ¢ehoz ma byt dosazeno zlep$enim prahled-
nosti v oblasti dohod ¢lenskych stita se tfetimi
zemémi o energetickych dodavkach. Sdéleni
proto zduraziuje potfebu lepsi koordinace pii
jedndni s partnerskymi zemémi, pfi zaujimani
stanovisek v mezinarodnich organizacich i vaci
tfetim zemim a pfi rozvijeni komplexnich ener-
getickych partnerstvi navenek.
Strategie 2020 v této souvislosti zduraziovala
takové nastroje vnéjsi politiky EU, jako je evrop-
ska politika sousedstvi, ¢i propojeni této agendy
s aktivitami, jako je podpora dalstho rozsifovani
Energetického spolecenstvi. Od roku 2000 bézi
také energeticky dialog mezi EU a Ruskem, které je

vvvvv

kych surovin. V tnoru 2011 pfitom komisaf pro
energetiku Gunther Oettinger a rusky ministr pro
energetiku Sergej Smatko podepsali memorandum
o porozuméni tykajici se pfipravy nové cestovni
mapy pro energetickou spoluprici mezi Ruskem
a EU do roku 2050.
Sdéleni vyjmenovavéd vice nez 40 konkrétnich
opatfeni pro zlepseni koordinace a formulaci
jasnéj$i energetické pozice EU navenek, netyka
se ale pouze energetickych dodavek, ale také ota-
zek, jako je podpora OZE v zemich mimo EU ¢i
jaderna bezpec¢nost. Zdiraznovina je predevsim
potfeba vymény informaci, které se tykaji mezi-
narodnich dohod se tfetimi zemémi, a to i pred
jejich uzavienim.
Komise by méla byt opravnéna poskytnout stanovis-
ko o souladu téchto dohod s pravem EU a s jejimi
cili v oblasti bezpecnosti dodévek, toto stanovisko
ovsem muze byt pouze voditkem ¢i zdrojem urdi-
tého tlaku. Komise neni v této véci opravnéna auto-
ritativné rozhodnout a soulad s obecnymi cili vné;jsi
energetické politiky EU vynutit.
V ptipad¢, kdy je to nutné pro dosazeni cild
EU ve vnéjsi energetické politice, by mély byt
dohody se tfetimi zemémi projedndvény také na
urovni EU.
Nové partnerstvi v oblasti projektd rozvijeji-
cich OZE chce EU navrhnout pro zemé jizniho
Sttedomofi. Také rozvojovi politika EU mad v této
souvislosti kldst vétsi diraz na zlepSeni piistupu
rozvojovych zemi k udrzitelné energii.
Sdéleni se dotykd také jaderné energie. Zde

chce EU predevsim podporovat piijeti pravné


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0539:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0540:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0639R%2802%29:CS:HTML
http://ec.europa.eu/energy/strategies/2010/2020_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.energy-community.org/portal/page/portal/ENC_HOME
http://ec.europa.eu/energy/international/russia/doc/20110224_understanding_roadmap_2050.pdf

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - zdfi 2011

13

zévaznych norem v oblasti jaderné bezpecnosti
na mezinarodni drovni, pfedevs$im pii jednanich
na trovni MAAE.
Posilovini a vyhodnocovini jaderné bezpecnos-
ti chce EU podporovat piedevsim v sousednich
zemich (viz neddvnd podpora zahrnuti jadernych
elektraren v nékterych zemich, jichz se tykd evrop-
ska politika sousedstvi, do zatézovych testd, které
EU spustila pod vlivem havirie v japonské elektrar-
né Fukusima).
Komise sdéleni o zabezpeceni dodavek energie
a mezindrodni spoluprici doprovodila i kon-
krétnim legislativnim ndvrhem na rozhodnuti
o zfizeni mechanismu pro vyménu informaci
o mezivladnich dohodédch v oblasti energetiky
mezi ¢lenskymi stity a tfetimi zemémi.
Oznamovaci postup, ktery se nyni pouzivé v oblasti
dohod tykajicich se plynu, by mél byt rozsifen na
vSechny druhy energii. Mechanismus ma jednak
posilit vyjednavaci pozici viici tfetim zemim, jednak
vytvorit pravné bezpecné prostfedi pro investice.

Dalsi vyvoj
Prikladem energetické dohody se tfetimi zemé-
mi, pfi niz by Komise chtéla hrat roli negocia-
tora, je jedndni o dohodé tykajici se vybudovini
transkaspického plynovodniho systému.
EU dlouhodobé¢ planuje diverzifikaci vnéjsich do-
dévek zemniho plynu. Tomuto cili by mélo slouzit
vybudovani transkaspického potrubniho systému
a znamy projekt Nabucco, jehoz ucelem by mélo
byt diverzifikovat dodavky plynu do EU prostied-
nictvim importu z kaspické oblasti. Plany na jeho
vystavbu jsou ovSem poznamendny pratahy, ne-
jasnostmi tykajicimi se dodavateld plynu (pavodni
tvahy zahrnovaly Tran & Trak, jako pravdépodob-
n&jsi dodavatelské zemé se oviem jevi Azerbajdzan
a Turkmenistdn, i kdyz se objevuji pochybnosti, zda
budou schopny uspokojit doddvky vzhledem k exis-
tujicim kontraktiim s Ruskem). Ur¢itou komplikaci
byl také ne zcela vyfeseny spor o status Kaspického
mofe a rozdéleni tézebnich sektorti v ném mezi né-
kterymi pobfeznimi stity. V neposledni fadé je tie-
ba zminit konkurenéni projekt South Stream, ktery
md naopak dile posilit dodavky ruského plynu do
Evropy, a to jizni cestou (skrze Cerné mote, mimo
uzemi Ukrajiny, kterd dosud hrala roli klicové tran-
zitni zemé pro dodédvky plynu do Evropy).
12. 9. 2011 pfijala Rada mandit zmocnujici
Komisi k vyjednani smlouvy s Azerbdjdzdnem
a Turkmenistinem, kterd by méla podpofit in-
frastrukturni projekt plynovodu pres Kaspické
mofe, jejz by bylo mozné prostfednictvim nové
i jiz existujici infrastruktury déle propojit s od-

bératelskymi stity v Evropé.

Za zajimavé lze v té souvislosti povazovat i dalsi
uddlosti, k nimZ v oblasti vnéjsi dimenze ener-
getické politiky EU v zéfi 2011 doslo. Tykaji se
zejména zemniho plynu a jeho dodavek.
6.9.2011 zapocalo plnéni prvni dokoncené vét-
ve sporného plynovodu Nord Stream, ktery po
dni Baltského mofte spojuje oblasti v okoli ruské-
ho Vyborgu a némeckého Greifsfaldu. Spusténi
plynovodu bylo planovino na 1.10.2011.
Projekt plynovodu, jehoz nadpolovi¢nim podil-
nikem je ruskd spole¢nost Gazprom — k dalsim
partnerim nalezeji némecké (E.ON Ruhrgas,
BASF), francouzské (GDF Suez) a nizozemské
(Nederlandese Gasunie) spole¢nosti —, vyvolal ne-
souhlasné reakce predevsim mezi dosud vyznamny-
mi tranzitnimi zemémi, k nimz nélezi ¢lenské stity
EU (Polsko), ale také Ukrajina. Pomérné dlouho
také trvalo, nez projekt obdrzel souhlas dalsich
¢lenskych stita EU lezicich pifi pobfezi Baltského
mofe, pfedev§im Svédska a Finska. Doglo proto ke
zpozdéni realizace, stavba vak po zapoceti na jafe
2009 velmi rychle pokracovala, coz umoznilo jeji
dokonceni v roce 2011.
Plynovod Nord Stream, ktery md slouzit k posileni
dodavek ruského plynu do EU (prostfednictvim pfi-
pojky jménem Gazela by jej mohla vyuzivat i CR),
md mit 2 vétve, s dokoncenim druhého potrubi se
pocitd v poslednim ctvrtleti roku 2012. Konec¢nd
kapacita potrubi ma dosahovat 55 mld. m3, celkové
investice, které méla k dispozici mezindrodni spo-
le¢nost Nord Stream AG, jez md na starosti plano-
véni, konstrukci a provozovéni plynovodu, dosahuji
téméf 7,5 mld. §.
Soucasné s postupnym budovinim projektu
Nord Stream dostal nové impulzy také dalsi
projekt tykajici se dodavek ruského plynu do
Evropy — South Stream. Na projektu se opét
podileji némecké (Wintershall), francouzské
(EDF) a zejména italské (ENI) spole¢nosti, kte-
ré 16. 9. 2011 podepsaly s ruskym Gazpromem
dohodu o urychleni vybudovani projektu, ktery
ma sestavat ze 4 plynovodnych tras s celkovou
délkou 900 km.
Konec¢né investi¢ni rozhodnuti by mélo padnout
v roce 2012 a zapoceti vystavby je plainovino na rok
2013.
Nastinény prehled projektt pro posileni dodivek
plynu do EU do ur¢ité miry ilustruje nedostatky
v koordinaci a spole¢ném postupu tykajicim se zd-
kladni strategie a priorit v oblasti vnéjsi energetické
politiky (diverzifikace dodavek jakoZto priorita
a politika vii¢i dodavatelskym stattim, otdzka diver-
zifikace transportnich tras a politiky vii¢i tranzitnim
zemim ap.). Na druhé strané je tfeba vzit v tvahu,
ze projekty budovéni energetické infrastruktury ne-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSer
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1023&format=HTML&aged=0&language=en&guiLanguage=en
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jsou jen zdlezitosti energetické politiky a strategie,
ale jedna se také o projekty komer¢ni. Flexibilita
a postup vpied je zde také otdzkou strategie klico-
vych firem, které se na projektech podili, byt se zde
vyznamnym zpisobem Gcastni hraci silné propojeni
se stitem a politickou sférou ve své zemi (typicky

rusky Gazprom).

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

Staty prijimaji navrh na navyseni
zachranného fondu EFSF

Parlamenty ¢lenskych statd eurozény schvaluji
posileni pravomoci zichranného mechanismu
EFSEF, a tedy poskytnuti druhého baliku pujcek
Recku.

Kontext
Ziastupci zemi eurozény se na zasedani 21. 7.
2011 shodli, ze Recku poskytnou druhy za-
chranny balik v celkové vysi 109 mld. €. V této
souvislosti se také hovofilo o potiebé navysit
zachranny mechanismus EFSF na 780 mld. €,
aby fond mohl pijcit finance v objemu 440 mld.
€. Podle ministrd financi ma dojit také k navy-
Seni pravomoci mechanismu (vice v pfispévku
sRecko ziskd druhy balik pijéek”, Monitoring
Cervenec/srpen 2011).
Béhem zafi 2011 se v souvislosti se zichrannym ba-
likem pro Recko v EU objevily spekulace o navyseni
zichranného mechanismu EFSF az na hodnotu 2
bil. €, a to prostfednictvim ECB, pokud by pomoc
potiebovaly Italie a Spanélsko. Tento krok viak pro-
zatim nebyl potvrzen.

Obsah
Francie, Némecko, piedseda Komise José
Manuel Barosso a komisat Oli Rehn na tele-
konferenci 14. 9. 2011 zduraznili, Ze Recko by
eurozénu nemélo opoustét.
Clenské stity eurozény zaaly v zaf hlasovat
o rozsiteni EFSF. Finsky parlament jej ze 17 zemi
schvalil jako desaty (po Slovinsku, Belgii, Spanélsku,
Francii, Recku, Irsku, Itlii, Lucembursku a Portu-
galsku). 29. 9. 2011 opatfeni schvalil némecky
parlament. Némecko je nejvétsim pfispévatelem do
mechanismu. Namisto sou¢asnych 123 mld. bude
nové piispivat 211 mld. €. Navrh podpotilo 523
poslanci, 85 bylo proti a 3 se zdrzeli. Kanclérka
Angela Merkelovi ziskala na svoji stranu i opozi¢ni
strany.

Hlasovat bude jest¢ Rakousko, Kypr, Estonsko,
schvalovini ve slovenském parlamentu, ktery chce
hlasovat jako posledni, patrné v poloviné fijna.
Finsko jako jedind zemé eurozény podminuje na-
vyseni EFSFE poskytnutim dodate¢nych ziruk od
Recka. Uzavielo s Reckem dvoustrannou dohodu,
ktera byla ostfe kritizovdna zbyvajicimi ¢leny bloku.
Aby mohla Cerpat dalsi puajcky, predstavila vlida
Recka 21. 9. 2011 dalsi Gspornd opatieni. Chce
tak vyslat signdl ostatnim ¢lenim eurozény, Ze
si chee euro ponechat. Mezi opatfenimi je napf.
dali rozsifeni zdanéni pfijmu, kraceni dichodu
staitnich zaméstnanct o 1 200 € mési¢né, stejné
jako tém, ktefi odejdou do duchodu pfed 55.
rokem véku, zruseni 30 tis. pracovnich mist ve
vefejném sektoru, urychleni privatizace, libera-
lizace regulovanych profesi, revize vybirdni dani
ap.
Reckd vefejnost na tento stav reagovala 22. 9. 2011
vyhlasenim 24hodinové generalni stavky.
Komise prostfednictvim komisafe pro regiondl-
ni politiku Johanese Hahna finalizovala akéni
plan, aby Recko efektivné vyuzivalo finance ze
strukturalnich fondi. Recko mize do konce
programovaciho obdobi v roce 2013 vycerpat
15 mld. € (Z penéz na obdobi 2007-2013
doposud vycerpalo jen 30 %.) Akéni plin za-
hrnuje kolem 100 projekti na posileni rozvoje,
vztahuje se na vSechny regiony Recka a zjedno-
dusuje byrokratické procedury k ziskdni dotace.
Spolufinancovéni ze strany EU by se mélo po-
hybovat az ve vysi 95 %.
Otdzce poskytnuti dalsi Casti pijcky Recku se ve
svém projevu 28. 9. 2011 o stavu Unie vénoval
i pfedseda Komise José Manuel Barosso, ktery ten-
to krok podminil jasnym a odhodlanym postojem
Recka tispornd opatieni véas provést. Recko ¢ekd na

vyplaceni ¢asti pajcky ve vysi 8 mld. €.

Dalsi vyvoj

Ministfi financi eurozény nebudou na svém zase-
dani 3. 10. 2011 schopni Recku uvolnit potfebné
finance, nebot budou ¢ekat na pfipravovanou hod-
notici zpravu Komise, MMF a ECB (tzv. trojka)

o dosavadnim hospodafeni Recka.


khttp://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
khttp://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/625&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLa
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EP a Rada dosahly kompromisu stran
rozpoctovych pravidel v eurozéné
Ndvrh nafizeni Rady (EU) ¢. .../..., kterym se méni
narizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni
postupu pri nadmérném schodku (KOM(2010)522)
Ndvrh smérnice Rady o pozadavcich na rozpoctové
rdmce clenskych stdtt (KOM(2010)523)

Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady

0 ucinném prosazovdni rozpoctového dohledu

v eurozoné (KOM(2010)524)

Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady

o donucovacich opatrenich k ndpravé nadmérné
makroekonomické nerovnovdhy v eurozéné
(KOM(2010)525)

Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1466/97 o posileni
dohledu nad stavy rozpoctt a nad hospoddrskymi
politikami a o posileni koordinace hospoddrskych
politik (KOM(2010)526)

Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady

o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovdhy (KOM(2010)527)

Ziastupci Rady a EP dosdhli 14. 9. 2011 po
pfiblizné pul roce intenzivnich jedndni kom-
promisu stran ,Sestibaliku® (six pack) — textd,
jez maji revidovat a zpfisnit (pfedevsim) Pakt
stability a ristu a vyrazné kvalitativné pozménit
dosavadni ménovou integraci v EU (v eurozéné)
tim, Ze dosavadni sank¢ni mechanismy doplni
také o ucinnou prevenci a do obou (prevence
i sankce) zahrne rovnéz legislativou dosud ne-
pokrytou otdzku ,nadmérné makroekonomické
nerovnovihy*.
Rada kompromis, zprostfedkovany polskym pted-
sednictvim a Komisi, fakticky akceptovala na nefor-
malnim zaseddni ve Vratislavi 16.9.2011 a v Core-
peru 21.9.2011, plénum EP jej stvrdilo 28.9. 2011,

a uzavielo tak dosud oteviené prvni ¢teni.

Kontext
Névrhy Komise byly predlozeny v zaii 2010
s cilem revidovat a vécné rozsifit dosavadni
Pakt stability a rustu (zejm. nafizeni ¢. 1466/97
a €. 1467/97), jenz fakticky pozaduje plnéni tzv.
maastrichtskych konvergen¢nich kriterii nezbyt-
nych pro pfistoupeni k eurozéné i po pfipojeni
k této ménové oblasti.
Dosavadni ménova integrace by tak méla ziskat
chybéjici ekonomicky (nebo lépe feceno fiskdlni)
legislativou zevrubné oSetfeny ,pilii“ a dostit tak
svého pojmenovini — hospodiiskd a ménova unie.
V disledku by méla rovnéz zesilit jiz delsi dobu
patrnd tendence vedouci eurozénu smérem k urcité
formé federace.

Komise v zafi 2010 mj. navrhla, aby stity euro-
z6ny, které prekro¢i hranici ro¢niho rozpoctového
schodku ve vy$i 3% HDP a/nebo nebudou viditelné
(0 5% rocné béhem 3 let) sniZzovat narfist svého
celkové zadluzeni (tj. to zadluzeni, které piekroci
hranici 60% HDP), zaplatily pokutu ve vysi 0,2%
HDP. Sankce mély zacit platit bezprostfedné (fak-
ticky automaticky) poté, co se ukaze, ze konkrétni
stait uvedend kritéria porusuje (vice v pfispévku
»2Komise chce sankce za poruseni rozpoctovych pra-
videl v eurozéné, Monitoring zdfi 2010).

Ziasadni komplikaci se stala némecko-francouzska
schiizka v fijnu 2010 v Deauville, kde se obé zemé
neformélné dohodly na prosazovini z jejich hle-
diska pfiznivéjsiho (ne tak pfisného a pfedevsim
politického) mechanismu (vice v piispévku ,Sankce
za poruseni rozpoctovych pravidel v eurozéné do-
stavaji trhliny“, Monitoring fijen 2010), a pozdéji
i némecko-francouzsky nédvrh tzv. paktu pro kon-
kurenceschopnost (jenz byl pozdéji pfejmenovin na
pakt pro euro). V obou pfipadech slo — vedle mnoha
dalsich méné ¢i vice formalnich pokust o feseni tzv.
dluhové krize — o iniciativy, které znepfehlednily
situaci i samotné legislativni procesy jak pro ¢lenské
staty, tak pro Komisi a EP.

Zpravodajové pfislusnych texti z vyboru ECON
uvefejnili ndvrhy svych zpriav v lednu 2011 (vice
v piispévku , ECON odkryl karty: takhle na poruseni
rozpoctovych pravidel v eurozéné®, Monitoring leden
2011), Rada svij tzv. obecny pristup, v némz fakticky
zopakovala svou pozici artikulovanou jiz dfive v zd-
vérecné zprdvé pracovni skupiny predsedy Evropské
rady Hermana Van Rompuye z fijna 2010, pfedstavi-
la v bfeznu 2011 (vice v piispévku ,Rada pfedstavila
svou pozici k rozpoctovym pravidlim v eurozéné,
Monitoring brezen 2011). Plénum EP svou pozici
schvililo v ¢ervnu 2011, prvni ¢teni ale nezavrsilo
- s argumentem piijmout cely ,Sestibalik® faktickym
konsenzem s Radou (vice v pfispévku ,EP schvalil
svou pozici k rozpoc¢tovym pravidlim v eurozéné,
prvni ¢teni ale nezavrsil“, Monitoring cerven 2011).

Obsah a sporné body
Vysledkem kompromisu je fada dstupkd vici
pozadavkam EP.

Jedny z nejvétsich spor  vyvolal navrh

(KOM(2010)526) majici revidovat preventivni ¢dst
Paktu stability a ristu, natizeni ¢ 1466/97. Clenské
stity EU by mély i nadile sestavovat tzv. stfedné-
dobé rozpoctové cile a kazdoro¢né Komisi zasilat
stabiliza¢ni (v pfipadé ¢lent eurozény) a konver-
gencni (v pfipadé ostatnich ¢lent EU) programy.
V budoucnu (pocinaje rokem 2012) ovsem budou
muset Komisi v rdmci tzv. evropského semestru
(procedura posuzovini stitnich rozpocta ¢lenskych



ht
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0523:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0524:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0525:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0526:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0527:FIN:CS:PDF
http://www.europarl
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/124640.pdf
http://www.europarl.europa.eu/en/pressroom/content/20110928IPR27710/html/Parliament-gives-green-light-to-future-economic-governance-plans
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:10:01:31997R1466:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:10:01:31997R1467:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monito
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.europarl.europa.eu/en/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:10:01:31997R1466:CS:PDF
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statd EU; vice v pfispévku ,Komise zahdjila evrop-
sky semestr vyro¢ni zpravou o rustu“, Monitoring
leden 2011) zasilat kazdy duben i ndvrhy svych
ro¢nich rozpo¢tt a nebudou moci navysit své vydaje
v zédsadé vice, nez ¢ini (v percentudlnim vyjadfeni)
rast jejich HDP. Sankce za poruseni uvedeného se
budou tykat jen clend eurozény. Komise nejprve
vyda varovani a po uplynuti 7 mésicd, nedojde-
-li k ndpravé, uplatni — formou drocenych vklada
- sankci ve vy$i 0,2 % HDP, pokud vétsina stitd eu-
rozény (nyni 9) nerozhodne jinak. Pfislusnd zprdva
Corien Wortmann-Kool byla plénem EP piijata
pomérem 354:269:34.

Co se tyce ,ndpravné® ¢asti Paktu stability a rastu,
natizeni ¢. 1467/97, resp. navrhu KOM(2010)522,
mél by se do budoucna (pocinaje rokem 2012)
zpfisnit tzv. postup pfi nadmérném schodku, tedy
v situaci, kdy md ¢lensky stit EU rozpoctovy de-
ficit vyssi nez 3% HDP a jeho celkové zadluzeni
piekracuje 60% HDP (v soucasnosti je v 27¢lenné
EU 23 takovych stitit véetné CR). Pokud ¢lenské
staty nesnizi své zadluZeni v praméru 0,5% HDP
v pribéhu 3 let, uplatni se postup pfi nadmérném
schodku a v piipadé zemi eurozény i sankce (vyjim-
ku z tohoto pravidla by mélo pfedstavovat pouze
zadluzZeni vzniklé v dusledku realizace dachodové
nebo jiné zasadni ekonomické reformy v dané zemi,
novy mechanismus by od roku 2012 rovnéz nemél
ovlivnit jiz realizované postupy pii nadmérném
schodku, ty by mély nejprve — nejvy$e béhem 3 let —
vyprset). Stity eurozény by mély byt sankcionoviny
tehdy, pokud dvakrit po sobé nenaplni doporuceni
Komise na snizeni svého deficitu/dluhu, a to poku-
tou ve vy$i 0,2 % HDP. Pokud ptjde soucasné o sti-
ty nerespektujici své stfednédobé rozpoctové cile
(viz vy$e), mize sankce dosihnout az 0,4% HDP.
Navic pfijdou o Groky ze svého vkladu, ktery prave
kvili nedodrzeni svého stfednédobého rozpoctové-
ho cile poskytli Komisi (viz vyse). Na druhou stranu
Komise bude moci k sankei pristoupit jediné tehdy,
pokud se proti ni nepostavi kvalifikovand vétsina
¢lenti eurozény (tj. 12 ze 17 ¢lend se 157 vazenymi
hlasy z 213). Prislusnd zprdva Dioga Feia byla plé-
nem EP pfijata pomérem 363:268:37.

Dalsi z texta (KOM(2010)524) by mél pocinaje
rokem 2012 napomoci ¢lenské stity eurozény sank-
cionovat nejen v piipadé nadmérného rozpoctového
deficitu (viz vyse), ale i v pfipadé nadmeérného cel-
kového zadluzeni (tj. nad 60% HDP), a to ve vysi
0,2-0,5% HDP z predchoziho roku. Musi se na né
ovsem jiz vztahovat postup pii nadmérném schodku.
Uvedené sankce by mélo byt mozné navysit tém ze-
mim eurozony, které budou podvadét se statistikami
tykajicimi se Gdaji o jejich rozpoctovém schodku

a/nebo celkovém dluhu. Sankce by mély nabyvat

podoby vratnych uro¢enych vklada. Pokud vsak
dotceny clensky stit své celkové zadluZeni nebude
snizovat, mél by (nejprve) pfijit jak o drok, tak (poz-
déji) o cely vklad, a to ve prospéch EFSF. (Uvedeny
postup by mél byt nicméné po pfechodnou dobu 3
let platny jen pro staty, na které se dosud nevztahuje
postup pfi nadmérném schodku podle stivajicich
pravidel.) Pfislusna zprdva Sylvie Goulard byla plé-
nem EP pfijata pomérem 352:237:67.
Ctvrty z navrhi (a po vyse uvedeném druhy novy, .
nerevidujici Zddnou z norem pivodniho Paktu stabi-
lity a rastu; KOM(2010)527) se tyka prevence (moni-
torovani) a ndpravy makroekonomickych nerovnovih
plynoucich z vyvoje soukromého a/nebo vefejného
zadluzZeni, cen nemovitosti, nezaméstnanosti ap. (v za-
sadé by tedy mélo byt lhostejné, jakého charakteru
tyto nerovnovihy nabudou). Poc¢inaje rokem 2012 by
mél byt stat (nikoliv uz striktné ¢len eurozény), ktery
nezacne béhem 6 mésict sjedndvat napravu a ignoruje
2 doporuceni Komise, pokutovan do vyse 0,1% svého
HDP, pokud se proti tomu nepostavi kvalifikovana
vétsina v Radé. Prislusnd zprdva Elisy Ferreira byla
plénem EP piijata pomérem 554:90:21.
Pity text (KOM(2010)525) dopliuje predchozi né-
vrh o sankce pro ¢lenské zemé eurozény. Pii nere-
spektovini doporuceni Komise by mél dotceny stat
(pocinaje rokem 2012) poskytnout (Komisi) vklad
ve vy$i 0,1% svého HDP. Vklad by mél byt Grocen,
ovéem po doruceni druhého doporuéeni (a jeho ig-
noraci) také pfeménén v nevratnou pokutu. V obou
pfipadech by se mély sankce uplatnit automaticky,
pokud se proti nim nepostavi kvalifikovana vétsina
¢lenti eurozény (tj. 12 ze 17 ¢lend se 157 vazenymi
hlasy z 213). Ptislusnd zprdva Carla Haglunda byla
plénem EP pfijata pomérem 394:63:206.
Konec¢né posledni text (KOM(2010)523) se tyka
pozadavki na ,rozpoctové ramce®, resp. stanoveni
statistickych a rozpoctovych standardi. Pocinaje
rokem 2014 by mély nezévisle auditované ndrodni
ucty pokryvat (také) vSechny (stitni) agentury a ve-
fejné korporace, mély by byt uvefejiioviny mésicné
(regionalni ¢tvrtletné), s vyjimkou Velké Britinie by
se soucasti narodnich pravnich fidd mély stit ma-
ximdlni povolené limity rozpoctovych deficita a cel-
kového zadluzeni a rozpoctové plinovani by mélo
byt minimadlné tfileté. Ptislusna zprdva Vicky Ford
byla plénem EP piijata pomérem 442:185:40.
textu, ktery bezprostfedné po schvileni kompromi-
su plénem EP uvefejnila Komise.
Obecné plati, ze clenské stity EU (a eurozé-
ny zvlast) by mély sledovat piisnéjsi fiskalni
disciplinu. Také by mélo dojit k vSeobecnému
posileni Komise, a to i v dohledu nad potencial-
nimi makroekonomickymi nerovnovihami. Na


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-0178+0+DOC+PDF+V0//CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:10:01:31997R1467:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-0180+0+DOC+PDF+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-0183+0+DOC+PDF+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-0182+0+DOC+PDF+V0//CS
http://europa.eu/rapid/pr

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - zdfi 2011

17

urovni EP (resp. jeho vyboru ECON) by mél
zalit fungovat transparentni (vefejnosti otevie-
ny) ,hospodaisky dialog“: ¢lenskym statim, resp.
jejich ministram financi by méla byt nabidnuta
,moznost zailastnit se vymény nizori“ (nutno
nicméné poznamenat, zZe ve findlni verzi kom-
promisu jiz nefiguruje pavodni slovo ,,dobrovol-
né“). Zasadni zménou je také kodifikace dosud
nezivazného mechanismu evropského semestru.
Z hlediska postaveni ¢lenskych stita je pod-
statné, Ze souhlasily se zavedenim tzv. obricené
vétsiny (tj. Ze Rada by méla mit moZnost zvratit
rozhodnuti (,varovini“) Komise zalozené v zi-
sadé na kterémkoli z textd ,Sestibaliku® jediné
v piipadé, Ze jej piehlasuje, v nékterych pfipa-
dech pouhou prostou vétsinou).
Kompromis podrobila kritice zejm. levice, tj. zeleni,
socialisté a komunisté v EP (a¢ fada jejich navrha
do né¢j byla zakomponovina) s argumentem, Ze
uspornd opatfeni sama o sobé neznamenaji impuls
pro zvy$eni hospodafského ristu a zaméstnanosti.
Komunisté hlasovali proti vSem 6 navrhiim, socialis-
té podpotili jen zpriavu Elisy Ferreira a zeleni krom
ni také zpravu Vicky Ford a zpravu Carla Haglunda

(socialisté se pfi hlasovéni o této zpravé zdrzeli).

Dalsi vyvoj
Rada by mohla kompromis definitivné formédlné
pfijmout 4. 10. 2011, patrné se tak stane ale az
po nezbytnych zdsazich pravniho oddéleni Rady
v pribéhu listopadu 2011. V praxi to znamena,
ze cely legislativni balik by se mohl zacit uplat-
novat, jak se pfedpoklddd, po¢inaje rokem 2012
(resp. v piipadé ndvrhu KOM(2010)523 pocina-
je rokem 2014).
Debata o ,hlubsi ekonomické koordinaci“ v rdmci
EU by méla pokracovat i nadale. V prabéhu fijna
2011 se napf. pocita s pfedloZzenim ndvrhu tema-
tické zpravy piedsedy Hermana Van Rompuye,
o niz byl pozidan v Cervenci 2011 (vice v pFispév-
ku ,Recko ziski druhy balik pijéek, Monitoring
Cervenec/srpen 2011).

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

Barroso pronesl projev o stavu Unie
President of the European Commission José Manuel
Barroso: State of the Union Address 2011

Na plendrnim zaseddni EP 28.9. 2011 vystoupil
predseda Komise Jos¢é Manuel Durio Barroso
s kazdoro¢nim projevem o stavu Unie vénova-
nym tentokrdt pracovnimu programu Komise
pro nisledujici rok 2012. Hlavnim bodem pro-

jevu bylo oznimeni, Ze Komise se shodla na
formdlnim navrhu zavedeni dané z finan¢nich
transakei jakoZto nového pifjmového zdroje pro
rozpolet EU (viz vyse). Média nicméné zazna-
menala pfedev§im Barrosovo prohldseni o tom,
ze Unie podle jeho ndzoru nyni Celi nejveétsi krizi
a vyzvé ve své historii
Poné¢kud expresivné ji nazval zkouskou ohném pro
celou generaci a soucasné odsoudil snahy ¢lenskych
statil bojovat vadi krizi jinym zpisobem nez v man-
tinelech instituciondlniho rimce EU.

Kontext
Na zakladé rdmcové dohody, ktera byla v roce 2010
uzaviena mezi Komisi a EP, predstoupil predseda
Komise pred plénum EP s projevem o stavu Unie
(po vzoru kazdoro¢nich projevi americkych prezi-
dentti na pudé Kongresu) uz podruhé.
Jeho cilem bylo predevsim pfedstaveni pracovniho
programu Komise pro rok 2012. Ocekavalo se, Ze
piedseda Komise bude s europoslanci debatovat pre-
dev$im o tématech tykajicich se evropské ekonomiky
(nezaméstnanosti, krize eurozony, opatfeni tykajicich
se finan¢niho sektoru) a role EU na globalni scéné.
Plénum EP na zaseddni 26.-29. 9. 2011 soucasné
hlasovalo o legislativnim ,$estibaliku® (viz vyse),
ktery pfindsi zesileny dohled nad spravou vefejnych
financi ¢lenskych sttd eurozény. Bylo tedy logické,
ze Barroso, ktery za nedostatek akceschopnosti tvari
v tvaf souasnym problémim nezifidka celi kritice
i ze strany pfislusnikd téch politickych frakei, které
jej pfi schvalovani Komise pro nové funkéni obdobi
podpotily (EPP), pouzije sviij projev k diraznému
apelu na poslance, aby kontroverzni balik pfijali.

Obsah

Predseda Komise se ve svém projevu soustredil
predevsim na 2 témata. Prvnim 2z nich bylo za-
vedeni celoevropské dané z finan¢nich transakei,
které je soucdsti navrhované reformy rozpoctové
politiky EU po roce 2014 (vice vyse a v piispév-
ku ,Komise zvefejnila konkrétni ndvrh podoby
finan¢ni perspektivy 2014-2020% Monitoring
Cerven 2011). Druhym tématem byla role EU
v Evropé a v globalnich otizkich v soucasné
situaci doznivajici globdlni recese a soucasné
obav z nastupu novych ekonomickych problémd,
které by postihly i Evropu.

Barroso obhajoval nutnost zachovini existen-
ce EU jako garanta miru a stability v Evropé
a odsuzoval snahy clenskych stita a jejich po-
litického vedeni vystupovat ,individualisticky*
pii feseni ekonomickych problémi. Predseda
Komise kritizoval také pristup Rady EU ke krizi

a roli finanéniho sektoru.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:287:0001:0001:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/state-union-2011/index_en.htm
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/state-union-2011/index_en.htm
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/state-union-2011/index_en.htm
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Evropu podle ného v soucasné dobé ohrozuje ne-
jen krize ekonomicka, ale také krize davéry vaci
politickym vidcim, v samotnou Evropu a v jeji
schopnost nachdzet spole¢na fe$eni problémi. Ve
snaze varovat pfed nebezpe¢im névratu ¢lenskych
stat k nacionalismu a vladnuti na drovni EU k in-
tergovernmentalismu Barroso pfipominal také bli-
zici se stoleté vyro¢i vypuknuti prvni svétové valky.
Zatimco Komise, jiz Barroso predsedd, je podle ného
doménou komunitarniho pfistupu, ktery upfednost-
nuje instituce EU pfed moci narodnich vlad, Rada
a Evropska rada jsou podle ného doménou pravé
nebezpe¢ného intergovernmentilniho (mezivlad-
niho) pfistupu, ktery mize podle Barrosa pfinést
smrt sjednocené Evropé, nebot ji neumi vyvést ze
soucasné krize. Trhy podle néj v soucasnosti zddaji
jesté veétsi sjednoceni Evropy, dokonceni ménové
unie, kterd se nachdzi v hlubokych potiZich, stejné
jako unie hospodarské, bez které podle Barrosa neni
mozné udrzeni spole¢né mény.
Komise by méla hrat vétsi roli jako nezavisla
autorita; jeji pfedseda dokonce v projevu navrhl
dalsi zmény primarniho préava, které by mohly
zcela odstranit jednomyslnost pfi hlasovini na
drovni orgini reprezentujicich clenské stity,
tedy Rady a Evropské rady.
Jednalo by se bezpochyby o nejvice revolu¢ni zménu
primérniho préva od dob Lisabonské smlouvy.
Barroso se netajil také zklamanim a dotcenim nad
kritikou, ktera na adresu EU prichdzi ze strany ji-
nych svétovych aktérd, pfedevsim USA. Podle pied-
sedy Komise se EU nemd pro¢ omlouvat za svoji
socidlné trzni ekonomiku, na kterou by mély byt
narodni stity a jejich vlady podle n€ho spise hrdé.
Projev predsedy Komise lze oznacit za jedno-
zna¢nou obhajobu dalsiho prohlubovini integ-
race v ekonomické, ale i politické oblasti a silnou
kritiku intergovernmentalni cesty integrace.
Podle zpriav z médii byl predseda Komise béhem
svého projevu nékolikrat prerusovin mohutnymi
potlesky europoslanc.
Barroso v projevu také do zna¢né miry piipominal
svoji minulost pfiznivce krajni levice, podle nékte-
rych komentitoru, ktefi nasledné jeho projev hod-
notili, bylo v fe¢i znét i Barrosovo védomi, Ze se mu
prozatim nepodafilo zapsat zlatym pismem mezi
yvelikdny evropské intergace® typu Paula-Henriho
Spaaka ¢i Jacquese Delorse.

Dalsi vyvoj
A& EP zminény ,Sestibalik“ 28. 9. 2011 schvilil,
Barroso ve svém projevu explicitné prohldsil, Ze
»2Evropa potiebuje postoupit jesté dale“ a ohlasil,
ze Komise brzy zvefejni navrhy na jesté hlubsi
centralizaci v ekonomické oblasti.

EU podle n¢j potfebuje dalsi mechanismy pro
krizové feseni a piedevsim pro zajiténi eura, a to
v podobé prostfedkii v fadu biliont eur. Evropsky
stabiliza¢ni mechanismus, ktery by mél nahradit
stavajici EFSF, by mél zacit fungovat od roku 2013.
Za tim tcelem Komise podporuje zavedeni eu-
rodluhopist (tzv. eurobondu) ¢ dluhovych pojistek
na urovni EU, coz je ovem krok, s nimz pfedevsim
Némecko projevuje silny nesouhlas.
Do konce roku 2011 md Komise také zvefejnit
navrhy novych pravidel pro fungovini ratingo-
vych agentur, tykajici se odpovédnosti bank a také
individudlni odpovédnosti za finan¢ni operace.
Komise by se podle Barrosovych slov méla
stit ,ekonomickou vlidou® Unie, je tedy po-
mérné jednoznacné, jaké ,pouceni® a disledky
Barrosova Komise z hospodaiského vyvoje v Ev-
ropé vyvozuje a jakym smérem hodla evropskou
integraci dale sméfovat.
Zejména moznd dal$i zména primarniho préva, kte-
rd by se tykala hlasovacich mechanismi, by podle
EUobserver mohla znamenat, ze Barroso namisto
tradicnitho oportunistického pfistupu ve snaze
nerozhnévat clenské stity zvolil naopak radikélni
konfrontaci.

JUSTICE A VNITRO

Komise navrhla zmény a posileni
pravidel schengenského prostoru
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont: Sprdva Schengenu - posileni
prostoru bez kontrol na vnitrnich hranicich
(KOM(2011)561

Pozménény ndvrh naftizeni Evropského parlamentu
a Rady o vytvoreni hodnoticiho a monitorovaciho
mechanismu k ovéreni uplatriovdni schengenského
acquis (KOM(2011)559)

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
kterym se méni narizeni (ES) ¢. 562/2006

s cilem stanovit spolec¢nd pravidla pro docasné
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic

v mimorddnych situacich (KOM(2011)560)

Komise 16.9.2011 vydala dlouho o¢ekdvané na-
vrhy tykajici se jednak ustanoveni hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu k verifikaci apli-
kace schengenského priva, jednak pozménujici
jiz existujici nafizeni z roku 2006, které stanovu-
je spole¢nd pravidla pro docasné znovuzavedeni
(za vyjime¢nych okolnosti) hrani¢nich kontrol
na vnitfnich hranicich v rdmci schengenského
prostoru. Névrhy Komise doplnila sdélenim


http://euobserver.com/7/113774
http://euobserver.com/7/113774
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0561:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0559:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0560:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:105
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s nazvem ,,Sprava Schengenu — posileni prostoru
bez kontrol na vnitfnich hranicich®. Navrhy maji
posilit koordinaci fizeni piipadnych problémi
ohrozujicich schengensky prostor a rozhodovini
na evropské urovni v otdzce mozného opétov-
ného zavedeni docasnych kontrol na vnitfnich
hranicich. Dosavadni pfistup mezivlidniho
schengenského hodnotictho mechanismu ma
byt pfeménén ve prospéch fizeni schengenského
prostoru na urovni EU.
Zjevna tendence posilit roli Komise pfi rozhodovani
ohledné znovuzavedeni kontrol na vnitinich hrani-
cich jakozto vysledek tlaku imigra¢nich vln ovsem
jiz doptedu vyvoldvala nesouhlasné reakce ¢lenskych
stati, napi. Némecka, Francie ¢i Spanélska.

Kontext
Béhem jara 2011 v souvislosti s pfilivem uprch-
likd pfichdzejicich pfedevsim z Afriky do zemi
jizni Evropy zpfisnily ochranu svych hranic
Francie a Itdlie a danskd vlada ndsledné ozndmila
umysl obnovit i stdlé kontroly na svych hranicich
s jinymi ¢lenskymi stity schengenského prosto-
ru. Otdzkou budoucnosti Schengenu a ochrany
vnéjsich i vnitfnich hranic se proto v této dobé¢
v EU zabyvaly vSechny klicové instituce: plénum
EP (diskuse na plendrnim zaseddni v kvétnu
2011), Rada (jedndni v kvétnu 2011), Komise
(balik ndvrhd tykajici se imigrace) i Evropskd
rada. Summit v ¢ervnu 2011 vyzval Komisi, aby
po letni prestivce na zafi 2011 pfipravila navrh
posileni mechanismu tykajicich se schengenské-
ho prostoru pro volny pohyb osob (vice v pfi-
spévku ,Evropskd rada jednala o budoucnosti
Schengenu, migraci a ochrané vnéjsich hranic
EU*, Monitoring erven 2011). V ervenci 2011
EP na plenarnim zasedani piijal usneseni tyka-
jici se pfipadnych zmén v uplatnovani pravidel
schengenského systému, véetné obnoveni hranic¢-
nich kontrol mezi ¢lenskymi stity Schengenu.
EP odmitl moznost opétovného zavedeni kon-
trol a potvrdil, Ze schengensky prostor je prosto-
rem volného pohybu bez vnitfnich hranic.
Soucasné upozornil, Ze podle ¢l. 77 Smlouvy o EU
revidované Lisabonskou smlouvou se na rozhodnuti
tykajici se hrani¢nich kontrol, azylové politiky a imi-
grace vztahuje spolurozhodovaci procedura. Dal tak
najevo, ze odmita byt z procesu piipadnych legisla-
tivnich zmén tykajicich se Schengenu vyfazen.
Otazce budoucnosti Schengenu se vénovalo také
neformalni zasedani Rady, které se v Cervenci
2011 uskutecnilo v polskych Sopotech.
Napt. zastupci Francie zde volali po doplnéni ,zd-
chranné klauzule®, ktera dle dosud platnych schen-
genskych dohod umoznuje pfechodné zavedeni

kontrol na vnitfnich hranicich, aby v mimotddnych
pfipadech mohlo dojit k urychlenému znovuzave-
deni kontrol. Jiné ¢lenské staty ovsem deklarovaly
odpor k usnadnéni mozného znovuzavadéni kontrol
na vnitfnich hranicich. Patfi k nim i Polsko, které
momentdlné pifedsedd Radé EU (vice v pfispévku
»EP schvilil usneseni o zméndch schengenskych
pravidel“, Monitoring cervenec/srpen 2011).

Obsah a sporné body
Cilem navrhit Komise nemad byt usnadnéni pro-
cesu znovuzavedeni hrani¢nich kontrol, ale spise
vétsi koordinace postupu v mimofadnych pfipa-
dech na trovni EU. Tato skute¢nost iritovala né-
které clenské stity poté, co doslo k pred¢asnému
uniku podoby pfipravovanych navrhu.
Odpor clenskych sttt se odvijel z nesouhlasu s tim,
aby Komise posilila své pravomoci pfi rozhodovini
pravé o pfipadném znovuzavedeni hrani¢nich kon-
trol v mimofadnych situacich. Komise si naopak od
téchto zmén slibuje posileni funkénosti a integrity
systému.
Opétovné zavedeni hrani¢nich kontrol na vnitf-
nich hranicich Schengenu pfitom navrhy podle
ocekdvini oznacuji za opatfeni posledni instan-
ce, k némuz by se EU méla uchylovat pouze, po-
kud selhaly vSechny alternativni zptsoby feseni
situace, jako jsou technicka ¢i finanéni podpora
Komise, ¢lenskych stit, agentury Frontex,
Europolu ap. K obnoveni hrani¢nich kontrol
by mohlo dojit, napf. pokud néktery z ¢clenskych
statd nebude schopen adekvatné zajistit ochranu
vnéjsi hranice EU, coz vyplyne z evaluace hod-
noticim mechanismem na drovni EU. Dal$im
z diivodd mohou byt mimoradné imigrac¢ni tla-
ky, jako tomu bylo pod vlivem udalosti na severu
Afriky a na Blizkém vychodé v prvni poloviné
roku 2011.
Novy mechanismus monitorovani toho, jak jsou
uplatniovdna schengenskd pravidla, méd pfitom se-
stavat z ohlasenych i neohlasenych monitorovacich
kontrol v jednotlivych ¢lenskych stitech slozenych
z tymu odbornikd agentury Frontex i z ostatnich
Clenskych stitd. Po kazdé kontrole tym vypracuje
zpravu, ve které identifikuje nedostatky, ndvrhy
na ndpravu i potfebné lhity. Hodnoceny stit ma
potom vypracovat akéni plin, ve kterém urci, jak
si s nedostatky poradi. Dvakrit ro¢né ma byt navic
provadéna ,kontrola stavu® schengenského prostoru,
a to na zakladé¢ prehledu predlozeného Komisi Radé
a EP, o kterém se na pidé téchto instituci povede
rozprava.
Rozhodnuti o znovuzavedeni kontrol na hrani-
cich by podle novych nafizeni mélo padnout na
urovni EU, zatimco podle stavajici legislativy je


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20110510+ITEM-015+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/629&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/123078.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0336+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - zdfi 2011

20

v kompetenci ¢lenskych statd. V ptipadé, Ze toto
rozhodnuti na drovni EU padne, mélo by byt
umoznéno hrani¢ni kontroly obnovit na obdobi
30 dnd, mélo by vsak byt mozné prodlouzit jej
az na 6 mésici, pokud pfipadnd neschopnost
ptislusného ¢lenského stitu ochranit vnéjsi
hranici EU (z jakychkoli duvodi) netrvd déle.
Navrhy Komise sice zachovévaji urcitou moz-
nost lenskych stata jednat jednostranné, pokud
Celi zcela mimoradné situaci, tato opatfeni podle
novych pravidel vSak nelze zavést na vice nez 5
dni. Na zdkladé ndvrhu Komise, podpofeného
kvalifikovanou vétsinou odbornika z ¢lenskych
statd, by méla byt piijimédna na evropské drovni
také rozhodnuti o zavedeni kontrol v pripadg,
Ze se jednd o pfedem predvidané uddlosti typu
summitd mezindrodnich organizaci, mimoriadné
sportovni uddlosti nebo navstévy osobnosti, ja-
kou je napf. papez.
V takovém ptipadé mohou byt obnoveny kontroly
na urcenych hranicich az na dobu 30 dnii.
Stavajici, spiSe mezivlddni systém, ktery umoziuje
¢lenskému stdtu individudlné rozhodnout o mimo-
fadném obnoveni hrani¢nich kontrol tak opét md
byt nahrazen rozhodovinim i piisnéjsi kontrolou
na evropské trovni. Komise to zdivodnuje tak, Ze
existujici systém se pod vlivem poslednich udalosti
ukazal byt nedlinnym a nepfispivd zejm. k pro-
hlubovini duvéry mezi ¢lenskymi stity a davéry
v samotny schengensky systém. Posileni spolecné-
ho fizeni schengenského systému ma poskytnout
i ¢lenskym statim potifebnou podporu.

Dalsi vyvoj
Névrhy Komise byly postoupeny EP a Radg,
které o nich budou rozhodovat na zikladé spo-
lurozhodovaciho mechanismu. Prvni oficidlni
vyména nazori nad ndvrhy se mezi ¢lenskymi
staty uskutecnila jiz na zaseddni Rady ve dnech
22.-23.9.2011.
Jesté pred zvefejnénim ndvrhi vyjadiili nesouhlas
s dal8i ,evropeizaci“ v této oblasti zastupci Francie,
Némecka a Spanélska, navrhy podle nich pfilis zasa-
huji do dosud vylu¢né kompetence ¢lenskych stita
zajistovat a udrzovat vefejny pofddek a vnitini bez-
pecnost na svém tzemi. Zminéné stity uz pied za-
pocetim projednavani navrhi v Radé ohlasovaly vili
vytvorit na pidé této instituce blokaéni mensinu.
Naopak Ize ocekivat, ze podporu velkych frakei
ziskaji navrhy v EP.
Otazka budoucnosti Schengenu dominovala
zéfijovému zaseddni Rady pro oblast spravedl-
nosti a vnitfnich véci nejen kvili otizkdm dprav
fungovini schengenského mechanismu, ale také
kvili projednavani dalsiho rozsifeni schengen-

I ské zény. Rada rozhodovala o vstupu Bulharska
a Rumunska do systému.
Zatimco predsedajici Polsko na sebe vzalo podle
ocekavani roli silného advokata rozsifeni Schengenu,
Francie a Némecko vyjadfovaly pochybnosti (pod
vlivem hlubokych problému s korupci v obou ze-
mich) a Nizozemsko pfimo odmitlo bezprostfedni
vstup Rumunska a Bulharska do schengenské zény.
Niévrh rozhodnuti Rady o pfijeti obou zemi, kte-
ry pfipravilo polské predsednictvi, tak neziskal
nutnou jednomyslnou podporu a nebylo o ném
proto prozatim ani hlasovino.

Komise zverejnila sdéleni tykajici se
politiky EU v oblasti trestniho prava
Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions: Towards an EU Criminal
Policy: Ensuring the effective implementation of EU
policies through criminal law (COM(2011)573)

Komise 20. 9. 2011 zvefejnila sdéleni s nizvem
»Na cesté¢ k politice EU v oblasti trestniho

, « , . , . ,
prava“, ve kterém vymezila zdsady a strategické
sméry pro vyuzivani trestniho prava pfi prosazo-

vani politik EU.

Kontext
Pravomoc EP a Rady pfijimat i trestnépravni
sankce, pokud je to nutné k prosazovini priva
EU, se odviji od ptelomového rozhodnuti ESD
z roku 2005, které se tykalo pravomoci Komise
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Podle ver-
diktu ESD je mozné, aby Komise vyzadovala od
Clenskych stata zajisténi ochrany Zivotniho pro-
stfedi tfeba i prostfednictvim trestnépravnich
sankci, pokud by $lo o zivazné prestupky.
Stalo se tak poté, co ESD ve prospéch Komise
anuloval rdmcové rozhodnuti Rady piijaté v roce
2003, které pravomoc udélovat trestnépravni sankce
v oblastech vézal na rozhodnuti v rdimci tehdejsiho
intergovernmentilniho ,tfetiho pilife, ktery se ty-
kal spoluprice v oblasti justice a vnitra.
I kdyz se verdikt soudu tykal konkrétni legisla-
tivy v oblasti Zivotniho prostiedi, stal se dule-
Zitym precedentem do budoucna s potencidlné
vyznamnymi dopady v oblasti komunitdrniho
prava. Prestoze tedy v té dobé trestni privo ne-
spadalo do komunitirni oblasti, a tedy do kom-
petenci Komise vymezenych primédrnim pravem,
bylo od té doby mozné vymahat dodrzovini
komunitirniho prava i prostfednictvim trestné-
pravnich sankci, pokud to Spolecenstvi uznalo za
nutné.



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/124713.pdf
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/fi
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/files/com201105733_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62003J0176:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003F0080:EN:HTML
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Rada v takovém piipadé nemohla zasahovat do
prava Komise na iniciativu, ani do prava EP na spo-
lurozhodovani.
Komise mohla pozadovat uplatnéni trestnéprav-
nich sankci vedle ochrany Zivotniho prostiedi
ve vSech oblastech, kde podle Smlouvy o ES
existovala pravni bize pro vytvifeni komunitarni
politiky, tedy i v oblastech vnitfniho trhu, ochra-
ny dusevniho vlastnictvi, dat, v monetirnich
otazkach ap.
K dalsi komunitarizaci na poli spoluprice v ob-
lasti prava, véetné spolupréce v trestnich vécech,
pfispéla Lisabonskd smlouva, kterd prostor svo-
body, bezpecnosti a prava zafadila mezi sdilené
pravomoci EU a ¢lenskych statu.
Podle ¢l. 83 Smlouvy o fungovini EU ,ukaze-li se,
ze sblizovani trestnépravnich pfedpisi c¢lenského
stitu je nezbytné pro zajisténi ucinného provadéni
politiky Unie v oblasti, kterd byla pfedmétem har-
monizaéniho opatfeni, mohou smérnice stanovit
minimalni pravidla pro vymezeni trestnych ¢ind
a sankci v dané oblasti®.
Trestnépravni opatfeni EU tak mohou definovat
i to, ktera poruseni pravidel v pfislusnych oblas-
tech, jez podléhaji pravni harmonizaci, maji byt
ve vnitrostitnich pfedpisech vsech ¢lenskych
stdti povazovdna za trestné Ciny. A nejen to:
opatfeni mohou i stanovit, jaké postihy by mély
byt uklddany (napt. zda pokuty nebo odnéti svo-
body). Zda je v urcité oblasti zapotiebi pouzit
trestniho préva, pfipadné jakych opatfeni, to po-
suzuje Komise ve spoluprici s Radou a EP, ktery
musi dét k rozhodnuti o trestnépravnim opatie-
ni souhlas. ESD vykondva pravni kontrolu.
V souladu s tim se v kvétnu 2011 Komise pokusila
prostiednictvim pfijeti legislativniho baliku pro-
sadit potfebu trestniho prava k ochrané fungovini
finan¢nich trha v EU, proti padélini eura ¢i pro boj
proti podvodim v rimci rozpoc¢tu EU.

Obsah

Cilem sdéleni by mélo byt vytvofeni zdkladu
pro jednotny pfistup k uzivani trestniho priva
na drovni EU. Prozatim ovSem stanovuje spi-
e obecngj$i podminky, za kterych mohou EU
i clenské stity prosazovat jednotnou trestné-
pravni politiku EU. Pfedevsim by méla platit
zédsada, Ze navzdory tomu, jaké moznosti poskytl
nejen precedenéni rozsudek ESD z roku 2005,
ale pfedevsim soucasny ramec primarniho priva
v podobé Lisabonské smlouvy, k vyuziti trest-
niho prava v piislusné oblasti by se mélo vzdy
pfistupovat az jako k poslednimu prostiedku.

Na druhé strané — coby prostfedek k odstraseni ¢i
k ochrané z4jmt poskozeného — je trestnépravni
postih u¢innéjsi nez pouhy postih administrativni,
jak sdéleni konstatuje.
Trestnépravni sankce by pfesto mély byt urce-
ny jen pro obzvldsté zavazné Ciny, protoze tato
moznost je také pomérné snadno zneuzitelna.
V ptipadé vzniku novych pravnich norem by méla
byt vidy dodrzovina lidskd prava, sdéleni se zde
odvolavd na Listinu zdkladnich priv EU a na
Evropskou imluvu o ochrané lidskych prav.
Rozhodnuti o trestnépravnich opatfenich a sank-
cich by mélo byt podlozeno jednoznaénymi diikazy
a mélo by se fidit zdsadami proporcionality a sub-
sidiarity, v tomto bodé by tedy pfipadny nesoulad
mohly napadnout vnitrostitni parlamenty v ramci
své pravomoci ovliviiovat legislativni proces na
urovni EU.
Nadale navic plati, Ze trestnépravni opatfeni pfi-
jatd na drovni EU nemohou pfimo uklidat po-
vinnosti jednotliveim. Vidi jednotliveim miize
byt pfipadny trestny postih uplatnén pouze poté,
co se piislusny predpis stane soucdsti vnitrostat-
nich pravnich radu.

Dalsi vyvoj
Zimérem sdéleni je dalsi rozvoj aktivity EU
v oblasti trestntho prava, v souladu s Lisabonskou
smlouvou, kterd dava dalSimu vyvoji na tomto poli
nové moznosti. Podle Komise sice neni primarnim
cilem takovd harmonizace v oblasti, kterd by vedla
k posileni trestnépravnich sankci, sdéleni ma ale
pfispét k tomu, aby se snizily rozdily mezi pravni-
mi systémy jednotlivych ¢lenskych stitd a aby bylo
mozné ve véech ¢lenskych stitech uplatnit efektivni
sankce, bude-li to tieba.
Sdéleni vyjmenovava i konkrétni ekonomické
oblasti, ve kterych by Unie mohla zasihnout
timto zpisobem proti nelegilnim praktikim
a obohacovani. Jiz byl zminén finanéni sektor,
boj proti podvodim ¢i ochrana eura proti padé-
lani, kterd by méla pfispét ke zvyseni divéry ve
spole¢nou ménu.
Jako dalsi oblasti, v nichZ by na obranu imple-
mentace spolecnych politik mohlo byt vyuzito
trestnépravnich sankci, jsou jmenovény silni¢ni
doprava, ochrana dat, celni pravo, rybolov (zde
EU wvyhlasila politiku nulové tolerance vuci
nelegdlnimu a neregulovanému odlovu), boj
proti korupci ¢&i stfetu zdjmi v oblasti verejnych
zakazek. V oblasti ochrany Zivotniho prostfedi
by mohlo dojit k posileni stivajicich moznosti
uplatnéni trestniho prava pro prevenci a potirdni

ekologickych skod.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/644&format=HTML&aged=1&language=C
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REGIONALNI POLITIKA

EP: Staty musi zvysit absorpéni
kapacitu strukturalnich fondu

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 27. zari
2011 o vyuzivdni prostredku ze strukturdlnich fondd
a z Fondu soudrznosti: ponauceni pro budouci
politiku soudrznosti EU

Plénum EP 27. 9. 2011 schvililo zprivu o ab-
sorp¢ni kapacité strukturdlnich fonda.

Kontext
Komise kazdé 3 roky zvefejniuje zprdvu o pokroku
uc¢inéném v oblasti hospodarské, socidlni a Gzemni
soudrznosti. V listopadu 2010 prezentovala jiz pa-
tou zpravu. Vénovala se jednak evaluaci stavajiciho
stavu z hlediska pfetrvavajicich rozdila na regiondl-
ni drovni, jednak tomu, jak kohezni politika pfispiva
k cilim stanovenym ve strategii Evropa 2020. Jeste
budoucnost kohezni politiky po roce 2013, kdy se
pocitd s omezenym poctem priorit a zacilenim i na
nové problémy, kterym regiony v rimci EU celi
(vice v piispévku ,Rada nepfijala spole¢nou pozi-
ci k politice soudrznosti“, Monitoring unor 2011,
av piispévku ,EP chce efektivni a pruznou kohezni
politiku, Monitoring erven 2011).
Plénum EP tuto zprivu podporilo 5. 7. 2011
(vice z prispévku ,Poslanci podpofili novou
politiku soudrznosti po roce 2013, Monitoring
Cervenec/srpen).

Obsah
Poslanci se v usneseni piiklanéji k varianté, ze
nékteré staty budou muset podniknout reformy,
aby mohly Cerpat finance ze strukturalnich fonda.
Stejny pozadavek md i Komise. Poslanci patrné
prosadi, aby byl tento pozadavek pro stity zavazny.
Cerpani financi z fonda bylo v letech 2007-2011 na
urovni 29,2 %, pfi¢emz v poslednich letech se mirné
zvysilo. Komisaf Maro§ SefCovi¢ v tomto ohledu
upozornil také na to, Ze v nékterych stitech (napf.
Rumunsko, Bulharsko, Recko, regiony typu Sicilie)
se zadatelé potykaji s nepfiméfenou byrokratickou
zatézi, coz Cerpani penéz opét zpomaluje. Poslanci
navrhli nékolik opatfeni, mezi nimi i spolupraci ve
sdileni best practices aktivnich a dspésné Cerpajicich
regiond s témi méné aktivnimi nebo zjednoduseni
procedur.

Dalst vyvoj
Komise md v piistich tydnech vypracovat pro-
gramovaci dokument pro vsechny strukturalni

fondy v letech 2014-2020 (viz nize).

SPOTREBITELE

EP patrné podpori prfisnou regulaci
poskytovani hypoték v EU

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o smlouvdch o uvéru na bydleni (KOM(2011)142)

Vybor ECON se 31. 8. 2011 poprvé oficidlné
vyjddril k ndvrhu smérnice na harmonizaci hy-
poték v EU. Nova norma by méla v maximdlni
mozné mife chranit spotfebitele a ,slouZit re-
alné ekonomice“. Vyplyva to z ndvrhu zprdvy
Antolina Siancheze Preseda.

Kontext
Cilem Komise je podle davodové zpravy k na-
vrhu, uvefejnénému v bieznu 2011, ,vytvorit
vnitini trh s hypote¢nimi uvéry“ a s odkazem
na finané¢ni krizi z roku 2008 ,fesit neodpovédné
poskytovani a prijimani Gvéra“.
V roce 2008 ¢inila vy$e nesplacenych hypote¢nich
dvéri v EU téméf 6 bil. €, . piblizné 50% HDP
EU, pticemz v 16 % ptfipadi méli klienti problém se
splacenim a v 10 % pripadu byli se splatkami skutec¢-
né v prodleni; pfesto tvoii hypotéky az 70% vsech
uvért, které si klienti v EU berou (vice v pfispévku
»2Komise hodla regulovat poskytovani hypoték v EU,
Monitoring brezen 2011).
Jednim z argumentt pro pfedlozeni legislativniho
ndvrhu stala i bild kniha o integraci trha EU s hy-
potecnimi Uvéry uvefejnénd v prosinci 2007, resp.
obdobné zamétend zelend kniha z Cervence 2005.
Podle Komise je stdvajici pravni rdmec (tvofeny
zejm. smérnici ¢ 93/13, ¢. 2005/29, ¢. 2006/48, ¢.
2006/114 a ¢. 2008/48 a nezavaznym dorucenim ¢.
2001/193) nedostate¢ny, nebot nebere v potaz spe-
cifika hypotecnich uvéri (vice zde).

Obsah a sporné body
Vyslednd norma by méla podle zpravodaje
Antolina Séncheze Preseda zavidét nékteré spo-
le¢né standardy, ale rozhodné by neméla ignoro-
vat stavajici kulturni a ekonomické rozdily mezi
staity EU. Jeho névrh zpravy ale z tohoto pohledu
zUstdva za oCekdvanimi.
Zpravodaj tvrdi, Ze pozornost by se méla ubirat
smérem k finanéni gramotnosti spotfebiteld (na
jejimz zvySovani by se mély podilet zejm. ¢lenské
stity) a méla by se zaméfit i na jasnéj$i vymezeni
vztahu bank a spotfebiteld nejen pfi vyjedndvini
smlouvy o hypotecnim uvéru (posileni informacni
povinnosti bank vici spotiebitelim, pfisnéjsi pravi-
dla pro posuzoviani jejich bonity véetné povinného
provéfovani pfijmid, ,obdobi reflexe® ze strany
spotfebiteld pfed findlnim podpisem smlouvy), ale


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2011-0403&language=CS&ring=A7-2011-0287
http://ec.europa.eu/r
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0142:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/en/pressroom/content/20110829IPR25428/html/Mortgage-credits-consumer-protection-market-stability-respect-for-diversity
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-469.842+02+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?ur
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:02:31993L0013:CS:PDF
http://eur-
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:177:0001:0200:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lex
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lex
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:133:0066:0092:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=258776:cs&lang
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=258776:cs&lang
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/205&format=HTML&age
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zejm. poté, co ji spolu obé strany (zpravidla na fadu
let) podepisi.
Obecné by mély byt hypotéky flexibilnéjsi, tj. mélo
by byt mozné je sndze pred¢asné splatit, mély by byt
»prevoditelnéjsi“ na jiného dluznika a/nebo jinou
(napf. ndrodni) ménu. Rovnéz by se mél snizit podil
hypoték, u nichz jsou spliceny relativné dlouhou
dobu pouze troky a ne jistina.
Zpravodaj konstatoval, Ze fada narodnich trha
s hypotékami je pfili§ koncentrovana (zpravidla
plati, Ze 75% trhu v kazdém clenském staté si
rozdéluje 5 nejvétsich finan¢nich instituct, které
na hypote¢nim trhu operuji), a proto by mély
byt (bez dalsiho upfesnéni) ,dekoncentroviny*
a reguloviny (tzv. hypote¢nim registrem), aby
bylo ziejmé, ze banky se poskytovinim hypoték
nedostdvaji do problému s likviditou a/nebo Ze
z hypoték nemaji ,,nepfimeéfené zisky“.
Ziastupci Evropské hypote¢ni federace jiz drive
vyjadfili obavu, aby regulace hypoték na urovni EU
nechrénila spotfebitele tak, Ze je nakonec ,ochrani®
pfed hypotékou samotnou.

Dalsi vyvoj
Ve vyboru ECON by méla byt zpriva Antolina
Sdncheze Preseda definitivné schvilena 19. 12.
2011, v plénu EP 14.2.2011.
Komise pocitd, Ze vyslednd smérnice by méla byt
implementovidna do 24 mésicii a revidovdna po 5
letech od vstupu v platnost.

Rada stvrdila kompromis tykajici se
navrhu o nutriénim znaceni potravin
Ndvrh narizeni Evropského Parlamentu

a Rady o poskytovdni informaci o potravindch
spotrebitelim (KOM(2008)40)

Rada 29.9.2011 stvrdila neformalni kompromis
dosazeny se zastupci EP stran ndvrhu o nutri¢-
nim znacen{ potravin.

Kontext

Niavrh pfedlozeny Komisi v lednu 2008 m4 za cil re-
vizi 2 smérnic tykajicich se (formy i obsahu) znaceni
potravin: & 90/496 a & 2000/13 (a zruseni dalsich
6 norem: smérnic ¢. 87/250, ¢. 94/54, ¢ 1999/10, ¢.
2002/67 a ¢.2004/77 a natizeni & 608/2004).
Prislusny vybor (ENVI) se textem poprvé zabyval
v bfeznu 2010 (vice v ptispévku ,ENVI: Informace
o nutri¢ni hodnoté potravin ve formé ,semaforu’
nebudou®, Monitoring bfezen 2010), plénum EP
zprdvu Renaty Sommer pfijalo v prvnim ¢teni
v Cervnu 2010 (vice v pfispévku ,EP: Nutri¢ni
hodnota v podobé ,semaforu’ na obalech potravin
nebude®, Monitoring cerven 2010). Clenské stity

signalizovaly spole¢nou pozici, odlisnou od EP,
v prosinci 2010 (vice v piispévku ,Clenské staty
dospély ke své pozici k otdzce nutriéniho znace-
ni“, Monitoring prosinec 2010) a pfijaly ji v tnoru
2011 (vice v piispévku ,Rada zavrila prvni ¢teni
ndvrhu tykajiciho se nutri¢niho znaceni potravin®,
Monitoring tnor 2011). Negociace pied druhym
¢teni mezi Radou a EP byly zahdjeny v kvétnu
2011 (vice v piispévku ,ENVI pfipravil pozici EP
pro druhé cteni ndvrhu tykajictho se nutri¢niho
znaeni potravin“, Monitoring duben 2011) a zavr-
Seny v Cervnu 2011 (vice v pfispévku ,EP a Rada
dosdhli kompromisu stran ndvrhu o nutri¢nim zna-
eni potravin“, Monitoring cerven 2011). Plénum
EP dosazeny kompromis stvrdilo v Cervenci 2011
(vice v ptispévku ,EP stvrdil kompromis tykajici se
ndvrhu o nutri¢nim znaceni potravin, Monitoring
Cervenec/srpen 2011).

Obsah a sporné body
Dojednany kompromis ma ndsledujici paramet-
ry (vice také zde a zde):

1.Na balenych potravinich budou muset byt
vzdy zfetelné (napf. v tabulce, ale ne nutné na
pfedni strané obalu) vyjidfeny (v mnoZstvi na
100g, na 100 ml, na porci, popi. v procentech
Jreferenéniho  pfijmu“/doporucené  denni
davky) tzv. nutri¢ni informace — energeticka
hodnota a obsah tuki, nasycenych tukd, uhlo-
hydratd, bilkovin, soli a cukru (uvedeni obsahu
jinych ingredienci, stejné jako uvedeni danych
informaci jinou, z hlediska spotiebitele pfe-
hlednéjsi formou, bude fakultativni)

2.Zemé pavodu bude muset byt nové uvedena na
obalu cerstvého vepiového, jehnéciho, koziho
a dribeziho masa a vSude tam, kde existuje
moznost, Ze spotiebitel nebude mit dostatek
informaci (dnes se dany pozadavek vztahuje
jen na Cerstvé hoveézi, Cerstvé ovoce a zeleni-
nu, med a olivovy olej; Komise by do 2 let od
vstupu nové normy v platnost méla predlozit
zprivu o jeho potencidlnim rozsifeni na maso
coby surovinu pro pfipravu dalsich potravin
a do 3 let na veskeré maso, mléko, nezpracova-
né potraviny a vyrobky, které jsou z min. 50%
sloZeny z jedné suroviny)

3.K otdzce znaceni obsahu (podle EP zdravi
skodlivych) trans tukd v potravindch vypracuje
Komise do 3 let zpravu, popt. rovnou predlozi
legislativni ndvrh, jak na pouzivini trans tuka
spotiebitele upozornit (pokud jejich pouzivini
nenavrhne rovnou zakizat)

4.0tézka, zda by mélo byt na obalech potravin
uvedeno, Ze pouzité maso bylo ziskidno poraz-
kou bez omriceni (z nabozenskych ¢ jinych



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:004
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/124811.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:10:31990L0496:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:08:31987L0250:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Le
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:04:31999L0010:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:07:32
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:07:32
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:08:32004L0077:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:08:32004R0608:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P7-TA-2010-0222+0+DOC+PDF+V0//CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/moni
http://www.cdk
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110615IPR21422/html/Food-labelling-final-deal-one-step-closer
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110615IPR21422/html/Food-labelling-final-deal-one-step-closer
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Dat
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/481&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
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diivodii), by méla byt fesena v budoucnu,
ovsem na pozadavek EP vzdy striktné v kon-
textu zachovdni zdkladni premisy ,pohody
zvitat® (animal welfare)
5.Nové nafizeni by se krom vétsiny nebalenych
potravin nemélo vztahovat (s vyjimkou téch
potravin, které obsahuji alergeny) na alkoholické
népoje s obsahem alkoholu nad 1,2% (v¢etné
michanych nizkoalkoholickych népoji, tzv. al-
copops), na potraviny proddvané na soukromych
akcich, na potraviny ruéné vyrobené a na potra-
viny v obalech, jez nejsou vétsi nez 25 cm2 (do 3
let od vstupu nafizeni v platnost by méla Komise
uvefejnit zpravu o potencidlnim zahrnuti véech
alkoholickych népojii do rimce smérnice; vice
viz Pfiloha V posledni verze navrhu)
6.Na obalech potravin by mélo byt zvyraznénym
pismem uvedeno, zda obsahuji néjaké alergeny,
postaci nicméné, Ze dand informace bude figu-
rovat coby soucdst seznamu vsech ostatnich
ingredienci
7.Informace na potravinich musi byt ,¢itelné®,
tj. musi byt napsany kontrastnim pismem o ve-
likosti alespon 1,2 milimetru (v pfipadé obala
do 80 cm2 0,9 milimetru, v pfipadé obali do
25 cm2 neni tfeba uvadét nutri¢ni informace,
v pripadé obald do 10 cm2 postaci jen ndzev
vyrobku, potencialni alergeny, hmotnost/objem
a datum trvanlivosti/spotieby)
Nad rdmec uvedenych bodi si EP ,,vymohl®, aby
vSechny balené potraviny byly na trh uvidény tak,
aby jejich obal v Zddném pfipadé nematl spotiebi-
tele. Mélo by se vice vyuzivat obrazovych informa-
ci, obal by nemél vzbuzovat dojem, Ze jde o jinou
potravinu, popf. o potravinu, od niZ se ocekava, Ze
obsahuje néjakou konkrétni surovinu (a pfitom je
tomu naopak), v pfipadé obsahu rostlinného oleje
by mélo byt na obalu potraviny uvedeno, o jaky
olej pfesné jde (olivovy, palmovy, sluneénicovy ap.).
Totéz se tykd potravin obsahujicich smés raznych
mas nebo ryb.
Vysledek jednini Rady privitali jak zastupci produ-
centi (napf. FoodDrinkEurope), tak spotfebitela
(napt. BEUC).

Dalsi vyvoj
Nové nafizeni vstoupi v platnost 20 dni po
uvefejnéni v Ufednim véstniku EU, tj. patrné
koncem listopadu 2011.
Norma bude implementovina do 3 let, v pfipadé
pravidel tykajicich uvadéni pozadovanych nutri¢-
nich informaci na obalech potravin do 5 let (pokud
oviem budou informace o nutri¢nich hodnotich na
potravindch dobrovoln¢ diive, pak budou muset no-

vym pravidlim odpovidat nejpozdéji po 3 letech).

VNEJSIi VZTAHY

Ve Varsaveé se uskutecnil summit
Vychodniho partnerstvi

Joint Declaration of the Eastern Partnership
Summit, Warsaw, 29-30 September 2011 (14983/11)

Ve dnech 29.-30. 9. 2011 se ve Varsavé uskutec-
nil summit Vychodniho partnerstvi.

Polské predsednictvi summit, ktery se kona od dob

zalozeni Vychodniho partnerstvi v roce 2009 jednou

diplomatickou udélost druhé poloviny roku 2011.
Ocekévala se pritom dulezitd rozhodnuti tyka-
jici se zapoceti jedndni s Gruzii a Moldavskem
o posilené z6éné volného obchodu, s Ukrajinou
naopak finalizace téchto jedndni. Ocekavalo
se také prijeti spole¢né deklarace o evropskych
perspektivach pro vSech 6 zemi zafazenych do
Vychodniho partnerstvi.

Kontext
Vychodni partnerstvi bylo ustaveno na zdkladé ini-
ciativy Polska a Svédska zvefejnéné v kvétnu 2008
na zasedani Rady a na zdklad¢é ndvrhu Komise zve-
fejnéného v prosinci 2008.
Cely projekt posilené spoluprice se stity vy-
chodni dimenze sousedské politiky zaméfeny
na postupné vybudovini zén volného obchodu,
dialogu o liberalizaci vizového styku, feSeni
politickych problému vcetné tzv. zamrzlych
konfliktd v nékdejsim postsovétském prostoru
a také spolupraci v dalSich oblastech vcetné
energetiky byl zaloZen na prazském summitu
v kvétnu 2009, ktery zastitilo ceské predsednic-
tvi. Soudisti projektu se stalo 6 zemi (Ukrajina,
Bélorusko, Moldavsko, Arménie, Azerbéjdién
a Gruzie), které byly v minulosti soucisti SSSR
a béhem 90. let a po roce 2000 postupné posi-
lovaly spolupréci s EU, nejprve prostfednictvim
dohod o partnerstvi a spoluprici a postupné i na
multilaterdlni platformé evropské sousedské po-
litiky.
Na prazském summitu v roce 2009 byla pode-
psana zakladajici Prazskd deklarace, ktera speci-
fikovala cile Vychodniho partnerstvi (postupna
ptiprava bilaterdlnich asocia¢nich dohod mezi
EU a témi partnerskymi zemémi, které budou
ochotny plnit jejich zévazky, vizovd liberalizace
jako dlouhodoby cil v individudlnich pfipadech,
eventuelni spoluprice v energetické oblasti ap.).
Spoluprice na platformé Vychodniho partnerstvi
v sobé spojuje bilaterdlni (individudlni jednani
o asocia¢nich dohodich) i multilateralni dimenzi
(summit odehrévajici se kazdé 2 roky, kazdoro¢ni



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?referenc
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/124843.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/124843.pdf
http://pl2011.eu/content/szczyt-partnerstwa-wschodniego-w-warszawie-zakonczony-0
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0823:FIN:CS:PDF
http://www.eu2009.cz/cz/news-and-documents/press-
http://www.eu2009.cz/assets/calendar/main-events/090507-prague-declaration-of-the-east
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schiizky na drovni ministrd zahranici, zfizeni féra
ob&anské spole¢nosti).
Béhem dosavadni existence Vychodniho part-
nerstvi prozatim nejdile pokrocila jednani
o asocia¢ni dohodé mezi EU a Ukrajinou, i kdyz
ani ta nejsou prosta problémi a komplikaci spo-
jenych nejen s ekonomickymi otizkami.
Polska strana silné podporuje ukonceni jednani
s Ukrajinou o asocia¢ni dohodé do konce roku
2011, byt jeji finalizaci jesté komplikuji nékteré
otazky spojené s vytvifenim posilené zény volného
obchodu i politické otdzky (neochota EU odpo-
védét vstiicnéji na pavodni ukrajinské pozadavky,
aby asocia¢ni dohoda reflektovala alespor do urcité
miry nékdejsi aspirace Ukrajiny stit se v budouc-
nosti ¢lenem EU). Polsko podporuje také zapoceti
jedndni o posilené zéné volného obchodu do konce
roku 2011 s dal$imi 2 staty, tj. s Gruzii a Moldav-
skem.
Citlivou otizkou, kterd se tykd vsech stdtd
Vychodniho partnerstvi, je problematika libera-
lizace vizového styku.
Zatimco predsednické Polsko chtélo do deklarace
summitu zaradit pfesnd opatfeni tykajici se liberali-
zace vizového rezimu pro staty, které splni pfislusnd
kritéria, nékteré ¢lenské staty varuji pied prilisnym
optimismem a vzbuzovinim pfed¢asnych nadéji na
to, Ze by Vychodni partnerstvi mélo byt jakymsi
piedstupném budouciho ¢lenstvi v EU. Typickym
pfikladem je Francie, kterd v rimci sousedské po-
litiky podporuje spise jizni dimenzi a prohlubovini
partnerstvi se zemémi severni Afriky a Blizkého
vychodu (viz ,jeji“ projekt Unie pro Stfedomofi).
Vztah jednotlivych ¢lenskych stita EU k samotné-
mu projektu Vychodniho partnerstvi casto ovliviiuje
i ucast statnikd na summitu. Zakladajiciho prazské-
ho summitu se napf. nezicastnila fada politickych
$picek ze zemi zdpadni Evropy, chybél na ném jak
francouzsky prezident Nicolas Sarkozy, tak italsky
premiér Silvio Berlusconi a fada dalsich.
Také v ptipadé polského summitu bylo jiz dopfedu
ozndmeno, Ze se pravdépodobné nezucastni fran-
couzsky prezident, jehoz vztahy s polskym premié-
rem Donaldem Tuskem jsou chladné poté, co Tusk
kritizoval francouzsky pfistup k maastrichtskym
kritériim ¢i k samotnému feseni krize v eurozéné.
Neucast predem ohldsil i britsky premiér David
Cameron, naopak summiti se tradi¢né Gcastni né-
mecka kanclérka Angela Merkel.
Summit byl tradi¢né poznamendn také problé-
my spojenymi s ucasti béloruského prezidenta
Alexandra LukasSenka, ktery tentokrit nevyslal
za sebe ani ndhradu v osobé ministra zahranic-
nich véci, takze kfeslo pro Bélorusko zustalo
prazdné. Nové atmosféru poznamendval také

I soudni proces vedeny proti byvalé ukrajinské

premiéree Julii Tymosenko.

Obsah
Ackoli se summitu nezucastnil prezident
Lukasenko, Bélorusko se nakonec stalo jednim

vvvvv

z jeho nejdilezitéjsich témat. Zistupci clen-
skych stati EU se shodli na tom, Ze EU poskyt-
ne Bélorusku finanéni injekei ve vysi 9 mld. € za
podminky, Ze prezident propusti politické vézné,
jejichZ pocet narostl zejm. po poslednich prezi-
dentskych volbéch, a uspofadd nezmanipulované
volby. Podminkou pfitom neni samotné odstou-
peni Lukasenka z funkce. Finance prislibené
Bélorusku by mély byt ve formé pujcek EIB,
EBRD a také MMF.
Je v8ak otizkou, jak bélorusky prezident na tuto
nabidku zareaguje, protoze zemi sice postihla za-
vaznym zptusobem ekonomickd krize, pod jejim
vlivem se v8ak objevuji spiSe spekulace 0 mozném
pfipojeni Béloruska k Rusku, s nimz Bélorusko od
roku 1997 poji politickd unie. O této alternativé ho-
voii v posledni dobé rusky premiér Vladimir Putin,
ktery jiz ohldsil kandidaturu na ruského prezidenta
v roce 2012. Bélorusky prezident Lukasenko kazdo-
padné prozatim o takto podminénou pomoc z EU
zdjem neprojevoval, naopak poté, co ze strany EU
pfisla nabidka 3 mld. € v prosinci 2010, nisledovala
z Minsku odpovéd ve formé zesilenych represi vaci
opozici.
Jak jiz bylo zminéno, neuralgickym bodem se stal
také probihajici soudni proces s byvalou ukrajinskou
premiérkou Tymosenkovou, které hrozi az sedmi-
leté vézeni za uzavieni (podle obzaloby nevyhod-
ného) plynového kontraktu s Ruskem. Ukrajinsky
prezident Viktor Janukovy¢ se summitu zdcastnil
a stfetl se s kritikou a varovinim ze strany evrop-
skych stitnikd, Ze uvéznéni TymosSenkové muize
zhatit ukrajinské nadéje na zavrSeni jedndni o aso-
cia¢ni dohodg.
Spole¢nd deklarace, kteri summit uzaviela,
obsahuje v tvodu uznani ,evropskych aspiraci®
a ,evropské volby“ nékterych partnerskych stata,
EU vsak ztstdvd v mezich pomérné stfizlivého
konstatovani bez pfili§ silnych slov, coz odrézi
jak existujici ,unavu z rozsifovani“ v EU (podtr-
Zenou navic soucasnou ekonomickou situaci), tak
situaci v nékterych partnerskych zemich, které
jsou spiSe kritizovany za nedostatené pokroky
v pozadovanych reformach (pfikladem muze byt
i Ukrajina). Pfesto se deklarace pfihldsila k navy-
seni financovani projektu v ndsledujicim sedmi-
letém finan¢nim obdobi a k dalsimu zvySovini
usili pfi tvorbé podminek urychlujicich dalsi
proces hospodaiské integrace mezi EU a part-
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nerskymi staty. K urcité konkretizaci podminek
doslo také v oblasti liberalizace vizového styku,
kde byl vysloven pfislib, Ze pfislusné zemé mo-
hou dosahnout bezvizového styku s EU, jakmile
na to budou pfipraveny. K zivére¢né spolecné
deklaraci summitu bylo také pfipojeno odsouze-
ni represi v Bélorusku.
O mnohém ovsem vypovidd, Ze na rozdil od spolec¢-
né deklarace nebylo prohlaseni o situaci v Bélorusku
koncipovino jako spolecné, tedy podepsané vemi
zdstupci ostatnich zemi Vychodniho partnerstvi, ale
pouze jako prohlaseni zastiténé reprezentanty EU
a jejich clenskych stitd. Podle serveru EUobserver
byly v pozadi jednak ukrajinské obavy o dopad
takového prohldseni na vzdjemné obchodni vztahy
s Béloruskem, jednak gruzinské obavy politické: ze
Bélorusko se odvetou pfidd k ruskému uznani neza-
vislosti oblasti jizni Osetie a Abchézie.

Dalsi vyvoj
Summit dosdhl dohody o tom, Ze dojde k za-
konceni jednani o asocia¢ni dohodé¢ s Ukrajinou
a k zapoceti jednani s Gruzii a Moldavskem do
konce roku 2011.
Ve Varsavé mé podle zavéra summitu dojit také
u ustaveni Akademie vefejné spriavy Vychodniho
partnerstvi, kterd md podpofit proces vytvafeni de-
mokratickych instituci v partnerskych zemich.
Piedseda Komise Jose Manuel Durdo Barroso ho-
vofil o moznosti budouciho navy$eni financ¢nich
prostfedki pro zemé Vychodniho partnerstvi pro-
stfednictvim novych zdroja. Také predseda Evropské
rady Herman Van Rompuy, ktery summitu formalné
predsedal, prohlasil, Ze partnerské zemé nadile za-
stavaji pro EU zahrani¢népolitickou prioritou.

VNITRNi TRH

EP: Zména politiky v oblasti auditu je
nutna
Zelend kniha. Politika v oblasti auditu: pouceni

z krize (KOM(2010)561)

Plénum EP 13. 9. 2011 pfijalo privné nezivaz-
nou zprdvu Antonia Masipa Hidalga k zelené
knize Komise o auditu.

Kontext
Komise zelenou knihu uvefejnila v fijnu 2010
s odiivodnénim, Ze audity jsou klicové pro znovu-
ziskdni duvéry ve finan¢ni trh. Ta podle jeji inter-
pretace utrpéla predevsim v krizi zapocaté v roce
2008. Audity podle Komise museji plnit sviij ucel

a nebyt jen ,fikovym listem® finan¢nich instituci.

Proto Komise zelenou knihu vystavéla okolo dvou
hlavnich témat: nezdvislosti a dohledu Komise
(vice v pfispévku ,Komise pfedlozila zelenou knihu
o auditech®, Monitoring Fijen 2010, a v pfispévku
»2Zménu politiky v oblasti auditu podle Komise
schvaluje vétsina aktéra“, Monitoring dnor 2011).

Obsah
Poslanci se postavili za zikladni myslenku,
aby cely sektor prosel v dusledku koncentrace
vétsiny (cca 70%) zakdzek v rukidch tzv. vel-
ké ctytky (Deloitte, Ernst & Young, KPMG,
PricewaterhouseCoopers) zdsadni a hlubo-
kou reformou iniciovanou legislativou EU.
Vysledkem by méla podle EP byt vétsi konku-
rence, resp. niz$i mira zavislosti auditovanych
subjektt na tzv. velké Ctyfce, a vétsi srozumi-
telnost (pfehlednost) realizovanych auditi pro
zainteresované subjekty (investofi, financnici,
dohledové organy ap.; mély by povinné obsaho-
vat 19 konkrétnich polozek).
Legislativné by mélo byt upraveno napf. to, aby (1)
mensi auditorské firmy disponovaly zaru¢enym pfi-
stupem na trh (resp. aby véechny auditorské firmy na
trhu v 5letych cyklech ,rotovaly /s moznosti jedno-
ho obnoveni jejich ,manditu®/, a nevznikl tak mezi
nimi a auditovanym subjektem ,uzsi“ vztah, popf.
aby realizovaly spole¢né audity, vzdy jeden subjekt
z tzv. velké Ctyiky a jeden subjekt s maximdlnim
trznim podilem 15%, a to alespoil u 10 nejvétsich
subjektt vefejného zdjmu /public interest entities/
o hodnoté 1 mld. € v kazdém ¢lenském stité), aby
(2) vznikl ,vybor pro audity®, ktery bude kontrolo-
vat, zda jsou audity realizoviny v souladu s pravidly
EU, zejm. ve finan¢nim sektoru, ¢i aby (3) byla kviili
omezeni stfetu z4jmu jasnéji urcena hranice mezi
auditorskymi sluzbami a sluzbami jinymi (auditor-
ské firmy Casto nabizeji vétsi portfolio sluzeb a nizsi
ceny samotnych auditd si podle poslanci EU c¢asto
kompenzuji ndvaznymi — napi. konzultantskymi
a poradenskymi — sluzbami).

Sporné body

Komisat Michel Barnier nékolikrat naznacil, Ze by
v daném ohledu $el jesté dal (a predevsim rychleji,
i navzdory EP a dot¢enému sektoru) a zavedl tzv.
Cisté auditorské firmy, které by mohly realizovat jen
audity — a jiné sluzby pouze do 10% objemu vSech
zakdzek u jednoho klienta v rimci jednoho roku.
Na druhou stranu paradoxné podporuje, aby se trh
EU integroval, napt. tim, Ze jednotlivi auditofi zis-
kaji ,,pas“ pro pohyb po celé EU (byt smysl tohoto
opatfeni je nejasny, zvlasté ve svétle garantovaného
volného pohybu osob v rimci EU). Vétsi smysl dava
jeho analogicky navrh na otevieni celého trhu EU
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0561:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.p
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
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(tj. ne jen nékterych ¢lenskych stitd) tém (mensim)
auditorskym firmdm, které splni pozadované pod-
minky, ¢ pfijeti mezindrodnich auditorskych stan-
dardi v EU (prostfednictvim ESMA).

,Velkd ctytka® pochopitelné jakékoli ndvrhy na
alternativni politiku v oblasti auditu odmita.
Auditorskym firmdm vadi jak forma, tak obsah toho,
co Komise hodld v dohledné budoucnosti oficidlné
navrhnout. Uvedené kroky podle nich nepovedou
ke kvalitnéjsim auditim, ale pouze ke zvy$eni admi-
nistrativnich naklada — jak na strané auditorskych
firem, tak auditovanych subjektu.

Dalsi vyvoj

Komise by méla konkrétni legislativni nédvrhy
(patrné revizi smérnice & 2006/43 a navrh nafi-
zeni o subjektech vefejného zdjmu) se zabudo-
vanym sankénim mechanismem (pokuty az do
vyse 10% obratu auditorské firmy nerespektujici
pravidla) pfedlozit jiz v listopadu 2011 s ideou
implementovat je do roku 2015.

Verejné sluzby a statni podpora opét
v hledaéku Komise

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vlyboru regiond. Reforma pravidel stdtni podpory
EU pro sluzby obecného hospoddrského zdjmu

(KOM(2011)146)

Komise v nédvaznosti na jiz dfive pfedlozené
sdéleni 16. 9. 2011 zverejnila navrhy 4 doku-
mentt tykajicich se problematiky statni podpory
sluzbim obecného hospodiiského zdjmu (tedy
vefejnym sluzbdm).

Kontext
Jiz v bfeznu 2011 Komise uvefejnila vyse zminéné
sdéleni tykajici se poskytovani stitni podpory ve-
fejnym sluzbdm a zprdvu o fungovini dosavadnich
pravidel (vice v pfispévku ,Komise hodld zménit
pravidla poskytovéini stdtni pomoci vefejnym sluz-
bam“, Monitoring biezen 2011).
Otazka vefejnych sluzeb (v dikci EU ,sluzeb
obecného ekonomického zdjmu®) se dostala
do centra pozornosti v souvislosti s rozsudkem
Soudniho dvora EU ve véci Altmark (podle né-
mecké autobusové spolecnosti) z roku 2003 (C-
280/00). Ten stanovil, Ze udéleni stitni podpory
poskytovateli vefejné sluzby je mozné jediné ve
vysi, kterd kompenzuje samotny zavazek posky-
tovani vefejné sluzby.
Proto v roce 2005 vzniklo rozhodnuti ¢. 2005/842,
které stanovuje, za jakych podminek je mozné po-
skytnout stitni podporu, aniZ by bylo nutné ji ozna-

movat Komisi, a tzv. rdmec (2005/C297/04), ktery
urcuje, jak postupovat v pfipadech, kdy to nutné je.
Uvedené dokumenty doplnila revize tzv. smérnice
o transparentnosti (smérnice ¢ 2006/111). Platnost
celého baliku ma vyprset v listopadu 2011.

O statni podporu se nejednd, pokud jsou naplnény
nasledujici 4 podminky: 1. jasna definice cile ve-
fejné sluzby; 2. parametry pro vypocet kompenzaci
jsou objektivné stanoveny dopifedu; 3. kompenzace
nepiekracuji nezbytné nutné naklady vzniklé pfi
plnéni zavazku vefejné sluzby; 4. poskytovatel je
vybran v tendru nebo jsou kompenzace vypocitiny
na zékladé nakladd radné fizené spolecnosti, jez je
adekvitné vybavena k poskytovini vefejné sluzby.
Obecné plati, Ze o kompenzaci poskytovatelim ve-
fejnych sluzeb neni tfeba zpravovat Komisi, pokud
¢ini max. 30 mil. € pfi obratu 100 mil. €. (Nejcastéji
byva Komise notifikovina v oblasti postovnich slu-
zeb a audiovizudlniho vysilani, mezi lety 2006-2011
se tak stalo v 15, resp. 16 pfipadech. Nejméné roz-
hodnuti naopak Komise vydava v oblasti odpadové-
ho a vodniho hospodafstvi — kviili jejich lokdlnimu
charakteru, a tedy obvykle malému rozsahu vefejné
podpory.)

Komise otizku sluzeb obecného ekonomického
zdjmu zafadila také do své §irsi iniciativy ,Single
Market Act (vice v pfispévku ,Komise tvrdi, Ze
uz vi, jak restartovat vnitfni trh“, Monitoring Fijen
2010). Vefejnd konzultace k otdzce revize pravi-
del poskytovani stitni pomoci vefejnym sluzbim
probéhla od Cervna do zdii 2010 (vice v pFispévku
»2Komise oteviela debatu o pisobeni EU v oblasti
vefejnych sluzeb®, Monitoring erven 2010).

Obsah
Onémi 4 uvefejnénymi dokumenty (ndvrhy) jsou
nasledujici:
1.5déleni Komise o pouziti pravidel Evropské
unie v oblasti stitni podpory na vyrovnavaci
platbu udélenou za poskytovéani sluzeb obec-
ného hospodarského zdjmu
2.Rozhodnuti Komise ze dne XXX o pouziti ¢l
106 odst. 2 Smlouvy o fungovini Evropské
unie na stitni podporu ve formé vyrovnavaci
platby za zavazek vefejné sluzby poskytované
ur¢itym podnikim povéfenym poskytovinim
sluzeb obecného hospodatského zdjmu
3.5déleni Komise Rimec EU pro stitni podporu
ve formé vyrovnavaci platby za zivazek vefejné
sluzby (2011)
4.Narizeni Komise (EU) ¢. .../... ze dne XXX
o pouziti ¢lanka 107 a 108 Smlouvy o fungo-
vani Evropské unie na podporu de minimis
pro podniky poskytujici sluzby obecného hos-
podaiského zajmu


http://www.ifac.org/auditing-assurance/clarity-center
http://www.ifac.org/auditing-assurance/clarity-center
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:157:0087:0107:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0146:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0146:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/sgei.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/leg
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexU
http://eur-lex.europa.eu/LexU
http://eur-le
http://eur-le
http://www.cdk.cz/pdf/monitorin
http://www.cdk.cz/pdf/monitorin
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/forms_docs/sgei_draft_communication_cs.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/forms_docs/sgei_draft_decision_cs.
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/forms_docs/sgei_draft_framework_cs.pdf
http://ec.europa.eu/competit

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - zdfi 2011

28

Uvedené dokumenty spojuje jeden dilezity svor-
nik (krom toho, Ze by mély zménit nejen obsah,
ale i formu dosavadni privni dpravy): pokud
staitni podpora sluzbam obecného hospodarské-
ho zdjmu nenarusuje vnitini trh EU, méla by byt
jeji budouci dprava méné striktni, nez se obecné
ocekdvalo, zejm. pokud jde o obligatorni notifi-
kace Komisi.
Vyse uvedeny nédvrh rozhodnuti pocitd v tomto
sméru s vyjimkami napf. pro zafizeni poskytujici
zdravotni a socidlni sluzby. Poskytnuti vyrovnavaci
platby za zivazek vefejné sluzby takovym subjek-
tam by nemélo byt vizano na pfedchozi notifikaci
Komisi takovou platbu — ze strany stitni spravy
¢i samospravy konkrétniho ¢lenského stitu — po-
skytnout. Na druhou stranu se pocitd se snizenim
limitu 30 mil. €, jez lze kazdy rok poskytnout coby
kompenzaci poskytovatelim vefejnych sluzeb, aniz
by bylo nezbytné zpravovat Komisi, na polovinu,
tj. na 15 mil. € (v pfipadé spolecnosti zajistujicich
leteckou nebo lodni dopravu — véetné pfislusnych
leti$t a piistavii — by mél byt dany limit stanoven
na max. 300 tis. cestujicich v priibéhu 2 let). Ve vy-
sledku to znamenid, Ze by se sice mél rozsifit pocet
subjekt nepodléhajicich notifikaci a/nebo autoriza-
ci, ovSem pouze za predpokladu, Ze ptjde o subjekty
relativné malé (ziskdvajici na zdkladé zamysleného
nafizeni v zdsadé 150 tis. € ro¢né za vefejné sluz-
by poskytované v obci do 10 tis. obyvatel, pficemz
jejich primérny nezdanény ro¢ni obrat by nemél
ve 2 letech pfedchdzejicich uzavieni kontraktu pre-
kracovat 5 mil. €; standardni podpora de minimis,
tedy mimo rimec sluzeb obecného hospodiiského
zdjmu, je omezena pouze podminkou 200 tis. €
ro¢né). V opacném pripadé by se mély podminky
poskytovani vefejnych sluzeb zpfisnit, napt. pokud
jde o naklady uznatelné pii vypoctu kompenzaci za
jejich poskytovani. Vétsi vihu nez dosud by méla
mit pfi vypoctu kompenzaci i (primédrné ekonomic-
k4, ale i socidlni a environmentalni) efektivita toho
kterého poskytovatele vefejné sluzby.

Sporné body
Jiz dva tydny pied uvefejnénim 4 zminénych
dokumentu (2. 9.2011) se Vybor regiont v dané
souvislosti vyjddFil pro maximalni respektovini
principu subsidiarity a co nejvétsi miru flexibility
pii zohledniovani otizky jinak relativné striktni-
ho zikazu stitni podpory (z kontroly stitni
podpory by mély byt vylouceny vSechny mistni
vefejné sluzby saturované tzv. vyrovnavaci plat-
bou za zdvazek vefejné sluzby do celkové sumy
800 tis. € ro¢né).

Aliance neziskovych organizaci Social Platform

v dopise zaslaném komisafi Joaquinu Almuniovi po-

zaduje, aby nové pravidla striktné rozlisovala pravé
mezi vyrovnéavaci platbou za zdvazek vefejné sluzby
a granty (financovinim aktivit ve vefejném zdjmu)
— v obavé, aby se na pfidélovani granti v budoucnu
nevztahovala pfisnéjsi pravidla nez v soucasnosti
(napf. pravé ta o zadavéini vefejnych zakazek).
Intergroup v EP zabyvajici se vefejnymi sluzbami
(vice v ptispévku ,EP: EU by se méla angazovat
v oblasti poskytovéani vefejnych sluzeb“, Monitoring
brezen 2010) pozaduje, aby bylo rozliSovino mezi
sluzbami obecného zdjmu a obecného hospodarské-
ho zajmu, protoze pouze druhd z kategorii md opo-
ru v primarnim pravu EU (v ¢l. 14 Smlouvy o fun-
govani EU; sluzby obecného zdjmu nejsou osetieny
zaddnym ¢lankem smlouvy, pouze Protokolem ¢. 26,
ktery je k ni pfipojen).
EP obecné podporuje navyseni prostfedkd na
vefejné sluzby (a to zejm. na sluzby socidlni,
které v primdrnim pravu explicitné nefiguruji),
paklize jsou respektoviny jeho pravomoci dané
Lisabonskou smlouvou.

Dalst vyvoy
Vsechny 4 uvefejnéné dokumenty jsou ndvrhy,
jez Komise hodla v definitivni podobé pfijmout
v lednu 2012.

Do té doby budou pfedmétem neformiélnich kon-

zultaci.

ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

Pravidla pro ¢erpani z Evropského
globalizaéniho fondu maji zustat
rozvolnéna az do konce roku 2013
Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1927/2006 o zfizeni
Evropského fondu pro prizptisobeni se globalizaci

(KOM(2011)336)

Plénum EP 29. 9. 2011 - navzdory ndzoru
Némecka, Danska, Velké Britdnie & Svédska
— pomérem 498:63:13 podporilo, aby pravidla
pro Cerpani z Evropského fondu pro pfizpiiso-
beni se globalizaci (EGF) zistala rozvolnéna az
do konce roku 2013, nebot vice nez tii ¢tvrtiny
zddosti o podporu z EGF (87% v roce 2010)
jsou odiivodriovany dopady stavajici (finanéni,

hospodarské, dluhové) krize.

Kontext

EGF vznikl v lednu 2007 na zdkladé nafizeni ¢.
1927/2006 s cilem finan¢né napomahat podnika-
telskym subjektim, jez se dostaly do existen¢nich

obtizi v dusledku globalizace. Ro¢né disponuje 500


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:259:0040:0047:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110929IPR27836/html/EGF-crisis-measures-to-be-e
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:406:0001:0006:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:406:0001:0006:CS:PDF
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mil. €, pfi¢emz bézné se z nich vycerpd jen zlomek.
V cervnu 2009 bylo v Utednim véstniku EU proto
uvefejnéno nafizeni & 546/2009, které podminky
pro Cerpani z EGF rozvolnuje. Platnost této nor-
my je omezena do 31. 12. 2011 (vice v pfispévku
»Pravidla pro ¢erpini z Evropského globaliza¢niho
fondu se rozvolni®, duben/zdii 2009). Komise ale
s ohledem na fakt, Ze divody, kvili nimz byla revize
pavodniho nafizeni ¢. 1927/2006 provedena, idajné
jesté nepominuly, v ¢ervnu 2011 navrhla, aby byla
platnost nafizeni ¢. 546/2009 prodlouzena az do 31.
12.2013.

Obsah
Podniky by mély byt i nadédle opravnény (skrze
Clenské staty) zadat o prostiedky z EGF i v pfi-
padech, Ze propusti jen 500 zaméstnanci (na-
misto 1000 uvedenych v nafizeni ¢. 1927/2006),
a to nejen v disledku globalizace, ale i v dusled-
ku jinych okolnosti (typicky v disledku dozniva-
jici hospodiiské krize).

Spolutcast ze strany EU zustane na 65% (nafizeni

¢. 1927/2006 uvadi 50%), stejné jako moznost vy-

uzivat prostiedky z EGF namisto 12 mésica (v na-

fizeni ¢. 1927/2006) po dobu dvojnisobnou.

EGF by mél podle poslanci EP fungovat i po
roce 2013, ale nemél by byt v rozpoctu EU veden
jako samostatnd vydajovd polozka (coz neni ani
nyni).

Poslanci EP zamér na zavedeni samostatné vydajové

linky pro EGF zamitli pomérem 186:383:22.

Dalsi vyvoj
Revizi nafizeni ¢. 546/2009 musi schvilit i Ra-
da. Pokud jde o budoucnost EGF po roce 2013,
Komise by méla konkrétni navrh predlozit 6. 10.
2011.
Pri té prilezitosti by méla na Zddost EP napf. osvét-
lit, zda a jak by mélo byt EGF vyuzivino i v oblasti
zemé&dé€lstvi (tedy v rdmci masivné subvencované
spolecné zemédélské politiky EU), zda by mira
kofinancovini prostfedki z EGF neméla kopirovat
strukturalni fondy EU a pro¢ nékteré clenské stity
z EGF dosud jesté necerpaly. Komise idajné pocitd
s tim, Ze objem prostfedki alokovanych na pomoc
z EGF by neméla mezi lety 2014-2020 prekrocit
3 mld. €, pfi¢emz na zemédélstvi by z této sumy
nem¢lo jit vice nez 2,5 mld. €.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0431+0+DOC+XML+V0//CS
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VE ZKRATCE...

Financni asistence Irsku

a Portugalsku

Rada pfijala 2.9.2011 dvé rozhodnuti, kterd umoz-
ni Irsku (7,5 mld. €) a Portugalsku (11,5 mld. €)
Cerpat dalsi diavku pomoci. K rozhodnuti doslo na
zdkladé pozitivnich zprav o uplatiiovani dspornych
opatfeni v obou zemich, které vypracovaly MME,
ECB a Komise. Komise posléze 14.9. 2011 vydala
doporuceni, aby se pro Irsko a Portugalsko snizily
urokové sazby a prodlouzila doba splatnosti jejich
pujcek. Pijcka bude Irsku vyplacena béhem fijna
2011. Zemé ziskala pfislib pomoci v celkové hod-
noté¢ 67,5 mld. €7.12.2010 (vice v piispévku ,Rada:
Irska pijcka schvilena“, Monitoring prosinec 2010).

IMCO pro zmény v uznavani
odbornych kvalifikaci

Vybor IMCO 30. 8.2011 vedl debatu o zelené knize
o odbornych kvalifikacich, jiz Komise — se zimérem
revidovat smérnici ¢ 2005/36 — priedlozila v Cerv-
nu 2011 (vice v prispévku ,Nové oteviené vefejné
konzultace®, Ve zkratce..., Monitoring &erven 2011).
Zprdva Emmy McClarkin ziskala neformalni pod-
poru napfi¢ frakcemi (krom socialistické), dokonce
i s pozadavkem, aby se snizil pocet regulovanych
profesi v EU (samozfejmé s vyjimkou kupf. profesi
zdravotnickych; o konkrétnich osobdch by mély byt
vedeny zaznamy v systému [MI, aby napf. nedochd-
zelo k situacim, kdy se 1ékaf se zdkazem vykonu své
profese bude uchdzet o prici v jiném ¢lenském statg,

na zdravotnicky persondl by mély byt kladeny také

vev .,

ruje fakultativni zavedeni tzv. profesniho prikazu,
ktery by doklddal kvalifikaci dosazenou jeho drzite-
lem, ovSem pozaduje, aby Komise pfedtim provedla
dtikladnou cost-benefit analyzu véetné zhodnoceni
toho, jak budou v tomto dokumentu chrinéna cit-
livd data. IMCO by mél zpravu definitivné schvalit
17.10. 2011, plénum EP by se ji mélo zabyvat v lis-
topadu 2011.

IMCO: Alternativni FeSeni sporu
potrebujeme

Vybor IMCO 31. 8. 2011 podpofil navrh zprdvy
Roberta Rocheforta tykajici se zavedeni fakultativ-
niho mechanismu alternativniho (primarné mimo-

soudniho) feseni sport mezi spotiebiteli a obchod-
niky. Mechanismus, kodifikovany v k tomu uréené
,charté“, by se mél tykat jak pfeshrani¢nich, tak
vnitrostitnich sport mezi spotfebiteli a obchodniky
a zejm. pro spotiebitele, ktefi v jeho ramci obhaji
svou interpretaci, by mél byt zdarma, popt. za nizky
poplatek. Doplnujici zprdva Diany Wallis dokonce
navrhuje, aby se uvedeny mechanismus neomezoval
jen na spotiebitelské spory, ale zahrnul na obdobné
bazi i spory civilni, obchodni a rodinné. Komise by
méla k dané otdzce uvefejnit v listopadu 2011 navrh,
jez by mél harmonizovat na 750 (sic!) riiznych me-
chanismd, které na tomto poli v EU udajné existuji
a u€init z alternativniho feseni spord zndmy, vyuzi-
vany a uzndvany mechanismus (vice v pfispévku , Tfi
nové verejné konzultace®, Ve zkratce..., Monitoring
leden 2011). Proti (zejm. proti potencidlnimu zdvaz-
nému mechanismu) se viak zatim pomérné inten-
zivné stavéji jak obchodnici, tak i nékteré ¢lenské
stity, jak vyplynulo z vefejné konzultace uzaviené
v bfeznu 2011. Za EP by mél nakonec smérodatny
ndzor na problematiku alternativniho feseni spora
pfipravit odpovédny vybor JURI. Ocekédvany navrh
Komise by mél vécné doplnit zejm. doporueni ¢.
98/257 a €. 2001/310, popt. i smérnici ¢. 2008/52.

Komise chce eCall od roku 2015

Komise poZaduje, aby od roku 2015 byly vSechny
nové osobni automobily a doddvky vybaveny systé-
mem zdchranného tisnového voldni pfi dopravnich
nehoddch (tzv. eCall). Tento systém v pfipadé ne-
hody automaticky vytoci ¢éislo tisnového volani 112
a sdéli piislusnym slozkdm zachranného systému,
které by se mély dostat na misto az polovinu rychleji
(na venkové; ve méstech o 40%), polohu vozidla.
Komise proto 8.9.2011 (za podpory EP) uveiejnila
doporucenti, aby ¢lenské stity zajistily, Ze provozo-
vatelé mobilnich telefonnich siti adekvitné zmod-
ernizuji svou infrastrukturu. eCall by pak mél byt
dostupny nejen v EU, ale i v Chorvatsku, na Islandu,
v Norsku a ve Svycarsku. Zatim jim disponuje jen 7
promile vech vozii zaregistrovanych v EU — i proto,
ze Komise eCall v roce 2009 definovala pouze jako
dobrovolnou aktivitu vyrobct automobilii. I kdyz
i nyni pfedlozila jen nezdvazné doporuleni, lze
ocekavat, Ze se jeji aktivita na tomto poli zvysi. Po


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/124499.pdf
http://e
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2011/professional_qualifications_directive/COM267_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2005L0036:20110324:cs:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-469.992+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+
http://www.europarl
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=229745:cs&lang=cs&list=229745:cs,227024:cs,&pos=1&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=229745:cs&lang=cs&list=229745:cs,227024:cs,&pos=1&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=259218:cs&lang=cs&list=259218:cs,258461:cs,&po
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:136:0003:0008:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pr
http://ec.europa.eu/information_society/activities/esafety/doc/eca
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doporuceni by Komise méla prijmout specifikace
pro modernizaci stfedisek tisnového voldni podle
smérnice ¢ 2010/40 a navrh nafizeni, podle néjz by
pfistroje eCall mély splnovat technické specifikace,
aby od roku 2015 mohly ziskat celounijni schvdleni
typu. Niklady na zabudovani systému eCall do jed-

noho nového vozu se odhaduji na pfiblizné 100 €.

Grosch z EP: Bila kniha o dopravé
musi byt prisnéjsSi a jeji naplhovani
musime kontrolovat prubézné

Mathieu Grosch 8.9.2011 prezentoval na pudé vy-
boru TRAN névrh své zprdvy k bilé knize o dopravé
(vice v piispévku ,Komise pfedstavila ambiciézni
bilou knihu ,Doprava 2050, Monitoring brezen
2011). Vétsina poslanci EP navrh Groschovy zpri-
vy pfivitala; souhlasi s dlouhodobym cilem, ktery
Komise stanovila na rok 2050, ale pozaduje (zejm.
kviili frakei zelenych) i cil stfednédoby, véetné kaz-
doro¢ni zpravy Komise o pokroku. Do roku 2020 by
se proto (oproti roku 2010, popi. — jak chtéji zeleni
— oproti roku 1990) mély emise CO, ze silni¢ni
dopravy snizit o 20%, stejné jako hluk a spotfeba
energie u Zelezni¢ni dopravy. V pripadé¢ lodni a le-
tecké dopravy nad EU by se mély emise CO, snizit
0 30 %. Prestoze Komise povazuje i tyto pozadavky
za nerealistické, zeleni nadto pozaduji i intenzivnéj-
§i presun dopravy ze silnic na Zeleznici (tzv. modélni
transfer namisto tzv. komodality, tj. podpory co
nejefektivnéjsiho vyuzivani véech druhi dopravy).
Zpravodaj je v tomto sméru ochoten pouze pfipus-
tit revizi Komisi navrzeného ,pravidla 300 kilome-
tra“ (tj. aby se do roku 2030 presunulo na Zeleznici
309% veskeré silni¢ni ndkladni dopravy nad 300km).
Podle Grosche by mélo pravidlo brit v potaz cha-
rakter konkrétniho regionu. Zelezni¢ni doprava by
méla byt podpofena zjednodusenim administrativy.
Zpravodaj tvrdi, Ze pfi schvalovani drazniho vyba-
veni se v celé EU pouziva na 6 tis. riznych pravidel
(sic!) a prislusné procedury trvaji v fadu let. Proto
by se mély harmonizovat a zkratit na max. 2 mésice.
Pokud jde o transevropské dopravni sité¢ (TEN-T),
zpravodaj navrhuje, aby ¢lenské staty do roku 2015
predlozily pfislusné finan¢ni plany s tim, Ze Komise
by je méla kofinancovat az do vyse 30% (a alespori
10% prostiedkd by mélo jit do lodni dopravy).
Podminkou by ovsem mélo byt, Ze finan¢ni pliny
vezmou v potaz 25 identifikovanych mist TEN-T
a vysledné projekty budou primarné preshrani¢ni.
Podél silnic spadajicich do TEN-T by se také mél
zvysit pocet parkovacich stini pro kamiony, a to
alespon 0 40 % oproti roku 2010. Co se tyce cyklista
a chodct, méla by Komise do roku 2013 prelozit
ndvrhy, jak zlepsit pfislusnou infrastrukturu ve més-
tech (plus jak zdvojndsobit pocet osob cestujicich

hromadnou dopravou). TRAN by mél o své zpravé
hlasovat ve dnech 21.-23. 10. 2011, plénum pak

nejspiSe v prosinci 2011.

Smeérnice o eurovinété vstupuje

v platnost

Rada 12. 9. 2011 schvdlila smérnici o eurovinété,
tedy ,zpoplatnéni uzivini silnic tézkymi nikladni-
mi vozidly“. Kone¢nd podoba normy je vysledkem
kompromisu Rady a EP ve druhém ¢&teni (vice v pii-
spévku ,EU dosihla dlouho o¢ekivaného kompro-
misu tykajiciho se eurovinéty“, Monitoring kvéten
2011, a v prispévku ,EP schvélil smérnici o eurovi-
nété“, Monitoring cerven 2011). Clenské staty maji
od uvefejnéni smérnice v Ufednim véstniku EU
2 roky na jeji implementaci do svych pravnich fadu.

Autorska prava k hudebnim
nahravkam potrvaji 70 let

Rada 12. 9. 2011 kvalifikovanou vétsinou schvdlila
ndvrh smérnice, kterd by méla zajistit prodlouzeni
autorskych prav k hudebnim nahriavkim z 50 na
70 let (Komise piivodné podle vzoru USA navr-
hovala 95 let, protoze hudebnici ¢asto zacinaji se
svou kariérou v brzkém véku a s prodluzujici se
délkou doziti dosud pfichazeli o svd priva Casto
jesté pied koncem Zivota). Novd norma krom jiného
také fakticky sladi dobu ochrany autori (zivot + 70
let po smrti; v pfipadé dila vice autort by se méla
70leta lhita nové pocitat od posledniho zemfevsi-
ho) a umélca (nové 70 let od produkee pfislusného
dila). CR se spolu se zemémi Beneluxu, Slovenskem,
Rumunskem, Slovinskem a Svédskem — navzdory
nézoriim &eskych uméled, jez zprostredkovala CTK
— postavila proti, Rakousko a Estonsko se zdrzely.
Vsechny ¢lenské stity EU budou muset smérnici
implementovat do 24 mésict od vstupu v platnost,
k emuz dojde 8 dni po uvefejnéni v Ufednim
véstniku EU. Formalné dojde ke zméné smérnice .
2006/116. Komise sviij navrh predlozila v ¢ervenci
2008 a EP své prvni ¢teni zavr$il v dubnu 2009.
Text prubézné kritizovala spotfebitelskd organi-
zace BEUC s tim, Ze novd norma hudebnikim
nepomuze a pouze zvysi zisky firem fonografického
pramyslu.

Plénum EP schvalilo posileni
mandatu agentury Frontex

Plénum EP 13. 9. 2011 pfijalo legislativni usneseni
posilujici mandat agentury Frontex pfi fizeni opera-
tivni spoluprice na vnéjsich hranicich EU. Komise
ndvrh naftizeni zvetejnila v tnoru 2011, nédsledna
jedndni o ném probihala paralelné s prudkym vyvo-
jem v oblasti migrace, pfedev$im v souvislosti s uda-
lostmi v severni Africe a na Blizkém vychodg, a také


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:207:0001:0013:CS:PDF
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/technical-harmonisation/regulatory-framework/
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/technical-harmonisation/regulatory-framework/
http://www.europarl.europa.eu/en/pressroom/conten
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-469.845+01+DOC+PDF+V0//CS&languag
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitori
http://www.cdk.cz/pdf/monitori
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/pe00/pe00024.en11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://ww
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/124570.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0464:FIN:CS:DOC
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/595&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:372:0012:0018:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:372:0012:0018:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0344+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0061:FIN:CS:PDF
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paralelné s debatou o budoucnosti schengenského
prostoru. Agentura Frontex ma podle nového nafi-
zeni ziskat silnéj$i mandit a vétsi operacni kapacitu.
Mi byt posilen pfedevsim jeji mandat pro vyjednéava-
ni s Gfady zemi pivodu imigrantd, stejné jako zem,
ktera slouzi coby zemé tranzitni. Frontex md také
disponovat dostatecnymi finan¢nimi prostfedky ke
koupi ¢i prondjmu dopravnich prostfedku (nejen au-
tomobily, ale také helikoptéry & lodé). Clenské staty
by v tomto mély agentufe plné asistovat. Pokud tedy
¢lensky stat ucini zavazek Gcastnit se mise agentury
Frontex napf. prondgjmem vozidel, helikoptér ¢i za-
angazovanim svych pohrani¢nich strazi, mél by byt
pravné zavizin ke splnéni tohoto slibu. Agentura
by se méla vice podilet také na spolec¢nych akcich
a pilotnich projektech spolu s ¢lenskymi stiaty. EP
béhem kompromisnich jednani s Radou a Komisi
o kone¢né podobé névrhu ziskal (navzdory pocitec-
nimu nesouhlasu nékterych ¢lenskych stita) pravo
jmenovat Gfednika pro zékladni priva a vytvofit po-
radni férum pro zékladni prava, jez by méli asistovat
fidicimu vyboru agentury. Ridici struktury Frontex
tak maji byt prostfednictvim féra propojeny nejen
s prislusnymi agenturami EU, které se vénuji lid-
skym pravim, ale také s Uradem vysokého komisafe
OSN pro uprchliky ¢i se specializovanymi nevladni-
mi organizacemi. V piipad¢, ze by doslo k poruseni
lidskych prav, mél by Frontex svoji misi pozastavit ¢i
ukoncit. K hlavnim tkolim Frontex by méla nélezet
také asistence pfi navraceni uprchlika zpét do zemé
puvodu, agentura je nicméné vazana principy OSN,
které zakazuji navracet uprchliky zpét tam, kde by
jim mohlo hrozit smrtelné nebezpeci. Frontex je
proto povinen pfi vSech svych operacich respektovat
lidska prava. Po schvileni nivrhu plénem EP bude
nasledovat pouze formalni schvileni Radou, ktera
o spole¢né pozici jiz jednala. Novéd pravidla maji
nabyt ucinnosti koncem roku 2011.

EP a Komise pro snizovani emisi
dalSich sklenikovych plyni

Plénum EP 14. 9. 2011 prijalo usneseni ke zprdvé
'Theodorose Skylakakise (,0 komplexnim pfistupu
k jinym antropogennim emisim ovliviiujicim klima,
nez jsou emise CO,*) podporujici sniZovani emisi
viech sklenikovych plynii v EU, tedy nejen CO,, ale
napf. i oxidu uhelnatého (CO), oxidii dusiku (NO,),
metanu (CH,) ¢ dokonce sazi. Cilem by mélo byt
vécné doplnéni stivajiciho Kjétského protokolu
a Montrealského protokolu, jez cili pouze na emise
nékterych plynt (napf. oxid dusny /N,O/), resp. na
ochranu ozénové vrstvy jako takové. Komise na apel
EP promptné zareagovala 26. 9. 2011 zahijenim
vefejné konzultace stran zpfisnéni opatfeni EU
ke snizovini emisi fluorovanych plynd, které se

pouzivaji napf. v klimatizac¢nich a chladicich zafi-
zenich. Fluorované plyny tvofi jen 2% sklenikovych
plynt produkovanych v EU, ale udajné maji 140krat
az 23 900krit vétsi potencidl tvorit sklenikovy efekt
nez srovnatelné mnozstvi CO,. Podle zprdvy Komise
by mohly do roku 2030 dvé tfetiny fluorovanych
plynd nahradit z hlediska globalniho oteplovini
neutrdlni alternativy. Konzultace bude oteviena do
19.12. 2011. Poté budou patrné pfedlozeny navrhy
na revizi stivajicich norem — smérnice ¢. 2006/40
a natizeni ¢. 842/2006.

Pristupova smlouva s Chorvatskem
dokonéena

COREPER 14. 9. 2011 schvdlil anglické znéni pfi-
stupové smlouvy EU s Chorvatskem. Text bude nyni
pfelozen do chorvatstiny a dal$ich oficidlnich jazyka
EU, pfedan k pripominkdm Komisi a EP, kde o ném
bude 14. 11. 2011 hlasovat vybor AFET. Plénum
EP smlouvu projednd 1. 12. 2011. Predpoklada se,
ze Rada dokument schvili zacatkem prosince 2011.
Ratifikaéni proces bude odhadem trvat 18 mésicd,
Chorvatsko by se tedy mélo stit 28. clenem EU 1.7.
2013 (vice v ptispévku ,,Chorvatsko se stane ¢lenem
EU v roce 2013%, Monitoring cerven 2011).

EP prijal usneseni o navrhu

narizeni tykajiciho se integrity

a transparentnosti trhu s energii
Plénum EP 14. 9. 2011 piijalo usneseni o ndvrhu
naftizeni z prosince 2010, ktery se tykd integrity
a transparentnosti trhu s energii. Cilem nového
legislativniho rimce md byt prevence zneuZzivini
a manipulace se situaci na trhu s plynem a elektfi-
nou v oblasti velkoobchodu. Néavrh nového natizeni
pozaduje, aby aktéfi pohybujici se na trhu s energie-
mi zvefejiiovali vSechny relevantni informace, které
se tykaji jejich angazmd na trhu. Transakce maji byt
podrobeny monitorovacimu systému, ndvrh také sta-
novuje pravidla pro vySetfovini podezielych aktivit
a pro postihovani podvodnych pfipadii. Nafizeni by
tak mélo predejit zneuzivani nekalych praktik, napft.
navysSovani a deformovini cen prostfednictivm za-
tajovani dilezitych informaci, poskytovani zavadé-
jicich informaci ¢i dalsich aktivit. Nepfimo ma tedy
slouzit i k ochrané spotfebitele. Na zakladé nafizeni
by ¢lenské staty povinné mély disponovat registrem
obchodniki, stejny registr by mél byt ustaven také
na drovni EU. Spravovat jej md agentura ACER,
ktera ma dohliZet na monitoring trhu a sbér dat
provadény ndrodnimi reguldtory, zajistovat sdileni
informaci a podévat pravidelné ro¢ni zpravy Komisi.
ACER md mit také pravo vyzvat odpovédné orginy
na narodni drovni ke spusténi vySetfovani a ma pfi-
stup 1 k existujicim rejstfikim tykajicim se obchodu



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2011-0384&language=CS&ring=B7-2011-0474
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http://ec.europa.eu/clima/documentation/f-gas/docs/report_cs.pdf
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s emisnimi povolenkami. Sankéni a donucovaci
pravomoci vSak nemd, ty zistdvaji na ndrodni Grov-
ni. Po formélnim pfijeti ndvrhu Radou a publikaci
v Ufednim véstniku EU nafizen{ vstoupi v platnost

za 20 dni.

Rada nenasla podporu pro navrh
tykajici se potravinové pomoci v EU
Rada se na zaseddni 20. 9. 2011 vénovala pfedevsim
budoucnosti potravinové pomoci v EU. Prostredky
na podporu programu potravinové pomoci nejchud-
$im ob¢anim EU byly na zikladé rozhodnuti ESD
z dubna 2010 Komisi v rozpoc¢tu vénovaném SZP
vyrazné zkriceny, a to z téméf 500 mil. € na cca
113 mil. € v roce 2012. Pfi¢inou kriceni zdroju je
skutec¢nost, Ze zatimco v minulosti byla potravinova
pomoc pouzivina piedevs§im k likvidaci pfebytka
evropského zemédélstvi, a tedy uspokojovina z ve-
fejnych intervencnich skladd, v poslednich letech
doslo k vyraznému ztenceni téchto zdsob. (Pfi¢inou
jsou i reformy EU, které se spise nez na podporu
kompenzovini nadprodukce intervenénimi plat-
bami soustfeduji na pfedchdzeni nadprodukei.)
Pro pokracovini potravinové pomoci se proto EU
musela stile vice uchylovat k ndkupu zemédélského
zbozi na trzich, coz bylo jednak ndkladné, jednak
zde ESD na zikladé¢ zaloby podané Némeckem
shledal rozpor s pravidly EU. V roce 2010 proto
Komise navrhla ustaveni tiiletého plinu potravino-
vé pomoci se ¢tvrtinovou spolutcasti ¢lenskych stitd
a ro¢nim stropem ve vysi 500 mil. €. Skupina 6 zemi,
k nimz patfi i CR, viak s navrhem nesouhlasi a tvoii
v Radé blokacni menginu. CR vzhledem k tomu, ze
jiZ pomoc nevyuziva intervenc¢nich zdsob, prosazuje,
aby potravinovd pomoc jiz nebyla fesena v ramci
SZP a jejiho rozpoctu, ale v rimci socilni politiky,
ktera je v kompetenci ¢lenskych stitd. Rada tedy
potfebnou vétsinu pro navrh Komise neziskala.

Budoucnost narodnich doplikovych
primych plateb?

Predmétem jedndni Rady 20. 9. 2011 byla také
budoucnost vnitrostitnich dopliikovych primych
plateb (TOP-UP). Tyto platby slouzily dle Aktu o
pfistoupeni od roku 2004 k ciste¢nému dorovnd-
vani pfimych plateb, které stity vstoupivsi do EU
v roce 2004 ziskdvaly v omezené mife. V prvnim
roce Clenstvi mély nové ¢lenské stity ndrok pouze
na Ctvrtinovy podil drovné pfimych plateb v po-
rovnani se stity EU-15, poté se tento podil kaz-
doro¢né zvysoval, nejprve o 5% a od roku 2007
o 10 %. Nové clenské stity byly navic opriavnény
dany podil kazdoroéné dorovnavat 30 procentnimi
body TOP-UP z nérodnich zdroji. Dorovnévéni se

v§ak vZdy mélo uskute¢novat max. do 100% drovné

pfimych plateb v stitech EU-15. Od roku 2011,
kdy jiz CR a dali ,novi“ ¢lenové ziskavaji 80%
pfimych plateb z rozpoctu EU, by tedy poprvé mélo
dojit k redukei plateb TOP-UP. Problém je v tom,
ze tyto platby jsou adresné poskytoviny pouze na
podporu urcitych oblasti, jako je podpora péstovini
chmele, skrobovych brambor, chovu pfezvykavca
ap. Jejich snizovani tedy bude znamenat i sniZovani
podpor v téchto konkrétnich oblastech. Vzhledem
k tomu, Ze Problém se tykd i dalsich zemi EU-12,
podepsala CR spolu s dalsimi stity Visegradské
¢tyiky (Polskem, Madarskem, Slovenskem) zvlastni
deklaraci, ke které se pripojili i zastupci Slovinska,
Bulharska a Rumunska. Podle ni je redukce ndrod-
nich doplnkovych plateb, kterou navrhuje Komise,
v rozporu se zisadou spravedlivych podminek pro
evropské zemédélce. Deklarace upozornuje na to,
ze ve stitech EU-15 dochdzi v rimci tzv. modulace
téz k redukei pfimych plateb pro rok 2012 o 10 %.
Tyto prostiedky se ale na rozdil od TOP-UP ne-
ztriceji a jsou vyuzity k podpofe rozvoje venkova.
K prohliseni Visegradské skupiny se pfipojily také
3 pobaltské staty a Malta.

Rada vyjadrila pripominky k navrhu
smeérnice usnadnujici pristup
obvinénych osob k pravni ochrané
Rada se na svém zaseddni ve dnech 22.-23.9.2011
zabyvala mj. ndvrhem smérnice, kterd by méla za-
jistit snadnéjsi pfistup k obhdjci a privo zatéenych
komunikovat poté s dalsimi osobami, napf. konzu-
larnimi zastupci, piibuznymi ¢i zaméstnavatelem.
Ndvrh, ktery Komise pfijala v cervenci 2011, vyvolal
kritiku nekterych ¢lenskych stata. Zastupci Francie,
Belgie ¢i Nizozemska dokonce adresovali komisarce
pro oblast spravedlnosti Viviane Reding dopis, v né-
mz k ndvrhu vyjadfovali viZné piipominky; podle
jejich vyjadieni jde i za ramec toho, co v pfipadé
prdv obvinénych poZaduje Soud pro lidskd préva ve
Strasburku. Kritizovino je to, Ze moznost zatéenych
komunikovat s okolnim svétem bezprostfedné po
zatCeni 1 po celou dobu procesu miize marit vy-
Setfovani. Kritizovany jsou také piipadné ndklady
spojené s pozadavkem na povinnou pfitomnost
pravnika ve vSech fazich vySetfovani, v nichZ je
pozadovina také piitomnost podezielého, coz plati
i pro méné zavazné piipady ¢i procedury. Pokud by
doslo k poruseni priva obvinéného na okamzity
pfistup k pravnimu zastupci, nemohou byt dikazy
shromdzdéné za takovych okolnosti a v dob¢, kdy
obvinény nemél pfistup k pravnimu zdstupci, po-
uzitelné u soudu. Pfi jedndni Rady proto nékolik
¢lenskych stitd pozadovalo, aby bylo na navrhu jesté
pracovino, aby odrazel riznorodou povahu pravnich
systémii clenskych stata.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/124682.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0486:FIN:CS:PDF
http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/ministerstvo-zemedelstvi/tiskove-
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/124682.pdf
http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/dat/12003T/pdf/12003T.html
http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/dat/12003T/pdf/12003T.html
http://www.visegradgroup.eu/do
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/124713.pdf
http://eur-lex.europ
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Rada potvrdila kompromis ohledné
navrhu na zlepSeni ochrany obéti
trestnych éinu

Rada se na zaseddni ve dnech 22.-23. 9. 2011
zabyvala také ndvrhem na zlepseni ochrany obéti
trestnych ¢ind. V kvétnu 2011 Komise prijala vedle
ndvrhu natizeni o vzijemném uznavini ochrannych
opatfeni v obc¢anskych vécech také ndvrh smérnice
o minimdlnich pravidlech pro ochranu obéti trest-
nych ¢ind. Navrh mj. pozaduje, aby byli pracovnici
policie, zalobci i soudci v jednotlivych ¢lenskych
statech $koleni, jak maji s obétmi trestnych ¢ind za-
chézet s respektem. Obéti by také vzdy mély obdrzet
informace o svém piipadu a o svych pravech v jazy-
ce, ktery je jim srozumitelny. Kazdy clensky stit by
mél podle ndvrhu smérnice dbdt na podporu obéti,
které by mély mit na vlastni Zddost pravo Gcastnit se
fizeni a sledovat soudni proces, na druhou stranu by
jim ale méla byt v prabéhu policejniho vysetfovani
a soudniho fizeni poskytnuta adekvitni ochrana
pfed osobami, které by pro obét mohly byt zdrojem
dalsiho nebezpeci. Navrh se dile tyka ochrany obéti
nasilnych ¢int pred ptipadnym dal$im ublizenim ze
strany pachatele (vice v pfispévku , Komise uvefejni-
la navrhy na zlepSeni ochrany obéti trestnych ¢ini,
Monitoring kvéten 2011). Rada se na kompromis-
nim znéni textu ndvrhu neformalné shodla jiz 20.
9.2011. Sporny bod pfedstavovala otdzka, zda a jak
lze ochranny rezim uplatnit i v piipad¢, Ze se obéti
odstéhuji do jiného ¢lenského stitu. Jde totiz o to,
zda prislusny ¢lensky stit podle svého pravniho fidu
uplatniuje v piipadé pfislusného ¢inu a ochrany jeho
obéti civilni nebo trestni pravo. Podle vysledného
kompromisu by mélo byt mozné, aby vsechny ¢len-
ské stdty, u nichz jsou ochrannd opatfeni predmétem
trestniho prava, uplatiiovaly evropsky ochranny pfi-
kaz i vici jakémukoli jinému ¢lenskému stitu, bez
ohledu na to, zda jsou ochrannd opatfeni v pfislusné
zemi pfedmétem procedury trestnépravni, obcan-
skopravni ¢i administrativni. Kompromisni névrh
bude nyni prochézet schvalovinim na Grovni EP.

Jednotny trh EU je vhiman
rozporuplné

Komise 26. 9. 2011 uvefejnila vysledky prazkumu
Special Eurobarometer 363 tykajiciho se jednotné-
ho vnitfniho trhu a jeho vnimani obcany ¢lenskych
statt EU. Ti ocefiuji moznosti jednotného trhu,
,pokud jde o vétsi vybér produktii (74 %), vice pra-
covnich mist (52%) a poctivou hospodafskou soutéz
(47%)“. Na druhou stranu v§ak ,podle 62 % dotéza-
nych pfinasi prospéch pouze velkym spole¢nostem,
podle 51% zhorsuje pracovni podminky a 53 %
se domnivi, Ze z néj neplynou vyhody pro chudé
a znevyhodnéné obc¢any“. O praci v zahranici podle

prizkumu do budoucna uvazuje 28 % dotdzanych.
Tak nizké &islo souvisi i s faktem, Zze 35 % Evropant
udajné neni o jednotném trhu a jeho pfinosech in-
formovéno, popi. nejsou ndlezité providény normy,
které jej definuji (nebo existuji nedostatky v téchto
norméch samych). Priazkum byl uskute¢nén jako
soucdst tzv. Aktu o jednotném trhu (vice v pfi-
spévku ,Single Market Act ,tla¢i® EP i Komise®,
Monitoring duben 2017). Nadto Komise sestavila
seznam 20 problémd, se kterymi se ob¢ané a/nebo
podniky v ramci vnitiniho trhu nejcastéji potykaji
(napf. odborné kvalifikace, socidlni zabezpeceni,
danové prekazky, pfistup k financim a online naku-
povini ap.), a navrhla jejich feseni, popf. odkdzala na
probihajici legislativni procesy a/nebo platné pravni
normy. V nédvaznosti na Eurobarometer Komise
spolu s polskym pfedsednictvim a EP uspotidala
ve dnech 2.—4. 10. 2011 v Krakové prvni diskusni
Férum o jednotném trhu, jehoz se v rimci work-
shopt (na téma uzndvini odbornych kvalifikaci,
alternativniho feSeni sporti, e-commerce, vysilini
pracovnikil vefejnych zakdzek ap.) zucastnilo na
1 200 zainteresovanych aktéri — obcant, zdstupci
podnikd, odbort, neziskovych organizaci ap. Stejny
postup, jaky zvolila v roce 2011 — tedy prazkum
a diskusni férum — hodld Komise uplatnit i v dal-
sich letech. Otazkou je, zda to napomiize tomu, aby
byl vnitini trh nejen vnimdn pozitivnéji, ale prede-
v§im aby skute¢né fungoval.

Komise urcéila, jak leteckym
spole¢nostem pridélovat emisni
povolenky

Komise 26. 9. 2011 definovala zpisob, jak pfi-
blizné 900 leteckych spolecnosti pridélovat emisni
povolenky. Sektor letecké dopravy se dle smérnice
¢. 2008/101 stane souldsti systému obchodovini
s emisnimi povolenkami od 1. 1. 2012 — navzdory
kritice USA, Ciny, Indie, Saudské Ardbie, Kataru,
Jihoafrické republiky, Filipin, Paraguaje a rady dal-
sich stata, které nejsou ¢leny EU, ale jsou stejné jako
fada ¢lent EU sdruzeny v Mezindrodni organizaci
pro civilni letectvi (ICAQO). Do 31. prosince 2012
bude leteckym spole¢nostem pfidéleno zdarma 85 %
povolenek, od 1.ledna 2013 do 31. prosince 2020 82
%. Letecké spole¢nosti by tim mély podle komisarky
Connie Hedegaard za dané obdobi ,usetfit“ sumdr-
né az 20 mld. €. (Rada z nich tuto interpretaci pro-
stfednictvim zastfeSujicich organizaci typu AEA,
ERA, TACA zihy odmitla jako vadnou, nebot
ocekavaji, ze ceny povolenek v disledku predpo-
kladané vyssi poptavky po letecké dopravé vyrazné
porostou az na 28 € za tunu CO, (nyni cca 20 €/t
CO,), a aerolinky tedy nejenze neusetii, ale jesté na

nové opatieni doplati, mezi lety 2012-2020 ddajné


http:
http://eur-lex.europa.eu/LexUri
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0275:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
ht
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_363_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=ME
http://ec.europa.eu/internal_market/strategy/index_en.htm
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az 17,5 mld. €). 15% povolenek bude kazdy rok vy-
drazeno a 3% budou v letech 2013-2020 vy¢lenéna
do zvldstni rezervy pro nové a/nebo rychle rostouci
letecké spole¢nosti. Do roku 2013 dostanou letecké
spolecnosti zdarma vzdy 0,6797 povolenek na 1 000
tunokilometrd, od roku 2013 jen 0,6422. Oproti re-
teren¢nim letim 2004-2006 by mély emise z letec-
ké dopravy poklesnout nejprve o 3%, resp. od roku
2013 o 5 %. Bezplatné povolenky pridéli leteckym
spole¢nostem do 3 mésici clenské staty, které vyna-
sobi uvedenou referen¢ni hodnotu tdaji o tunokilo-
metrech nalétanych leteckymi spole¢nostmi v roce
2010. Ceny letenek by mély v disledku tohoto

opatfeni vzrist o 2-12 €.

Komise to s inovovanim systému
zadavani verejnych zakazek nejspis
mysli vazné

Komise v ndvaznosti na uvefejnéni hodnoceni do-
padu stavajici unijni legislativy tykajici se zaddvini
vefejnych zakdzek (vice v pfispévku ,,Komise: Unijni
systém pro zaddvéni vefejnych zakizek vede k aspo-
rdm v fadu 20 mld. € rocné“, Monitoring cerven 2011)
zaCala — krom potencidlnich zmén na poli koncesi
(tj. nejen revize smérnice ¢. 2004/17 a ¢ 2004/18, ale
i smérnice ¢. 89/665 a ¢ 92/13 s vyjimkou nafizeni
¢. 1370/2007 a ¢. 1008/2008) — zvazovat i to, jak za-
jistit unijnim subjektim pfistup k vefejnym zakiz-
kim mimo EU. Vybor IMCO ji v tom 26. 9. 2011
nepfimo podpofil jednomyslnym (35:0:0) pfijetim
nezivazného usneseni ke zprdvé Heide Ruhleové,
aby EU zejm. pro malé a stfedni podniky (které
jsou v oblasti ziskavani vefejnych zakdzek podrepre-
zentovany, protoze jich ziskavaji pouze 31-38%, ac
jejich trzni podil ¢ini 52 %) zavedla ,pas“ (standardi-
zovanou elektronickou registraci) ke snizeni nakla-
dt na zapojeni do vefejnych tendri a celkové vyjas-
nila unijni legislativu (zminéné smérnice ¢ 2004/17
a ¢ 2004/18), aby pravidla pro zaddvani vefejnych
zakdzek byla jasnd a jednoduchd a brala v potaz
nejen nakladovost, ale napft. i, kritéria udrzitelnosti®.
(Zprava byla sepsina jako reakce na zelenou knihu
uvefejnénou v lednu 2011; vice v prispévku ,,Komise
chce modernizovat zpisob zadavini vefejnych za-
kazek“, Monitoring leden 2011.) Problémem s ve-
fejnymi zakdzkami mimo EU je, Ze zatimco Unie
je vnéjsim aktéram (napf. Ciné, Rusku, USA, Indii)
v daném sméru relativné oteviend (85% vefejnych
zakdzek zaddvanych v EU je z titulu tzv. dohody
GPA, uzaviené v dubnu 1994 na pidé WTO, a/nebo
z titulu bilateralnich/regiondlnich dohod o volném
obchodu k dispozici i zemim mimo ni), recipro¢né
to neplati (napf. v USA je v rezimu GPA vypiso-
vano jen 12% vefejnych zakizek). Komisai Michel
Barnier prosazuje variantu, aby unijni subjekty byly

(po notifikaci Komisi) opravnény nevypsat vefejnou
zakdzku pro subjekty z téch tfetich zemi, které Unii
nenabizeji recipro¢ni podminky. Komisai Karel De
Gucht je rovnou pro restrikce vidi tfetim zemim
jako takovym (resp. v téch sektorech, které neote-
viraji unijnim subjektim), pfic¢emz o konkrétnich
opatfenich by méla rozhodovat Komise. Jaké fese-
ni bude nakonec zvoleno, neni v tuto chvili jasné
i proto, ze kabinety obou zminénych komisait
spolu v dané véci idajné vedou ,zdsadni spor” a ani
dot¢ené unijni firmy podle v§eho nemaji jasno, ktera
z variant by pro né byla nejvyhodnéjsi. Moznosti je
i pfeneseni sporu na uroveri WTO. Je ale otdzkou,
zda by se tato taktika osvédcila, resp. zda by byla s to
pfinést v dohledné dobé ocekdvané vysledky, zvlast
pii zapocteni tristni povésti EU ve WTO kvuli jeji

problematické spole¢né zemédélské politice.

EP: 103 opatreni ke snizeni umrti na
silnicich o polovinu do roku 2020
Plénum EP 27.9. 2010 (za nesouhlasu &4sti frakce
konzervatived) pfijalo pravné nezévaznou zprdvu
Dieter-Lebrechta Kocha zadajici vytvoreni nového
(jiz ¢tvrtého) akéniho plinu pro bezpe¢nost silnic-
niho provozu, idedlné do konce roku 2011, protoze
ten pfedchozi (z ¢ervence 2010) je podle poslanca
EP ,bezzuby“. Komise by také méla (do roku 2014)
jmenovat koordindtora pro bezpecnost silni¢niho
provozu v EU, ktery by ,pomohl ¢lenskym stitim
akéni plan uskutecnit®. Do roku 2020 by méla byt
postupné realizovina tzv. vize nula cilici na co nej-
nizsi pocet obéti silni¢niho provozu: pocet Gmrti by
se mél sniZit na polovinu, pocet vdznych zranéni
0 40% a pocet détskych amrti o 60 %. Krom jiného
by mély byt osobni i ndkladni automobily vybaveny
tzv. alcolocks, tj. zdmky zapalovani s detektorem
alkoholu, signalizaci nezapnutych past (do roku
2013) ¢ detektorem unavy fidice. V obytnych z6-
nich (idedlné v celé EU) by mél byt stanoven rych-
lostni limit 30 km/h. EP také podpofil harmonizaci
pravidel tykajicich se silni¢niho provozu (napf.
zavedeni tzv. bodového systému v celé EU, povinné
o¢ni prohlidky kazdych 10 let a po 65. roce véku
kazdych 5 let, kazdych 10 let povinny kurz prvni
pomoci), dopravnich znacek, prohlidek na stanicich
technické kontroly ¢i povoleného mnozstvi alkoho-
lu v krvi (nula promile pro vSechny profesionalni
fidice a/nebo fidi¢e do 2 let od ziskdni fidi¢ského
opravnéni).

CR: implementuje, nebo ne?

Komise 29. 9. 2011 vyslala viici CR rozporuplnou
zpravu. Na jedné strané poukdzala na skute¢nost,
7¢ CR se s 2% neimplementovanych (resp. fadné
neimplementovanych) smérnic z oblasti vnitiniho


http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/modernising_rules/evaluation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/modernising_rules/evaluation/index_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://eu
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0018:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexU
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:01:31992L0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.d
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.d
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:293:0003:0020:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110926IPR27495/html/Public-procurement-passport-could-make-it-easier-for-small-firms-to-bid
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-467.024+03+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0017:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0018:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0015:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gpr-94_e.pdf
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gpr-94_e.pdf
http://www.europarl
http://www.europarl.europa.eu/sides/ge
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1130&format=HTM
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trhu fadi na posledni misto v rimci celé EU, ¢imz
o cely jeden procentni bod pfekracuje standardni
1% ,transpozi¢ni deficit“ ureny Evropskou radou
v roce 2007. Celkove jej prekrocilo dalsich 15 ¢len-
skych statii. Krom toho Komise proti CR tentyz den
tormalné zahdjila fizeni tykajici se neimplementace
smérnice ¢ 2009/125 o ekodesignu kvili tomu, Ze
CR do svého prévniho fadu nespravné zanesla defi-
nici ,energetického spotiebice®. Na strané druhé tzv.
celoplosna provérka (na zdkladé nafizeni & 2006/
2004) ukdzala, 7e subjekty, které v CR prodavaji
online vstupenky na kulturni ¢i sportovni akce, plné
respektuji pravidla EU (smérnici ¢ 2000/31, ¢ 2005/
29 a ¢ 1993/13), neuvadéji zavadéjici informace
o cené ¢i prodejci a nekladou nepfiméfené smluv-
ni podminky, a tim pidem neuvadéji spotfebitele
v omyl, coz jesté v roce 2010 nebyla pravda.

Nové nastaveni strukturalnich fondu
EU v letech 2014-2020

Komise 5. 10. 2011 pfedstavi ndvrh nafizeni (pra-
covni verze zde) k programovini strukturdlnich
fondd na obdobi 2014-2020, na néZ m4 byt vycle-
néno 336 mld. €. Clenské stity patrné budou muset
plnit nové podminky: jak ex ante (pfed rozdélenim
fondu), tak ex post (pokud budou splnény, stity
ziskaji ,odménu“ v podobé dalsich penéz). Clenské
zemé si budou muset vybrat z 11 tematickych prio-
rit spjatych se strategii ,Evropa 2020 které budou
podporovat. Minimum investic bude definovino
obecnym nafizenim. Zaviset bude na druhu regionu:
nejrozvinutéjsi regiony s HDP 90% praméru EU
budou muset napf. investovat min. 20% prostied-
ki z ERDF do projektd na posileni nizkoemisni
ekonomiky, min. 30% na podporu vyzkumu a tech-
nologického pokroku a 30% na posileni konkuren-

ceschopnosti podniki. Komise chce mit jistotu, Ze
vSechny penize z fondid budou sprivné utraceny.
Ke kazdému fondu proto pfidd seznam podminek,
které povazuje za nutné pred Cerpanim splnit. Jednd
se napf. o transpozici nékterych norem, existenci na-
rodnich strategii pro danou prioritu nebo urcitych
zdkont. Pokud stit tyto podminky ex ante v dané
tématické priorité nesplni, bude muset do roku 2016
specifikovat opatfeni, kterd hodla ucinit. V opa¢ném
pfipadé muze Komise dotace pozastavit. Podminky
ex post bude muset stit splnit, aby dostal ,dodatec-
né prostfedky® (5% prostiedka v rezervnim fondu).
Staty budou muset prokazat, Ze splnily cile vytycené
Komisi. Provadéni programu fondi se bude hodno-

tit v roce 2017 a 2019.

Bude MiFID prisnéjsi?

Komise by méla v fijnu 2011 uvefejnit navrh revize
smérnice ¢.2004/39 o trzich finan¢nich nistroju (tzv.
MiFID). Z dostupnych informaci plyne, Ze norma
by méla doznat zfetelného zptisnéni. Clenské staty
by zaroven mély piijit o fadu dosavadnich pravomo-
ci — ziskat by je méla Komise, resp. ESMA. Cilem
by mélo byt do rimce stavajici MiFID, uplatiiované
od tnora 2007, za¢lenit krom standardnich cennych
papirt a jejich derivata fakticky vsechny (i online)
investi¢ni ndstroje, a tim je podrobit nové zevrub-
néjsi regulaci. Krom toho by vedle dosavadni smér-
nice, kterd by méla do budoucna primdrné definovat
sinfrastrukturu trhu® a sankce za jeji naruseni, mélo
vzniknout i pfimo u¢inné nafizeni upravujici otazky
spjaté s transparentnosti realizovanych transakei
(idedlné vSech za poslednich 5 let). Na subjekty
pochizejici ze zemi mimo EU by se mohl vztahovat
Hjiny rezim®.



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1113&format=HTML&ag
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:285:0010:0035:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:364:0001:0011:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:364:0001:0011:CS:PDF
http://eur
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:25:32000L0031:CS:PDF
http://eur-lex.europa.
http://eur-lex.europa.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:02:31993L0013:CS:PDF
http://www.europoli
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0039:CS:PDF
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 12.-15. 9. 2011

Projednavany névrh

Vysledek hlasovani

Pro Proti Zdrzeli se

Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem | ODS
Zpréva Britty Reimers tykajici 641 Cabrnoch, Ceskova, 21 - 9 -
se dobrovolné modulace Fajmon, Kozusnik,
pfimych plateb v rdmci Ouzky, Strejcek,
spole¢né zemédélské politiky Tosenovsky, Vlasak,
(A7-0203/2011) Zahradil
Zprava Yannicka Jadota 643 Cabrnoch, Ceskova, 20 Strejcek 9 -
tykajici se statem Fajmon, Kozusnik,
podporovanych vyvoznich Ouzky, ToSenovsky,
uveérh (A7-0364/2010) Vlasék, Zahradil
Zpréava Jorga Chatzimarkakise | 616 Cabrnoch, Ceskova, 26 - 24 -
tykajici se integrity Fajmon, Kozusnik,
a transparentnosti trhu Ouzky, Strejcek,
s energii (A7-0273/2011) ToSenovsky, Vlasdk,

Zahradil
Plénum EP ve dnech 26.-29. 9. 2011

Projednavany néavrh Vysledek hlasovani

Pro Proti Zdrzeli se

Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem oDSs
Zprava Daniela Caspary 526 Cabrnoch, Ceskova, 108 - 9 Strejcek
tykajici se nové obchodni Fajmon, Kozusnik,
politiky pro Evropu v ramci Ouzky, Vlasak, Zahradil
strategie Evropa 2020 (AZ-
0255/2011)
Zprava Sophie Auconie 634 Cabrnoch, Cegkova, 23 - 8 -
tykajici se profesionalni Fajmon, Kozusnik,
preshranicni silni¢ni prepravy Ouzky, Strejcek, Vlasak
eurohotovosti mezi ¢lenskymi
staty eurozony (A7-0076/2011)
Zprava Corien Wortmann-Kool | 354 - 269 Cabrnoch, 34 -
tykajici se dohledu nad Cedkova,
stavy rozpoctl a nad Fajmon,
hospodaiskymi politikami Kozusnik,
a koordinace hospodafskych Ouzky, Strejcek,
politik (A7-0178/2011) Tosenovsky,

Vlasak, Zahradil
Zprava Sylvie Goulard tykajici | 352 - 237 Cabrnoch, 67 Ceskova,
se Ucinného prosazovani Kozusnik, Fajmon,
rozpoctového dohledu Strejcek, Vlasak Ouzky,
v eurozoné (A7-0180/2011) Tosenovsky,
Zahradil



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=RE
http://www.eur
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0273&language=CS
http://www.europarl.
http://www.europarl.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0076&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0178&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&re
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Zpréva Carla Haglunda 395 - 63 Cabrnoch, 206 Ceskova,
tykajici se donucovacich Kozusnik, Fajmon,
opatfeni k napravé Ouzky, Strejcek, Vlasak
nadmérné makroekonomické Tosenovsky Zahradil
nerovnovahy v eurozéné (A7-
0182/2011)
Zprava Elisy Ferreira tykajici 554 - 920 Cabrnoch, 21 -
se prevence a napravy Ceskova,
makroekonomické Fajmon,
nerovnovahy (A7-0183/2011) Kozusnik,
Ouzky, Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasak, Zahradil
Zpréava Dioga Feia tykajici se 363 - 268 Cabrnoch, 37 -
urychlenfi a vyjasnéni postupu Cedkova,
pfi nadmérném schodku (A7- Fajmon,
0179/2011) Kozusnik,
Ouzky, Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasak, Zahradil
Zprava Vicky Ford tykajici se 442 Fajmon 185 - 40 Cabrnoch,
pozadavk(l na rozpoc¢tové Ceskova,
ramce ¢lenskych statd (AZ- Kozusnik,
0184/2011) Ouzky,
Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasak,
Zahradil

Poznamky

1. Piehled obsahuje pouze ta hlasovani, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.

2. Oznaceni projedndvanych navrha vychézi z pojmenovani pfislusnych polozek samotnym EP. Mozné inkon-
zistence v tomto sméru je proto tieba pfi¢ist na vrub této skute¢nosti.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0182&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0182&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0183&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0179+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0179+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0184&language=
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0184&language=
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KALENDAR NA RIJEN 2011

Pondéli Utery Streda Ctvrtek Patek
3 4 5 6 7
Rada Rada Rada
EPSCO TTE TTE
Eurozdna COREPER I COREPERII
COREPER | COREPER |
EP EP EP EP
CONT, ECON, ENVI, AFET, BUDG, CULT, AGRI, AFCO, AFET, AGRI, BUDG, EMPL,
FEMM, LIBE, PETI, DEVE, DROI, ECON, BUDG, CULT, EMPL, IMCO, ITRE, LIBE, PETI,
SEDE ENVI, LIBE, PETI, SEDE ENVI, IMCQO, ITRE, LIBE, REGI, SEDE
REGI
10 11 12 13 14
Rada Rada Rada Rada
ENVIRONMENT FAC COREPERI COREPER
FAC GAC
COREPERII
EP EP EP EP
AFCO, CONT, DEVE, AFCO, AFET, BUDG, Plénum Plénum
ECON, IMCO, JURI, CONT, DEVE, DROI, AGRI BUDG
PECH, TRAN ECON, FEMM, IMCQ,
INTA, JURI, LIBE, PECH,
TRAN
17 18 19 20 21
Rada Rada Rada Rada Rada
Evropska rada Evropska rada COREPER I AGRICULTURE AND AGRICULTURE AND
COREPERI FISHERIES FISHERIES
COREPER
EP EP EP
DROI, ECON, ENVI, AFET AFET, INTA, ITRE
IMCO, LIBE
24 25 26 27 28
Rada Rada Rada
COREPER I JHA
COREPERI JHA COREPER
EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
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ACER

AEA
AFCO
AFET
AGRI

SEZNAM ZKRATEK

Agency for the Cooperation of Energy Regulators (Agentura pro spoluprici energetickych
regula¢nich orgéni)

Association of European Airlines (Sdruzeni evropskych leteckych spole¢nosti)

Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)

Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)

Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

BASF
BEUC
BUDG
CO,
CONT
Coreper
CR
CTK
DEVE
DPH
DROI
EBA
EBRD
EC
ECB
ECOFIN
ECON
EDF
EFSF
EFSM
EGF
EIB
EK
EMPL
ENI
ENVI

EP
EPP

EPSCO

ERA
ES
ESD
ESF
ESMA
EU

Badische Anilin- & Soda- Fabrik

Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazii)
Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

oxid uhli¢ity

Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpoétovou kontrolu)

Comité des Representants Permanents (Vybor stilych zdstupcti)

Ceska republika

Ceska tiskovi kancelar

Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)

dan z pridané hodnoty

Human Rights Subcommittee (Podvybor EP pro lidské prava)

European Banking Autority (Evropsky ufad pro bankovnictvi)

European Bank for Reconstruction and Development (Evropskéd banka pro obnovu a rozvoj)
European Community (Evropské spolecenstvi)

European Central Bank (Evropské centrdlni banka)

Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodéfské a finanéni zileZitosti)
Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)
Electricité de France

European Financial Stability Facility (Evropsky ndstroj finanéni stability)

European Financial Stabilization Mechanism (Evropsky mechanismus finanéni stabilizace)
European Globalisation Adjustment Fund (Evropsky fond pro pfizpisobeni se globalizaci)
Evropska investi¢ni banka

Evropska komise

Employment and Social Affairs Committee (Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci)
Ente Nazionale Idrocarburi

Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)

Evropsky parlament

Group of the European People’s Party (Christian Democrats) (Skupina Evropské lidové strany
(Kfestanskych demokrati))

Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs Council (Rada pro zaméstnanost,
socidlni politiku, zdravi a ochranu spotfebitele)

European Regions Airline Association (Evropské sdruzeni leteckych spole¢nosti)

Evropské spolecenstvi

Evropsky soudni dviir

European Social Fund (Evropsky sociélni fond)

European Securities and Markets Authority (Evropsky orgin pro cenné papiry a trhy)

Evropska unie
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Europol

FAC

European Police Office (Evropsky policejni ufad)
Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)

FRONTEX Frontiéres extérieures (Evropskd agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich

G20

GAC
GDF
GPA
HDP
IACA
ICAO
IMCO

IMI
INTA
ITRE
JHA
JURI
LIBE

MAAE
MiFID
MMF
OSN
OZE
PECH
PETI
REGI
SEDE
SURE
SZp
TEN-T
TRAN
USA
WTO

¢lenskych stitd Evropské unie)

skupina ministri financi a guvernéri centralnich bank Argentiny, Australie, Brazilie, Kanady,
Ciny, Francie, Némecka, Indie, Indonésie, Itélie, Japonska, Mexika, Ruska, Saudské Arabie, Jizni
Afriky, Jizni Koreje, Turecka, Velké Britanie, Spojenych stétii americkych a EU)

General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zilezitosti)

Gaz de France

Agreement on Government Procurement (dohoda o vlddnich zakédzkach)

hruby doméci produkt

International Air Carrier Association (Mezindrodni sdruzeni leteckych pfepravcii)
International Civil Aviation Organization (Mezindrodni organizace pro civilni letectvi)
Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitini trh a ochranu
spotfebitelt)

Internal market information system (systém pro vyménu informaci o vnitfnim trhu)
International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)
Justice and Home Affairs Council (Rada pro spravedlnost a vnitfni véci)

Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zélezZitosti)

Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs (Vybor pro ob¢anské svobody,
spravedlnost a vnitini véci)

Mezinirodni agentura pro atomovou energii

Markets in Financial Instruments Directive (smérnice o trzich finan¢nich ndstroji)
Mezinirodni ménovy fond

Organizace spojenych nirodi

obnovitelné zdroje energie

Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

Petition Committee (Vybor EP pro petice)

Regional Development Committee (Vybor EP pro regiondlni rozvoj)

Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)

Policy Challenges Committee (Vybor EP pro politické vyzvy)

spole¢na zemédélska politika

Trans-European Transport Network (transevropska dopravni sit)

Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)

United States of America (Spojené stity americké)

World Trade Organisation (Svétovd obchodni organizace)
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SLOVNICEK

acquis Spolecenstvi

Spolecnd priva a zavazky viech ¢lenskych statd v rimci EU. Acquis sestivd mj. z obsahu, principt a politickych
cild smluv, legislativy pfijaté pfi jejich aplikaci, z deklaraci a rezoluci EU nebo mezindrodnich smluv, jez EU
uzaviela (popf. smluv uzavienych mezi ¢lenskymi stity EU v oblasti jejich aktivit).

balik
Soubor legislativnich navrhi uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

Coreper

Vybor stalych zastupct Clenskych stitdt EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho ukolem je asistence ¢lenskym stitim — projedndvini a pfiprava ndvrhd, o nichZ poté roz-
hoduje Rada, a udrzovini kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobach.
Coreper 1I je slozen z vyslanci stdlych misi, vénuje se predevsim politicky a ekonomicky nejdilezitéjsim
otdzkdm (spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika, instituciondlni otazky, rozpocet, pfiprava materidld pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je slozen z nizsich diplomatickych ufedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada“).

derivaty

Komplexni finanéni instrumenty, jejichz hodnota je odvozena od hodnoty tzv. bazického instrumentu (cenny
papir, komodita ap.). Maji terminovany charakter (dochdzi ke zpozdéni mezi sjedninim obchodu a jeho pl-
nénim) a jsou vyuzivany napf. k zajisténi pred budoucim ristem & poklesem ceny bazického instrumentu (viz
také ,,swapy uvérového selhani).

dohodovaci vybor

Vybor zastupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
¢teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohod€) pfi-
jmout, md-li navrhovana legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandit 6 tydna, pro-
dlouzit jej lze maximalné o 14 dni (viz také ,Evropsky parlament®, ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovini®).

EU-15

Téz ,stardi clenské staty“. Oznaceni pro pivodni stity EU pfed jejim vychodnim rozsifenim v roce 2004.

evropska politika sousedstvi

Téz evropska sousedskd politika. Program prohlubovani vztaht mezi EU a tietimi stity lezicimi v jejim sou-
sedstvi oficidlné predstaveny v kvétnu 2004. Zahrnuje stéty, jez byly v ramci tzv. Barcelonského procesu soucdsti
partnerstvi mezi EU a stity Stfedomofi, tj. stity severni Afriky (Alzirsko, Egypt, Maroko, Tunisko a nové také
Libye) a Blizkého vychodu (Izrael, Jordinsko, Libanon, Palestina a Syrie), a stity postsovétského prostoru
(Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina).

Evropsky parlament

Dfive téz Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské oblany“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimalné jednou mésicné (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise®

a ,Rada‘).
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frakce
Seskupeni politickych stran na zakladé ideové spiiznénosti ¢i dlouhodobé nadndrodni spolupréce. Pasobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také ,Evropsky parlament®).

Frontex

Akronym francouzského ,frontiéres extérieures (vnéjsi hranice) pouzivany k oznaceni Evropské agentury pro
fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych stati EU. Agentura byla zfizena na zakladé nafize-
ni Rady z roku 2004, jeji sidlo je ve Varsavé. Hlavnim tkolem je koordinace akei ¢lenskych stati pfi provadéni
opatfeni EU za tc¢elem kontroly vnéjsich hranic. M4 napomdhat ¢lenskym stitim pfi odborné pripravé pohra-
ni¢ni straze, provadi analyzu rizik, zabyva se vyzkumem a md poskytovat technickou pomoc.

hedgeové/zajistovaci fondy

Fondy, které se proti nepfiznivému vyvoji na kapitdlovych (akciovych) trzich zajituji tim, Ze ndkup cenného
papiru vyrovndvaji souc¢asnym prodejem jiného aktiva. Hedgeové fondy jsou povazoviny za rizikové, vyzaduji
relativné vysokou vstupni investici a zpravidla nejsou reguloviny (viz také ,soukromé kapitdlové fondy*).

implementace

Proces pfijimédni norem, jez na Grovni ¢lenskych statti provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
. «

nice").

intergroup

Téz meziskupina. Neoficidlni seskupeni poslanci Evropského parlamentu slozené z ¢lent riznych vyboru s ci-
lem umoznit neformalni vyménu ndzort na konkrétni otdzky napfi¢ politickymi frakcemi a podporovat kon-
takty mezi poslanci a ob¢anskou spole¢nosti. Intergroup nesmi vyvijet ¢innost, kterd by mohla vést k ziméné
s oficidlnimi ¢innostmi Evropského parlamentu (viz také , Evropsky parlament®).

Kjotsky protokol

Protokol k Ridmcové amluvé Organizace spojenych naroda o klimatickych zménich dojednany v japonském
Kjétu v prosinci 1997. Priimyslové zemé se v ném zavizaly prostfednictvim stanoveni kvantitativnich reduke-
nich emisnich cila ke snizeni emisi sklenikovych plynda.

KOM dokument
Névrh pravni normy nebo jiné sdéleni ¢i zpriva Komise Radé a/nebo jiné instituci EU (viz také ,Komise®
a ,Rada”“).

Komise
Evropska komise, dfive téZ Vysoky tufad. Reprezentant nadnarodniho principu vliddnuti v EU, v naprosté vét-
§in€ pfipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon

jedenkrét tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada®).

komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

komunitarizace

Proces odstranovani prvka mezivladni spoluprice ve prospéch prvki nadnarodnich. V legislativnim procesu se
tyka napt. rozsifovani legislativniho monopolu Komise, spolurozhodovaci procedury ¢i odstratiovani jednomy-
slného hlasovini v Radé (viz také ,Komise“, ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

konzultace

Té7 konzultaéni procedura. Druhd nejcastéisi legislativni procedura v EU, pfi niZ je Rada nad Evropskym
p ] 51 leg p p ] p

parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament, ,Rada“ a ,,spolu-

rozhodovani®).
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kvalifikovana vétsina

Pojem znamy pfedevsim z hlasovini v Radé. Pro pfijeti konkrétniho opatfeni je nezbytné ziskat nadpolovi¢ni
vétsinu ¢lend (Rady nebo jiného orgdnu) a piiblizné 70% vazenych hlasa (pfiblizné proto, Ze napf. pfi rozsifo-
vani EU o nové ¢lenské stity dochazi k jejich ,pfevazovini®). Nové se prosazujicim a prozatim ,dopliikovym®
kritériem je populace, resp. to, zda kvalifikovand vétsina popsanych parametri reprezentuje také urcité procento

populace EU (Smlouva z Nice uvadi 62 %) (viz také ,Rada“).

Listina zakladnich prav EU

Dokument vypracovany na navrh Evropské rady v Koliné nad Rynem z ¢ervna 1999 tzv. Konventem, ptso-
bicim v dobé¢ od 17. 12. 1999 do 2. 10. 2000. Listina ¢itd 50 ¢linka rozdélenych do 7 kapitol a ma byt katal-
ogem zdkladnich prav ob¢antt EU. Pfijala ji Evropska rada na summitu v Nice 7. 12. 2000. V té dobé nebylo
rozhodnuto o zavaznosti obsahu Listiny ani o jejim napojeni na stavajici primdrni pravo. V tomto sméru se
stala prilomem a7 Smlouva zaklddajici Ustavu pro Evropu, kterd Chartu obsahovala piimo ve svém textu,
a ndsledné Lisabonska smlouva, kterd text Charty sice neobsahuje, povazuje jej vSak za pravné zavazny stejné
jako prislusné texty primdrniho prava. Ratifikace Lisabonské smlouvy tedy de iure znamend i ratifikaci Charty
(viz také ,primérni pravo“ a ,Rada“).

maastrichtska (konvergencni) kritéria

Pozadavky na hospodafskou konvergenci stitd usilujicich o pfijeti spole¢né mény. Byly formuloviny v ramci
(maastrichtské) Smlouvy o EU. Cilem je osetfeni hospodafskych ukazateld ve 4 hlavnich oblastech: cenova
stabilita; stav vefejnych financi véetné udrzovani pfiméfené miry rozpoctového deficitu vefejného sektoru; vyvoj
urokové miry; udrzovani mény v povoleném fluktua¢nim pdsmu mechanismu sménnych kurza Evropského
ménového systému bez devalvace vidi jinym méndm po dobu minimélné 2 let (viz také ,Pakt stability a riis-
tu“).

Nabucco

Projekt plynovodu dodavajiciho plyn z oblasti Kaspického mofe do EU, konkrétné do Rakouska. V' ¢ervenci
2009 byla podepsina mezivlidni dohoda mezi zastupci Rakouska, 3 tranzitnich zemi — ¢lent EU (Madarska,
Bulharska a Rumunska) a Turecka. Podpisu se za¢astnili zastupci 3 zemi, z nichZz mohou pochazet plynové
zdroje pro Nabucco (Azerbajdzén, Turkmenistan a Irak) a jako pozorovatel i gruzinsky prezident Michail
Saakagvili. Podpisem vyvrcholily nékolikamési¢ni spekulace o tom, zda EU bude ochotna (i finan¢né) pod-
pofit projekt, ktery byva prezentovin jako uhelny kamen diverzifikace plynovych dodivek do EU (ve vztahu
k dominantnim dodévkdm plynu z Ruska). Projekt bude zfejmé jesté nardzet na celou fadu piekazek spojenych
s nestabilitou v dané oblasti i s dostate¢nym zajisténim dodévek plynu pro jeho zisobovani (viz také ,South
Stream“ a , Nord Stream®).

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,smérnice”).

Nord Stream

Projekt plynovodu, ktery md pfividét zemni plyn z ruského uzemi na Gzemi EU, konkrétné do Némecka.
Plynovod ma vést po dné Baltského mote. Dohodu o jeho vybudovini podepsaly 8. 9. 2005 spole¢nosti
Gazprom, BASF a E.ON. Vystavba méla zacit v roce 2009, komplikace ale pfinesly stiznosti motivované
ekologickymi i strategickymi divody (obavy dosavadnich tranzitnich zemi, Polska a Ukrajiny, Ze plynovod
obchazejici jejich uzemi snizi jejich strategickou vihu v oblasti energetické bezpecnosti EU), které zapoceti

stavby o rok oddalily.

Pakt stability a rastu
Dokument majici zajistit, ze ¢lenské stity budou dodrzovat rozpoc¢tovou disciplinu i po zavedeni jednotné
mény euro. Sestivd z rezoluce Evropské rady piijaté v ¢ervnu 1997 a dvou nafizeni z ¢ervence 1997. V Cervnu

2005 byla pravidla Paktu rozvolnéna.
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primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliiuji (véetné doprovodnych protokold
a prohldseni). Souddsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych statd. Uréujicim znakem
primérniho prava je zplsob jeho kreace: na zakladé svoldni mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stdtd a ndslednou ratifikaci ve vSech ¢lenskych stitech. ,Protipélem® primdrniho priva
je pravo sekundérni, které vznika na zakladé normotvorby pfislusnych orgind Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primédrnim pravem v souladu.

princip subsidiarity
Princip majici zajistit, Ze opatieni jsou pfijimdna co nejblize obfaniim (na nejniz$im stupni spravy, jenz umoz-
fyje jejich realizaci nebo vykon). Do primarniho prava byl vélenén Smlouvou o Evropské unii.

Rada

Rada EU nebo také Rada ministra. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho®) principu vlddnuti v EU. Podili
se na pfijimdni legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem). Zasedd podle potfeby, summity se konaji minimdlné ¢tyfikrat ro¢né (viz také ,,Coreper®,
,2Evropsky parlament” a ,Komise®).

rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje Zddnou dal$i intervenci. V porovndni s nafizenim se vSak tyka jednotlivého piipadu a je zdvazné pro
toho, komu je uréeno (viz také ,nafizeni“ a ,smérnice).

Schengenské dohody
Souhrnné oznaceni pro dva smluvni dokumenty: Schengenskou dohodu o postupném odstrariovini kontrol na
spole¢nych hranicich z roku 1985 a Schengenskou provadéci dmluvu z roku 1990.

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad¢ zdvazna pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zdkon, vyhldsku), jiz jsou povinny pfijmout vechny ¢lenské stity (viz
také ,nafizeni®).

Smlouva o fungovani EU
Téz Smlouva o Evropském spolecenstvi revidovand Lisabonskou smlouvou. Druhd ze dvou hlavnich ¢ésti
Lisabonské smlouvy.

socialni partnefi

Organizace, s nimiz Komise jedna o problematice socidlni politiky. Cini tak z titulu pozadavku, jenZ je za-
kotven v zaklddacich smlouvich EU. Mezi socilni partnery patii jak zdstupci zaméstnavateli, tak zdstupci
zaméstnancd (viz také ,Komise®).

soukromé kapitalové fondy
Téz fondy private equity. Fondy vyuzivajici kapital k zalozeni, rozvoji nebo odkupu firem s rychlym ristovym
potencidlem. Pisobi zpravidla mimo vefejné akciové trhy (viz také ,hedgeové/zajistovaci fondy*).

South Stream

Projekt plynovodu, ktery ma pfividét zemni plyn z tzemi Ruska (Novorosijsk) do EU, konkrétné na bulharské
pobfezi. Odtud md pokracovat jednak do Itilie, jednak do Srbska a potencidlné az do Madarska. M¢l by tak
slouzit k zdsobovani jizni Evropy ruskym plynem. Memorandum o vystavbé plynovodu podepsali zastupci
ruské spolecnosti Gazprom a italské spole¢nosti ENI v roce 2007. South Stream je povazovan za konkuren¢ni
projekt projektu Nabucco (viz také ,Nabucco®).

spolecny postoj
Vysledek prvniho éteni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).
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spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v  EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také , Evropsky parlament, ,konzultace®, ,Rada®).

swapy uvérového selhani

Derivit, ktery slouzi k pfenosu Gvérového rizika mezi dvéma protistranami. Kupujici se chee zajistit proti riziku
uvérového selhdni tzv. bazického instrumentu (dluhopis ap.). Ztratu v ptipadé selhdni hradi prodavajici, ktery
si za tuto ochranu nechéva platit. Na rozdil od pojisténi nejsou swapy uvérového selhdni zpravidla reguloviny
(viz také ,derivaty®).

systém obchodovani s emisnimi povolenkami

Administrativni pfistup k omezeni emisi $kodlivych a/nebo sklenikovych plyna. Je zaloZen na ,zastropovani®
emisi jednotlivych tcastniki systému (zejm. podniku). Ty, které svou kvétu nevyCerpaji (tj. vypusti mensi objem
emisi), mohou své ,,povolenky® prodat tém, které ji naopak piecerpaji.

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz mé podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nisleduje publikace ,bilé knihy“ ¢i sdéleni Komise. Ty jiz predklddaji konkrétnéjsi feSeni a mohou
vyustit v piislusny legislativni ndvrh (viz také ,Komise®).
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

[
navrh

|

Y

|

Vybor regiont

Evropsky parlament

Hospodarisky a socialni vybor

nazor

nazor

' RR
Rada

nazor

kvalifikovana vétsina, nebo jednomysinost

Poznimky

|

vstup piedliohy v platnost

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komise

|
navrh
}

| )

Vybor regionu | |[Evropsky parlament||[Hospodaisky a socialni vybor

I | |
ndzor ——1. &teni (zprdva)——— nazor

Rada

I
piijeti navrhu (vstup predlohy v platnost), nebo spoleény postoj (kvalifikovana vétsina)

Evropsky parlament

2. éteni
[ | |
prijeti / bez vyjadreni pozménovaci navrh (absolutni vétsina) zamitnuti (absolutni vétsina)
. ukonéeni legislativni procedury
Rada Komise
] v
spoleény postoj (kvalifikované vétsina) vyjadreni (1 mésic) Komise
v
vstup predlohy v platnost potencialni nova
Rada legislativni iniciativa
prijeti navrhu (kvalifikovana vétsina) piijeti navrhu (jednomysinost)
(pokud Komise podpofii Evropsky parlament) (pokud Komise nepodpofi Evropsky parlament)
zamitnuti navrhu
vstup piedlohy v platnost l vstup pfedlohy v platnost
Dohodovaci vybor
Rady a Evropského parlamentu
shoda ————— jednani (6 tydn() neshoda
potvrzeni vysledku Radou (kvalifikovana vétsina) ukonceni Iegislz:nivni procedury

a Evropskym parlamentem (relativni vétsina) i
l hJ

vstup predlohy v platnost

Komise

potenciglni nova
legislativni iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v piipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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