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REémM1 BRAGUE

O Bohu u kfestant

a 0 jednom nebo dvou dalsich

V ptedmluvé ke své knize O Bohu u kfestanii a o jednom nebo dvou dalsich Rémi Brague k4, Ze ne-
pojedndvd 0 kiestanském Bohu®, protoze vychdzi z predpokladu, Ze Bth je pfedmétem ndbozen-
stvi, ne jednim z jeho vyznavacii. Bih sdm o sobé je jeden a stejny. Riznd ndbozenstvi si vak o ném
délaji rizné obrazy a tato kniha se snazi ukdzat, jaky obraz si o ném vytvéieji kfestané. V urcitych

aspektech Rémi Brague nabizi také srovndni kiestanského pojeti s Zidovskym a muslimskym. Autor O BOhu
nechce prilis teoretizovat — naopak vécnym, srozumitelnym a odleh¢enym jazykem uvddi na pravou k b t’ a
miru zazité omyly a nové popisuje staré véci: naptiklad ze Buh je jeden, ale ne tim nejjednodussim U Kreéstanu m
zplisobem, Ze je otec, ale neni muzského rodu. Je to teologicky objevnd kniha — ne vSak o Bohu sa-
mém, ale o tom, jak jej vidi kiestané. Vizané, 172 str., 229 K&

Huae IROGAN
Alexis de
To C.que.\.-’iﬂe

PAVEL MAREK A KOL.

Jan Srémek a jeho doba

Monografie je sondou do Zivotniho dila jedné z pozoruhodnych postav modernich ¢eskych déjin,
katolického duchovniho a kfestansko-socidlné orientovaného politika, ktery v roli zakladatelské
osobnosti vyrazné poznamenal d¢jiny éeského politického katolicismu a vtiskl mu osobité rysy.
Jednotlivé kapitoly knihy evokuji vyznamné okamziky a fize jeho Zivota, sleduji inspirace aktivit,
hodnoti kroky na cesté do ¢ela moravskych kiestanskych socidli a po 1. svétové vdlce do vedeni
Ceskoslovenské strany lidové. Srdmek v$ak neziistal pouze stranickym funkciondtem, ale za prvnf
Ceskoslovenské republiky patfil k nejuzsi elité politikii jako ministr mnoha koali¢nich vldd, v letech
Svehlovy nemoci zastupujici premiér a nakonec v obdobi okupace republiky némeckymi nacio-
ndlnimi socialisty pfedseda londynskych emigra¢nich vldd a v letech 1945-1948 mistoptedseda
vlady. Sramkovo Zivotn{ Usilf je zardmovino do Sirsich souvislosti doby a jednotlivé &dsti knihy je
propojuji se snahami spolupracovniki, souputnikil i protivnika. Préce jako celek v mnoha ohle-
dech pfispivé k hlub$imu pozndni a pochopeni ¢eskych a slovenskych déjin konce 19. a prvni

poloviny 20. stoleti. Vézané, formdt B5, 784 str., 598 K¢

REMI BRAGUE

a 0 jednom nebo dvou daldich

HucH Brogan

Alexis de Tocqueville

Prorok demokracie ve véku revoluce

Britsky historik Hugh Brogan podavd v této knize brilantni Zivotopis slavného francouzského po-
litického myslitele Alexise de Tocquevilla (1805-1859). Kniha je plnd hlubokych poznatkii o Toc-
quevillovi — sociologovi, historikovi, prorokovi spole¢nosti a liberdlnim politikovi; nejvétsi aspéch
ale presto slavi jako Zivotopis. Diky Broganovu zivotopiseckému uméni ¢teme knihu s potésenim,
kdyzZ provézime Tocquevilla na cesté po Americe nebo kdy?z se staivime svédky toho, jak v roce 1848
riskuje Zivot na patizskych ulicich; totéz uméni vsak zptsobuje, ze posledni stranky jsou mucivou
Cetbou. Presto je to i po péti stech strdnkdch a po vSem tom nestésti a nemocich, které by stacily
na tucet viktoridnskych romdni, kniha, u které si ¢tendf preje, aby nikdy neskoncila. Broganova
kniha byla ocenéna jak v Anglii (kde se dostala do nejuzii nominace na Orwellovu cenu), tak ve
Spojenych stdtech (kde byla naptiklad zatfazena prestizni revui The New York Times Book Review

mezt sto ne]za}lmave}smh knih roku 2007). Vizané, formét B5, 556 str. + 8 str. fotopiilohy, 598 K¢
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Margaret Thatcherova

a jej 1g politika

2., rozsitené vydani

Margaret Thatcherovd je fascinujici a inspirativn{ osobnosti moderni svéto-

vé politiky. , Konzervativni revoluce, kterou zahdjila v osmdesdtych letech,

zménila tvaf Velké Britdnie a pozdéji i vychodni Evropy. Kniha poslance

Evropského parlamentu Hynka Fajmona Margaret Thatcherovd a jeji po-

litika vychdzi pfi piileZitosti osmdesdtych pdtych narozenin byvalé premi-

érky. V aspésné , politické biografii“ se autorovi (jenz piivodné vystudoval

historii) podafilo skvéle skloubit dikladnou prici historika s rozhledem

a zkusenostmi aktivniho politika héjictho pravicové hodnoty. Druhé vy-

ddni knihy, jez poprvé vysla v roce 1999, autor podstatné rozsifil a doplnil

o kapitolu vénovanou ptisobeni a rozshlé spisovatelské ¢innosti Margaret

Thatcherové po roce 1990, kdy odesla z aktivni politiky. Podstatné jsou

HynEek FajMon rozéifeny i zdvére¢nd chronologickd piiloha a slovni¢ek nejvyznamnéjsich
MARGARET predstavitell , thatcherismu®. K ¢eskému ¢tendfi se tak dostdvd prvni kom-
THATCHEROVA pletni biografie politicky, jejiz odkaz je stdle Zivy a inspirativni.
A JE] I POLITIKA Vidzané, 392 str. + 16 str. fotopiilohy, 398 K¢

2,roziifené vydani
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PROFILY AUTORU

Ondrej Krutilek

Analytik legislativy Evropské unie a $éfredaktor Revue Politika (www.revuepolitika.cz). Absolvent politologie,
mezindrodnich vztahu a evropskych studii na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Autor fady od-
bornych i publicistickych textu, pfilezitostny piispévatel casopisi Reflex, Tyden a Finmag.

Petra Kuchynkova

Analyticka legislativy Evropské unie a asistentka na Katedfe mezinarodnich vztahi a evropskych studii Fakulty
socidlnich studii Masarykovy univerzity. Absolventka politologie, mezinarodnich vztahu a evropskych studii na
Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Zabyvd se aktudlnim déni v Evropské unii, spole¢nou zemé-
délskou politikou a vychodni dimenzi vnéjsi politiky Evropské unie. K oblastem jejiho odborného zdjmu nélezi
téZ otdzky soucasné ruské zahranicni politiky a vztaht Rusko — EU.

Iveta Frizlova
Analyticka legislativy Evropské unie a koordindtorka projektti Centra pro studium demokracie a kultury.
Absolventka anglistiky a evropskych studii na Filozofické fakulté, resp. Fakulté socidlnich studii Masarykovy

univerzity.



http://www.revuepolitika.cz
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STALO SE...

Problematika eura, zadluzeni evropskych zemi
a vyfeseni dluhové krize v Recku za posledni mésic
zaznamenaly bouflivy vyvoj. Zacalo to procesem
schvalovani navy$eni pravomoci nastroje EFSF jed-
notlivymi stity eurozény, ktery na Slovensku vedl
k padu vlady, pokracovalo sliby EU o pfedstaveni
definitivniho plinu fe$eni krize, ndvrhem na fizeny
bankrot Recka odepsinim 50% jeho dluhu u sou-
kromych investort, rekapitalizaci bank a (doposud)
skoncilo ndvrhem oteviit a revidovat Lisabonskou
smlouvu (vice v pfispévku V eurozéné to vie).

Rada 4. 10. 2011 dospéla se zastupci EP ke kom-
promisu ve véci regulace trhu s derivity v EU (vice
v piispévku Rada se s EP dohodla na regulaci
derivata).

Vybor ENVI 4. 10. 2011 schvalil zpravu Karl-
Heinze Florenze pro druhé ¢teni revize smérnice
o odpadnich elektrickych a elektronickych zafi-
zenich (tzv. WEEE Directive) (vice v pfispévku
ENVI pripravuje druhé cteni revize smérnice
o odpadnich elektrickych a elektronickych za-
fizenich).

Komise zvefejnila 6. 10. 2011 legislativni balik
tykajici se budoucnosti regiondlni politiky v letech
2014-2020. Balik obsahuje 8 nafizeni, kterd upra-
vuji a reviduji vSechny fondy a néstroje, které EU
v oblasti regionalni politiky vyuzivd. Komise slibuje
efektivnéjsi vyuzivani unijnich prostfedki a pred-
stavuje nové ndstroje, jak toho chce dosdhnout (vice
v ptispévku Budoucnost regionalni politiky v le-
tech 2014-2020).

Komise 6. 10. 2011 uvefejnila névrh, jenz by mél
upravit fungovini Evropského fondu pro pfizpui-
sobeni se globalizaci (EGF) v obdobi 2014-2020.
Prostiedky z EGF by mély byt ,pifistupnéjsi“
(vice v ptispévku Komise chce otevfit evropsky
globaliza¢ni fond vétsimu poctu zajemct).

Vybor JURI 10. 10. 2011 vedl debatu o zprivé
Kurta Lechnera tykajici se propojeni nirodnich ob-
chodnich rejstiika (vice v piispévku JURI souhlasi
s propojenim obchodnich rejstFikii v celé EU).

Vybor JURI 11. 10. 2011 prezentoval névrhy zprav
k ndvrhim nafizeni na zavedeni jednotné patentové
ochrany v EU (v¢etné ujedndni o pfekladu) a usku-
te¢nil k dané otazce slyseni (vice v ptispévku JURI
debatoval o evropském patentu).

Vybor TRAN 11. 10. 2011 pfijal zpravu Debory
Serracchiani tykajici se liberalizace v oblasti (osob-
ni) Zelezni¢ni dopravy. Jeho nynéjsi pozice ale vice
nez dfive koresponduje s pozadavky Rady (vice
v piispévku TRAN zmirnil sva o¢ekavani v otaz-
ce revize tzv. prvniho Zelezni¢niho baliku).

Komise 11. 10. 2011 uvefejnila revidované navrhy
tykajici se informaci, které mohou vyrobci poskyto-
vat vefejnosti o lécich na pfedpis (vice v piispévku
Komise zrevidovala své navrhy tykajici se lékti
na predpis).

Komise 11. 10. 2011 navrhla ,fakultativni spolec-
nou evropskou prévni tpravu prodeje“. Mél by tak
vzniknout ,,28. pravni rezim® fungujici vedle analo-
gickych prévnich rezimt ¢lenskych stita EU (vice
v ptispévku Preshrani¢ni obchod v EU se ma
ridit, 28. pravnim reZimem").

Komise 12. 10. 2011 pfedstavila dlouho ocekdvany
balik ndvrha tykajicich se reformy SZP po roce
2013. Podle ocekavani se klicové zmény tykaji ndsle-
dujicich oblasti: pfimych plateb, fizeni krizi, dalstho
yzezelenani“ SZP, investic do vyzkumu a inovaci,
novych priorit politiky rozvoje venkova ¢ podpo-
ry tzv. znevyhodnénych oblasti (vice v pfispévku
Komise zverejnila kompletni balik navrhi re-
formy SZP pro obdobi po roce 2013).

Komise piijala 12. 10. 2011 vyro¢ni strategickou
zpravu, v niz vysvétluje svou politiku v oblasti rozsi-
fovani EU (vice v pfispévku Strategie rozsifovani
2011-2012).

15. 10. 2011 byla uzaviena pomérné bouflivd kon-
zultace k baliku 4 ndvrhd na dpravu stitni podpory
vefejnym sluzbdm (vice v pfispévku Zainteresovani
aktéri kritizuji nové vymezeni veiejnych sluzeb
a statni podpory).
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Ziastupci EP a Rady dospéli 18. 10. 2011 ke kom-
promisu stran regulace kratkého prodeje a swapu
uvérového selhdni (vice v pfispévku Rada a EP:
kompromis ve véci regulace kratkého prodeje
a swapt uvérového selhani).

Komise pfijala 19. 10. 2011 plan, diky némuz by
mély byt poskytnuty prostfedky na investice v hod-
noté 50 mld. € ke zlep$eni evropskych dopravnich,
energetickych a digitdlnich siti. Cilené investice do
nejdilezitéjsi infrastruktury maji napomoci vytvo-
fit pracovni mista a zvysit konkurenceschopnost
Evropy v dob¢ krize (vice v pfispévku Komise za-
vadi Nastroj pro propojeni Evropy).

Komise 20. 10. 2011 uvefejnila 2 névrhy na revizi
smérnice ¢. 2004/39 o trzich finan¢nich nastroja
(MiFID) (vice v ptispévku Komise reviduje smér-
nici o trzich finan¢nich nastroja (MiFID)).

Komise 20. 10. 2011 uvefejnila ndvrhy na revizi
smérnice ¢. 2003/6 o zneuzivani trhu. Stavajici
norma by se méla vyrazné zpfisnit (vice v pFispévku
Komise zpfisiiuje smérnici o zneuzivani trhu).

Komise 25. 10. 2010 uvefejnila balik na ,podporu
podnikini a odpovédnych podnikd“. V praxi by
mélo dojit k fadé legislativnich zmén (vice v pfi-
spévku Komise chce, aby podnikani v EU bylo
»odpovédnéjsi”).

EP na plendrnim zasedani 26. 10. 2011 prijal usne-
seni k navrhu rozpoc¢tu na rok 2012 pozménénému
Radou. EP vétsinou 431 hlast podpofil navyseni
vydajii o vice nez 5% (o 6,6 mld. €) a v nékterych
vydajovych polozkich dokonce prekrocil i navrhy
Komise. Podobné jako v roce 2010, kdy po vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost poprvé probiha-
lo hlasovani o rozpoctu podle spolurozhodovaci
procedury, ¢eki Radu, EP a Komisi smir¢i fizeni
v dohodovacim vyboru (vice v prispévku EP pfijal
usneseni tykajici se rozpoctu na rok 2012).
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PREHLED DENIi RIiJEN 2011

DOPRAVA

TRAN zmirnil sva o€ekavani v otazce
revize tzv. prvniho zelezni¢niho baliku
Sdéleni Komise tykaijici se rozvoje jednotného
evropského Zelezni¢niho prostoru (KOM(2010)474)
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o vytvoreni jednotného evropského Zelezni¢niho

prostoru (KOM(2010)475)

Vybor TRAN 11. 10. 2011 pfijal pomérem 36:6:1
zprdvu Debory Serracchiani tykajici se liberali-
zace v oblasti (osobni) Zelezni¢ni dopravy. Jeho
nynéj$i pozice ale vice nez diive koresponduje

s pozadavky Rady.

Kontext

Komise ndvrh smérnice ,0 vytvofeni jednotného
evropského Zelezni¢niho prostoru a sdéleni, jez
predesild dalsi legislativni aktivity v sektoru, zve-
fejnila v zdfi 2010. O zméndch prvniho Zelezni¢-
niho baliku (smérnice & 2001/12, ¢ 2001/13 a &
2001/14) se na Grovni EU neformalné hovofilo jiz 2
roky, ovéem legislativnim procesem je$té prochizel
tzv. treti Zelezni¢ni balik a nebylo povazovino za
vhodné prichdzet s dal$imi legislativnimi upravami
v téZe oblasti paralelné (vice v pfispévku ,Komise
predlozila revizi tzv. prvniho Zelezni¢niho baliku®,
Monitoring zdfi 2010). Rada se k navrhu vyjadrila
poprvé v prosinci 2010. Jeji pivodné odmitavé sta-
novisko (vice v pfispévku ,Rada rozporuje revizi tzv.
prvniho Zelezni¢niho baliku, Monitoring prosinec
2010) se zménilo pod vlivem negociaci v pribéhu
madarského pfedsednictvi (vice v pfispévku ,Rada
podpoiila revizi tzv. prvniho Zelezni¢niho baliku®,
Monitoring ¢erven 2011).

Obsah a sporné body
Cilem revize ma byt konsolidace a zpfesnéni
dosavadni legislativy (9 smérnic, 1 rozhodnuti
a 2 akty o pfistoupeni), aby efektivnéji garanto-
vala nediskrimina¢ni pfistup novych provozova-
telt (primdrné ndkladni a mezinirodni osobni)
pfepravy jak na Zeleznici samotnou, tak ke viem
jejim doprovodnym sluzbim nezbytnym pro
realizaci konkrétniho podnikatelského zdméru.

Toto zakladni sméfovini TRAN podpofil.

Mzé¢l by ale byt posilen dohled ,skute¢né nezéavis-
lych® reguldtord, potencidlné by mél (v delsim caso-
vém horizontu) vzniknout reguldtor unijni (do 2 let
od vzniku nové normy by Komise méla predlozit
legislativni névrh).
Na druhou stranu neziskal podporu unbundling,
tedy striktni majetkové oddéleni Zelezni¢ni in-
frastruktury od provozovateld sluzeb. Komise
byla ovSem pozidina, aby do konce roku 2012
predlozila piislusny legislativni ndvrh a umoz-
nila tak otevfit vnitrostitni osobni Zelezni¢ni
dopravu konkurenci.
Tento ,,pomalejsi“ postup ocenily jak ¢lenské stity,
které unbundling nepodporuji (napf. Némecko
a Belgie), tak organizace CER reprezentujici Zelez-
ni¢ni spole¢nosti.
EP ale podporuje ptistup, aby napt. budovy podél ze-
leznice nevyuzivané k pivodnimu déelu bylo mozno
povinné pronajmout novym spole¢nostem — EP
navrhuje lhatu 1 rok, Komise 2 roky a Rada 3 roky
(Rada navic dany ,transfer podmiiuje tim, aby novy
provozovatel sluzeb predtim podal formalni Zidost).
Podle EP by také mély vzniknout 7leté ndrodni stra-
tegie rozvoje a financovini Zelezni¢ni infrastruktury
mezi stitem a spravci dopravnich cest. (Rada pfitom
nehodld prekrocit horizont 3 let — Komise navrho-
vala 5 let — a odmitd jakékoli finanéni zdvazky nad
rdmec ro¢nich stitnich rozpocti Clenskych stata).

Dalst vyvoj
Plénum EP bude o zpravé Debory Serracchiani
podle vseho hlasovat v listopadu 2011.

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE
V eurozdéné to vie

Problematika eura, zadluZeni evropskych zemi
a vyfeseni dluhové krize v Recku za posledni
mésic zaznamenaly bouflivy vyvoj. Zacalo to
procesem schvalovini navy$eni pravomoci né-
stroje EFSF jednotlivymi stity eurozény, ktery
na Slovensku vedl k padu vlady, pokracovalo sli-
by EU o pfedstaveni definitivniho pldnu feseni
krize, ndvrhem na fizeny bankrot Recka odeps-
nim 50% jeho dluhu u soukromych investor,


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0474:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0475:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20111010IPR28783/html/Independent-rail-regulators-are-key-to-competitive-rail-services
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-456.628+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0012:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0014:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0014:CS:PDF
http://ec.europa.eu/transport/rail/packages/2007_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
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rekapitalizaci bank a (doposud) skoncilo navr-
hem otevfit a revidovat Lisabonskou smlouvu.

Kontext

Zistupci zemi eurozoény se na zasedani 21. 7. 2011
shodli, Ze Recku poskytnou druhy zéchranny balik
v celkové vysi 109 mld. €. V této souvislosti se také
hovofilo o potfebé navysit zichranny mechanismus
EFSF na 780 mld. €, aby fond mohl pajcovat fi-
nance v objemu 440 mld. €. Podle ministra financi
mélo dojit také k navyseni pravomoci mechanismu.
EFSF by tak mél dostat moznost poskytovat paj¢-
ky velkym zemim eurozény na rekapitalizaci jejich
bank a nakupovat dluhopisy zadluZenych zemi na
sekunddrnim trhu. Na zdchrané se méli zalit po-
dilet i soukromi investofi (vice v pfispévku ,Recko
ziskd druhy balik pujcek®, Monitoring cervenec/
srpen 2011). Stity eurozény o navyseni prostiedka
a pravomoci zdchranného fondu EFSF hlasovaly jiz
v pribéhu zafi 2011 (vice v pFispévku ,Stity priji-
maji ndvrh na navySeni zichranného fondu EFSF¢,
Monitoring zd#i 2011).

Obsah a sporné body

Komplikované hlasovani o navyseni pravomoci
EFSF na Slovensku
Slovensko se rozhodlo byt posledni zemi, kde na-
rodni parlament rozhodoval o pfijeti nebo nepfijeti
dodatku k rimcové smlouvé o EFSF (tzv. euroval).
Parlament navy$eni pravomoci EFSF 11. 10. 2011
nejprve neschvilil. Koalice ¢tyf stran pravého stfedu
(SDKU, KDH a Most-Hid, SaS) se kvili »rebeluji-
cim liberaltim (SaS) Richarda Sulika nékolik tydna
nedokdzala dohodnout na podpofe dokumentu.
Padla proto vlada Ivety Radicové, kterd s timto
hlasovinim spojila hlasovini o vysloveni davéry.
Zmény ve fungovini fondu nepodpofili pravé po-
slanci druhé nejsilnéjsi vladni strany SaS, jezZ odmita
pomoc silné zadluzenym evropskym stdtim.
Po nedspésném hlasovani 11. 10. 2011 se zbylé 3
koali¢ni strany dohodly s opozi¢ni stranou Smer.
Smer dokument zprvu odmital. Jiz pfed hlasovinim
ale strana avizovala, Ze podporu navrhu vymeéni za
vypsani pred¢asnych voleb nebo rekonstrukei vlddy.
Poslanci slovenského parlamentu tedy 13. 9.
2011 pomérem 114:30:2 pfijali dodatek k ram-
cové smlouvé o EFSF a vladni ndvrh na vypsini
predcasnych voleb na 10. 3. 2012. Potiebnych
bylo minimalné 76 hlast.
Kromé poslanct Sa$S pro zvyseni pravomoci EFSF
nehlasovalo i nékolik dalsich koali¢nich poslanci;
nékdejsi vladni tiabor se ve snémovné dosud opi-
ral o 79 zakonodirci. Poslanci Narodni rady také

odvolali z funkce predsedy parlamentu Richarda

Sulika (SaS). Za jeho odvoldni hlasovalo 115 po-
slancu. Proti se vyslovilo 25.
Slovensko bylo po celou dobu hlasovani pod silnym
tlakem Bruselu a dalsich velkych ¢lent EU.
Navyseni prostfedki EFSF ze 440 na 780 mld.
€ pro Slovensko znamend navyseni zaruk na 7,7
mld. € oproti dosud pfedpoklidanym 4,4 mld.
€. Dodatek pocita i s ucasti Estonska. Penize
by Bratislava podobné jako dalsi zemé vyplatila
tehdy, pokud by zadluzend zemé odkdzand na
pomoc od EFSF nedokazala fondu pijcku vritit.
Nicméné na summitu 26. 10. 2011 si Slovensko
vyjednalo vyjimku z finan¢ni ucasti na druhé
(vy$si) pomoci Recku. Jeho garance byly podle
dohody vypocitavany z pivodni pfislibené ¢ast-
ky 109 mld. € (vice v pfispévku JRecko ziska
druhy balik pujcek®, Monitoring cervenec/srpen
2011). Zemé eurozény by mély pivodni balik
druhé pomoci Aténdm v hodnoté¢ 109 mld. €
navysit o 21 mld. € na celkovych 130 mld. €.
Slovensko ponechd v EFSF balik asi 200 mil. €
zaruk. Neznameni to, Ze by Slovensko ,usetfilo,
0 dsporu na pomoci Recku se mu zvysi Gcast na
jinych programech EFSF.
Séf liberald Sulik 14. 10. 2011 prohlisil, Ze hodla
podat proti hlasovéini Zalobu k dstavnimu soudu, aby
provéfil pravo parlamentu hlasovat o tzv. eurovalu
v rozmezi 2 dnii. Mnozi ale uvedli, Ze vnitropolitic-
ké spory jsou na mezinirodnim poli mélo zajimavé
a ustavni soud patrné nevyuzije moznosti ratifikaci
smlouvy zablokovat pfedbéznym opatfenim.
Diky slovenskému ,,druhému pokusu® tak EU moh-
la pokracovat ve svém ,zdolavani“ krize eura a pfi-
pravovat se na summit Evropské rady 23. 10. 2011,
resp. 26. 10. 2011.

Summit Evropské rady 23.a 26. 10. 2011

Zdvéry Evropské rady, 23.10. 2011
Jedndni Evropské rady, které probéhlo 23. 10.
2011, se zabyvalo otizkami feSeni krize eura.
Prijeti konkrétniho feseni se vsak posunulo na
26. 10. 2011 kvuli tomu, ze némeck4 kanclérka
Angela Merkelovd neméla od dolni komory
parlamentu  (Bundestagu) potfebny mandat
podepisovat jakékoli dokumenty tykajici se za-
chranného fondu. Spolkovy ustavni soud totiz jiz
dfive rozhodl, Ze ve véci zapojeni Némecka do
zachranného fondu EU nebo presunu pravomo-
ci na nadndrodni droven ma posledni slovo pravé
Bundestag.

Spolkovy ustavni soud jiz realizované kroky na po-

moc Recku, Irsku a Portugalsku schvilil, ale v§echna

budouci jednini podminil souhlasem Bundestagu.

Soud také docasné zakdzal ¢innost specidlné vznik-

lého vyboru, ktery mél zacit pracovat 28. 10. 2011


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=udalosti/udalost&MasterID=51342
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/697&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/125496.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/125496.pdf
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a mél uspisit pfijimani rozhodnuti Némecka k za-
chrannému fondu EU. Tento vybor Bundestagu mél
spravovat 211 mld. €, které ma Némecko do EFSF
poskytnout. Podle tstavy ale o rozpoctovych otiz-
kich zemé rozhoduje celé plénum nebo rozpoctovy
vybor. Socialisté proto podali k soudu Zalobu na po-
ruseni ustavy. Soud rozhodne do konce roku 2011.
Predseda Komise José Barroso po zasedani Evropské
rady slibil, Ze kone¢ny plin na zichranu eura pred-
stavi do 72 hodin, tedy 26. 10. 2011.
Béhem summitu se objevily tlaky i neshody. Tlak
pocitil italsky premiér Silvio Berlusconi. Itilie
byla oznacena za nejslabsi ¢linek eurozény po
Recku, Irsku a Portugalsku. Berlusconi byl vy-
zvan, aby naplnil minuly mésic pfedlozeny plin
uspor ve vy$i 59 mld. €, které se maji promitnout
v roce 2013. Dluh Itilie, 3. nejvétsi ekonomiky
eurozény, ¢ini 120% HDP. Do roku 2014 by
se mél snizit na 113% HDP. Italské dluhopisy
jiz nakoupila ECB, kdyz investofi zacali zemi
pujcovat za pfili§ vysoké droky. Itilie by méla
provést privatizaci, restrukturalizaci mistni sa-
mospravy, soudniho systému a zavést pravidla
vyvazeného rozpoctu nebo zvysit do roku 2026
vék odchodu do diichodu na 67 let.
Neshody zpusobily vyroky britského premiéra
Davida Camerona namifené k Francii a Némecku.
Cameron vyjadfil obavy, ze by dluhova krize eurozé-
ny mohla zpomalit posilovani jednotného trhu tim,
ze se zemé eurozony neustdle od dalsich ¢lend EU
oddéluji. Cameron kritizoval nemoznost ostatnich
statil ucastnit se rozhodovani o budoucnosti EU.
Britanie také kritizuje ndvrh Némecka revidovat
Lisabonskou smlouvu, aby c¢lenové eurozény
mohli uvalit pfisnéjsi sankce na zemé, které ne-
dodrzuji rozpoctovou kazen. Predstavitelé zemi
na summitu akceptovali ,moznost omezené
zmény smlouvy®. Kazdd vétsi revize smluv bude
vyzadovat referendum jak ve Velké Britdnii, tak
Irsku.
Cameron se jiz nyni potyka s ,rebelujicimi“ poslanci
konzervatived, ktefi pozaduji vyhldsit referen-
dum, zda ma zemé v EU setrvat, nebo vystoupit.
O névrhu vyhlasit referendum hlasoval britsky par-
lament 24. 10. 2011. Navrh byl zamitnut pomérem
111:483 hlasii. Ctvrtina vladni Konzervativni strany
v§ak ndvrh podpofila.
Zavéry summitu byly nakonec doplnény o de-
klaraci o potiebnosti jednotného postupu ¢lent
jak eurozény, tak zbytku EU, kterd je sloZena
z 27 zemi. V této souvislosti polsky pfedseda
vlady Donald Tusk vyjadfil nazor, ze staty, které
se maji stat v blizké budoucnosti ¢leny eurozény,
by mély mit moznost Gcastnit se jedndni eurozé-
ny jiz nyni.

Podle mnohych komentétora se ale EU zacind délit
na zemé¢, které maji euro a udévaji smér, a ty, které
eurem neplati a jsou pokazdé ,vykizany z mistnos-
ti“. Clentim eurozény udava smér Némecko.

Kofinancovani fondi EU
Evropské rada na svém zasedani 23. 10. 2011
také vyzvala, aby byl do konce roku 2011 prijat
navrh na docasné navyseni spolufinancovini z
tonda EU. Toto navy$eni by mélo mit hodno-
tu 95% programovych nédkladi v krizi nejvice
postizenych zemich EU. Tykalo by se Recka,
Irska, Portugalska (Cerpaji z EFSF), Rumunska,
Lotysska a Madarska (Cerpaji z mechanismu
platebni bilance, ktery je pro necleny eurozény).
EP a Rada chté¢ji dosahnout dohody v prvnim
¢teni, aby mohl byt navrh piijat do konce roku
2011.
Rada jiz v raimci Coreperu dospéla 19. 10. 2011 ke
kompromisu, Ze by se vyssi spolufinancovini mohlo
uplatniovat zpétné, ne vSak pred 1. 1. 2010 a pouze
do 31. 12. 2013. Jednd se o pfisnéjsi omezeni, nez
navrhovala Komise. Ta chtéla udélit tuto moznost
od doby, kdy stit zacal pomoc Cerpat. Rada také
navrhla, aby udélovéni a kontrola vyjime¢né pomoci
byly vice sledovany. Vybor REGI se timto postojem
Rady bude zabyvat v prvnim ¢teni 14. 11. 2011.
Hlasovéni pléna EP se planuje na prosinec 2011.

Rekapitalizace bank

Prohldseni eurosummitu, 26. 10. 2011

Prohldseni hlav stdtt a predsedti vidd EU, 26. 10.

2011
Na svém jedndni 22. 10. 2011 ministfi financi
projednavali otdzku rekapitalizace bank. Material
predstavili na summitu Evropské rady a na ni
navazujicim zasedani eurozény 26. 10. 2011.
Ministii se shodli na tom, Ze na rekapitalizaci
bank bude tfeba 100 mld. €. Novd pravidla by
méla finanéni Gstavy donutit k tomu, Ze navysi
klicovy ukazatel kapitilové pfiméfenosti na nej-
méné 9 %. Navysenim kapitdlovych rezerv bank
chee EU fakticky vytvofit ,kapitdlovou hradbu®,
aby se dluhové problémy nesifily do ostatnich
zemi eurozony.

Pokud by v eurozéné doslo k dalsimu vyhroceni

dluhové krize, mohlo by to pro evropské banky zna-

menat, Ze budou potfebovat rekapitalizaci ve vysi

260-373 mld. €. Takova situace by mohla nastat po

odepsini feckého dluhu az ve vy$i 60% a portugal-

ského ve vysi 25 %, jak uvedl 19.10.2011 think-tank

Open Europe.

Ze zaseddni hlav stitd a vlid EU 26. 10. 2011

vyplynula potieba zajistit stfednédobé financovini

bank, aby se pfedeslo Gvérové krizi a zabezpecily se


http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/speeches-statements/2011/10/20111021_speeches_1_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/125496.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/125654.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/125654.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/125492.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/125654.pdf
http://www.openeurope.org.uk/media-centre/pressrelease.aspx?pressreleaseid=179
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/125627.pdf
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uvérové toky do realné ekonomiky. Je také nutné po-
silit kvalitu a objem kapitalu bank, aby byly schopny
odoldvat otfesim, a zdroven toto posileni spolehlivé
a koordinované dolozit.
Evropska rada 26.10.2011 rozhodla, Ze kapitdlo-
vé rezervy budou ve vy$i minimalné 9% a k dis-
pozici nejpozdéji do 30. 6. 2012. Vnitrostatni
organy dohledu pod zastitou Evropského orginu
pro bankovnictvi (EBA) odhaduji, Ze banky bu-
dou potiebovat doplnit kapital ¢itajici 106 mld.
€. EBA musi také zajistit, aby pldny bank na po-
silovani kapitalu nevedly k pfehnanému omezeni
obecné dostupnosti uvéra. Navyseni kapitalu by
mély banky zajistit z vlastnich zdroj, omezenim
vyplaceni dividend a bonust a az v nezbytnych
ptipadech by podporu mély poskytnout vlady
¢lenskych zemi nebo EFSF.
Podle ndméstka ¢eského ministra financi Tomése
Zidka by se rekapitalizace ceskych bank dotknout
neméla. Domici bankovni sektor je dle ndzoru CNB
stabilni a ziskovy. Pfebytek celkovych vkladd nad
uvéry v systému poskytuje bankim dostatecnou
rezervu hotovosti a zabezpecuje, Ze systém neni
zavisly na financovani ze zahranici. Vysledky zaté-
zovych testil ukazuji, Ze je schopen pfestat i velmi
nepiiznivy ekonomicky vyvoj. Kapitilovd piimé-
fenost Ceského bankovniho sektoru v poslednich
letech roste a v roce 2011 dosahuje 15 %. CR bude

,pouze“ ovlivnéna nestabilitou eura a celé EU.

Eurosummit a jeho feseni

Prohldseni eurosummitu, 26. 10. 2011

Summit zdstupct eurozény probéhl 26. 10. 2011 po
zaseddni hlav stitd a predsedi vldd celé EU. Ti jej
nepovazovali za nic mensiho nez za klicovou uda-
lost piijeti komplexnich opatfeni, kterd povedou ke
stabilizaci eura a celé eurozény.

Vysledkem jsou tato opatfeni:

Snizeni poméru feckého dluhu k HDP do roku
2020 na 120 %.

Nominalni odpis bude ¢init 50% hodnoty fec-
kych dluhopist, které soukromi investofi (ban-
ky, pojistovny, penzijni fondy ap.) drzi. Odpis
bude dobrovolny, na coz Mezinarodni bankovni
sdruzeni (IIF) pfistoupilo. Pfed summitem vsak
banky souhlasily s maximdlné¢ 40% odpisem.
Mnozi komentétofi hodnoti jedndni eurozény
s bankami za ,mafidnské® a ,diktujici“. Diky nize
zminénym 30 mld. € ale banky nepfijdou pfesné
o polovinu piijéenych penéz. Mnoho bankovnich
domi se feckych dluhopist jiz zbavilo a néktefi
mohou diky pojisténi EFSF dokonce vydélat.
Vymeéna dluhopisa se uskute¢ni na zacatku roku

2012.

Suverenita Recka bude ¢dstecné omezena zave-
denim ,monitoringu EU pfimo na mist&“. Ten
nahradi dosavadni kontrolni mise tzv. trojky
(ECB, Komise, MMF) jednou za 3 mésice.
Recky premiér podle zavérd summitu s timto
opatfenim souhlasil a sim je navrhl. Stejné tak
souhlasil s vytvofenim specidlni skupiny 25 od-
bornikd, ktefi se budou v Aténich podilet na
realizaci reforem.

Clenské staty eurozény piispéji k baliku tykaji-
cimu se zapojeni soukromého sektoru ¢astkou az
30 mld. €.

Do konce roku 2011 bude zaveden novy vicelety
program EU-MMF disponujici finan¢nimi pro-
stfedky o objemu az 100 mld. €, jez bude mozné
vyuzit i na rekapitalizaci feckych bank. Program
bude specifikovin do konce roku 2011.
Optimalizace zdroji EFSF: Nedojde k navyseni
zédruk (pfispévka do fondu ani garanci), ale k po-
sileni zdroju, a to az na 4-5ndsobek, tedy na 1
bilion € za pomoci pikového efektu. Fungovini
»paky“ bude upfesnéno.

Dojde k uzsi spolupraci s MMEF. Rusko je pfi-
praveno eurozénu v rimci MMEF podpoiit, a to
v koordinaci s dalsimi ¢lenskymi zemémi BRICs
(Brazilie, Rusko, Indie, Cina a Jihoafrickd re-
publika). Rusko by prostiednictvim MMEF (tedy
bilaterdlnich smluv) poskytlo az 10 mld. dolaru.
Rusko jiz vyjadfilo zdmér kupovat $panélské
dluhopisy. BRICs pfisly nediavno s plinem na
navyseni zdkladniho jméni MME, coz by pred-
stavovalo zpusob, jak pomoci zemim, jeZ se pota-
ceji v krizi. Rusko ale tuto pomoc podminuje tim,
ze se zvysi tloha BRICs v rimci MMEF, v némz
dosud dominuji zipadni zemé. Francouzsky
prezident Nicolas Sarkozy dokonce po skonce-
ni summitu prohlésil, Ze Evropa by méla zijem
Ciny podilet se v novém zichranném fondu
EU vitat. Na tento vyrok reagovala francouzska
levicova opozice, kterd se obdva ndrtstu vlivu
Ciny. Podle dohody Ciny s WTO bude zemé
uzndna plnohodnotnou trzni ekonomikou az
v roce 2014. Cina bude patrné pozadovat revizi
této dohody. Od roku 2010, kdy vznikl EFSE, jiz
Cina koupila zhruba 40 % jim vydanych obligaci.
Podle agentury Reuters EFSF zatim ziskal ze
2 prodeju obligaci 8 mld. €. Podporu eurozéné
vyjadtilo po summitu také Japonsko. Od zacitku
roku 2011 Japonsko investovalo 2,68 mld. € do
pujcek, které vypsal EFSF. Na Japonsko tak pri-
padd pétina celkové vySe pijcek. Japonsko je od
roku 2010 v recesi a spoléhd hlavné na export.
Komise bude mit nad eurem vétsi dohled. Dojde
k rozsifeni pravomoci komisafe pro ménové za-
lezitosti.


http://www.cnb.cz/cs/faq/faq_jak_jsou_na_tom_banky.html
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/125654.pdf
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Klicova cisla summitu Evropské rady
a eurosummitu

Kapitalové rezervy bank Min 9%
Recky ,sestfih” (odepséni dluhu) 50%
Recky dluh po zasazich 120% HDP
Recky dluh dnes 162%
Clenské staty eurozény pfispéji 30 mld. €
Vicelety program EU-MMF 100 mld. €
Navyseni EFSF 1 bil. €

K posileni zdrojit EFSF dojde 2 zpiisoby:

1. Bude slouzit jako ,pojistovna“ pro investory,
ktefi nakoupi dluhopisy problémovych zemi
na primédrnim trhu. To by mélo vést ke snizeni
urokovych sazeb dluhopisi na trhu. Pojisténi
by mélo zabezpecit ¢ist hlavni hodnoty pujé-
ky, coz bude zéviset na trhu i ¢lenském stédté.
Hovofi se o minimu 20 %.

2. Vznikne jeden nebo vice ,ndstroji se specidl-
nim ucelem®, které by mély pomahat zemim
v krizi. Mély by byt financoviny z EFSE,
soukromym nebo vefejnym sektorem. Mély by
obchodovat na primdrnim nebo sekundarnim
trhu. K témto prostfedkim by méli mit pfi-
stup i investofi, jako je Cina.

Po eurosummitu ratingové agentura S&P potvrdila
rating EFSF na stupni AAA, tedy na nejvyssim
mozném. Déje se tak diky tomu, Ze finance fondu
jsou garantoviny ¢lenskymi stéty.

K summitu se vyjadfoval také EP. Konzervativni
poslanci vysledky vitaji, ale o¢ekévali jesté striktnéjsi
opatfeni — vétsi fiskdlni a socidlni harmonizaci. EPP
se obdvé vétsi angazovanosti Ciny a daldich zemi
BRICs.

Na summitu bylo také piijato desatero pro zlepSeni
spravy (lepsi koordinace hospodiiskych politik)
eurozoény:

1. Eurosummity alesponi 2krit roéné (mohou
navazovat na summity Evropské rady)

2. Pfedsedu eurosummitu ur¢i hlavy stitd a vlad
zemi eurozény (stejné funkéni obdobi jako
piedseda Evropské rady)

3. EP a necleny eurozény bude informovat pted-
seda eurosummitu

4. Koordinaci hospodéfskych politik a dohled
nad nimi zajistuje euroskupina

5. Pfedseda euroskupiny je volen v souladu
s protokolem ¢. 14 pfipojenym ke smlouvdm.

6. Pfedseda eurosummitu, pfedseda Komise
a predseda euroskupiny se budou pravidelné
(nejméné jednou mési¢né) setkavat (pfizvin
muze byt prezident ECB, pfedsedové organii
dohledu, vykonny feditel EFSF a generilni
feditel ESM)

7. Ptipravu euroskupiny provadi pracovni skupi-
na pro euroskupinu
8. Pracovni skupiné pro euroskupinu pfedsedd
staly predseda
9. Uzsi spoluprice s Hospodarskym a finanénim
vyborem
10. Predseda eurosummitu bude spolu s predse-
dou Komise odpovidat za informovéni o roz-
hodnutich eurosummitu, pfedseda euroskupi-
ny a komisaf pro hospodarské a finan¢ni zéle-
Zitosti informuji o rozhodnutich euroskupiny
Eurozéna vyzvala Italii a Spanélsko, aby vyvinuly
veétsi usili v optimalizaci svého dluhu, Irsko a Por-
tugalsko pokracuje v zapocatych reformach a dspor-
nych opatfeni.

Revize Lisabonské smlouvy

Ziastupci eurozony i ostatni ¢lenové EU se dohodli
na zavedeni tzv. desatera pro zlep$eni spravy eurozé-
ny (vyse). Jedna se o prvni krok k zavedeni ,ekono-
mické vlady“. Podporilo jej jak Némecko, tak Francie.
V cele ,vlady* by mél stit prezident Evropské rady,
v souc¢asnosti Herman Van Rompuy. Ten uvedl, Ze
by proto mélo dojit k omezené zméné Lisabonské
smlouvy, aby stity eurozény mély silnéjsi ,paky“ na
ty ¢leny, ktefi nebudou hospodarit zodpovédné. Jak
jiz bylo feceno, vétsi zasahy do smluv by znamenaly
referendum v Irsku i Velké Britanii.

Postoj CR

Premiér Petr Necas zdiraznil, e CR celounijni
opatfeni pro feseni krize aktivné podporovala a sta-
bilitu eurozény vidi jako klicovou. Pfes 70% ceské-
ho exportu jde do zemi platici eurem. Podle néj jde
celd fada opatfeni spravnym smérem, napf. zapojeni
soukromého sektoru. CR také jednoznacné podpo-
ruje posileni fiskalni discipliny. Podle vlidy a porad-
ni skupiny vlady NERV je dtlezité pro budoucnost
eurozény dodrzovat pravidla a uplatiiovat sankce,
které si EU zavede. Vétsina cleni NERV se také
shodla na tom, Ze existence spolecné evropské mény
ke krizi prispéla a Ze vlada by neméla ¢lenstvi v eu-
roz6né nyni explicitné fesit. Petr Necas na konferen-
ci zastupct Visegradské ctyrky 14. 10. 2011 fekl, ze
jeho vlada datum piijeti eura v CR nestanovi. CR
bude muset fesit hlavné svoji zranitelnost vici vnéj-
$im $okdm a zvysit svoji konkurenceschopnost.

Dalsi vyvoj
Eurozéna v listopadu 2011 finalizuje podminky
pro zavedeni opatfeni tykajicich se zmén v EFSE.
Clenové dali predsedovi Evropské rady mandit
k tomu, aby v uzké spoluprici s pfedsedou Komise
a predsedou euroskupiny urc¢ili mozny postup
k posileni hospodaiské unie, a to véetné prozkou-


http://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-rada/aktualne/nerv-vlada-by-rozhodne-mela-podporit-stabilizaci-eurozony-88724/
http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/aktualne/prazsky-summit-v4-se-zabyval-i-vztahem-k-eurozone-88542/
http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/aktualne/prazsky-summit-v4-se-zabyval-i-vztahem-k-eurozone-88542/
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mdani moznosti omezenych zmén smluv. V prosinci
roku 2011 bude pfedlozena pribézna zpriva. Do
bfezna roku 2012 bude dokoncena zpriva o tom,
jakym zptsobem by méla byt dohodnuté opatfeni
provadéna. Plan na zichranu eura se bude probirat
také na summitu G20 3.-4.11. 2011.
Optimistickd nélada, kterd zavladla u mnoha ev-
ropskych i svétovych leaderd, se odrazila i na reakci
trhii. Neni v8ak stile jasné, jak se vSechna opatfeni
podafi realizovat.
Recky premiér také necekané prohlasil, ze vy-
hlisi k otdzce pfijeti nové pomoci z EU referen-
dum. Nestanovil ale datum, spekuluje se o lednu
2012, predtim nez bude o baliku hlasovat fecky
parlament. Az 60% fecké populace s postupem
vlady nesouhlasi a pomoc EU odmitd. Vysledek
véelidového hlasovani bude zévazny, pokud se
referenda zucastni nejméné 40% volica. Kdyz
v dobé referenda bude parlament pomoc jiz pro-
jedndvat, pak bude nutna ucast 50 % voli¢i. Toto
referendum by bylo pro Reky prvni od pidu
vojenského rezimu v roce 1974. Na premiérovo
rozhodnuti reagovaly zdpadoevropské trhy 1. 11.
2011 vyraznym propadem. Burzy v Italii a Fran-
cii spadly o 3 %. Investofi se obavaji, Ze Rekové
pomoc v referendu odmitnou. V takovém pfipa-
dé by to mohlo vést az k tzv. tvrdému bankrotu.
Banky by byly nuceny odepsat az 75% dluhu.
Rozhodnuti vypsat referendum zaskocilo vsech-
ny, kdo cely predchozi mésic domlouvali pod-
minky ,pomoci‘ Recku, tedy hlavné Némecko.
Dopady patrné pociti nejvice Itélie, kterou maze
fecké rozhodnuti stdhnout ke dnu.

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

EP prijal usneseni tykajici se
rozpoctu na rok 2012

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 26. fijna
2011 o ndvrhu souhrnného rozpoctu Evropské unie
na rozpoctovy rok 2012 ve znéni pozménéném
Radou

EP na plendrnim zaseddni 26. 10. 2011 piijal
usneseni k navrhu rozpoc¢tu na rok 2012 pozmé-
nénému Radou. Vétsinou 431 hlast podporil
navyseni vydaji o vice nez 5% (o 6,6 mld. €)
a v nékterych vydajovych polozkich dokonce
prekrocil i navrhy Komise.
Podobné jako v roce 2010, kdy po vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost poprvé probihalo hlasovaini
o rozpoc¢tu podle spolurozhodovaci procedury, ¢eka
Radu, EP a Komisi smir¢i fizeni v dohodovacim

vyboru.

Kontext
Ndvrh rozpoctu pro rok 2012 Komise zvefejnila
v dubnu 2011. Navrh po¢ita s vydaji v platbich
ve vy§i 132,7 mld. € (cca 1,01% HND EU)
a s vydaji v zavazcich ve vy$i 147,4 mld. € (1,12%
HND EU). Oproti roku 2011 se tedy jednd o na-
rast v platbach o 4,9% a v zavazcich o 3,7 %.
Komise reflektovala zejm. pozadavky EP, a to
zvysenim vydaji na prioritu tykajici se strategie
Evropa 2020 (Kapitola 1a), na podporu progra-
mu tykajicich se boje proti nezaméstnanosti,
mlddeze ap. Nejvyraznéjsi ndrist zaznamenaly
strukturdlni fondy a Kohezni fond (Kapitola 1b)
a také programy na podporu vyzkumu.
Existuji totiz zdvazky postupné navySovat vydaje na
tyto programy zahajené na pocitku programovaciho
obdobi, tedy jesté pred pfichodem krize.
Mirny narast Komise navrhuje i pro SZP v Kapi-
tole 2 (Ochrana pfirodnich zdroji a hospodareni
s nimi), naopak téméf nezménény oproti roku 2011
jsou v navrhu rozpoctu pro rok 2012 vydaje na vnéjsi
¢innost EU (Kapitola 4), na Kapitolu 3 (Ob¢anstvi,
svoboda, bezpec¢nost a pravo) a vydaje na adminis-
trativu (Kapitola 5) (vice v pfispévku ,Komise pted-
lozila navrh rozpoc¢tu pro rok 2012 Monitoring
duben 2011).
Rada ptijala spolecny postoj k navrhu rozpoctu
EU v ¢ervenci 2011. Podle oc¢ekavini (s odvo-
linim na ekonomickou situaci v EU a Gspornd
opatfeni v fadé Clenskych zemi) navrhla dalsi
uspory a snizeni nartstu vydaji na pouhd 2% ve
srovnani s rokem 2011, coz pfiblizné odpovida
vyvoji inflace. SpiSe nez s naristem vydaji oproti
roku 2011 tak Rada pocitd se zmrazenim vydaja
predchazejiciho roku.
Skrty maji nejvice postihnout vydaje v Kapitole 1
tykajici se podpory konkurenceschopnosti a kohez-
ni politiky, véetné pldnovanych vydaji na podporu
vyzkumu, vzdélavani, na projekty v oblasti dopravy,
vydaje Evropského fondu pro regiondlni rozvoj
(ERDF) a v mensi mife i vydaje Evropského socidl-
niho fondu (ESF) a Kohezniho fondu. S dsporami
oproti pivodnimu ndvrhu Komise ovéem Rada
pocitd ve vsech vydajovych kapitolach véetné SZP
(vice v piispévku ,Rada pfijala spolec¢ny postoj
k ndvrhu rozpo¢tu EU na rok 2012% Monitoring
Cervenec/srpen 2011).

Obsah a sporné body
EP schvilil pozménovaci navrhy k pozici Rady,
které pocitaji s vice nez 5% naristem vydaja
v rdmci rozpoctu pro rok 2012 oproti rozpoctu
na rok 2011.

EP tak na rozdil od Rady, kterd dle o¢ekivani pod-

pofila dspornéjsi variantu rozpoctu, anuloval témér


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0461+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_CS_ACT_part1_v1.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/124047.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
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vSechny skrty u¢inéné v pivodnim ndvrhu Komise
(v oblasti kohezni politiky ¢i zemédélstvi), ba v né-
kterych polozkach jesté prekrocil puvodni vydaje
plinované Komisi. Jedni se predevsim o oblasti
podpory vyzkumu a vzdélavani.
EP podporil navyseni financi v piipadé 7. rdimco-
vého programu pro védu a vyzkum, programu na
podporu celozivotniho vzdélavani ¢i v nékterych
polozkich souvisejicich se strategii Evropa 2020
(Rdmcovy program konkurenceschopnost a inovace
(CIP) zahrnujici podprogramy jako Inteligentni
energie ap.). EP podporil také navyseni vydaja v ob-
lasti vnéjsi politiky. Zde se ovsem jednalo predevsim
o navy$eni pomoci Palestiné a agentutfe UNRWA
(0 cca 100 mil. €), v jinych vydajich na vnéjsi politi-
ku EU jiz EP tolik $tédry nebyl. V oblasti SZP EP
podpoiil vytvoreni nové dil¢i vydajové polozky, kde
by cca 250 mil. € mélo byt vy¢lenéno pro Fizeni krizi
v sektoru trhu s ovocem a zeleninou.
EP pocita s nartistem vydaja v platbich na vice
nez 133 mld. €, v zavazcich potom na témér 148
mld. €, coz v obou pfipadech mirné piekracuje
i vydaje pivodné navrhované Komisi, v rozpoc-
tovych kapitolach 1 (konkurenceschopnost) a 4
(EU jako globalni partner) dochazi timto navy-
senim k pfekroceni rozpoctovych stropii stano-
venych finanéni perspektivou 2007-2013 (sic!).
EP proto vold po vyuziti mechanismu flexibility,
ktery by umoznil mirné navySeni rozpoctovych
stropii.
Usneseni EP podpofila vétsina 431 europoslanci,
120 ¢lena EP hlasovalo proti, 124 se jich zdrzelo.
Komise pozici EP dle o¢ekavini prostfednictvim
komisafe pro rozpoctové zilezitosti Janusze
Lewandowského podpotila. Rada naopak vy-
jadfila nesouhlas jak s navySenim vydaji, tak
s pfipadnym vyuzitim mechanismu flexibility
a poukazovala na soucasnou situaci dluhové
krize, kterd si podle zastupct polského predsed-
nictvi vynucuje, aby vydaje byly sice pfiméfené,
ale rozhodné ne pfehnané.
EU podle Rady v soucasnosti potiebuje spise za-
chovat rezervy pro pfipadné mimoiidné okolnosti,
nez vycerpavat mechanismy, které ma prozatim
k dispozici. Nékteré ¢lenské staty v rimci Rady pfi-
tom povazuji i Gspory dosazené ve spolecné pozici
v Cervenci 2011 za nedostatecné a jejich zdstupci
volali po vétsich skrtech. 6 ¢lenskych stitd z toho
divodu spolecnou pozici Rady v cervenci 2011 ne-

podpoiilo.

Dalsi vyvoj
EP opét beze zbytku vyuzil moznosti, které mu
dava v rdmci rozpoctové procedury Lisabonska
smlouva.

Podle prohldseni nékterych ¢lena EP (zpravo-
dajka rozpoctového niavrhu Francesca Balzani
¢i piedseda vyboru BUDG Alain Lamassoure)
v8ak ani parlament nemd v soucasné dob¢ vel-
ky zdjem na propuknuti podobného politické-
ho sporu s Radou, jako tomu bylo v roce 2010,
kdy se zdalo, ze EU ¢ekd rozpoctové provizo-
rium. Zd4 se tedy, Ze se zdstupci obou instituci
v ramci tfitydenniho jednani dohodovaciho
vyboru budou snazit najit spole¢ny kompro-
mis.
Nirast vydaja podpofili pfedevsim poslanci EPP,
S&D a ALDE, pficemz pfedstavitelé liberdlni frak-
ce uz dali najevo, Ze by mohli pfistoupit na skrty
pfedevsim v oblasti kohezni politiky.
Dohodovaci vybor slozeny ze stejného poctu za-
stupctt Rady a EP za ucasti Komise zahdji svoji
¢innost 1. 11. 2011. Jednat bude do 21.11. 2011,
pficemz do tohoto data je tfeba najit shodu na
kompromisnim feseni, které bude opét predlo-
zeno ke schvileni jak Radé¢, tak EP. Pokud by
se béhem této doby kompromisu dosihnout
nepodafilo (jako tomu bylo v roce 2010), musela
by Komise pfedlozit novy nivrh rozpoc¢tu na rok
2012. Pripadné pritahy by potom mohly vést
k nutnosti uplatnéni rozpoctového provizoria,
coz je ovéem madlo vitand varianta.

JUSTICE A VNITRO

JURI schvalil zmény pravidel tykajici
se prislusnosti, rozhodného prava,
uznavani a vykonu rozhodnuti

a urednich listin ve vécech dédictvi
a vytvoreni evropského dédického
osvédceni

Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady

o pfislusnosti, rozhodném prdvu, uzndvdni

a vykonu rozhodnuti a trednich listin ve vécech
dédictvi a vytvoreni evropského dédického
osvédceni (KOM(2009)154)

Vybor JURI 11. 10. 2011 jednomyslné schvilil
ndvrh zprdvy Kurta Lechnera tykajici se novych
spole¢nych pravidel pro oblast dédického priva
s mezinirodnim prvkem.
Jedna se o uplatiiovini priva rozhodného v pfipadé
dédictvi napf. tam, kde zistavitel a dédic jsou rizné
statni pfislusnosti v raimci EU, ¢i se jednd o osoby
trvale Zijicich v jiném ¢lenském stdté, nez je jejich
statnich pfislusnost. Nova pravidla by méla zjedno-
dusit stdvajici praxi, kdy dochézi ke kolizim prav-
nich fadua raznych ¢lenskych statd.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0154:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/juri/pr/858/858633/858633cs.pdf
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Kontext
Komise v fijnu 2009 pfijala ndvrh nafizeni
o spole¢nych pravidlech pro uplatiiovani dédic-
kého priva s mezindrodnim prvkem. Navrhuje
se v ném zavedeni jednotného pravniho sys-
tému v oblasti uznavini a vykonu rozhodnuti
a ufednich listin ve vécech dédictvi v rimci EU.
Rozhodujicim kritériem by mélo byt zastavitelo-
vo bydlisté ¢i narodnost.
Povinnost vypofadani dédickych niroka by se tedy
tykala zemé, v niZ zistavitel Zil, pokud by nevyuzil
svého prava poziadat domovskou zemi o vyporadani
svého dédictvi podle jejich platnych zdkona.
Niévrh vedle toho umoznuje vystaveni evropské-
ho dédického osvédéeni (certifikdtu), ktery bude
automaticky mozné uznavat napii¢ EU a jimZ se
bude moci dédic ¢i vykonavatel zavéti kdekoli
prokézat jako opravnéna osoba.
Navrhuje se téz plné vzdjemné uznavini soud-
nich rozhodnuti a dalsich soudnich akti ve véci
dédickych fizeni s mezindrodnim prvkem.
Dulezitou skute¢nosti je, Ze navrhovand legislativni
Uprava md formu nafizeni s pfimym udcinkem ve
viech clenskych stitech (vice v pfispévku ,Névrh
nové legislativy tykajici se dédického prava s mezi-
niarodnim prvkem®, Monitoring fijen 2009).
Vzhledem k platnym vyjimkam z pfislusnych casti
primdrniho préva se pfijimdni a aplikace tohoto na-
fizeni neucastni Dénsko, Velka Britanie a Irsko.

Obsah
Zpréava Kurta Lechnera se ztotoziuje s hlavnimi
body navrhu Komise, tedy se snahou vyhnout se
sporim o to, jaké privni predpisy by mély byt
pouzity v piipadé, Ze jde o konfrontaci pravnich
fada raznych clenskych stata.
Napt. v situaci smiSeného manzelstvi, kdy manzelé
jsou piislusniky raznych clenskych stitd a jeden
z nich chce ucinit posledni viili ve prospéch druhé-
ho, kterd by jej opraviiovala k dédictvi, pfip. v situaci,
kdy dvojice Zije trvale v jiném ¢lenském staté.
Zavedeny by tak mély byt 2 zdkladni nové prin-
cipy: Dle prvniho principu v pfipadé umrti, k né-
muz dojde v jiném ¢lenském stdté, nez v tom,
jehoz stitnim piislusnikem je zustavitel, bude
pozustalost vyfizovina na zikladé pravniho fidu
stitu, v némz zustavitel naposledy pobyval, pred
pfislusnymi drady, pfipadné soudy tohoto stitu.
To by mélo zabrénit pfipadnym sporim, které by
mohly vyvstat v pfipadé, ze do dédického fizeni byly
zaangazovany soudni orginy nékolika clenskych
statd.
Tento princip ovéem nevylucuje, aby si sim
zistavitel, tedy autor posledni vile, mohl zvolit
aplikaci pravniho fadu svého ,matefského® stitu.

To by mélo umoznit zachovat mj. ur¢ité pravni vaz-

by k zemi ptvodu i v pfipadé, Ze se zistavitel béhem

zivota piestéhuje do jiného ¢lenského stitu.
Zprava pfijala také navrh na vytvofeni evrop-
ského dédického osvédceni, které by mélo za-
jistit, ze dédicové, pripadné véfitelé ¢i prislusné
urady, budou v ptipadé dédického fizeni apliko-
vat proceduru, kterd by méla byt diky automa-
tickému uznani certifikitu napfi¢ EU rychlejsi
i levnéjsi.

Dalsi vyvoj
Vybor JURI prostiednictvim zpravy Kurta
Lechnera prijal zikladni principy névrhu
Komise z roku 2009. Rada se na politickych
pokynech pro navrhovand pravidla ve vécech
dédictvi a na vytvofeni evropského dédického
osvédéeni dohodla uz na zaseddni v cervnu
2011. Do konce roku 2011 bude tedy pokracovat
projednavani navrhu v Rade¢.
Prijeti nové legislativy by nemélo mit bezprostfedni
vliv na pravni fady clenskych stiti a nemélo by se
pfirozené tykat ani téch dédickych fizeni, v nichz
neni pfitomen pfeshrani¢ni prvek. Jednd se tedy
pouze o otizky priva rozhodného a spornych situ-
aci ohledné¢ pfislusnosti tam, kde je pfitomen me-
zindrodni prvek, jedna se tedy zhruba o 10% vsech
dédickych fizeni, kterd jsou v EU kazdoro¢né vyfi-
zovana. Legislativni zmény nemaji vést ke zménam
dédického priva jako takového v privnich fiddech
¢lenskych statd, k harmonizaci prava upravujictho
vlastnické vztahy, danové predpisy ap.

REGIONALNI POLITIKA

Budoucnost regionalni politiky

v letech 2014-2020

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o Evropském socidlnim fondu a o zruSeni narizeni
(ES) . 1081/2006 (KOM(2011)607)

Proposal Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on the European
Globalisation Adjustment Fund (2014-2020)
(COM(2011)608)

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o programu Evropskeé unie pro socidlni zmény
ainovace (KOM(2011)609)

Ndvrh nafrizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne 5. Cervence 2006
o0 evropském seskupeni pro uzemni spoluprdci
(ESUS), pokud jde o vyjasnéni, ziednoduseni

a zlepseni zfizovdni a provddeéni takovychto

seskupeni (KOM(2011)610)


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/jha/123281.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/egf/egf_proposal_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0609:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/egtc/egtc_proposal_cs.pdf
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Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o0 zvldstnich ustanovenich tykajicich se podpory

z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj pro cil
Evropskd uzemni spoluprdce (KOM(2011)611)
Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢.
1084/2006 (KOM(2011)612)

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o0 zvldstnich ustanovenich tykajicich se Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj a cile Investice pro rist
a zaméstnanost a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1080/
2006 (KOM(2011)614)

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o spolecnych ustanovenich ohledné Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského
socidlniho fondu, Fondu soudrZnosti, Evropského
zemeédélského fondu pro rozvoj venkova

a Evropského ndmofniho a rybdrského fondu, jichz
se tykd spolecny strategicky rdmec, o obecnych
ustanovenich ohledné Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu

a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) C.

1083/200 (KOM(2011)615)

Komise zvefejnila 6. 10. 2011 legislativni ba-
lik tykajici se budoucnosti regiondlni politiky
v letech 2014-2020. Balik obsahuje 8 navrhi
nafizeni, kterd upravuji a reviduji véechny fondy
a néstroje, které EU v oblasti regiondlni politiky
vyuzivi. Komise slibuje efektivnéjsi vyuzivini
unijnich prostfedku a pfedstavuje nové nistroje,
jimiz toho chce dosdhnout.

Kontext

Kohezni politika je implementovina sedmiletymi
programy, které kopiruji viceleté finanéni rdmce
EU. Soucasnych 455 programi bude platit do roku
2013.

Legislativni balik, ktery si klade za cil zjednodusit
pravidla v rdmci kohezni politiky a jejich fondu, je
vyusténim snah Komise reformovat tuto politiku
EU tak, aby dochézelo k efektivnéj$imu vyuzivini
prostfedka EU a doslo k podpofe ristu a zaméstna-
nosti, jak je EU definovala ve strategii Evropa 2020.
Komise sviij zimér vyjadfila jiz v listopadu 2010 ve
své 5.zpravé o soudrznosti a o strategii politiky sou-
drznosti po roce 2013. Plénum EP tuto zpravu pod-
pofilo v Cervenci 2011 (vice v piispévku ,Poslanci
podpofili novou politiku soudrznosti po roce 2013,
Monitoring cervenec/srpen 2011).

Podle shrnujicich a hodnoticich materidla, které
Komise k tématu vydala, méla kohezni politika za
poslednich 10 let velky vliv na rast EU. Doslo k vy-
tvofeni 1 milionu pracovnich mist, k investicim do
skoleni a vzdélani, které vedlo k lepsi zaméstnanosti

vice jak 10 mil. lidi, ke spolufinancovani vystavby

vice jak 2 000km dalnic, 4 000 km Zeleznice, vytvo-

feni 800 tis. malych a stfednich podniki.

V obdobi 2007-2013 bylo na kohezni politiku

vyclenéno 308 mld. €, coz ptedstavovalo pres 35%

z celkového rozpoctu EU.
V cervnu 2011 piijala Komise ndvrh pristiho
viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2014-
2020. Pro kohezni politiku navrhla vy¢lenit 376
mld. €, coz je zhruba tfetina rozpoctu. Jedndni
o kone¢né podobé finan¢ni perspektivy stéle
probihaji (vice v pfispévku ,Komise zvefejnila
konkrétni ndvrh podoby finan¢ni perspektivy
2014-2020“, Monitoring erven 2011).

Navrhovany rozpocet kohezni politiky
v obdobi 2014-2020

Celkem 376 mid. €
Méné rozvinuté regiony 162,6 mld. €
Pfechodné regiony 38,9 mld. €
Vice rozvinuté regiony 53,1 mld. €
Teritorialni spoluprace 11,7 mld. €
Kohezni fond 68,7 mld. €
Zvlastni alokace pro vzdalené 0,926 mld. €

a malo osidlené regiony

Spojeni evropského néstroje pro |40 mld. € (plus dal3ich 10
dopravu, energetiku a informace | mld. € uvniti Kohezniho
a komunikacni technologie fondu)

Evropsky sociélni fond alespon 84 mld. €
(s dalsimi alokacemi
pro méné rozvinuté,
prechodné a vice

rozvinuté regiony)

Zdroj: Komise

Obsah
Fondy provadéji doplitkové cile politik a jejich
fizeni spole¢né sdileji ¢lenské stity a Komise.
Névrh nafizeni KOM(2011)615 proto stanovi
spole¢ny soubor zakladnich pravidel. Je rozdéle-
no na 2 Casti.
Prvni ¢ast navrhu obsahuje fadu spole¢nych usta-
noveni pro vSechny strukturdlni néstroje, na které
se vztahuje spole¢ny strategicky ramec. Tato usta-
noveni se tykaji obecnych zdsad pro podporu, jako
je partnerstvi, vicetiroviiovd spriva, rovnost Zen
a muzi, udrzitelnost a soulad s platnym pravem EU
a Clenskych statt. Navrh obsahuje rovnéz spole¢né
prvky strategického plianovini a programovini,
véetné seznamu spole¢nych tematickych cila vy-
plyvajicich ze strategie Evropa 2020, ustanoveni
o spole¢ném strategickém rdmci na urovni Unie
a o smlouvich o partnerstvi, které maji byt uzavieny
s kazdym ¢lenskym stitem.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/etc/etc_proposal_cs.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/cohesion/cohesion_proposal_cs.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/erdf/erdf_proposal_cs.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/general/general_proposal_cs.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014_2020_en.cfm
http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-targets/index_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/663&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/general/general_proposal_cs.pdf
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Névrh stanovi spole¢ny pfistup pro posileni
orientace na vykonnost politiky soudrznosti,
politiky rozvoje venkova a ndmofni a rybarské
politiky, a proto obsahuje ustanoveni o prezku-
mu podminek a vykonnosti, ale také ustanoveni
pro monitorovani, podavani zpriv a hodnoceni.
Vymezuje spole¢na ustanoveni tykajici se pro-
vadéni fondu, pokud jde o pravidla zpusobilosti,
a zvlastni ustanoveni pro finan¢ni néstroje.
Druha ¢ast stanovi spole¢na pravidla pro hlavni 3
tfondy, jejichz prostfednictvim se uskutecnuji cile
politiky soudrznosti: Evropsky fond pro regiondl-
ni rozvoj (ERDF), Evropsky socidlni fond (ESF)
a Fond soudrznosti (Kohezni fond). Sem patii
ustanoveni tykajici se poslani a cili politiky sou-
drznosti, finan¢niho rdmce, zvlastnich mechanismi
programovani a podédvani zprav, velkych projekta
a spole¢nych akénich plind. Jsou zde vymezeny
pozadavky na systémy fizeni a kontroly v rdmci
politiky soudrznosti a specifikovina opatfeni pro
kontrolu a finan¢ni fizeni.
Komise chce podporu z evropskych fondu provizat
se strategii Evropa 2020. Z ni také vychazi zikladni
soubor 11 tematickych priorit, z nichz by si ¢lenské
staty mély pfi stanovovini svych ndrodnich a regio-
nalnich priorit vybirat.

Seznam tematickych cilli v souladu se strategii
Evropa 2020

1. Posileni vyzkumu, technologického rozvoje
a inovaci

2. Zlepseni pristupu k informa¢nim a komuni-
ka¢nim technologiim a jejich vyuziti

3. Zvyseni  konkurenceschopnosti  malych
a stfednich podniki, odvétvi zemédélstvi
(v ptipadé EZFRV') a rybafstvi a akvakultury
(v ptipadé EMFF)

4. Podpora pfechodu na nizkouhlikové hospo-
défstvi ve viech odvétvich

5. Podpora pfizpisobeni se zméné klimatu,
predchizeni rizikim a fizeni rizik

6. Ochrana Zivotniho prostfedi a podpora G¢in-
ného vyuzivani zdroji

7. Podpora udrzitelné dopravy a odstranovini
prekazek v klicovych sifovych infrastruktu-
rach

8. Podpora zaméstnanosti a podpora mobility
pracovnich sil

9. Podpora socidlniho zallenovani a boj proti
chudobé

10. Investice do vzdélavani, dovednosti a celozi-
votniho uceni
11. Posilovini institucionalni kapacity a G¢inné

vefejné spravy

Zmény navrzené Komisi:
Mezi Komisi a jednotlivymi stity EU bude uza-
viena Smlouva o partnerstvi. V ni budou uvede-
ny vSechny zavazky, které dany stit v oblasti pl-
néni evropskych cilt a tikolu pfijal. Tato smlouva
bude propojena s ndrodnimi programy reforem
daného stdtu. Bude obsahovat tematické priority,
investi¢ni priority v danych oblastech, podminky
pro udéleni dotaci, cile, kterych chce dany stat
dosdhnout.
Klicovym slovem regiondlni politiky 20142020
bude podminénost (kondicionalita) a vykonnost.
Komise chce stity motivovat k lepsim vykontm.
To znamend, Ze udélovini prostfedkd bude
amérné zaviset na dobrém vlidnuti dané zemé.
V dnesni dobé to je jen Kohezni fond, ktery
v ptipadé neplnéni pravidel Paktu stability a ris-
tu umoziiuje omezeni nebo zruseni podpory jed-
notlivym statiim. Tato sankce vSak v praxi nikdy
nebyla uvalena. Ndvrh tedy poéitd se sankcemi
pro zemé, které neplni pravidla Paktu stability
a rastu. Makroekonomickd kondicionalita (ex
post) by se podle komisafe Johannese Hahna
uplatnila jen v krajnim pripadé.
Komise chce zavést podminky ex ante a ex post.
Podminky ex ante budou zavazovat stit, aby mél
vyfeseny své ekonomické, politické a legislativni
podminky, které zajisti nejlepsi investici finan¢-
nich prostfedkii. Komise v kazdé tematické pri-
orité urdi, které podminky povazuje za dilezité.
Miize to znamenat nutnost transpozice urcité
legislativy EU, existenci ndrodnich strategii ap.
Pokud tyto podminky nebudou pfedem splnény,
musi stit Komisi jasné sdélit, jak je hodld do
roku 2016 naplnit, a zahrnout tuto informaci
do svych opera¢nich programi.
Podminky ex post se budou vztahovat k ,vykon-
nostni rezervé®. Po splnéni podminek stit dostane
dodate¢né finance. Vykonnost opera¢nich programu
bude hodnocena v roce 2017 a 2019. Stity si své
cile, které se budou zpétné hodnotit, stanovi ve
svych ndrodnich planech reforem.
Zavedeni tzv. vykonnostni rezervy. Komise vycle-
ni 5% z rozpoctu, které pierozdéli nejvykonnéj-
$im statlim po pfezkumu v poloviné programova-
ciho obdobi. Naopak neplnéni stanovenych cili
muze vést az k zastaveni nebo odebrani podpory.
Zavedeni nové kategorie regioni. Celkem maji
byt 3 kategorie: méné rozvinuté regiony (s HDP
na hlavu niz§im nez je 75% praméru EU), pfe-
chodné regiony (jednd se o 51 regiond s HDP
na hlavu vy$sim nez 75%, ale niz$im nez 90%
priméru) a rozvinutéjdi regiony (s HDP na
hlavu vy$sim nez 90% praméru EU). Diky to-

muto rozdéleni si na evropské fondy budou moci
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»sahnout® také regiony vyspélejsich ¢lenskych
zemi, nejen téch nejchudsich. Drtivd vétsina
prostfedka by nadile méla putovat do zaostd-
vajicich zemi a regiont, ale pfechodné regiony
budou moci Cerpat prostiedky na investice do
inovaci, zvySovani energetické dcinnosti, soci-
alni soudrznosti a konkurenceschopnosti. Dana
»prechodni® kategorie by méla nahradit soucas-
ny mechanismus ,phasing out“ a ,phasing in“
Melo by to umoznit zachdzet s regiony se stej-
nym HDP stejné bez ohledu na jejich predchozi
zpusobilost ¢erpat prostiedky.

Pokud bude stitu poskytovina finanéni pomoc
(dnes napf. Recko), zvysi se podil spolufinanco-
vani EU o0 5-10% az na 95 % nédkladi na projekt.
Staty neobdrzi vice penéz, jen k nim ziskaji lepsi
pfistup v pripad¢ kritické situace.

Strukturdlni fondy by se mély zaméfit na sub-
regiondlni a mistni Groven. Vedle financovini
z granti se navrhuje, aby se podpora ur¢end pod-
nikim a projektim, od kterych se o¢ekava zna¢na
finan¢ni ndvratnost, poskytovala pfedevsim pro-
stfednictvim inovativnich finan¢nich néstroja.
Pro novou kategorii pfechodnych regiond bude
maximdlni mira spolufinancovini ze strany EU
60 %. Ostatni stropy zlstivaji nezménény: pro
nejméné rozvinuté regiony max. 85 %, pro nejvi-
ce rozvinuté regiony max. 50% a max. 85% pro
Fond soudrznosti.

Clenské staty budou moci v ramci tzv. multifund
programt kombinovat rozdélovani prostiedki
z ERDEF, ESF a Fondu soudrznosti tak, aby vice
odpovidaly jejich plantim rastu.

Zvyseni absorpéni kapacity fondi. Vzhledem
k tomu, Ze pfi Cerpani penéz ze strukturalnich
fondu se uplatriuje pravidlo N+2 (kazdy zévazek
Clenské zemé viaci Komisi musi byt splnén do
2 let od pfijeti), je Cerpdni téchto penéz v dobé
krize nékterymi stity problematické. Komise
nebude rok 2014 do programovaciho obdobi po-
ditat, stejné tak rok 2015, pokud dany operacni
program zacne platit v¢as. Vznikne tak systém
N+3. Komise také vydala opatieni, které omezi
nevycerpani penéz ke konci programovaciho ob-
dobi. Stit mize ziskat ze strukturdlnich fonda
maximdlné 2,5% HDP. Dnes je maximdlni mira
3,8% HDP.

Zjednoduseni fizeni fondu a projektd: Dojde
k harmonizaci pravidel zpusobilosti; k zave-
deni ,e-koheze, tedy moznosti poslat veskeré
informace elektronicky; k $ir$imu uzivani tzv.
yzjednodusenych ndklada“ (uzivini pausilnich
sazeb, uhrnné &dstky ap.); zjednodusi se systém
pfihldsek pro velké projekty nad 50 mil. €, které

podléhaji pfedchozimu souhlasu Komise.

K ndvrhim Komise se vyjadroval také EP a jeho
vybor REGI. Jeho predsedkyné Danuta Hiibnerova
poznamenala, Ze EU by se méla vice soustfedit na
rist nez na stabilitu. EP vyjadril svoje obavy nad
makroekonomickou podminénosti udélovani penéz
z fondu. Dalsi jednani se o¢ekavaji v listopadu 2011.

Nejdulezitéjsi body k jednotlivym konkrétnim
navrhim nafizeni
Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o zvldstnich ustanovenich tykajicich se Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj a cile Investice pro rust
a zaméstnanost a o zruseni narizeni (ES) ¢. 1080/
2006 (KOM(2011)614)
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF) se
zaméfuje na posileni hospodarské a socidlni sou-
drznosti v EU korigovinim nerovnovihy mezi
jejimi regiony. Podporuje regiondlni a mistni roz-
voj spolufinancovinim investic do oblasti vyzku-
mu, vyvoje a inovaci, zmény klimatu a Zivotniho
prostfedi, podpory podnikdni malych a stfednich
podnikd, sluzeb obecného hospodirského za-
jmu, telekomunikaci, energetické a dopravni
infrastruktury, zdravotnictvi, vzdélavaci a socialni
infrastruktury a udrzitelného rozvoje mést.
Na obdobi let 2014-2020 zustava pro ERDF k dis-
pozici nejvy$e 183,3 mld. €. Navrhované nafizeni
urcuje rozsah zdsahi fondu a také vymezuje seznam
¢innosti, které nebudou zpusobilé k poskytnuti
podpory (nebude podporovat vyfazovini jadernych
zafizeni a produkei tabdkovych vyrobkua). Vymezuje
investi¢ni priority pro kazdy z tematickych cila.
Naftizeni uvadi, Ze bude tfeba, aby se v pfechodo-
vych regionech a vice rozvinutych regionech nej-
veétsi Cast jejich pfidéld (s vyjimkou ESF) zaméfila
na energetickou ucinnost a energii z obnovitelnych
zdrojt, konkurenceschopnost malych a stfednich
podnika a inovace. Méné rozvinuté regiony budou
moci vénovat prostiedky na $ir$i skdlu cila odrazeji-
cich jejich potieby.
Ve vice rozvinutych a prechodovych regionech
bude nejméné 80 % celkovych prostredka ERDF
na vnitrostdtni Grovni zaméfeno na energetickou
ucinnost a energii z obnovitelnych zdroja, vy-
zkum a inovace a podporu malych a stfednich
podnikd, z ¢ehoz 20% bude urceno na energe-
tickou G¢innost a energii z obnovitelnych zdroju.
Minimalni procentni podil se snizi na 60 %.
V méné rozvinutych regionech bude nejméné
50% celkovych prostfedki ERDF na vnitros-
tatni Grovni zaméfeno na energetickou uc¢innost
a energii z obnovitelnych zdroju, vyzkum a ino-
vace a podporu malych a stfednich podnikd,
z &ehoz 6% bude urceno na energetickou G¢in-
nost a energii z obnovitelnych zdroju.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/erdf/erdf_proposal_cs.pdf
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Regiony se zaméfi na udrzitelny rozvoj mést;
dojde k vy¢lenéni min. 5% prostfedki ERDF na
vznik platformy pro rozvoj mést.

V rdmci opera¢nich programd je potfeba vénovat
zvlastni pozornost specifickym problémim regi-
ont, které jsou zdvazné a trvale znevyhodnény
ptirodnimi nebo demografickymi podminkami.

Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady

o0 zvldstnich ustanovenich tykajicich se podpory

z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj pro cil
Evropskd tuzemni spoluprdce (KOM(2011)611)

Podle strategie Evropa 2020 ve svém névrhu
Komise rozhodla, ze by politika soudrznosti méla
zistat zakladnim prvkem pristiho finan¢niho bali-
ku. Zaméfuje se na jednotlivé zemé a regiony, které
maji ,vetsi potfeby“. Evropskd tzemni spoluprice
je jednim z cilt politiky soudrznosti a poskytuje
ramec pro uskute¢niovani spole¢nych opatfeni a po-
litickych vymén mezi vnitrostitnimi, regiondlnimi
a mistnimi aktéry z riiznych ¢lenskych stitd (feseni
spole¢nych problémi, jako jsou tfeba znecisténi
Baltského mote, vyuziti 1ékaiské péce v zahraniéi ¢i
vyména zkusenosti tykajicich se podpory inovaci).
Evropska tzemni spolupréce probihd v rimci 3 riiz-
nych typd programii:

— Preshrani¢ni spoluprice. Financovini pro-
jektd, které zahrnuji regiony a mistni orginy
na obou stranich spole¢né hranice (napi.
francouzsko-némecké projekty na podporu
pfeshrani¢niho vyuzivani infrastruktury)

— Nadndrodni spoluprice. Financovini projekta
mezi stitnimi, regiondlnimi a mistnimi sub-
jekty v rozsahlych oblastech, jako jsou napf.
¢lenské zemé a regiony kolem Baltského mote
¢i Alp

— Programy meziregiondlni spoluprace. Slouzi
k podpofe vymény osvédcenych postupi v ob-
lasti inovaci, energetické wlinnosti, rozvoje
mést aj.

Navrhované nafizeni m4 pfinést tyto zmény:

— Partnefi se budou muset v rimci programu
presnéji dohodnout, jaky druh projekta chtéji
financovat, a stanovit si jasné cile. Projekty
také budou muset byt v souladu s politickymi
prioritami EU.

— Nafizeni umozni spoluprici mezi vice ze-
mémi. Diky zjednoduseni také snizi admi-
nistrativni zatéZ jak na drovni programu, tak
jednotlivych projektu.

— Navrh stanovi finanéni zdroje dostupné pro
kazdou oblast a kritéria pro jejich pfidélovini
¢lenskym stattim.

— Vznikne ustanoveni o tematickém soustfedéni
a investi¢nich prioritich.

— Programy si mohou vybrat z tematické na-
bidky omezeny pocet priorit s odpovidajicimi
investi¢nimi prioritami.

— Vybérova kriteria se zpfisni.

— Vétsi harmonizace pravidel (pravidla zpasobi-
losti stanovena na trovni EU).

— Usnadnéni realizace programu prodlouzenim
lhiity u pravidla zruseni zavazku a zvlastnimi
ustanovenimi o uplatriovini pravidel o stitni
podpofe a o pfevodu cizich mén na eura.

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o Evropském socidlnim fondu a o zruSeni narizeni
(ES) ¢. 1081/2006 (KOM(2011)607)

ESF podporuje politiky a priority, jejichz cilem je
dosazeni pokroku smétujiciho k plné zaméstnanosti,
ke zvyseni kvality a produktivity price, geografické
a profesni mobility pracovnika v EU, zlep$eni systému
vzdélavani a odborné pripravy, socidlniho zaclefiovani
ap. Fond se snazi o odstranéni nerovnosti mezi muzi
a zenami a pfedchazeni diskriminace a o posileni so-
cidlnich inovaci a nadndrodni spolupraci.

Névrh Komise stanovil minimalni podily rozpoctu
pro kazdou kategorii regiont v rimci Evropského
socidlniho fondu (ESF) s cilem zvysit podil fondd na
plnéni hlavnich cila strategie Evropa 2020. Komise
navrhuje vyclenit minimalné jednu ¢tvrtinu rozpoctu
kohezni politiky, tedy 84 mld. €, pro ESF. Komise

chce kombinovat financovani ESF s jinymi zdroji.

Minimalni podily rozpoc¢tu alokované pro 3 katego-
rie regiond:
25% pro nejméné rozvinuté regiony
40% pro novou kategorii pfechodnych regiont
52% pro nejvice rozvinuté regiony
Celkem by se mélo jednat o 84 mld. € v porovnani
se soucasnymi 75 mld. €.

Névrh se zaméfuje na 4 tematické cile (z celkovych
11):
1. Podpora zaméstnanosti a mobility pracovniki
2. Investice do vzdélavani, dovednosti a celozi-
votniho uceni
3. Podpora socidlniho zallenovani a boj proti
chudobé
4. Posilovéani instituciondlni kapacity a ucinné
vefejné spravy
V piipadé pfijeti nafizeni clenské zemé budou muset
zajistit, aby urcity procentudlni podil prostiedki ziska-
vanych v rdmci politiky soudrznosti pochazel z ESF.
Fond chce posilit svoji socidlni dimenzi — vice pro-
sttedkd na podporu zaméstnanosti (hlavné mladych
lidi a znevyhodnénych skupin), vzdélavani a odborné
piipravy, boj proti chudobé. Podpora bude sméfovat

také na specifickd antidiskrimina¢ni opatfeni.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/etc/etc_proposal_cs.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/esf/esf_proposal_cs.pdf
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Na podporu opatieni socidlniho zacleniovani bude
vyclenéno alesponl 20% nérodni alokace ESF.
Do projekti ESF by se méli v méné rozvinutych
regionech vice zapojit socidlni partnefi a nevladni

organizace.

Nafizeni slibuje zjednodusit fungovani ESF (pfe-
devsim v pripadé drobnych pfijemci). Novinkou
je, Ze napf. vybaveni, které souvisi s projekty investic
do socidlniho a lidského kapitdlu, bude brino jako
zpusobilé pro financovéini z ESF.

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢.
1084/2006 (KOM(2011)612)
Fond soudrznosti pomdha c¢lenskym stitim,
jejichz HDP na obyvatele je niz$i nez 90%
praméru EU-27 pfi investovani do dopravni sité
TEN-T a zZivotniho prostfeds.
Ve sfére zivotniho prostfedi bude Fond soudrznosti
podporovat investice do pfizpisobeni se zméné
klimatu a prevence rizik, investice v oblasti vodniho
hospodaifstvi a odpadového hospodiistvi a do mést-
ského prostiedi. Fond bude podporovat investice
tykajici se energie (napf. energetickd ucinnost a ob-
novitelné zdroje energie), pokud jsou pozitivni pro
Zivotni prostiedi.
Cist rozpo¢tu Fondu soudrznosti (10 mld. €)
bude vyclenéna na financovani hlavnich doprav-
nich siti v rimci Néstroje pro propojeni Evropy
(viz nize). Investice v oblasti dopravy (transev-
ropské dopravni sité, nizkouhlikové dopravni
systémy, méstskd doprava) i nadéle zustanou
v agendé Fondu soudrznosti.
Fond soudrznosti nebude podporovat: vyfazovini
jadernych elektriren z provozu; snizovini emisi
sklenikovych plynt v zafizenich, na néz se vztahuje

smérnice ¢. 2003/87; bytovou vystavbu.

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o programu Evropské unie pro socidlni zmény

a inovace (KOM(2011)609)

Cilem programu EU pro socidlni zmény a inovace
je zvysit soudrznost opatfeni v oblasti zaméstnanosti
a v socidlni oblasti. Dojde k propojeni samostatnych,
byt na sob¢ zavislych néstroji: programu Progress, sité
EURES a evropského nastroje mikrofinancovani.

1. Program Progress se zabyva kolektivnim po-
stupem a koordinaci politik mezi ¢lenskymi
staty. Cilem je, aby politiky a pravni pfedpisy
Unie lépe reagovaly na socioekonomickou
situaci. Casti programu Progress tykajici se
rovnosti pohlavi a zdkazu diskriminace budou
zallenény do novych ndstroju v oblasti sprave-
dlnosti. (Pti sledovani svych cila vSak program
EU pro socidlni zmény a inovace podporuje

zohlednéni rovnosti Zen a muzi a zdkazu dis-
kriminace ve viech oblastech).

2. Program EURES se vénuje volnému pohybu
pracovniki a pfispivd k hospodifskému roz-
voji a socidlni soudrznosti. Md za cil zlepsit
transparentnost trhu prace tim, Ze zpfistup-
fiuje volnd pracovni mista na portalu pracovni
mobility EURES, a poskytovat podporu v ob-
lasti informovini a poradenstvi.

3. Evropsky nastroj mikrofinancovini pro ob-
last zaméstnanosti a socidlniho zaclefiovini
(vytvafeni novych pracovnich mist pomoci
zakladdni a konsolidace novych podnika).

Program by mé¢l zajistit nasledujici:

— Clenské stity zlepsi svou pozici vitéi reformam
penzijniho systému, sniZeni chudoby, zvyseni
zamé&stnanosti zejm. osob s nizkou kvalifikaci,
starSich pracovnikd, migrant a osob se zdra-
votnim postizenim.

— Zlepsi se ochrana pracovniki v sektorech, kte-
ré jsou povazovany za riskantni.

— Clenské staty a jejich obcané budou profito-
vat z moznosti pracovat v jinych ¢lenskych
stitech, coZ by mélo napomoci obsadit volnd
pracovni mista, podpofit ekonomickou aktivi-
tu a pfispét k ekonomickému rastu.

— Pfistup k mikrotvérim (do 25 tis. €) se zjed-
nodusi pro nezaméstnané, pro obcany, ktefi
mohou snadno pfijit o misto, a pro znevyhod-
néné skupiny obcanil.

Finanéni prostfedky vyclenéné na provadéni progra-

mu v obdobi 2014-2020 budou ¢init 958,19 mil. €.

Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne 5. ervence 2006
o0 evropském seskupeni pro uzemni spoluprdci
(ESUS), pokud jde o vyjasnéni, ziednoduseni
a zlepseni zfizovdni a provddeéni takovychto
seskupeni (KOM(2011)610)
Podpora tzemni spoluprice — tedy podpora regiont
raznych ¢lenskych stitd, které chtéji spolupracovat
ve vécech spole¢ného zdjmu — patfi jiz dlouho mezi
cile EU. Od roku 2006 je mistnim a regionalnim
subjektim umoznéno zakladat tzv. evropska sesku-
peni pro izemni spolupraci (ESUS), které maji jed-
notny pravni raimec. Komise zvefejnila novou zpravu
o fungovini seskupeni a 0 moznych zdokonalenich
spocivajicich mj. v:

- zjednoduseni postupu zakladani seskupeni;

— prezkumu zdbéru jejich ¢innosti;

— zapojeni regiontt mimo EU;

— ujasnéni nékterych pravidel (napf. nédbor za-

méstnanct, vyuzivani finan¢nich prostfedki
a ochrana véfiteld).


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/cohesion/cohesion_proposal_cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0609:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/egtc/egtc_proposal_cs.pdf
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— Cilem nafizeni je usnadnit zfizovani a fungo-
vani ESUS a vyjasnit nékterd stévajici usta-
noveni. Zakladni povaha ESUS se nezméni
a stavajici ESUS nebudou nuceny ménit své
stanovy ani zpusob fungovini. Dojde k roz-
siteni ESUS na veskeré aspekty Gzemni spo-
luprice a vytvofi se pravni ramec, aby mohly
pfistoupit i tfeti zemé. Mélo by dojit ke sjed-
nocovani terminologie. Nafizend nemd Zadny
dopad na rozpocet EU; je financovano z mist-
nich, regiondlnich nebo celostitnich zdroju.

Dojde také ke specifikaci kritérii pro schvileni nebo
zamitnuti vnitrostitnimi organy. Je navrZena ome-
zend lhata pro posouzeni (pivodni lhuta 3 mésica
pro schvileni zfizeni by méla byt prodlouzena na 6
mésic, a pokud se do té doby orgdn nevyjadii, plati
schvéleni tichym souhlasem). Clenské stity budou
muset informovat Komisi o predpisech pfijatych za
tcelem providéni nafizeni o ESUS a kazdé nové
zizené ESUS by mélo Komisi informovat o Gcelu
a ¢lenech. V budoucnu by mélo byt mozné vyuzivat
ESUS ke spoleené spravé vefejnych sluzeb.

Postoj CR

Vlida svym usnesenim & 650 ze srpna 2011 schvilila
Souhrnny névrh zaméreni budouci kohezni politiky
EU po roce 2013 v podminkich Ceské republiky
obsahujici i ndvrh rozvojovych priorit pro erpani
fonda EU po roce 2013.

Niérodni rozvojové priority pro vymezeni opera¢nich
programu pro programové obdobi 2014-2020 jsou:
1. zvy$eni konkurenceschopnosti ekonomiky;

2. rozvoj patefni infrastruktury;
3. zvySovani kvality a efektivity vefejné spravy;
4. podpora socidlniho zaclenovani, boje s chudo-
bou a systému péce o zdravi,
5. integrovany rozvoj Gzemi.
Vlada ulozila Ministerstvu pro mistni rozvoj CR
tkol priority rozpracovat do vymezeni budoucich
operaénich programi. Tento materidl musi byt
ptedlozen do dubna 2012.
Ministerstvo, jakozto hlavni autorita nad roz-
délovanim strukturdlni pomoci EU v CR, mi
k nové podobé navrhii Komise vyhrady. Jako
problematicky vidi nejen novy nastroj CEF (viz
nize), ale i nejasné a nedofesené otizky napf. ve
smlouvé o partnerstvi (co se stane, kdyZ se na ni
Komise a stit nedohodnou) nebo zavedeni kon-
dicionalit. Ministerstvo patrné podpofi podmi-
nénost ex ante, ale podminénost makroekono-
mickou vidi jako problematickou. Podle MMR
se ,Komise pohybuje na hrané, nebo dokonce za
hranou svych kompetenci®. Podle smluv Komise
nemize staitim nafizovat, jak se chovat v oblas-
tech, které nespadaji pfimo mezi vylu¢né pravo-

moci EU. CR poslal Komisi sviij ndrodni plan
reforem uz v dubnu 2011. Podle ndzoru MMR
makroekonomicka kondicionalita s kohezni po-
litikou nesouvisi a implementaéni orgin ji neni
schopen ovlivnit. Za dodrzovani rozpoctovych
pravidel je podle ministerstva odpovédny stit, ne
regiony. S podminénosti nesouhlasi ani kraje.

Dalsi vyvoj

Névrhy nyni prodiskutuje Rada a EP v rdmci
procedury spolurozhodovini. V' EP bude bé-
hem listopadu 2011 probihat nad pfedlozenymi
navrhy debata. Pfedpokldda se, Ze ke schvileni
dojde do konce roku 2012, aby nova pravidla
pro kohezni politiku zacala platit od roku 2014.
Soucasné budou probihat jednini o podobé fi-
nan¢ni perspektivy EU pro obdobi 2014-2020.

Komise zavadi Nastroj pro propojeni
Evropy

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council establishing the
Connecting Europe Facility (COM(2011)665)

Komise pfijala 19. 10. 2011 plin, diky némuz
by mély byt poskytnuty prostiedky na investice
v hodnoté 50 mld. € ke zlep$eni evropskych do-
pravnich, energetickych a digitdlnich siti. Cilené
investice do nejdulezitéjsi infrastruktury maji
pomoci vytvofit pracovni mista a zvysit konku-
renceschopnost Evropy v dobé¢ krize.

Kontext
EU by méla mit v letech 2014-2020 ,efektivni
rozpocet, jehoz kazdé euro pfinese maximadl-
ni vynos ob¢anim®. Pfedstavuje si to alespon
Komise, kterd 29. 6. 2011 pfedstavila navrh no-
vého viceletého finanéniho rimce (VFR), tedy
sedmiletého ,rozpoctu EU“ (vice v pfispévku
»<Komise zvefejnila konkrétni navrh podoby fi-
nanéni perspektivy 20142020, Monitoring Cer-
ven 2011). Novy Nastroj pro propojeni Evropy
by mél fungovat diky vyclenéni patfi¢nych zdro-
ju z tohoto rozpoctu.

Soucidsti baliku opatfeni pro rozvoj infrastruktu-

ry jsou i 3 legislativni ndvrhy (KOM(2011)650/2,

KOM(2011)658, KOM(2011)657/3) rozpracovivajici

hlavni sméry financovini transevropskych doprav-

nich, energetickych a telekomunika¢nich siti.

Obsah

Novy Nistroj pro propojeni Evropy (CEF), tzv. in-
frastrukturni fond, by mél umoznit ¢erpat v obdobi
2014-2020 az 50 mld. € na infrastrukturni projekty
v celé EU. Fond by mél byt plné podiizen Komisi.


http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/3C49F37A002BD5DBC12579040032E2F3/$FILE/650%20uv110831.0650.pdf
http://www.komora.cz/zpravodajstvi-a-media/media/napsali-o-nas-2/zpravy/eu-podminuje-cerpani-fondu-reformami-cr-ma-vyhrady.aspx
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/speeches-statements/pdf/20111019_2_en.pdf
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/speeches-statements/pdf/20111019_2_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/strategy/doc/com_2011_0658.pdf
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/speeches-statements/pdf/20111019_3_en.pdf
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— Nejvétsi ¢ast ma mifit do sektoru dopravy —
31,7 mld. € v¢etné 10 mld. vy¢lenénych v rimci
Fondu soudrznosti. Fond soudrznosti bude
i naddle poskytovat finance na projekty v infra-
struktufe v ¢lenskych stitech s HDP mensim
nez 90% praméru EU. Nistroj bude klast da-
raz na méné znecistujici druhy dopravy, bude se
snazit fesit problematické dopravni useky EU,
rozsifit vybér zptsobu dopravy ap. Komise jiz
preshrani¢ni projekty. Podle jejich odhada bude
do roku 2020 k vybudovini skute¢né celoev-
ropské sité potfeba 500 mld. €, coz zahrnuje
250 mld. € na odstranéni problematickych mist
a doplnéni chybéjicich ¢lankd v hlavni siti.

— Na energetickou infrastrukturu prijde 9,1
mld. €. Komise si slibuje rozvoj vnitfniho trhu
s energiemi a ,lepsi pfepravu energie z obno-
vitelnych zdroji za dostupnou cenu®.

- Na informa¢ni a komunikaéni technologie
bude vyclenéno 9,2 mld. €. Komise se na
zikladé odhadi domnivi, Ze by financovini
infrastruktury siti mohlo stimulovat investice
v hodnoté vice nez 50 mld. €. Tzv. Digitalni
agenda pro Evropu stanovi, Ze do roku 2020 by
mély mit véechny domacnosti $irokopasmové
pfipojeni k internetu o rychlosti alespon 30
Mbps a nejméné 50% z nich nad 100 Mbps.
Poskytnuté penize by mély byt vyuzity na
granty zaméfené na budovani infrastruktury
potfebné pro zavedeni napt. technologie elek-
tronické totoznosti, elektronického zadavini
vefejnych zakazek, elektronickych zdravot-
nich zdznamq, digitdlni knihovny Europeana,
portalu e-justice a sluZeb v celni oblasti.

Priliv investic maji podpofit tzv. projektové dluhopi-
sy. Navrh nafizeni dile vymezuje konkrétni finan¢ni
ndstroje pro spolufinancovani projekta a dalsi obec-
na finanéni kritéria.

Finanéni prostfedky z navrhovaného fondu bude
mozné pro jednotlivé projekty cerpat az po splnéni
dalsich technickych pozadavki a kritérii, které bu-

dou stanoveny pro jednotlivé sektory samostatné.

Pozice CR

CR se k novému nistroji stavi rezervované. M4
hlavni vyhrady k tomu, Ze se objem penéz navysil
pravé zminénym vyc¢lenénim 10 mld. € z Fondu
soudrznosti na dopravni projekty a je v pfimém
fizeni Komise. Podle Ministerstva pro mistni roz-
voj CR tak miize dojit k tomu, Ze nékteré clenské
stity o jednou alokované prostiedky nasledné
piijdou. Ty jsou uréeny zemim s HDP niz§im nez
75% praméru EU, tedy i CR. Novy nastroj viak
bude dostupny véem ¢lenskym statim.

Ministerstvo dopravy CR se k névrhu na vytvofeni
fondu stavi také pomérné negativné. Podle jeho na-
zoru novy finan¢ni nastroj EU pfili§ nepfispivd ke
snizeni rozdild v kvalité infrastruktury mezi EU-15
a EU-12, coz je hlavni a dlouhodobé prezentovany
zajem CR. O tom, ktery projekt podporu ziska, bude
rozhodovat Komise, a to podle novych pravidel.
Z prostfedki fondu na dopravu nebude napf. mozné
vykupovat pozemky. Proti zfizeni infrastrukturniho
fondu se postavil i europoslanec Oldrich Vlasik
(ECR), ktery se domnivé, Ze ,ndvrh symbolizuje
zjevnou snahu bohatsich zipadoevropskych zemi
ziskat co nejvice vybranych penéz pro sebe. Podle
Vlasdka je to zjevné pifi podrobném prozkoumdni
seznamu pfedvybranych projekti, ktery je soucdsti
navrhu Komise. Europoslanec poukazal zejména na
projekty narodniho charakteru, jako je napf. Zelez-
ni¢ni spojeni mezi Messinou a Palermem na Sicilii
nebo Valencif a Barcelonou ve Spanélsku. V piipadé
dopravnich projektd navrh navic drtivé preferuje Ze-
lezni¢ni a vodni spojeni na tGkor silni¢nich siti.

Dalsi vyvoj
Prozatim probihaji spiSe technickd jedndni a dis-
kuse sméfujici k objasnéni navrha. Politickd de-
bata se ¢ekd az za danského predsednictvi v Radé
EU v prvni poloviné roku 2012 — s dokoncenim
v druhé poloviné roku 2012. Pilotni projekt bude
probihat jiz v letech 2012-2013 za soucasného

viceletého finanéniho rdmce.

ROZSIROVANI

Strategie rozsirovani 2011-2012
Strategie rozsifovdni 2011-2012 (KOM(2011)666)

Komise pfijala 12.10. 2011 vyro¢ni strategickou
zpravu, v niz vysvétluje svou politiku v oblasti
roz§ifovani EU.

Kontext

Komise piijimd dokumenty tykajici se rozsifova-
ni, jeho hodnoceni a budoucnosti kazdy podzim.
V téchto dokumentech Komise hodnoti jednotlivé
kandidatské nebo potencidlni kandidatské zemé
a jejich pfipravenost na ¢lenstvi v EU.

Rok 2011 je podle Komise dilezitym rokem pro roz-
sifovani EU. Chorvatsko uzavielo pristupové rozho-
vory (vice v piispévku ,,Chorvatsko se stane ¢lenem
EU v roce 2013%, Monitoring cerven 2011), bylo
navrzeno jejich zahdjeni s Cernou Horou a Srbsko
mid $anci ziskat kandidatsky status. Na druhou stra-
nu trvd napéti ve vztazich Srbska a Kosova, jakoz

i Kypru a Turecka.



http://www.vlasak.net/tp/texty-4/medium/2561
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/strategy_paper_2011_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/strategy_paper_2011_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/progress_reports/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_oct_2011_cs.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
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V nadchdzejicim obdobi se Komise hodla za-
méfit pfedev$im na posilovéani vlddy prava a po-
kracovini reformy stitni spravy v zemich, jez
aspiruji na Clenstvi v EU. Na zdkladé dosavad-
nich zkusenosti z pristupového procesu s Chor-
vatskem bude Komise v riamci pfistupovych
jedndni navrhovat otevieni kapitol tykajicich
se soudnictvi, zakladnich prav, spravedlnosti,
svobody a bezpecnosti (tj. kapitol 23 a 24) jako
prvnich — a jejich uzavfeni mezi poslednimi.
Komise chce vénovat zvy$enou pozornost zajis-
téni svobody médii a svobody projevu, jez jsou
zdkladnim pfedpokladem pro opravdu funkéni
zmény ve spole¢nosti, a bude dbat na pfijima-
ni piislusné legislativy, kterd mj. zajisti vétsi
ochranu novinafia. Komise také zdiraznuje, Ze
v oblasti jihovychodni Evropy je tfeba zlepsit
regiondlni a sousedskou spoluprici a zabranit
tomu, aby bilateralni problémy zatéZovaly roz-
sifovaci proces. Komise bude podporovat dalsi
ekonomickou transformaci (véetné posilovani
energetickych a dopravnich siti) a sméfovani
k cilim obsazenym ve strategii Evropa 2020.

Chorvatsko

Doslo k uspésnému uzavieni pfistupovych rozhovo-
rd, coz bude motivovat dalsi zemé regionu. Komise
divd kladné doporuceni k podpisu pristupové
smlouvy. Komise bude monitorovat plnéni chorvat-
skych zévazki vyplyvajicich z uzavieni negociaci.

Turecko

Turecko je pro EU klicovym partnerem. Za posledni
vice nez rok nicméné nedoslo v pfistupovych jednd-
nich k Zidnému pokroku. Komise tedy ve zpravé
vyzyva k obnoveni dynamiky jednani. Znepokojeni
panuje nad momentdlnimi bilaterdlnimi spory mezi
Tureckem a Kyprem.

Island

V roce 2011 byly otevieny 4 vyjedndvaci kapitoly
a 2 z nich byly zaroven i pfedbézné uzavieny. Zemé
vyuziva toho, Ze je na zakladé Dohody o Evropském
hospodafském prostoru (EHP) zcela zaclenéna do
vnitiniho trhu EU a svoji legislativu v této oblas-
ti md jiz fadu let plné sladénu s legislativou EU.
V ptipadé kapitoly 2 (volny pohyb pracovnikii) m4
Island coby dlouholety ¢len EHP v soucasné dobé
pravo az do roku 2014 uplatiiovat vici obanim
Bulharska a Rumunska (které vstoupily do EU,
a tedy i do EHP az v roce 2007) pfechodné obdobi
na volny pohyb pracovnich sil. Islandskd vlada se
rozhodla pro vstficné gesto a prechodné obdobi
ukondi jiz v zavéru roku 2011. Bulhati a Rumuni

budou po 1. 1.2012 moci cestovat na Island za praci
bez omezeni.

Cilem Komise je béhem prvniho pololeti 2012
dokoncit proces porovnivéani islandské legislativy
s legislativou EU a otevfit vSechny zbyvajici kapi-
toly. Klicovym faktorem zistiva postoj islandské
vefejnosti a kapitola 13 (rybolov), které spolu uzce
souvisi.

Srbsko

Zemé dosahla zna¢ného pokroku a Komise doporu-
¢ila udélit ji kandidatsky status za pfedpokladu, Ze se
Srbsko vriti k jednacimu stolu v dialogu s Kosovem.
Pristupovd jednani navrhuje Komise oteviit ve chvi-
li, kdy bude adekvitné splnéna jedind klicovd prio-
rita — dodrZovini ustanoveni Dohody o stabilizaci
a pfidruzeni a dalsi normalizace vztaht s Kosovem.

Cerna Hora

Komise navrhuje zahdjit pfistupov jednani. Cernd
Hora md byt prvni zemi, pro niz v souladu se svou
novou strategii Komise navrhne otevieni kapitol 23
a 24 mezi prvnimi.

Makedonie
Komise doporucuje zahijit pfistupové rozhovory.
Makedonii vyzyva k feseni otdzek, pokud jde o ne-
zévislost justice, reformu vefejné spravy ¢i svobodu
médii, a nalezeni feSeni sporu s Reckem ohledné
nizvu zemé.

Albanie

Pokrok v roce 2011 brzdila zablokovand politicka
situace. Pozitivni je rozhodnuti opozice o ucasti na
préci parlamentu. Komise nyni o¢ekavd, Ze Albanie
co nejdfive predlozi konkrétni vysledky a posune se
v plnéni 12 klicovych priorit (stanovenych ve zpra-
vich Komise v roce 2010).

Bosna a Hercegovina

Zablokovand vnitropolitickd situace zabranila po-
kracovini reforem. Je zdsadni, aby doslo k piijeti
zdkona o stitni pomoci a uvedeni dstavy v soulad
s vynosem Evropského soudu pro lidskd prava, aby
zemé mohla podat pfihldsku do EU.

Kosovo

Pokrok zemé povazuje Komise za omezeny.
Pozitivni je odhodlani kosovské vlidy pokracovat
v reformdch. Pfetrvavajicimi problémy jsou organi-
zovany zlocin a korupce a zvySené napéti na severu
zemé. Komise spusti koncem roku 2011 s Kosovem
vizovy dialog a je také pfipravena zahdjit struk-
turovany dialog k otdzkdm pravniho stitu s cilem
pomoci zemi pokrocit v reformach.
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SPOTREBITELE

Komise zrevidovala své navrhy
tykajici se Iéku na predpis

Amended proposal for a Regulation of the
European Parliament and of the Council
amending Regulation (EC) No 726/2004 as regards
information to the general public on medicinal
products for human use subject to medical
prescription and as regards pharmacovigilance
(COM(2011)632)

Amended proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council amending Directive
2001/83/EC, as regards information to the general
public on medicinal products subject to medical
prescription and as regards pharmacovigilance

(COM(2011)633)

Komise 11. 10. 2011 uverejnila revidované na-
vrhy tykajici se informaci, které mohou vyrobci
poskytovat vefejnosti o lécich na predpis.

Kontext

Pdvodni _ndvrhy, majici revidovat smérnici C.
2001/83 a natizeni & 726/2004, Komise pied-
lozila v prosinci 2008 s tim, Ze je tfeba zajistit,
aby informace zejm. na internetu byly spolehlivé,
srozumitelné a aktudlni (coz Casto nejsou; vice
v piispévku ,Rada: Jednini o farmaceutickém
baliku pokracuji“, Monitoring Cerven 2010).
Revizi pavodnich ndvrhi Komise reagovala na
Cetné pozadavky EP (vice v ptispévku ,EP po-
Zaduje lepsi informovanost pacientt o lécich na
piedpis“, Monitoring listopad 2010) a namisto
prav a z4jmu pacientl se zaméfila primarné na
meritum véci, tedy na samotné informace o 1é-
cich a zpusob jejich poskytovini.

Obsah
Léky dostupné pouze na lékafsky predpis by
mélo byt i nadile zakdzdno inzerovat Siroké
vefejnosti. Povoleny by mély byt pouze urcité
informace (napf. informace na etiketé a piiba-
lovém letiku, informace o cendch, informace
o klinickych zkouskich nebo nivod k pouziti)
a pouze prostiednictvim vymezenych informac-
nich kandld (napf. na oficidlnich internetovych
strankdch ¢i na pfimé vyzadani, rozhodné niko-
liv ve ,vSeobecnych tisténych médiich®).
Poskytované informace by mély spliiovat ,kritéria
kvality“ (mély by byt objektivni, mély by odpovi-
dat potfebdm a ocekdvinim pacienti, mély by byt
podlozené a vécné spravné, nemély by byt klamavé
ap.), coz ovéii piislusné orgdny (v CR napf. Stitni
ufad pro kontrolu 1é¢iv). Nékteré informace by méli

vyrobci 1é¢iv nové poskytovat povinné (napi. infor-
mace na etiketé a pfibalovém letiku).
Revidované navrhy rovnéz usiluji o dalsi posileni
stavajictho systému sledovani bezpecnosti 1éka
zndmého jako farmakovigilance (po skanddlu
s lékem Mediator, ktery zpusobil ve Francii v le-
tech 1976-2009 500 umrti a na 3500 hospitali-
zaci, protoze soucasné s lé¢bou cukrovky vyrazné
potlacoval chut k jidlu, z jinych zemi byl prave
proto jiz dfive stazen; vice v pfispévku ,EP pfijal
jednu z ¢asti farmaceutického baliku®, Monitoring
zdfi 2010; srov. natizeni & 1235/2010).
V budoucnu by mél byt pfi jakékoli pochybnosti
v jednom ¢lenském stdté automaticky spustén sys-
tém kontroly farmakovigilance v celé EU. Také by
m¢él vzniknout vefejné dostupny seznam léki, které
z hlediska farmakovigilance vyzaduji specidlni do-
hled nédrodnich dohledovych organii. Nadto by vy-
robci, ktefi své produkty dobrovolné stdhnou z trhu,
méli informovat, pro¢ se k takovému kroku uchylili.

Sporné body

Revidované navrhy ze zainteresovanych aktéra pfi-
vitala kupi. EPHA, ale i Federace farmaceutického
pramyslu asociaci. BEUC se nicméné obdvd, Ze pro-
blém mize vzniknout v otdzce kontroly informaci
o lécich poskytovanych vefejnosti pfedtim, nez jsou
umistény na trh. Komise z této kontroly v névrzich
umoziiuje vyjimky, které by podle BEUC nemély

existovat.

Dalsi vyvoj
O revidovanych navrzich bude stejné jako o tex-

tech pavodnich spolurozhodovat Rada s EP.

Preshrani¢éni obchod v EU se ma ridit
»28. pravnim rezimem*

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on a Common
European Sales Law (COM(2011)635)
Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions. A Common European
Sales Law to Facilitate Cross-Border Transactions in
the Single Market (COM(2011)636)

Komise 11.10.2011 navrhla s odkazem na ¢l. 114
Smlouvy o fungovini EU (sblizovani ustanoveni
pravnich a sprévnich pfedpisi clenskych stiti)
»fakultativni spole¢nou evropskou pravni Gpravu
prodeje®, jejimz cilem by mélo byt posileni obcho-
du a vétsiho vybéru pro spotiebitele. Mél by tak
vzniknout ,,28. pravni rezim“ fungujici vedle ana-

logickych pravnich rezimu ¢lenskych stata EU.



http://ec.europa.eu/health/files/patients/ip_10-2011/reg_ip_2011_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/files/patients/ip_10-2011/dir_ip_2011_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/files/patients/ip_10-2011/i11_1171_cs.pdf
http://ec.europa.eu/health/human-use/information-to-patient/legislative-developments_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:27:32001L0083:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:27:32001L0083:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:34:32004R0726:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:348:0001:0016:CS:PDF
http://ec.europa.eu/justice/contract/files/common_sales_law/regulation_sales_law_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1175&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
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Kontext
Podle Komise proti sobé stoji na jedné strané na
500 mil. spotfebiteld v EU a na stran¢ druhé 26
mld. € ro¢né, o které udajné prichdzeji obchod-
nici potykajici se s rozdily ve smluvnim privu
v clenskych stitech EU (pfeshrani¢ni obchod na
internetu napf. dosahuje jen 7 % celkového ob-
chodu v EU, v CR jen 4% a idajné az 3 mil. spo-
tiebiteld ro¢né je v EU obchodniky odmitnuto
kvili tomu, Ze pochizeji z jiné clenské zemé
EU; v CR je takovych cca 23 tis.). Proto mé
vzniknout jednotny soubor pravidel pro smlouvy
uzavirané pres hranice, ktery by platil ve vSech 27
¢lenskych statech EUL
V cervenci 2010 Komise v zelené knize navrhla
mozné pfistupy ke smluvnimu privu v EU. Poté
usporddala vefejnou konzultaci, kterda probihala
do konce ledna 2011 a pfinesla 320 odpovedi.
V kvétnu 2011 dokoncila odbornd skupina zfizend
Komisi studii proveditelnosti vénovanou potenci-
dlnimu vzniku evropského smluvniho prava (vice
v piispévku ,Komise zvefejnila studii proveditel-
nosti o evropském smluvnim pravu®, Ve zkratce...,
Monitoring kvéten 2011). Pfi jeji piipravé Komise
konzultovala zucastnéné subjekty a obdrzela 120
odpovédi. V' ¢ervnu 2011 podpotilo fakultativni
evropské smluvni pravo plénum EP pfijetim zpravy
Diany Wallis z vlastni iniciativy (vice v pFispévku
»2Komise upfesnuje, jak by mohlo vypadat evropské
smluvni pravo“, Ve zkratce..., Monitoring cerven
2011).

Obsah
Pokud obchodnici akceptuji novou fakulta-
tivni unijni dpravu (podle prizkumi Flash
Eurobarometer 320 a 321 m4 byt v EU takovych
vice nez 71%, v CR 73 %), méli by si spotfebitelé
moci ,jedinym kliknutim mysi zvolit uzivatelsky
privétivy evropsky formdt smlouvy zajistujici
vysokou ochranu®, vée samozfejmé v jazyce spo-
tfebitele.
Komise véii, ze obchodnikim toto opatfeni snizi
transakéni ndklady (ddajné ¢ini az 10 tis. € na kazdy
novy vyvozni trh, na némz obchodnik hodla nabizet
své sluzby, plus cca 3 tis. € na upravu webovych stra-
nek) a spotfebitelim roz§ifi moznosti, napf. pokud
jde o ndpravu v pfipad¢, Ze zakoupi vadny vyrobek,
a to i nékolik mésici po koupi (v soucasnosti je tato
moznost k dispozici pouze v 5 zemich EU - ve
Francii, Recku, Litvé, Lucembursku a Portugalsku).
Komise tvrdi, Ze 44 % spotfebiteli odrazuje od na-
kupi z jinych zemi EU nejistota, pokud jde o jejich
prava.
I Podminkou pouziti spole¢né evropské pravni

upravy prodeje by mél byt (1) dobrovolny a vy-

slovny souhlas obou stran (obchodnika a spotfe-
bitele, popf. 2 obchodnikd, pficemz postali, po-
kud jen jedna ze stran bude mit sidlo v EU), (2)
preshrani¢ni rozmér transakce (Clenské stity by
nicméné mély mit moznost urcit, zda se spole¢na
evropska pravni Uprava prodeje bude vztahovat
i na transakce na domdcim trhu) a (3) prodej
zbozi nebo digitilniho obsahu.

Sporné body
Proti ,,28. pravnimu rezimu“ se stavi jak spo-
tiebitelskd organizace BEUC, tak reprezentant
malych a stfednich podniki UEAPME (vice
v piispévku ,Komise zvefejnila studii proveditel-
nosti o evropském smluvnim pravu®, Ve zkrat-
ce..., Monitoring kvéten 2011). V EP je proti
konzervativni frakece.

Vsichni s odiivodnénim, Ze neexistuje jednoznacny

dtikaz, Ze rozdily mezi pravnimi fidy jednotlivych

¢lenskych stiti zpasobuji prekazky v pfeshrani¢nim

obchodu. Indiferentné se vici ndvrhu zatim stavéji

Eurochambres a BusinessEurope.

Dalsi vyvoj
Néavrh na zavedeni spolecné evropské pravni
upravy prodeje bude podléhat spolurozhodovini
Rady a EP.
Rada o dané otizce jednala poprvé 27. 10. 2011.
Béhem debaty byly vzneseny dotazy na komplexnost
navrhovaného feseni (nakolik bude novad norma s to
chrénit spotfebitele) a na pravni bdzi névrhu.

VNITRNi TRH

Rada se s EP dohodla na regulaci
derivatu

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o OTC derivdtech, ustrednich protistrandch

a registrech obchodnich tdaji (KOM(2010)484)

Rada 4. 10. 2011 dospéla se zistupci EP ke

kompromisu ve véci regulace trhu s derivity

v EU.

Kontext

Pozadi debat o neregulovanych, soukromé obchodo-
vanych (tzv. over the counter) derivitech je obdobné
jako v pfipadé ndvrhu na regulaci kritkého prode-
je a swapu uvérového selhdni (viz nize). Obchod
s OTC derivity pfedstavuje 80-90% obchodu se
vSemi derivity (v letech 2009 a 2010 ddajné nabyl
objemu 425 tril. €, resp. 476 tril. €). Vybor ECON
zprdvu Wernera Langena, na jejiz bazi kompromis
vznikal, schvdlil v kvétnu 2011 (vice v pfispévku


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/680&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/justice/contract/files/common_sales_law/sales_law_czech_republic_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/0052/consultation_questionaire_cs.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/872&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting_0052_en.htm
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/55&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_320_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_321_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/jha/125749.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0484:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/124903.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-456.945+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
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»ECON schvilil svou pozici k regulaci derivata®,
Monitoring kvéten 2011).

Obsah
V budoucnu by mély byt o vSech operacich
s neregulovanymi, soukromé obchodovanymi
(tzv. over the counter; OTC) derivity, at uz je
realizuje kdokoli (banky, pojistovaci a penzijni
spole¢nosti nebo hedgeové fondy), informoviny
registry obchodnich ddaju (fakticky centrdlni
datovd centra) zfizovand za dohledu a podmi-
nek stanovenych orginem ESMA, soudist tzv.
mikrodohledu (vice v pfispévku ,Komise hod-
li v EU posilit finan¢ni dohled®, Monitoring
duben/zdri 2009).
Samotné operace s derivity by mély byt usku-
tecnoviny skrze nové definované centrélni pro-
tistrany (central counterparty; CCP) disponujici
dostate¢nym kapitilem, aby v pfipadé dpadku
jedné ze stran transakce nedoslo k ohrozeni ce-
lého finanéniho systému.
Na CCP by méla dohlizet dilem ESMA, dilem
narodni reguldtofi ve spolupraci s vyborem dohlizi-
teld (ktery by mél zahrnovat i subjekty potencidlné
ovlivnéné trhem s derivity). V piipadé CCP ze
tietich zemi (vyuzivanych pro transakce subjekta
z EU) by méla dohled realizovat vyhradné ESMA.
Autorizaci vzniku CCP by méli provadét nirodni
regulatofi, pokud vybor dohliziteli nerozhodne jed-
nomyslné (ovSemze bez hlast dotéeného nirodniho
reguldtora) jinak.
Pokud transakci z néjakého divodu neptjde usku-
tecnit pres CCP, mély by se na obé jeji strany vzta-
hovat pfisnéjsi kritéria, aby transakce mohla byt rea-
lizovina, ale neovlivnila (negativné) trh jako celek.
Nafizeni by se mélo vztahovat na finan¢ni firmy,
na nefinanéni subjekty jen v pfipadech, které
Komise a ESMA urdi jako ,systémové vyznam-
né“.
Na penzijni fondy by se novd norma (tedy pfisnéjsi
pravidla, jejichz naplnéni se neobejde bez dodatec-
nych nédklada) neméla vztahovat viibec, a to min. po
dobu 3 let s moznym prodlouzenim o dals$i 2 roky.

Dalsi vyvoj
Nové nafizeni by se mélo uplatnit od konce roku
2012.
Je nicméné otdzkou, jak na novou regulaci zareaguji
trhy mimo EU, resp. zda se transakce s derivata
v disledku nepfesunou mimo Evropu. Rada si sice
coby soucdst kompromisu vyjednala moznost usilo-
vat o dosazeni obdobné regulace vné EU, ale Zddné
relevantni nastroje k tomu, aby toho dosdhla, nema.

Zainteresovani aktéri kritizuji nové
vymezeni verejnych sluzeb a statni
podpory

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vlyboru regiont. Reforma pravidel stdtni podpory
EU pro sluzby obecného hospoddrského zdjmu

(KOM(2011)146)

15. 10. 2011 byla uzaviena pomérné boufliva
konzultace k baliku 4 ndvrhd na dpravu stitni
podpory sluzbim obecného ekonomického zi-
jmu (tj. vefejnym sluzbdm).

Kontext
Onémi 4 diskutovanymi dokumenty (ndvrhy) byly
nasledujici texty:

1. Sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské
unie v oblasti stitni podpory na vyrovnavaci
platbu udélenou za poskytovini sluzeb obec-
ného hospodiiského zdjmu

2. Rozhodnuti Komise ze dne XXX o pouziti ¢l.
106 odst. 2 Smlouvy o fungovini Evropské
unie na stitni podporu ve formé vyrovnavaci
platby za zivazek vefejné sluzby poskytované
ur¢itym podnikim povéfenym poskytovinim
sluzeb obecného hospodarského zdjmu

3. Sdéleni Komise Rimec EU pro stitni pod-
poru ve formé vyrovnavaci platby za zavazek
vefejné sluzby (2011)

4. Natizeni Komise (EU) ¢. .../... ze dne XXX
o pouziti ¢linkd 107 a 108 Smlouvy o fungo-
vani Evropské unie na podporu de minimis
pro podniky poskytujici sluzby obecného hos-
podiiského zajmu

Jiz v bfeznu 2011 Komise uvefejnila sdéleni tykajici
se poskytovini stitni podpory vefejnym sluzbim
a zprdvu o fungovini dosavadnich pravidel (vice
v piispévku ,Komise hodld zménit pravidla posky-
tovani stitni pomoci vefejnym sluzbam®, Monitoring
brezen 2011).

Otazka vefejnych sluzeb (v dikci EU ,sluzeb

obecného ekonomického zdjmu®) se dostala

do centra pozornosti v souvislosti s rozsudkem

Soudniho dvora EU ve véci Altmark (podle né-

mecké autobusové spole¢nosti) z roku 2003 (C-

280/00). Ten stanovil, Ze udéleni stitni podpory

poskytovateli vefejné sluzby je mozné jediné ve

vysi, kterd kompenzuje samotny zavazek posky-
tovani vefejné sluzby.
Proto v roce 2005 vzniklo rozhodnuti & 2005/842,
které stanovuje, za jakych podminek je mozné po-
skytnout stitni podporu, aniz by bylo nutné ji ozna-
movat Komisi, a tzv. rdmec (2005/C297/04), ktery
uruje, jak postupovat v pfipadech, kdy to nutné je.



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0146:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/forms_docs/sgei_draft_communication_cs.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/forms_docs/sgei_draft_decision_cs.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/forms_docs/sgei_draft_framework_cs.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/forms_docs/sgei_draft_deminimis_cs.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/sgei_report_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62000J0280:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62000J0280:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:312:0067:0073:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:297:0004:0007:CS:PDF
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Uvedené dokumenty doplnila revize tzv. smérnice
o transparentnosti (smérnice ¢ 2006/111). Platnost
celého baliku ma vyprset v listopadu 2011.

O stitni podporu se nejedna, pokud jsou naplnény
nasledujici 4 podminky: 1. jasnd definice cile vefejné
sluzby; 2. parametry pro vypocet kompenzaci jsou
objektivné stanoveny dopredu; 3. kompenzace ne-
prekracuji nezbytné nutné ndklady vzniklé pfi plnéni
zdvazku verejné sluzby; 4. poskytovatel je vybrin
v tendru nebo jsou kompenzace vypocitiny na zdkla-
dé ndkladia fadné fizené spolecnosti, jez je adekvatné
vybavena k poskytovini vefejné sluzby. Obecné plati,
ze o kompenzaci poskytovatelim vefejnych sluzeb
neni tfeba zpravovat Komisi, pokud ¢ini max. 30 mil.
€ pfi obratu 100 mil. €. (Nejcastéji byva Komise no-
tifikovdna v oblasti postovnich sluzeb a audiovizudl-
niho vysildni, mezi lety 2006-2011 se tak stalo v 15,
resp. 16 piipadech. Nejméné rozhodnuti naopak
Komise vydava v oblasti odpadového a vodniho hos-
podafstvi — kviili jejich lokdlnimu charakteru, a tedy
obvykle malému rozsahu vefejné podpory.)

Komise otizku sluzeb obecného ekonomického
zdjmu zafadila také do své §irsi iniciativy ,Single
Market Act (vice v pfispévku ,Komise tvrdi, Ze
uz vi, jak restartovat vnitfni trh“, Monitoring Fijen
2010). Vefejnd konzultace k otdzce revize pravi-
del poskytovani stitni pomoci vefejnym sluzbim
probéhla od Cervna do zéii 2010 (vice v pFispévku
»2Komise oteviela debatu o pisobeni EU v oblasti
vefejnych sluzeb®, Monitoring erven 2010).

Obsah a sporné body
Zainteresovani aktéfi balik pfivitali (zejm. admi-
nistrativni dlevy vefejnym sluzbim provozova-
nym v malém objemu a/nebo sluzbdm v socidlni
oblasti), ale konstatovali, Ze dlouhodobé feseni
nepfindsi.
Organizace FEANTSA napf. odmitla, aby se pravidla
pro vefejné sluzby fidila poctem obyvatel sidla, v némz
jsou tyto sluzby nabizeny (,délitkem® by mélo byt 10
tis. obyvatel). Zastupkyné intergroup pusobici v EP
Francoise Castex tento ndzor podpofila fadou argu-
mentd tvrdicich, Ze vefejné sluzby nelze povazovat
za ,,obyCejné“ sluzby, a postavila se za to, aby Komise
v budoucnu vyuzila ¢l. 14 Smlouvy o fungovini EU
(popt. Protokolu €. 26, ktery je ke smlouvé piipojen),
nebot umoziiuje, aby se o otdzkach financovini verej-
nych sluzeb (¢lenskych stiti) rozhodovalo a Grovni
EP a Rady (pfesnéji: pouze o sluzbich obecného
hospodarského zdjmu, protoze sluzby obecného zd-
jmu primarnim pravem EU — s vyjimkou zminéného
protokolu — podrobnéji upraveny nejsou).
Vybor regiont svij ndzor, jejz ptipravil Karl-
Heinz Lambertz, uvefejnil 12. 10. 2011. Obecné
feceno Komisi pfevdzné zkritizoval — za to, Ze

I v porovndni se stavajicim stavem balik nic zdsad-
né nového nepfinasi.
Namisto 150 tis. € ro¢né by mél byt prdah pomoci
(vefejnym sluzbiam) de minimis (tedy takové pomo-
ci, na niZ se nevztahuji pravidla EU pro poskytovani
stdtni pomoci) vyrazné vyssi (800 tis. €) a také by
se nemélo uplatiiovat kritérium poctu obyvatel (viz
vy$e). Pokud jde o vysi kompenzaci provozovateliim
vefejnych sluzeb, méla by dosahovat az 30 mil. €
ro¢né (namisto navrhovanych 15 mil. €) a kontrakty
mezi nimi a mistnimi autoritami by nemély byt ¢a-
sové limitovdny (resp. ne ze strany EU). V piipadé
vefejnych sluzeb by se méla vzdy uplatiiovat prede-
v$im kvalitativni kritéria a ¢lenské stity (resp. mistni
autority) by nemély byt povinny dokazovat (prizku-
mem trhu), Ze ur¢itou sluzbu je tfeba povazovat za
vefejnou (coz podle Vyboru regiontt Komise poza-
duje). Na druhou stranu Vybor regiont podporuje,
aby vzniklo unijni nafizeni o sluzbich obecného
hospodiiského zdjmu, které by na zdkladé ¢l. 14
Smlouvy o fungovani EU schvaloval EP s Radou.
Vybor ECON ve véci sluzeb obecného hospo-
darského zdjmu prijal 17.10. 2011 pomérem 27:
8:1 zprdvu Petera Simona z vlastni iniciativy,
v niz fakticky podporil nizor Vyboru regiond,
snad s vyjimkou pozadavku, aby na tdrovni EU
nebyla pro tyto sluzby stanovovina ani kvanti-
tativni, ani kvalitativni kritéria (s odkazem na
princip subsidiarity) a aby se v pfipadé pomoci
de minimis zohlednovala pomoc ne v ramci ka-
lendédfniho roku, ale v praméru 3 let.
Pokud jde o socidlni sluzby, veskera pomoc nemoc-
ni¢nim zafizenim, socidlnimu bydleni a organizacim
poskytujicim ,zdkladni socidlni potieby” by neméla
byt povazovina za stitni pomoc. Podle EP by mély
obdobnému rezimu podléhat i vefejné sluzby v ob-
lasti kultury a vzdélavani.

Dalsi vyvoj
Komise by meéla podle poslednich informaci
véechny 4 konzultované dokumenty v definitivni
podob¢ pfijmout v lednu 2012.

Zda zohledni (nékteré) pozadavky uvedené vyse,

neni ale jasné.

Rada a EP: kompromis ve véci
regulace kratkého prodeje a swapu
uvérového selhani

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o krdtkém prodeji a nékterych aspektech swap(i
uvérového selhdni (KOM(2010)482)

Ziastupci EP a Rady dospéli 18. 10. 2011 ke
kompromisu stran regulace kritkého prodeje
a swapu avérového selhdni.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:318:0017:0025:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://coropinions.cor.europa.eu/viewdoc.aspx?doc=\\esppub1\esp_public\cdr\ecos-v\dossiers\ecos-v-016\cs\cdr150-2011_fin_ac_cs.doc
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/econ/pr/875/875217/875217cs.pdf
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20111018IPR29720/html/Crack-down-on-short-selling-and-sovereign-debt-speculation
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Kontext

Debata o regulaci komplexnich finan¢nich nastroja
dostala v EU novy impuls v souvislosti s projed-
nivinim tzv. finanéniho baliku (vice v pfFispévku
,2Komise hodld v EU posilit finanéni dohled,
Monitoring duben/zdfi 2009) a s tzv. dluhovou
krizi. V kvétnu 2010 se Némecko stalo prvni zemi
v EU, kterd docasné zakizala nekryty (naked)
kritky prodej podili 10 nejdilezitéjsich domacich
finanénich instituci (pozdéji jej ndsledovalo napt.
Dinsko, Recko ¢&i Itilie, trvalé restrikce uvalilo
Spanélsko, Rumunsko, Lucembursko, Litva, Belgie
& Rakousko; od zacidtku finanéni krize v zari 2008
nekryty kratky prodej do¢asné nebo trvale zakdzalo
17 clenskych stata EU). Nedlouho poté Némecko
spolu s Francii pozidalo o vytvofeni celounijnich
pravidel s cilem snizit volatilitu finan¢nich trha
(volatilni finan¢ni trhy maji dopad na reilnou eko-
nomiku pocinaje hypotékami a konce cenami ener-
gii a potravin). Komise vyzvu Némecka a Francie
vyslysela (a¢ napf. mezi situaci v zadluzeném Recku
a nekrytymi kratkymi prodeji pfimou souvislost
nenalezla) a v zafi 2010 predlozila piislusné legis-
lativni ndvrhy (vice v piispévku ,Derivity, kratky
prodej a swapy uvérového selhdni cekd regulace,
Monitoring zdfti 2010). Vybor ECON se pii projed-
navani zprdvy Pascala Canfina postavil za stanoveni
co nejpfisnéjsich pravidel (vice v pfispévku ,ECON
Jladi® svou pozici k regulaci deriviti, kratkého pro-
deje a swapti tvérového selhdni®, Monitoring brezen
2011). Rada sviij tzv. obecny pfistup, od Canfinovy
zpravy v mnohém odlisny, schvilila v kvétnu 2011
(vice v prispévku ,Rada schvilila obecny pfistup
k regulaci kritkého prodeje a swapii Gvérového se-
lh4ni“, Monitoring kvéten 2011).

Obsah a sporné body
Nova norma by méla vést k posileni unijniho
reguldtora (srov. ¢l. 24 nédvrhu) a faktickému
zikazu prodeje nekrytych swapt Gvérového se-
lhani, coz by udajné mélo zajistit sniZeni poctu
spekulaci na bankrot ¢lenskych statd EU. Pokud
novd norma vstoupi v platnost, bude nejspise
patfit mezi nejpfisnéjsi svého druhu na svété.
Clenské stity by mély mit podle &l 12b névrhu (na
zdkladé pozadavku napf. Velké Britdnie nebo Itilie)
moznost své trhy s nekrytymi swapy uvérového
selhdni otevfit jen docasné (nejvyse na 12 mésica;
v piipadé stitnich dluhopisi na 6 mésict), za vyji-
mecnych okolnosti a za dohledu unijniho regulatora
(ESMA), ktery by mél mit pravomoc se k takovému
kroku do 24 hodin vyjadrit, pficemz jeho negativni
stanovisko by mélo mit ,politickou vahu®.
Obdobné silné postaveni by ESMA mél mit i v pfi-
padé¢ fizeni kritkého prodeje v EU. Prislusni ob-

chodnici by jej (a narodni reguldtory) méli — v sou-
ladu s pivodnim ndvrhem Komise — povinné infor-
movat o svych finan¢nich operacich tehdy, pokud
jejich tzv. kratkd pozice bude o 0,2% jejich kapitdlu
vy$si nez pozice dlouhd (tj. mélo by se ukdzat, na
které akcie a dluhopisy ,uzavieli sizky“). V piipadé
0,5% kratké pozice by méla byt krom ESMA in-
formovina i vefejnost, resp. trhy. (V piipadé swapu
uvérového selhani a statnich dluhopist by se mély
vy$e uvedené procentudlni podily kritkych pozic li-
§it v zavislosti na ¢lenském stitu, Komise by v tomto
sméru méla prijmout akt v pfenesené pravomoci.)
Niarodni regulatoii by méli byt opravnéni pozastavit
kratky prodej a operace se swapy uvérového selhdni
az na dobu 3 mésicu (s moznosti prodlouzeni), popf.
na 24 hodin pozastavit obchodovini s kterymkoli
jinym finan¢nim produktem, samoziejmé za pred-
pokladu informovéini ESMA.
Vysledek kompromisu piivitali zejm. zeleni
(véetné zpravodaje Pascala Canfina), socialisté
a lidovci v EP, komisaf Michel Barnier, a to
i presto, Ze se jim nepodafilo prosadit, aby (1)
zikaz prodeje nekrytych swapt Gvérového selhd-
ni bylo mozné obejit nejvyse na dobu 24 hodin
¢i (2) aby obchodnici byli nuceni garantovat, Ze
své kritké prodeje nejen lokalizuji (kde chtéji
nakoupit), ale také zaruci, Ze si je skute¢né maji
moznost koupit/piijéit (coz v souasnosti nutné
neni, a i proto se v této souvislosti hovoii o ,spe-
kulacich®).
Proti kompromisu se postavila organizace AIMA
s tvrzenim, Ze zdkaz prodeje nekrytych swapua avé-
rového selhdni povede ke sniZeni likvidity na financ¢-
nich trzich, ke zvyseni jejich volatility a potazmo ke
zvySeni ndkladi na obsluhu dluhd ¢lenskych stata
EU a ke snizeni investic do realné ekonomiky.

Dalsi vyvoj
Plénum EP by mélo o kompromisu hlasovat
v listopadu 2011, vyslednd norma by se méla
podle Komise zacit uplatriovat patrné od listo-

padu 2012.

Komise reviduje smérnici o trzich
finanénich nastroju (MiFID)

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on markets in
financial instruments and amending Regulation
[EMIR] on OTC derivatives, central counterparties
and trade repositories (COM(2011)652)

Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on markets in financial
instruments repealing Directive 2004/39/EC of
the European Parliament and of the Council

(COM(2011)656)


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-0055+0+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/713&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/712&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/internal_market/securities/docs/isd/mifid/COM_2011_652_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/securities/docs/isd/mifid/COM_2011_656_en.pdf
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Komise 20. 10. 2011 uvefejnila 2 navrhy na
revizi smérnice ¢ 2004/39 o trzich finan¢nich
nastroji (MiFID).

Kontext

MiFID v listopadu 2007 nahradila pivodni smér-
nici ¢. 93/22 (Investment Services Directive; 1SD).
MiFID sice stanovi pravidla pro poskytovini in-
vestinich sluzeb ve finan¢nich néstrojich (napfi.
makléfstvi, poradenstvi, prodej, spriva portfolia,
upisovdni atd.) ze strany bank a investi¢nich firem
a pro fungovini tradi¢nich burz i alternativnich
obchodnich mist (tzv. mnohostrannych obchodnich
systémi; Multilateral Trading Facility; MTF), ale
mid i fadu nedostatka, jez — jak tvrdi komisar Michel
Barnier — vedou tomu, Ze finanéni trhy neslouzi re-
alné ekonomice, ale naopak.

Komise pfi piipravé revize MiFID vysla primaér-
né ze zdvérd skupiny G20, kterd se na summitu
v Pittsburghu v zifi 2009 shodla na potiebé zlepsit
transparentnost a dohled nad méné regulovanymi
trhy — vCetné trhi s derivaty — a fesit problém nad-
mérného kolisdni cen na trzich s komoditnimi deri-
vity. Komise také respektovala zdsady Mezindrodni
organizace komisi pro cenné papiry (International
Organisation of Securities Commissions; IOSCO),
coz by mélo zajistit soulad ,nové MiFID® s pravni-
mi prostfedimi mimo EU. Jak ale Komise sama pfi-
pousti, ,novda MiFID“ bude patrné znamenat mensi
zmény nez analogicky Dodd-Frank Act v USA.
Soucasné s navrhy na revizi MiFID byly prezen-
tovany i ndavrhy majici revidovat smérnici ¢. 2003/6
o zneuzivani trhu (viz niZe).

Obsah
Nové by méla trhy financnich ndstrojl, jez
budou ,efektivnéjsi, odolnéjsi a transparent-
néj$i“ a chrinici investory, upravovat smérnice
(MiFID), oSetfujici definice produkti a ob-
chodnich mist, a nafizeni (MiFIR), oSetfujici
pozadavky na podavéni zprav (reporting), OTC
derivaty ¢i dohled.
»2INovd MiFID“ by se méla kromé mnohostran-
nych obchodnich systémt (MTF) a regulova-
nych trha (které jsou soucdsti jiz existujici upra-
vy) vztahovat i na novy typ obchodniho mista
— organizovany obchodni systém (Organised
Trading Facility; OTF). Nadto by méla zavést
nové zdruky pro rychlé (a tedy potencidlné
problematické) algoritmické a vysokofrekvenc-
ni obchodovini, jez se asto obejde bez piimé
lidské intervence.

Mezi tyto zaruky patii napf. pozadavek, aby v§ichni

obchodnici vyuzivajici algoritmické obchodovini

disponovali priméfenou likviditou, nebo pravidla,

ktera jim zabrani v tom, aby vstupovinim na trhy
a jejich opousténim zvysovali jejich volatilitu.
Transparentnost finan¢nich trha by méla ,nova
MiIFID® zajistit shromazdovinim veskerych
trznich ddaji o vSech obchodnich ¢innostech na
kapitalovych i nekapitilovych trzich (trhy s dlu-
hopisy, strukturovanymi finanénimi produkty
a derivity) na jednom mist¢ v EU a posilenim
dohledu ESMA, ktery by mél mit mozZnost za
vymezenych okolnosti zakizat konkrétni pro-
dukty, sluzby nebo postupy (coz se tykd i obcho-
dovéni s emisnimi povolenkami).
Pocitd se také se silnéjsim dohledem nad trhy s ko-
moditnimi derivity nebo s oznamovinim inves-
ti¢nich pozic podle kategorie obchodnika. Obé by
mélo napomoci regulaénim orgdniim i ucastnikim
trhu posoudit roli spekulaci na téchto trzich.
Investofi by méli byt chrdnéni pfisnéjsimi po-
zadavky na spravu portfolia, investi¢ni poraden-
S cilem zabranit stfetu z4jma by mélo byt nezi-
vislym poradciim a spravcam portfolia zakdzano
provadét platby pro tfeti strany nebo je od nich
pfijimat.
Na vsechny investi¢ni podniky by se méla vztahovat
pravidla pro sprivu a fizeni spole¢nosti a odpovéd-
nost vedoucich pracovniku.
Postaveni subjekti ze tfetich zemi by mélo byt
oproti stavajici MiFID, kdy si kazdy ¢lensky stat
muze urcit vlastni rezim, harmonizovéano.
Radu dalsich informaci k navrhu na ,novou MiFID*
Ize ziskat zde.

Sporné body
Jednorézové ndklady na zavedeni ,nové MiFID“
by mély ¢init 512-732 mil. € a poté 312-586
mil. € ro¢né, tj. 0,10-0,15%, resp. 0,06-0,12%
celkovych provoznich vydaji v unijnim ban-
kovnim sektoru, coz je — jak tvrdi Komise — jen
pétina az ¢tvrtina nakladu, které finanéni sektor
vynalozil pfi implementaci pavodni MiFID. Na
druhou stranu Komise neni s to kvantifikovat
pfinosy zavedeni ,nové MiFID®.
Proti stejnému (pfisnému) zachazeni s finanénimi
a komoditnimi trhy se nedlouho po uvefejnéni
navrhi postavili zastupci energetického primyslu
(EFET, Eurelectric a Eurogas) s tvrzenim, Ze patfi
na finan¢nich trzich spiSe k malym hra¢im a v da-
sledku novych opatfeni by mohli v budoucnu mit
(krom jiného) problémy s likviditou.

Dalsi vyvoj
O obou névrzich (MiFID a MiFIR) bude spo-
lurozhodovat Rada a EP, patrné soucasné s nd-
vrhy na revizi smérnice o zneuzivani trhu.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0039:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1993:141:0027:0046:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1993:141:0027:0046:EN:PDF
http://www.g20.org/documents/pittsburgh_summit_leaders_statement_250909.pdf
http://docs.house.gov/rules/finserv/111_hr4173_finsrvcr.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:04:32003L0006:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/719&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/716&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/716&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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Zacitkem roku 2012 by méla Komise v souladu
s pfedloZzenym ndvrhy uvefejnit iniciativu o ,struk-
turovanych retailovych investi¢nich produktech®
(Packaged Retail Investment Products; PRIPs; vice
zde), jez by do jejich rimce mély byt zahrnuty také.

Komise zprisiuje smérnici

0 zneuzivani trhu

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on insider dealing
and market manipulation (market abuse)
(COM(2011)651

Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on criminal sanctions for insider
dealing and market manipulation (COM(2011)654)

Komise 20. 10. 2011 uverejnila navrhy na revizi
smérnice ¢. 2003/6 o zneuzivani trhu (na komo-
ditnich a souvisejicich derivatovych trzich, resp.
pfi ,obchodovini zasvécenych osob s finan¢ni-
mi ndstroji za pomoci cenové citlivych davér-
nych informaci tykajicich se téchto ndstroji®).
Stavajici norma by se méla vyrazné zpfisnit.

Kontext

Komise névrhy navézala mj. na své sdéleni ,Posileni
sankénich rezimi v odvétvi finan¢nich sluzeb®
z prosince 2010 a sdéleni ,Na cesté k politice EU
v oblasti trestniho préva: zajisténi ic¢inného prova-
déni politik EU prostfednictvim trestniho prava“ze
zafi 2011. Soucasné s témito ndvrhy byly prezento-
vany i navrhy majici revidovat smérnici ¢, 2004/39
o trzich finanénich néstroju (viz vyse).

Obsah
Novd dprava by méla mit charakter pfimo
ucinného a piimo pouzitelného nafizeni, které
se bude nad rimec upravy stivajici vztahovat
také na finan¢ni nastroje obchodované pouze na
novych platformédch v mnohostrannych obchod-
nich systémech (Multilateral Trading Facility;
MTF) a organizovanych obchodnich systémech
(Organised Trading Facility; OTF) a mimobur-
zovné (over the counter; OTC).
Navrh také upfesnuje, které strategie tzv. vysoko-
frekvenéniho obchodovini pfedstavuji zakizanou
manipulaci s trhem (napf. ,nadsazovini nabidek®, tj.
zadavani piikazi se zimérem nikoli obchodovat, ale
narusit systém obchodovini). Nadto névrh posiluje
dosavadni spoluprici mezi ndrodnimi a unijnimi
regula¢nimi orgdny, jejich (vzdjemnou) informova-
nost, ale i sankéni mechanismy (,tvrdsi a harmoni-
zovanéjsi sankce®).
Potencidlni trestnépravni postihy definuje, v sou-
ladu s ¢l. 83 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU po-

prvé, samostatny ndvrh smérnice, ktery vyzaduje,
aby ¢lenské staty zavedly trestnépravni postih (1)
za zneuziti vnitfnich informaci a (2) za manipu-
laci s trhem, jsou-li spachdny amyslné.
Trestnépravni postih by se mél uplatnit i v pfipadé
navidéni, pomdhani, spolutcasti ¢i pokusu cokoliv
z uvedeného spédchat. Postih by se nemél vztahovat
na zpétné odkupy a stabiliza¢ni programy, monetdr-
ni politiku a ¢innosti souvisejici se spravou dluhu
a Cinnosti tykajici se emisnich povolenek, resp. po-
litiky opatfeni v oblasti klimatu. Na druhou stranu
by méla novd norma, jez by méla byt revidovina po
4 letech od vstupu v platnost, ,pokryt“ i pravnické
osoby, tj. trestnépravni postihy by se mél vztahovat
ina né.
V' soucasnosti s trestnépravnimi postihy za
zneuzivani trhu nepocitaji podle Komise pravni
tady jen 5 clenskych statd EU — Bulharska, CR,
Estonska, Finska a Rakouska.
Konkrétné navrh rozsifuje stivajici hliseni pode-
zfelych transakei také na podezielé neprovedené
ptikazy a podezielé mimoburzovni transakce a udé-
luje regulaénim organim pravomoc ziskat zdznamy
o telefonnim a datovém provozu od telekomunikac-
nich operitord nebo pfistup k soukromym doku-
mentim ¢i prostordm v pfipadé, Ze existuje diivodné
podezieni na obchodovéni zasvécenych osob nebo
manipulaci s trhem. Clenské staty by do budoucna
mély upravit ochranu informatori a stanovit spole¢-
nd pravidla pro pobidky poskytované za podavini
informaci o zneuzivini trhu.
Pokuty za prokdzané zneuziti trhu by mély do-
sahovat nejméné dvojndsobku (potencidlniho)
zisku. Administrativni sankce (pfi neuplatnéni
sankci trestnépravnich) by v pfipadé fyzickych
osob nemély byt nizsi nez 5 mil. €, v pripadé
osob pravnickych by mély ¢init min. 10% jejich
ro¢niho obratu.
Vyjimkou z obecného trendu zpfisnéni stévajici le-
gislativy by mélo byt zohlednéni postaveni malych
a stfednich podnikd pusobicich na komoditnich/
derivatovych trzich. Mély by byt zprostény pozadav-
ku sestavovat seznamy zasvécenych osob. Soucasné
by mély byt zvysena prahova hodnota hldseni trans-
akei manazerd.
Radu dalsich informaci k obéma navrhim Ize ziskat
zde.

Dalst vyvoy
O obou ndvrzich bude spolurozhodovat Rada
a EP, patrné soucasné s ndvrhy na revizi smérni-
ce MiFID.

Nové normy by se mély zacit uplatriovat po 2 letech

od svého vstupu v platnost.


http://ec.europa.eu/internal_market/finservices-retail/investment_products_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/securities/docs/abuse/COM_2011_651_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/securities/docs/abuse/COM_2011_654_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:04:32003L0006:CS:PDF
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/sanctions/COM_2010_0716_cs.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1049&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0039:CS:PDF
http://ec.europa.eu/internal_market/securities/docs/abuse/COM_2011_651_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1218&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/internal_market/securities/docs/abuse/COM_2011_654_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/719&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/715&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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JURI souhlasi s propojenim
obchodnich rejstFikil v celé EU

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 89/666/EHS, 2005/56/ES

a 2009/101/ES, pokud jde o propojeni tstrednich,
obchodnich a podnikovych rejstfiki (KOM(2011)79)

Vybor JURI 10. 10. 2011 vedl debatu o zprdvé
Kurta Lechnera tykajici se propojeni ndrodnich
obchodnich rejstrika.

Kontext

Komise svij ndvrh uvefejnila v anoru 2011 (vice
v ptispévku ,Komise chce propojit obchodni rejstiiky
v celé EUY, Monitoring inor 2011). V soucasnosti je
sprava obchodnich rejstfika v EU v plné kompeten-
ci ¢lenskych statd, popt. jejich mistnich (Némecko)
nebo regiondlnich (Rakousko) autorit. EU pouze
smérnici €. 68/151, resp. & 2003/58 zajistila, aby je
vSechny clenské stity od roku 2007 zpfistupnily
také online. Z toho plyne, Ze poskytované informace
jsou zpravidla v jednom jazyce, a pokud uz dochazi
k néjaké (dobrovolné) pfeshrani¢ni kooperaci, pak
je povétsinou limitovand na urdity typ dat a/nebo
generuje data pouze jednordzové (v divkich), coz
v praxi znamend, Ze informace zastardvaji.

Névrh pozménuje smérnice & 89/666, ¢. 2005/56 a ¢.
2009/101.

Obsah a sporné body

Nova smérnice by méla legislativné osetfit elek-
tronické propojeni (online verzi) obchodnich
rejstiiki ze vSech ¢lenskych stata EU. Zpravodaj
ale na rozdil od Komise nepreferuje harmonizaci
a ,evropeizaci® obchodnich rejstfikd, ale spise
vytvofeni spole¢né unijni platformy, kterd by
narodni obchodni rejstiiky pouze doplnila, ale
nenahradila. Platformu by nicméné fidila/koor-
dinovala Komise.

Dalst vyvoj
Vybor JURI by mél zpravu Kurta Lechnera
schvalit nejspi§ v listopadu 2011, plénum EP
pak v unoru 2012.

Mezitim by o ndvrhu méla v prosinci 2011 jednat Rada.

JURI debatoval o evropském patentu
Ndvrh narizeni Evropského parlamentu

a Rady, kterym se zavddi posilend spoluprdce

v oblasti vytvoreni jednotné patentové ochrany
(KOM(2011)215)

Ndvrh nafrizeni Rady, kterym se zavddi posilend
spoluprdce v oblasti vytvoreni jednotné patentové
ochrany s ohledem na prislusnd ujedndni

o prekladu (KOM(2011)216)

Vybor JURI 11. 10. 2011 prezentoval nd-
vrthy zpriv (Bernharda Rapkaye a Raffaela
Baldassarry) k nivrhtim nafizeni na zavedeni
jednotné patentové ochrany v EU (v¢etné ujed-
nini o piekladu) a uskutecnil k dané otédzce sly-
Seni.

Kontext

Komise v ¢ervenci 2010 uvefejnila ndvrh tykajici
se ,ujednani o prekladu pro patent EU“ Cilem
bylo sniZit cenu patentovych pfihldsek, jez je podle
Komise az 17krét vyssi nez v USA (Cini az 32 tis €,
z Cehoz 23 tis. € padne na preklady; vice v pispévku
»2Komise navrhla, jak fesit problém prekladu paten-
ta“, Monitoring Cervenec /srpen 2010, a zde). Rada
ale kviili odporu Itilie a Spanélska nebyla schopna
dospét k nezbytnému jednomyslnému souhlasu
viech clenskych stiti (vice v pfispévku ,Rada se
neshoduje, jak fesit problém prekladu patentd,
Monitoring fijen 2010, a v piispévku ,Rada se opét
neshodla, jak fesit problém piekladu patentd,
Monitoring listopad 2010). Komise proto na zddost
12 ¢lenskych statd navrhla zahdjeni posilené spolu-
prace bez ucasti Italie a Spanélska (vice v piispévku
»2Komise navrhla ve véci patenti tzv. posilenou
spoluprici®, Monitoring prosinec 2010). EP i Rada
souhlasily (vice v pfispévku ,EP schvaluje ve véci
patenti tzv. posilenou spoluprici, Monitoring
unor 2011, a v piispévku ,Rada schvilila ve véci
patentl zahdjeni posilené spoluprice®, Monitoring
brezen 2011). Komise proto v dubnu 2011 uvefej-
nila 2 potfebné (meritorni) névrhy (vice v pfispévku
»2Evropsky patent znovu oziva“, Monitoring duben
2011), jez Rada schvilila (v zikladnich paramet-
rech) v ¢ervnu 2011 (vice v pfispévku ,Rada schvi-
lila evropsky patent, Monitoring erven 2011).
Posilend spoluprice je od pfijeti Amsterodamské
smlouvy moznd, pokud se pro jeji implementaci
rozhodne minimalné tfetina (nyni 9) ¢lenskych std-
td EU. V soucasnosti je upravena ¢l. 329 Smlouvy
o fungovéani EU.

Obsah a sporné body
Evropské (unijni) patenty by mél udélovat
Evropsky patentovy ufad (EPO), ktery na me-
zivladni bédzi sdruzuje patentové organizace ze
27 ¢lenskych zemi EU a z 11 dalsich evropskych
zemi, EU by v ném ale méla byt reprezentovina
vyborem, v némz by krom ¢lenskych stata (s vy-
jimkou Itlie a Spanélska) mél byt zastoupen
i EP a Komise.

EPO takové feseni podporuje, stejné jako 3 jazyky,

v nichZ by mél byt evropsky patent veden (anglic-

tina, francouzstina a némcina; zpravodaj Raffacle

Baldassarre z nich preferuje angli¢tinu).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0079:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-473.716+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:17:01:31968L0151:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:17:01:32003L0058:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:17:01:31989L0666:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:310:0001:0009:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:258:0011:0019:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:258:0011:0019:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0215:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0216:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-472.059+02+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-472.334+02+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-472.334+02+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0350:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/240&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
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Patentovd pfihliska by méla moci byt v kte-
rémkoli dfednim jazyce EU plus v jednom ze
zminénych 3 jazyka (ve zbyvajicich 2 by mélo
postacovat jeji shrnuti). Po dobu nejvyse 12 let
by mél byt evropsky patent preklidin do angli¢-
tiny, byl-li vydan ve francouzstiné nebo ném¢ing,
resp. do jiného ufedniho jazyka EU, by-li vydan
v angli¢ting.
Niklady za pteklad patentd, bylo-li o né pozada-
no v jiném jazyce nez v anglic¢ting, francouzstiné
nebo némciné, by mély byt dot¢enym zadateliim
kompenzoviny, a to az do vyse 100 % (trzni ceny
technického prekladu).
Na druhou stranu, jak navrhuje Baldassarre, pokud
by EPO pfistoupil na praxi okamzitého uvefejriova-
ni patentové specifikace v angli¢ting, tyto naklady by
jiz kompenzovany nebyly.
Vynosy z patentu (resp. z jejich registrace a ve-
deni u EPO) by mély slouzit k podpofe malych
a stfednich podnika (popt. i jinych prévnickych
osob a neziskovych organizaci; srov. ¢l. 5 ndvrhu
KOM(2011)215), jez své patentové piihlas-
ky podavaji primirné v jiném jazyce nez ve 3
yoficidlnich® (proto, Ze ufednim jazykem jejich
domovské zemé Zidny z téchto jazyki neni).
Polovinu vynosi by mél ziskat EPO, polovinu
¢lenské staty podle urcitého klice, ovéem s garanci,
ze kazdy clensky stit z nich ziskd alesponi mini-
milni sumu. Distribu¢ni kli¢ by mél definovat vyse
zminény vybor EU pii EPO, nikoliv Komise (pro-
stfednictvim komitologie, resp. clinku 290 Smlouvy
o fungovini EU). Rada toto feseni patrné podpoii,
pfestoze se v ¢ervnu 2011 pfiklonila ke kli¢i navrze-
nému jiz v prosinci 2009 $védskym predsednictvim
(tj. k distribuci podle ,velikosti trhu®; podle HDP,
HDP na hlavu, po¢tu patentovych pfihldsek udéle-
nych subjektim z dané zemé ap.)
Pokud jde o budouci dpravu soudu k jednotnému
feseni patentovych sport (neni pfedmétem vyse
uvedenych navrhi; vice v pfispévku ,,Rada schva-
lila ve véci patentd zahdjeni posilené spoluprice®,
Monitoring bfezen 2011), poslanec Klaus-Heiner
Lehne pfedpoklidd (podle némeckého vzoru)
oddéleni otizky platnosti patentt od otizky je-
jich poruseni. Ptislusni soudci by se méli vénovat
té ¢i oné problematice, pricemz v druhy z pfipa-
da by patrné vyzadoval méné soudci a i vysledky
jejich prace by mélo byt mozné ocekavat rychleji
nez v pfipadé sport o platnost patenti.
Cely systém by mél sestdvat ze soudu prvni instance
a soudu odvolaciho, pfi¢emz prvni instanci by tvoril
soud centralni, soudy lokdlni (ndrodni) a soudy regi-
ondlni (sdruzujici soudy lokalni).
BusinessEurope v tuto chvili rozporuje vyznam lo-
kalnich soudd, idajné jsou nadbytecné.

Dalsi vyvoj
Vybor JURI by mél definitivni verze svych zpriv
pfijmout nejspi§ v prosinci 2011, plénum EP pak
v Gnoru 2012.

Komise chce, aby podnikani v EU
bylo ,,odpovédnéjsi«

Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions. Social Business Initiative
Creating a favourable climate for social enterprises,
key stakeholders in the social economy and

innovation (COM(2011)682)

Komise 25. 10. 2010 uverejnila balik na ,,podpo-
ru podnikdni a odpovédnych podnika®. V praxi

by mélo dojit k fadé¢ legislativnich zmén.

Kontext

Balik odkazuje primdrné na iniciativu ,Single
Market Act® (vice v pfispévku ,Single Market
Act ,tla¢i* EP i Komise“, Monitoring duben 2011).
Z ,12 projekti pro jednotny trh roku 2012“ ma
balik pokryt rovnou 2: 1. Pravni prostfedi podnikd;
2. Podnikdni s dirazem na socialni aspekt.

Sdéleni o sociilni odpovédnosti podnikd, jez baliku
davd ideovy ,rdam®, nabizi definici pojmu Corporate
Social Responsibility (CSR), kterd je podle Komise
v souladu s mezindrodné uznavanymi zasadami. Od
roku 2013 hodld Komise udilet ,evropskou cenu za
socidlni odpovédnost podniki®, celkové ma byt v le-
tech 2012-2013 realizovano 11 prioritnich opatreni.

Obsah
Prvni legislativni zménou by meélo byt zave-
deni systému vykaznictvi podle jednotlivych
zemi (country-by-country reporting; CBCR)
ke zvyseni transparentnosti plateb spolecnosti,
které pusobi v odvétvi tézby nerostnych surovin
(v€etné ropy a plynu) a v lesnim hospodafstvi.
Vykazovéni dani, poplatki a bonus, jez tyto spolec-
nosti vyplaceji vlddim hostitelskych zemi, by mélo
odhalit finan¢ni dopady piisobeni té které spole¢nosti
v kazdé hostitelské zemi zvl4st (vice zde). Za tim Gce-
lem Komise navrhuje revidovat smérnici & 2004/109
o transparentnosti (aby se vztahovala na kétované
spole¢nosti), a smérnice o Ucetnictvi & 78/660 a ¢ 83/
349 — tzv. ptd a sedmd smérnice o ucetnictvi — (aby
se vztahovaly i na velké spolecnosti nekétované).
Inovovand smérnice o transparentnosti by také méla
branit investorim ,potaji vytvafet kontrolni podil
v kétované spolecnosti. Jinak feceno, investori by méli
byt povinni ,,oznamovat veskeré finan¢ni néstroje, kte-
ré maji stejny ekonomicky ¢inek jako drzba akcii®.



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/social_business/docs/COM2011_682_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1238&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/social_business/docs/COM2011_682_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/730&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/735&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/734&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:390:0038:0038:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31978L0660:CS:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31983L0349:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31983L0349:CS:HTML
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V' del$im c¢asovém horizontu Komise pocitd
s konkrétni podporou socidlniho podnikéni (pod-
nikédni, jehoz jedinym cilem neni maximalizovat
zisk; v EU pod tuto definici udajné spada 10 %
viech podniki s vice nez 11 mil. zaméstnanci).
Komise hodla socidlnim podnikiim napomoci napt.
zlepSenim piistupu k financovini ¢i zjednodusenim
regulatorniho prostfedi, konkrétné vytvofenim sta-
tutu evropské nadace, revizi pravidel pro zadavini
vefejnych zakdzek nebo stitni podporou pro socidlni
a mistni sluzby (viz 11 prioritnich opatfeni vyse).
Malé stfedni podniky by mély profitovat z jed-
nodussiho sestavovani ucetni zavérky (dle revi-
dovanych smérnic o Gcetnictvi).
Srovnatelnost Gcetnich zavérek v raimci celé EU by
méla podle Komise vést k lepsimu pristupu malych
a stfednich podnika k financovani, a tedy ke snizeni
naklada na kapitdl a k podpofe preshrani¢niho ob-
chodu. Malé a stfedni podniky by mély v dasledku
uvedeného opatfeni uspofit udajné az 1,7 mld. €
ro¢né (vice zde).
Podle nové smérnice o transparentnosti by mélo po-
stacovat, aby malé a stfedni podniky (i ty kétované)
uvefejiiovaly tdaje o své ¢innosti pouze Ctvrtletné.
Obecné by mélo platit, ze veskera pravidla tykajici
se Ucetnictvi by nadale méla vychdzet z logiky fun-
govani malych a stfednich podnika (v soucasnosti se
vaci nim naopak spiSe uplatiiuji vyjimky ze stavaji-
cich norem uréenych primédrné pro velké podniky).
Maly (resp. stfedni) podnik by mél v budoucnu
spliiovat nasledujici (oproti dnesku volnéjsi)
pozadavky: 1. Gcetni rozvaha do 5 mil. € (resp.
20 mil. €); 2. &isty obrat do 10 mil. € (resp. 40
mil. €); 3. 50 zaméstnanca (resp. 250; v priméru
béhem tucetniho roku).
Za velky podnik by mél byt povazovan ten, ktery
z uvedenych 3 kritérii pro definici malého nebo
stfedniho podniku nesplni alespon 2.

Sporné body

Zainteresované aktéry navrzené (legislativni) zmény
nepresvédcily: na jedné strané se objevil ndzor, Ze
Komise méla jit ve véci integrace CSR jesté dale
(napf. zeleni v EP), na strané¢ druhé fada aktéra
odmitla iniciativu Komise jako ndkladnou, bez
zdruky, Ze se prostfedky do ni vlozené vriti (napf.
UEAPME, ACCA, BusinessEurope). Alternativou
podle nich je nezdvazny (dobrovolny) charakter
opatfeni, jez Komise do budoucna zamysli, a/nebo
jejich zavadéni v delsim ¢asovém horizontu.

Dalsi vyvoj
Niévrhy na revizi smérnic o G¢etnictvi a smérnice
o transparentnosti budou postoupeny ke schvi-

leni EP a Radé.

Sdéleni o socidlnim podnikéni (jehoz findlni verze
jesté nebyla uvefejnéna, stejné jako finalni verze
vy$e uvedenych legislativnich névrhi) by mélo byt
vychozim bodem pro fadu (ne)legislativnich inicia-
tiv v letech 2012-2013. 18. 11. 2011 hodla Komise
v Bruselu uspofidat konferenci o socidlnim hospo-
darstvi a socidlnim podnikéni.

ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

Komise chce oteviit evropsky
globaliza¢ni fond vétSimu poctu
zajemcu

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o Evropském fondu pro prizplisobeni se globalizaci

(2014-2020) (KOM(2011)608)

Komise 6. 10. 2011 uvefejnila ndvrh, jenz by
mél upravit fungovini Evropského fondu pro
pfizpisobeni se globalizaci (EGF) v obdobi
2014-2020. Prostredky z EGF by mély byt ,pri-
stupnéjsic.

Kontext

EGF vznikl v lednu 2007 na zékladé nafizeni ¢
1927/2006 s cilem finan¢né napomdhat podnikatel-
skym subjektiim, jez se dostaly do existen¢nich obtizi
v dusledku globalizace. Ro¢né disponuje 500 mil. €,
pficemz bézné se z nich vycerpa jen zlomek (od roku
2007 bylo k EGF podino 78 Zadosti pokryvajicich
na 76 tis. pracovnikii o objemu ,pouhych® 355 mil.
€). V Cervnu 2009 bylo proto v Ufednim véstniku
EU uvefejnéno nafizeni ¢ 546/2009, které podminky
pro Cerpani z EGF rozvoliuje. V soucasnosti probi-
ha legislativni proces majici zajistit, aby rozvolnéné
podminky zustaly v platnosti i po 31.12.2011 (do 31.
12.2013; vice v piispévku ,Pravidla pro ¢erpani z Ev-
ropského globaliza¢niho fondu maji zistat rozvolné-
na az do konce roku 2013 Monitoring zdii 2011).
Novy legislativni ndvrh upravujici fungovini EGF
v letech 2014-2020 na néj meritorné logicky nava-
zuje. Zjednodusené feceno, docasni opatfeni, kterd
v dusledku finan¢ni a hospodaiské krize z roku 2008
zavedlo nafizeni ¢. 546/2009, by se méla stat trvalymi.

Obsah
»2Novy EGF“ by mél pokryt §irsi paletu zamést-
nanct, i diky rozvolnéni podminek, za nichz by
mélo byt mozné z EGF ¢&erpat (divodem pro
Cerpani z EGF by méla byt nové i ,neocekavand
krize vedouci k viznému naru$eni mistni, regio-
nélni a ndrodni ekonomiky*). Za ,pracovnika“ by
mél byt nadile (v kontrastu s ptivodnimi nafize-

nimi & 1927/2006 a ¢. 546/2009) povazovin ne-


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/732&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0608:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0608:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:406:0001:0006:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:406:0001:0006:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:167:0026:0029:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
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jen zaméstnanec se smlouvou na dobu neur¢itou,
ale i zaméstnanec se smlouvou na dobu uréitou,
sezénni zaméstnanec (interim worker), OSVC &
podnikatel z malého a stfedniho podniku. Nové
by mél EGF pokryvat vSechny uvedené skupiny
i v oblasti zemédélstvi (které udajné ,trpi“ libe-
ralizaci svétového obchodu ve WTO, resp. uza-
virinim obchodnich dohod, které vytvareji tlak
na vysoké ceny unijnich zemédélskych produkta,
zejm. cukru a hovéziho).
Celkoveé by mél ,novy EGF“ pokryt az 34,5 mil.
pracovnikd, tedy 15,5 % veskeré pracovni sily v EU.
Clensky stit, jenz zaznamena masové propous-
téni (azZ na vyjimky min. 500 pracovniki), by mél
zadost o prostiedky z EGF dodat do 3 mésici
a do 15 mésict od jejich ziskdni podat zprivu
o jejich pouziti.
Komise by pak méla do konce roku 2022 vypracovat
evaluaci vSech prostfedka vynalozenych z EGF do
30. 6. 2018. Komise hodld dosdhnout toho, aby ale-
spon 50% pracovnika podpofenych z EGF ziskalo
do 12 mésica ,stabilni zaméstnani“ (v roce to bylo
jen 40%).
Komise v obdobi 2014-2020 pocitd s 3 mld. €,
tedy s 429 mil. € ro¢né (v soucasnosti to je 500
mil. €), pocitaje v to i pomoc zemédélciim ve vysi
max. 2,5 mld. € (sic!) a ,technickou asistenci®
(0,5%). EGF by mél aktivity ¢lenskych statd ko-
financovat 50 %, resp. 65 %, pokud pijde o stit,
v némz alespori jeden region NUTS 2 spadd pod
cil konvergence kohezni politiky EU.

Sporné body

Lze o¢ekavat, Ze proti navrhu Komise se postavi zejm.
Velk4 Britinie, Dansko, Svédsko a Némecko, staty,
které rozporovaly a rozporuji jiz stivajici rozvolnéni
pravidel EGF do konce roku 2013. Proti principu
saturovat z EGF i zemédélce (idajné ne proti vyse
uvedené sumé 2,5 mld. €) se nedlouho po uvefejnéni
névrhu ozvaly i odbory reprezentované ETUC.

Dalsi vyvoj
Komise véfi, ze jeji navrh bude schvilen do kon-

ce roku 2012.

ZEMEDELSTVI

Komise zverejnila kompletni balik
navrha reformy SZP pro obdobi po
roce 2013

Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se stanovi pravidla pro pfimé platby
zemédélctim v rezimech podpory v rdmci spolecné
zemédeélské politiky (KOM(2011)625)

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se stanovi spole¢nd organizace trhu se
zemédeélskymi produkty (,nafizeni o jednotné
spole¢né organizaci trht”) ([...1(2011)XXX
predloha)

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

0 podpore pro rozvoj venkova z Evropského
zemeédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)
(...1(2011)XXX predloha)

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o financovdni, fizeni a sledovdni spolecné
zemédélské politiky ([...1(2011)XXX predloha)
Ndvrh nafizeni Rady, kterym se urcuji opatfeni na
stanoveni nékterych podpor a ndhrad v souvislosti
se spole¢nou organizaci trhii se zemédélskymi
produkty ([...1(2011)XXX predloha)

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 73/2009, pokud
jde o poskytovdni pfimych plateb zemédélctim
vroce 2013 ([...](2011)XXX predloha)

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni natizeni Rady (ES) &. 1234/2007,
pokud jde o rezim jednotné platby a podporu
péstitelim révy ([...](2011)XXX pfedloha)

Komise 12. 10. 2011 predstavila dlouho oce-
kévany balik navrhi tykajicich se reformy SZP
po roce 2013. Podle ocekavini se klicové zmé-
ny tykaji nasledujicich oblasti: pfimych plateb,
fizeni krizi, dalsiho ,ozelenéni“ SZP, investic
do vyzkumu a inovaci, novych priorit politiky
rozvoje venkova & podpory tzv. znevyhodnénych
oblasti.

Kontext
Komise 18.11.2010 zvefejnila sdéleni tykajici se
budoucnosti SZP do roku 2020. Navrhla v ném
3 varianty vyvoje SZP po roce 2013, v nichz jiz
bylo naznaceno, co se potenciilné objevi v kon-
krétnich legislativnich névrzich.
Komise avizovala zavedeni nové metodiky pfimych
plateb za ucelem podpory ,zelenéjsi“ SZP, zvy-
hodnéni malych zemédélskych podniki i limitaci
omezeni zdkladni sazby pfimych plateb s ohledem
na velikost zemédélského podniku, coz byl nejkon-
troverznéjsi navrh z hlediska CR.
Varianta mozného zruseni piimych plateb v jejich
stavajici podobé, kterou sdéleni jako jednu z moz-
nych cest také uvadeélo, byla povazovina spise za
nepravdépodobnou vzhledem k volini po zacho-
vani ,silné“ a ze spole¢ného rozpoétu podporované
SZP ze strany clenskych statl (tzv. pafiZskd vyzva
z prosince 2009, varsavska deklarace pro silnou SZP
z tnora 2010, francouzsko-némecké prohldseni
o silné SZP po roce 2013, bratislavskd deklarace



http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com625/625_cs.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com626/626_cs.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com626/626_cs.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com627/627_cs.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com628/628_cs.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com629/629_cs.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com630/630_cs.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com631/631_cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0672:FIN:CS:PDF
http://agriculture.gouv.fr/appel-de-paris-pour-une-politique
http://www.bmelv.de/cln_181/SharedDocs/Downloads/EN/International/FrancoGermanPosition-CAP.pdf?__blob=publicationFile
http://www.bmelv.de/cln_181/SharedDocs/Downloads/EN/International/FrancoGermanPosition-CAP.pdf?__blob=publicationFile
http://www.mpsr.sk/sk/index.php?start&language=sk&navID=1&id=4164
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o budoucnosti SZP z listopadu 2010 atd.) (vice
v ptispévku ,Komise prezentovala svoje pfedstavy
o budoucnosti SZP po roce 2013, Monitoring lis-
topad 2010).
Rada hlasovala o spole¢né pozici ke sdéleni
I Komise v bfeznu 2011 na zdkladé zavéra pred-
lozenych madarskym pfedsednictvim.
Kontroverzni témata predstavovaly predevsim otdz-
ky budoucnosti rozpo¢tu SZP a pfimych plateb, coz
dokladala i skute¢nost, Ze spole¢nou pozici nepod-
pofilo 7 zemi (vice v piispévku ,Clenské stity se
piou o reformu SZP*, Monitoring biezen 2011).
EP prijal usneseni ke sdéleni Komise na plendr-
nim zaseddni v ¢ervnu 2011.
Pozadoval v ném zachovini dosavadniho objemu
rozpoctovych prostredka pro SZP bez podstatnéj-
sich skrtti az do roku 2020, schvaloval mj. spravedli-
véjsi distribuci pfimych plateb mezi ¢lenskymi stity,
regiony i odvétvimi, odsouhlasil ovsem také zastro-
povéni pfimych plateb. Podle o¢ekavini EP podpo-
fil navrhovanou podporu ,zelenych® opatieni (vice
v piispévku ,Plénum EP hlasovalo o budoucnosti
zemédé€lské politiky“, Monitoring Cerven 2011).
Dulezity signal tykajici se financovani SZP v le-
tech 2014-2020 vyslala Komise v ¢ervnu 2011,
kdyz zvetejnila soubor ndvrhu tykajici se pfijmi
a vydaji nové finanéni perspektivy.
V SZP je pro nésledujici sedmileté obdobi pred-
pokldddno zmrazeni vydaji a mirné sniZeni o cca
26 mld. € oproti obdobi 2007-2013, které se md
dotknout pfedevsim prvniho pilite SZP. Celkové je
tedy pro nasledujicich 7 let uréena pro oblast SZP
Castka cca 387 mld. € (cca 282 mld. € pro prvni pilif
zahrnujici pfimé platby a trzni regulace, cca 90 mld.
€ je planovino pro rozvoj venkova). Mimo pldnova-
né rozpoctové prostfedky na zemédélstvi ma jesté
stait pohotovostni rezerva ve vysi 3,5 mld. € (500
mil. € pro kazdy rozpoctovy rok) urcend pro piipad
mimofiadnych intervenci (vice v ptispévku , Komise
zvefejnila konkrétni ndvrh podoby finanéni per-

spektivy 2014-2020%, Monitoring cerven 2011).

Obsah

Reforma zachoviva soucasnou dvoupilifovou

strukturu SZP, navrhovina je ale novi podoba

pfimych plateb, jejimz prostfednictvim se md

posilovat vztah prvniho a druhého pilite SZP.

SZP ptitom nadéle zistivi pro EU politikou

mimofddné strategické dileZitosti.

Dulezitymi souc¢dstmi baliku ndvrha reformy

SZP jsou piedevsim:

1. Néavrh nafizeni stanovujici pravidla pro pfimé
platby;

2. Navrh zmén nafizeni o jednotné spolecné or-
ganizaci trhi;

3. Navrh nafizeni o podpoie rozvoje venkova
z fondu EAFRD;

4. Navrh nafizeni o financovani, fizeni a sledo-
vani SZP;

5. Navrh na zmény nafizeni Rady ¢. 73/2009,
pokud jde o poskytovini pfimych plateb ze-
médélcam v roce 2013.

Za zminku stoji i ndvrh zmén nafizeni Rady ¢
1234/2007, pokud jde o rezim jednotné platby
a podporu péstitelam révy, ktery se tykd definitiv-
niho presunu podpory pro péstitele vinné révy do
rezimu jednotné platby.

vvvvv

tyto dilezité zmény:

Oblast pfimych plateb
Dulezité je, ze rok 2014 ma piinést zanik std-
vajictho systému dvou paralelné existujicich me-
chanismu poskytovani piimych plateb. Jednotnd
platba na farmu (SPS) pouzivand dosud v EU-15
a nékterych dalsich stitech a jednotnd platba na
plochu (SAPS), pouzivani ve vétsiné ,novych*
&lenskych stati véetné CR, maji byt nahrazeny
tzv. zdkladni platbou. Tento mechanismus ma
fungovat na zdkladé platebnich opravnéni, kterd
maji byt alokovdna na nirodni ¢i regiondlni bézi,
pficemz v uvahu se bude brat hektarova vyméra
zemédélské pidy zpusobilé k narokovéni plateb
v prvnim roce, tedy v roce 2014.
Pujde tedy o ur¢itou kombinaci mechanisma SPS
a SAPS. Vyse téchto podpor by méla konvergovat na
narodni ¢i regiondlni bazi, neméla by se tedy v rim-
ci stitu ¢i regionu vyznamné odliSovat. Reforma
podporuje presnéjsi zacileni piimych plateb pro
podporu konkrétnich aktivit, oblasti ¢i adresatu.
Soucasné ma dojit ke zlepseni konvergence, pokud
jde o vysi plateb napfi¢ ¢lenskymi stity. Od roku
2014 by tedy zemédélci novych ¢lenskych zemi méli
ziskat rovnopravnéjsi postaveni vici stitim EU-15
alespon v tom, Ze se zde vyse piimych plateb nema
markantnim zpasobem odliSovat od celoevropského
praméru, kterému by se méla ve stitech, v nichz jsou
poskytovany nizs§i piimé platby, pfiblizovat.
Nirok na tuto zdkladni podporu by méli mit pouze
y»aktivni zemédeélci®, které navrh presné definuje.
Z hlediska CR je klicové, Ze navrh hovoii o za-
stropovani a ,progresivni redukci” podpor pro
velké podniky, a to tim zpasobem, Ze k redukei
pfimych plateb by mélo dochazet jiz po dosazeni
Castky 150 tis. € roéné na farmu (redukee plateb
presahujicich tuto ¢astku o 20%, redukce o 40%
po dosazeni ¢astky 200 tis. € ro¢né, redukee o 70%
po dosazeni Castky 250 tis. € ro¢né). Maximalni
ro¢ni suma pfimych plateb na jeden zemédélsky
podnik je stanovena na 300 000 €, tedy méné


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/agricult/121086.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0297+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/fin_fwk1420/fin_fwk1420_en.cfm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
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nez 7,5 mil. € pifi soucasném kurzu eura (cca
24,80K¢/€). Pii kréceni plateb by mély byt brany
v tvahu pripadné dopady na zaméstnanost.
Kromé zikladni platby muzZe zemédeélec ziskat
jesté nékolik dalsich typa plateb za pfesné sta-
novenych podminek. Tzv. dodate¢nd platba, na
kterou musi ¢lenské stity rocné vyclenit 30%
ze své narodni obdlky, je ur¢ena pro zemédélce
praktikujici produkéni metody chranici klima
a zivotni prostiedi.
Mezi né patii diverzifikace plodin, udrzovani trva-
lych pastvin ¢i vyclenéni stanovené ¢asti zemédélské
plochy pro ekologické ucely. Z téchto plateb maji
benefitovat také ekologicti zemédélci ¢i zemédélci
v oblastech Natura 2000 dodrzujici pfislusnou legis-
lativu vztahujici se na tyto oblasti.
Komise chce dile umoznit clenskym statim
podporovat vice nez v minulosti zemédélce v tzv.
znevyhodnénych oblastech (LFA).
Zatimco dnes jsou tyto podpory poskytoviny
v rdmci programu rozvoje venkova, pro nasledujici
obdobi je navrzeno doplnit je jesté tzv. dobrovolnou
dodate¢nou platbou, na kterou mohou ¢lenské stity
vyclenit maximalné 5% ze své ndrodni obdlky a kte-
rd je urCena pro zemédélce v oblastech s prirodnim
znevyhodnénim.
Dalsi dodate¢na platba mé byt urcena pro mladé
zemédélce do 40 let, ktefi zahajuji svoji ¢innost.
Clenské stity na ni mohou vy&lenit maximalné 2%
ze své narodni obdlky a ma byt poskytovidna béhem
prvnich 5 let jejich projektu.
Zjednodudeni systému podpor (vetné dodr-
Zovani cross-compliance, ekologickych poza-
davka a pfislusnych kontrol) se tykd predevsim
drobnych zemédélci. Pro ty ma byt vytvofena
pausalni platba od 500 € do 1 000 € na hospo-
darstvi a rok, pricemz ¢lenské staty maji na tuto
podporu opét vyclenit maximdlné 10% ze svoji
narodni obalky.
Reforma jednozna¢né podporuje platby oddélené
od produkee, pocitd pouze se zachovianim nékterych
plateb svidzanych s produkci. Dobrovolné podpory
vizané na produkci maji byt urceny pro specifickd
odvétvi ¢i zpisoby zemédélské vyroby, které procha-
zeji potizemi a z néjakého divodu je potieba tato
odvétvi zachovat. Stity by na né¢ mély vénovat max.
5% narodni obalky ro¢né, v konkrétnich ptipadech
mohou jit ale i nad tento rdimec.
Reforma tedy v oblasti pfimych plateb ponecha-
vé ur¢ity manévrovaci prostor ¢lenskym stitiim,
jak nalozit s ¢dstkou pfidélenou v rimci ndrodni
obalky. Je vidét téZ urcitd snaha po odstranéni
markantnich rozdild ve vysi zdkladni platby
mezi ¢lenskymi staty. Na druhé strané zastro-
povani a degresivni redukce pfimych plateb

podle velikosti podniku, relativné velkorysa ¢st
narodni obalky urcena pro podporu ekologicky
hospodaficich zemédélct ¢i snaha o zvyhodnéni
mensich podnika nenechava pfili§ na pochybdch,
kam chce EU v nejblizsi budoucnosti smérovat
v ramci SZP svoji podporu.
V piipadé stiti s velkou pramérnou vymérou plo-
chy pipadajici na zemédélsky podnik (véetné CR,
kde je nejvyssi praimérnd vymeéra v ramci EU pod-
minénd ¢dste¢né i historickym vyvojem) je otizkou,
zda tyto pozadavky nepovedou k umélému rozdélo-

vani zemédélskych podnika.

Spolecna organizace trhi
Niévrh po¢itd se zanikem mlécnych kvét a zruse-
nim omezovéni vysadbovych prav v oblasti vina,
jak to predpokladala jiz Health Check a reforma
spole¢ného trhu s vinem z roku 2007. Pocita se
také s neprodluzovianim kvét na cukr po roce
2015.
Na vsechny sektory by naopak méla byt rozsite-
na moznost uplatnovani mimofadnych opatieni
souvisejicich s krizovymi situacemi a ndhlou
nerovnovdhou na trhu (soukromé skladovini
i vefejna intervence), opatieni zavadénd v piipa-
dé Zivocisnych chorob ap. Zvyhodnéno ma byt
také pojisténi a vytvafeni fondu.
Dile maji byt podporoviny organizace producentd
a meziodvétvové organizace. Komise chce podpo-
rovat vznik kratkych zasobovacich fetézcli mezi
producenty a spotiebiteli, bez piili§ mnoha pro-
stfednik, a posilit tak postaveni zemédélet v potra-
vindfském fetézci. Navrh tak potvrzuje néktera jiz
dosud uc¢inénd rozhodnuti tykajici se napt. sektoru
mléka (uzavirdni pisemnych smluv mezi vyrobcem
a odbératelem).

Financovani, fizeni a sledovani SZP
Normy cross-compliance by mély byt zjedno-
duseny do jediného legislativniho aktu, zdsady
spravné zemédélské praxe a ekologického stavu
by mély byt posileny o pozadavky tykajici se
boje proti klimatickym zméndm. Vsechny tyto
predpisy by téz mély byt uvedeny do souladu
s jiz zminénou zdsadou a dirazem na ,ozele-
néni” SZP a také s prislusnymi tituly programu
rozvoje venkova.
Komise chce také zajistit jednotny monitoring
a hodnotici rimec pro evaluaci SZP.
Slibovina je redukce byrokracie a administrativ-
nich pozadavka, které jsou vyzadoviny na ndrodni
drovni, snizen ma byt téZ pocet audita a kontrol ze
strany Komise ¢i pocet platebnich agentur. Zde je
ovSem otdzka, zda pfipadnou redukci poctu pla-
tebnich agentur ¢i jejich regiondlnich pobocek Ize
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povazovat pro zemédélce-zadatele za vyhodu, &

naopak komplikaci.

Podpora rozvoje venkova a fond EAFRD
Reforma rusi dosavadni systém os fondu
EAFRD a namisto toho navrhuje 6 hlavnich
priorit politiky rozvoje venkova: podpora pte-
nosu znalosti v zemédélstvi a lesnictvi; zvySovani
konkurenceschopnosti véech typti zemédélského
hospodafeni; podpora potraviniiského fetézce
a jeho organizace a téz krizového fizeni v zemé-
délstvi; zachovavani a dalsi rozvoj ekosystémd,
které souviseji se zemédélstvim a lesnictvim;
podpora pfechodu na nizkouhlikovou ekonomi-
ku v zemédélstvi, potravinafstvi a lesnictvi; zvy-
Sovani potencidlu pracovnich mist na venkové
a rozvoj venkovskych oblasti.

V ramci téchto priorit se pocitd s podprogramy, jako

je dalsi podpora pro mladé farmare, pro malé farmy,

pro zemédélstvi v horskych oblastech ap. Pocita se
také s dals$imi specidlnimi podporami ekologickému
zemédélstvi. Podporu maji mit opét environmentél-
ni akce, které soucasné zahrnuji kooperaci napfic
tematickymi oblastmi (napf. ekonomicka plus soci-
dlni), regiony ¢i staty. Navrhovéna je novd definice
znevyhodnénych oblasti.
Pokracovat ma metoda Leader zaloZena na pod-
pofe mistnich akénich skupin, podpora v jejim
ramci by ale méla by byt koordinovina s cerpa-
nim dal$i pomoci z jinych fonda.

Pilif rozvoje venkova md vibec fungovat na bazi

koordinace s pilifem prvnim, stejné tak by mélo

dochédzet ke koordinaci s dalsimi fondy (ERDE,

ESEF, Kohezni fond, Evropsky ndmoini a rybafsky

tond), a to i pokud jde o rizné podminky, které by

m¢él Zadatel o podporu spliiovat. Za tim tGcelem byl
vytvofen ,spolecny strategicky rimec®.
V' riamci politiky rozvoje venkova navrhuje
Komise specidlni podporu pro projekty mik-
ropodniki ve formé ,startovactho balicku® s fi-
nancovinim az 70 tis. € po dobu 5 let, coz opét
koresponduje se zmifiovanou podporou malych
(nejen zemédélskych) podniki.
Pocitd se se zavedenim nového ndstroje pro
podporu inovaci v oblasti produktivity a udrzi-
telnosti zemédeélské vyroby.

Melo by se jednat piedevsim o podporu opera¢nich

skupin pracujicich na inovacnich projektech, které

propojuji vyzkum s praxi.

Pozice CR
Ministerstvo zemédélstvi prostfednictvim tisko-
vé zprdvy reagujici bezprostfedné na zvefejnéni
reformy podle o¢ekdvini oznacilo navrh spise za
zklamdni.

Podle nimeéstka Juraje Chmiela nejde o podstatnéjsi
zjednoduseni ani zvyseni transparentnosti SZP ¢ o sni-
zeni administrativni zatéze. Ministr zemédeélstvi Petr
Bendl naznadil, Ze ocekiva v budoucich 2 letech tvrda
jednani mezi vSemi dilezitymi aktéry legislativniho
procesu v EU i na Grovni vyjednavini clenskych stita.
Podle vyjadieni ministerstva zemédélstvi CR
v budoucich jednénich sice hodla obecné pod-
porovat princip ,ozelenéni“ SZP, piedevsim
z hlediska potencidlniho pfispéni ke zvySeni
kvality pidy, ktera je v CR problémem. Hodl4
ale prosazovat sniZeni povinného podilu véno-
vaného na ozelenéni SZP z navrhovanych 30%
narodni obdlky na maximélné 10% a dobrovolny
charakter téchto aktivit.
Za pozadavek, ktery je naopak v rozporu s ostat-
nimi cili SZP a nepfijatelny v dobé rostoucich
narokud na zdroje potravin, ministerstvo povazuje
navrhovanou povinnost ponechavat pro ekolo-
gické ucely ladem az 7% pudy.
Pokud jde o zastropovini pfimych plateb, mi-
nisterstvo povazuje odstupfiovani a postupnou
redukei, stejné jako zohlednéni dopadi na za-
méstnanost, za alespon ¢astecné uspéchy, které se
podarilo béhem jednani v Radé dosud dosdhnout.
Ocenuje také to, ze finance ziskané prostfednic-
tvim redukce zastropovanim plateb maji zustat
k dispozici pfislusnému statu, ktery jej maze po-
uzit na podporu rozvoje venkova. Téz vzhledem
k dodatecné byrokratické zatézi viak CR nehodl4
tento princip v jedndnich podporovat.
Za ne zcela dostate¢nou povazuje i snahu Komise
o sblizovéani vyse pfimych plateb napfi¢ ¢lensky-
mi staty, nicméné vitd ji alespon v této podobe.
Dalsi vyjasnéni jesté vyzaduji navrhované aspekty
podpory rozvoje venkova, které se podle niméstka
Chmiela sice ubiraji spravnym smérem, o detailech
je ale tfeba jest¢ jednat.
Zminény cesky postoj tykajici se predevsim
zastropovani piimych plateb, zruseni jednotné
platby na plochu, které CR té7 nepovazuje za
pozitivum, ¢ navrhovanych kontroverznich
povinnych principi ozelenéni SZP prezentoval
ministr Bendl také na zaseddni Rady ve dnech
20.-21.10. v Lucemburku.

Dalsi vyvoj

Nisledovat bude projedndvani baliku v Radé
a EP, pricemz nékteré kontroverzni body jsou
jiz nyni snadno identifikovatelné pod vlivem
vysledki jedndni o sdéleni Komise z roku 2010.
Proces piijimdni a implementace jednotlivych
legislativnich aktd by mél probihat az do konce
roku 2013, pocitd se pfitom s tim, Ze reforma by
méla vstoupit v platnost 1. 1. 2014.


http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/ministerstvo-zemedelstvi/tiskove-zpravy/x2011_navrhy-evropske-komise-na-reformu.html
http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/ministerstvo-zemedelstvi/tiskove-zpravy/x2011_navrhy-evropske-komise-na-reformu.html
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/125487.pdf
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Je to logické vzhledem k tomu, Ze reforma, jak je
navrzena, md korespondovat s finan¢nimi stropy
pldnovanymi v rdmci finanéni perspektivy pro ob-
dobi 2014-2020.
Pokud jde o finanéni zajisténi celé reformy, na-
vrh se ramcové drzi toho, co piedvida jiz struk-
tura nové finan¢ni perspektivy. 317,2 mld. € je na
7 let plinovano pro prvni pilif, 101,2 mld. € je
plinovino pro druhy pilif.
Dodatec¢nd ¢astka ve vysi 17,1 mld. €, ktera je ale
zafazena mimo kapitolu zemédélstvi do jinych
rozpoctovych kapitol, je vyclenéna jednak na pod-
poru vyzkumu a vyvoje (5,1 mld. €), dile na zajisténi
potravinové bezpecnosti (2,5 mld. €) a potravinové
pomoci pro nejchudsi (2,8 mld. €). 3,9 mld. € je
v rezervé pro piipad krizi v odvétvi a 2,8 mld. € je
vyclenéno v ramci fondu EGE, ktery je ale zcela
mimo rozpoctové kapitoly finanéni perspektivy.

ZIVOTNi PROSTREDI

ENVI pripravuje druhé c¢teni revize
smérnice o odpadnich elektrickych
a elektronickych zarizenich

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o odpadnich elektrickych a elektronickych
zafizenich (KOM(2008)810)

Vybor ENVI 4.10. 2011 schvdlil pomérem 52:1:
5 zprdvu Karl-Heinze Florenze pro druhé ¢teni
revize smérnice ¢ 2002/96 o odpadnich elektric-
kych a elektronickych zafizenich (tzv. WEEE

Directive).

Kontext

Komise svij ndvrh pfedlozila v prosinci 2008
s cilem ,napojit“ jej vécné na smérnici ¢. 2002/95
o omezeni pouzivini nebezpeénych latek v elek-
trickych a elektronickych zafizenich (tzv. RoHS
Directive), jejiz revizi ptedlozila rovnéz. Ve vysledku
by mél vzniknout koherentni legislativni ramec
ke snizeni nebezpe¢nych litek (mj. olova, rtuti ¢
kadmia) v elektrickych a elektronickych zafizenich,
resp. ke zvySeni miry jejich znovuvyuziti a recyklace
v ptipad¢, Ze dand zafizeni vyjdou z uzivini.
Clenské staty se dlouhodobé stavély proti propo-
jeni smérnic RoHS a WEEE, resp. byly spise pro
2 separdtni normy s riznym zdbérem a rdznymi
cili (vice v pfispévku ,Rada ma pochyby o revizi
smérnic o elektrickych a elektronickych zafize-
nich®, Monitoring fijen 2009). Vybor ENVI vsak

jiz v ¢ervnu 2010 demonstroval zcela opa¢ny postoj
(vice v prispévku ,ENVI: smérnice o elektrickych
a elektronickych zafizenich musi byt pfisnéjsi®,
Monitoring cerven 2010). Potvrdilo se to jak v lis-
topadu 2010, kdy plénum EP pfijalo svou pozici
k prvnimu ¢teni navrhu, jez by mél revidovat smér-
nici RoHS (vice v piispévku , EP: smérnice o elek-
trickych a elektronickych zafizenich musi byt pfis-
néj$i“, Monitoring listopad 2010), tak v unoru 2011,
kdy plénum EP zavrsilo prvni ¢teni revize smérnice
WEEE (vice v ptispévku ,EP: Odpadni elektricka
a elektronickd zafizeni musime sbirat a recyklovat®,
Monitoring tnor 2011). Rada politické dohody do-
sdhla az v bfeznu 2011 (vice v pfispévku ,Rada za-
vréila prvni ¢teni revize smérnice o odpadnich elek-
trickych a elektronickych zafizenich“, Monitoring
bfezen 2011).

Obsah a sporné body
Clenské staty by podle ENVI mély do roku 2016
zpracovéavat 85% ,elektrosrotu® (oproti soucas-
nym cca 33 %, resp. 4kg na osobu a rok; kazdy
Evropan udajné vyprodukuje ro¢né 17-20kg
WEEE), min. 5% by mélo byt opétovné pouzi-
to (znovuvyuzito) pii vyrobé novych produktd,
70-85% vyuzito, 50-75% zrecyklovino (v zi-
vislosti na druhu vyrobku) a mald zafizeni typu
zarovek, mobilnich telefont ap. by mély — vedle
napf. sbérnych dvort — povinné a zdarma sbirat
i obchody s elektronikou, at uz v nich dand zafi-
zeni byla zakoupena nebo ne (tj. bfimé by méli
nést nejprve vyrobci, obchodnici, popf. vyvozci
odpadu mimo EU, poté spotiebitelé a jen vyji-
mecné dariovi poplatnici).
Rada ovem poéitd s pfechodnym obdobim az 8 let
(pro nékteré Elenské staty véetné CR az 10 let; tj. do
roku 2020, resp. 2022) a i po jeho uplynuti by mélo
zpracovini WEEE dosahovat nejvyse 65 % (bez po-
vinného zahrnuti obchodi do celého systému, coz
kvituje mj. UEAPME; vice v pfispévku ,Rada stvr-
dila prvni ¢teni revize smérnice o odpadnich elek-
trickych a elektronickych zafizenich, Monitoring
Cervenec/srpen 2011).
EP a Rada se nicméné shoduji na vécném vymezeni
nové normy: az na nékteré vyjimky (fixni pramys-
lové instalace nebo vojenskd technika) by se méla
vztahovat na véechny WEEE vcetné solarnich pa-
neld.

Dalst vyvoy
Plénum EP by mélo své druhé cteni zavrsit

v lednu 2012.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0810:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20111003IPR28083/html/Tackling-the-EU%27s-e-waste-mountain
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/envi/pr/874/874216/874216cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:037:0024:0038:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:037:0019:0023:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0809:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
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VE ZKRATCE...

Komise zahajila vefejné konzultace

o alternativnich telefonnich
operatorech

Komise 3. 10. 2011 zahdjila 2 vefejné konzultace
tykajici se pfistupu alternativnich operdtort k pev-
nym telefonnim a Sirokopdsmovym sitim zavede-
nych operdtort. Prvni se tykd nediskriminaéniho
pfistupu alternativnich operdtorti k infrastruktufe
a sluzbim dominantnich operétort, druhd zpuso-
bu, jakym stitni regulacni orgdny vypocitaji ceny,
které museji alternativni operdtofi za tento pfistup
platit. Obé konzultace, vécné zaloZené zejm. na ¢l. 7
smérnice ¢. 2002/21, jsou otevieny do 28. 11. 2011.
Pokud se Komise s ohledem na vysledky konzultaci
rozhodla, Ze vydd k jednomu nebo obéma tématim
doporuéeni, pozadala by nejprve o stanovisko Utad
evropskych regulacnich orgint pro elektronické
komunikace (BEREC; na zdkladé ¢l. 19 smérnice
¢. 2002/21), a Komunikaéni vybor (COCOM,; po-
radni vybor sloZeny ze zdstupct ¢lenskych stata).
Otizkou ovsem je, zda by takové doporuceni mélo
smysl. Zaprvé jde o nezavazny pravni akt, zadruhé
by neslo o prvni iniciativu tohoto druhu — a ta ze

v roce 2003 to bylo jen 66 %) a pouze 1% zbozi bylo
vadné. Na druhou stranu se objevily ¢etné problémy
v pfipadech, kdy chtél zakaznik dodané zbozi vritit
(na zédkladé platného prava na zruSeni objednavky,
resp. odstoupeni od smlouvy). ECC-Net také zjis-
tila, Ze fada internetovych obchodut ,pfiznivych pro
pfeshrani¢ni obchod® vykazovala rizné nedostatky
s dodavkou, platbou a/nebo jazykovou vybavenos-
ti. Komise proto hodla jesté¢ do konce roku 2011
prezentovat (patrné nelegislativni) ,akéni plan®,
jak uvedené problémy fesit. ECC-Net pusobi ve 29
statech (ve vSech ¢lenskych stitech EU a na Islandu
a v Norsku). Jednotlivi centra jsou financovina
Komisi a pislusnym statem. Ceské centrum rea-
lizovalo celkem 20 zkus$ebnich ndkupi, z nichz 18
skondilo uspéchem, tj. dodinim zbozi.

Malé a stfredni podnikani v CR se po
krizi zotavilo, ale netvofi pracovni
mista

Komise u prilezitosti tzv. tydne malych a stfednich
podniki (3.-9. 10. 2011) uvefejnila 4. 10. 2011
nové udaje o stavu malého a stfedniho podnikéni

zdri 2010 v daném ohledu pfili§ Gspésna nebyla.

Rada schvalila ,,Sestibalik

Rada 4. 10. 2011 definitivné schvdlila ,sestibalik®
(six pack), tedy texty, jez maji revidovat a zpfisnit
Pakt stability a ristu a vyrazné kvalitativné pozmé-
nit dosavadni ménovou integraci v EU (v eurozo6né)
(vice v pfispévku ,,EP a Rada dosihly kompromisu
stran rozpoctovych pravidel v eurozéné®, Monitoring
zdii 2011). Vysledek jednini Rady pfivital jak pred-
seda Komise José Manuel Barroso, tak odpovédny
komisar Olli Rehn.

ECC-Net: Pieshrani¢nich
internetovych nakupi se netieba
zvlast obavat

Komise 4. 10. 2011 prezentovala vysledky pteshra-
ni¢nich internetovych nakupii utajenych zakaznika“
ze sit€¢ Evropskych spotfebitelskych center (ECC-
Net). Po absolvovini 305 nakupi v 28 zemich lze

konstatovat, Zze 94% objedndvek bylo bez problému
doruceno (50% béhem 7 dni, 86% bé&hem 14 dni;

v jednotlivych ¢lenskych stitech EU v letech 2010-
2011. Zprava obsahuje 62 indikdtora vychdzejicich
z 10 ,dimenzi“ programu Small Business Act (vice
v ptispévku ,,Komise reviduje ,Small Business Act®,
Monitoring dnor 2011). V- CR spadd do kategorie
malych a stfednich podniki (tj. do 250 zamést-
nanct) 99,8% podnika. Ty generuji 55,7 % pfidané
hodnoty a zaméstnavaji 67,7 % vSech zaméstnanct
v soukromém sektoru. Oproti roku 2008 ale malé
stfedni podnikani v CR zaznamenalo nepfiznivé
trendy: snizila se jeho pfidand hodnota i pocet za-
méstnancit. I proto Komise CR zafadila do druhé,
pfedposledni kategorie z hlediska dopadu hospo-
dafské krize na malé a stfedni podnikani (,zotaveni
bez tvorby pracovnich mist). Na druhou stranu,
pokud jde o vztah CR ke iniciativé Small Business
Act, konstatuje zprava mnohd zlepseni, mj. i pro-
to, ze vlada v letech 2010-2011 vénovala malému
a stfednimu podnikani vétsi pozornost nez diive.

vvvvvv

k financovéni.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1147&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/non_discrimination/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/cost_accounting/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:29:32002L0021:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:251:0035:0048:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:251:0035:0048:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/124882.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/662&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/662&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/664&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/664&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1154&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/consumers/ecc/docs/mystery_shopping_report_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/661&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1149&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
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ENVI podporuje zménu smérnice
Seveso

Vybor ENVI 4. 10. 2011 pomérem 52:3 pfijal zprd-
vu Janose Adera, jiz podporuje Komisi v zdméru
zménu tzv. smérnici Seveso, kterd stanovuje poza-
davky na cca 10 tis. pramyslovych podnikd, u nichz
— podobné jako v roce 2010 v Madarsku — hrozi
vznik potencidlni ekologické havirie. Komise svij
ndvrh ptedlozila v prosinci 2010. Podle ENVI by
se méla posilit preventivni opatfeni (véetné inspekei
na misté; ro¢né nebo kazdé 3 roky v zéavislosti na
nebezpec¢nosti konkrétniho provozu), nebezpecné
chemické litky by se mély klasifikovat podle stan-
dardd OSN, jez EU jiz dfive akceptovala nafizenim
¢ 1272/2008 (praveé to by hlavni divod, pro¢ Komise
k revizi smérnice Seveso pfistoupila), a obcantim by
(napf. prostfednictvim internetu). Ro¢né Komise
zaznamend 20-30 pramyslovych havérii. Pavodni
smérnice byla neformalné pojmenovina podle ital-
ského mésta, v némz se primyslova havarie odehra-
la v roce 1976, v disledku ¢ehoz tehdejsi ES piijalo
nejprve smérnici ¢. 82/501 (Seveso I) a pozdéji &
96/82, resp. €. 2003/105 (Seveso II). Plénum EP by
mélo prvni ¢teni névrhu zavrsit 13.12. 2011.

ENVI: Biocidy musi z EU (az na
vyjimky) pry¢

Vybor ENVI 4. 10. 2011 pomérem 57:1:2 pfijal
zprdvu Christy Klass tykajici se zdkazu pouzivini
biocidi, tedy ucinnych litek, které piisobi na $kod-
livé organismy nebo proti nim (s vyjimkou situaci,
kdy neexistuji adekvitni alternativy), a potazmo
posileni pravomoci EU (resp. agentury ECHA;
od roku 2013 v ptipadé novych biocidd, od roku
2017 v ptipadé biocida jiz pouzivanych). Komise
svij ndvrh predlozila v ¢ervnu 2009. Biocidy by
mély pocinaje rokem 2013 ziskdvat povoleni k uziti
v EU nejvyse na 10 let (s moznosti obnovy). Do
konce roku 2013 by méla Komise podle ENVT jas-
néji definovat pravidla pro pouzivini endokrinnich
disruptort, jez ovliviuji sekreci lidskych hormond.
Novd norma by méla o$etfit i situace, kdy byl biocid
pouzit kvili ochrané néjakého vyrobku (napf. po-
hovek). V téchto piipadech by mélo byt u vyrobku
vyslovné uvedeno, Ze pii jeho produkci bylo pouzito
biocidu. Obdobné opatfeni by se mélo tykat i vyrob-
ki s nanomateridly. Pfijetim zpravy ENVI oteviel
cestu k zahdjeni negociaci Radou ve druhém ¢teni.
Plénum EP se bude zprivou Christy Klass zabyvat
patrné v prosinci 2011.

ECON podporuje implementaci
dohody Basel 11l v EU

Vybor ECON ved! 4.10.2011 prvni oficidlni debatu
o implementaci dohody Basel III v EU (vice v pfi-
spévku ,Komise uvefejnila navrhy na implementaci
dohody Basel I1I v EU*, Monitoring ervenec/srpen
2011), 12. 10. 2011 se pak k otdzce konalo vetejné
slySeni. Zpravodaj navrhu KOM(2011)453 Othmar
Karas zastivd ndzor, Ze pravidla by méla byt im-
plementovina tak, aby vzala v potaz specifika ban-
kovniho sektoru v EU. Proti tomu se postavili mj.
konzervativci v EP, a to s argumentem, Ze zmény
basilejskych pravidel v EU by znamenaly signal, Ze
Unie hodld vytvorit méné robustni systém, nez se
od ni (globdlné) ocekavd. Obecné ale mezi poslanci
EP panoval konsenzus, Ze zavedeni novych pravidel
bude méné ndkladné nez pozdéjsi financovani ban-
kovniho sektoru z vefejnych zdroji. Pozadavek, aby
banky disponovaly vétsim a ,zdravéj$im“ kapitdlem,

/////

kovni sektor ma pfedev$im financovat redlnou eko-
nomiku. Na vefejném slySeni nicméné zaznélo, Ze
samy kapitdlové pozadavky na banky nemaji poten-
cidl zajistit, aby finan¢ni sektor neprochazel v bu-
doucnu krizemi. Ukazalo se to mj. v piipadé bank
Lehman Brothers a Dexia. Othmar Karas by mél
navrh své zpravy pripravit do ledna 2012, ECON by
o ni mél hlasovat v dubnu 2012. Kompromisu mezi
EP a Radou by mélo byt podle zpravodaje dosazeno
do 1éta 2012.

Evropsky inspektor ochrany udaju:
Tachografy nesméji zpochybnit
soukromi fidiéu

Evropsky inspektor ochrany udaji Peter Hustinx
5. 10. 2011 navrhl, aby Komise piepracovala svij
ndvrh na vybaveni ndkladnich automobili (novy-
mi) tachografy, nebot podle néj ma ve své stavajici
podobé potencil zpochybnit privo profesionalnich
fidi¢d na soukromi. Komise sviij ndvrh predlozila
v Cervenci 2011 (vice v pfispévku ,Komise navrhla
zménu letitého nafizeni o tachografech®, Monitoring
Cervenec/srpen 2011). Rada o névrhu jednala 6. 10.
2011, ale fakticky poprvé, tedy bez zohlednéni parti-
kularit, na které upozornil Hustinx. K tomu by mélo
dojit az poté, co ndvrh Komise posoudi pfipravné
orginy Rady. Jiz nyni se ale ukdzalo, Ze ne vsech-
ny clenské stity s textem Komise souhlasi, zejm.
s ohledem na naklady vybaveni ndkladnich automo-
bilt novymi typy tachografii a pfedpokladany casovy
harmonogram. Proti ndvrhu se v prvni fdzi negoci-
aci (s riznou intenzitou) vyjadrilo Svédsko, Velks
Britdnie, Belgie, Nizozemsko, Némecko, Spanélsko,
Lotyssko, Slovinsko, Kypr, Rumunsko, Dinsko,
Recko, Irsko, Portugalsko, Francie, Litva ¢i Itilie.



http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20111003IPR28099/html/Preventing-accidents-involving-dangerous-substances
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-464.978+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-464.978+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0781:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:353:0001:1355:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:353:0001:1355:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=95570:cs&lang=cs&list=95571:cs,95570:cs,&pos=2&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31996L0082:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31996L0082:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:04:32003L0105:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20111003IPR28084/html/Safer-pest-control-products
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-467.347+02+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0267:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/en/pressroom/content/20111003IPR28096/html/Bank-capital-requirements-legislation-under-way-in-Parliament
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://www.europarl.europa.eu/en/pressroom/content/20111010IPR28786/html/Bank-capital-rules-stakeholders-state-their-views
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0453:FIN:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=EDPS/11/9&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/124961.pdf
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IMCO: Technicka standardizace ano,
ale ne na ukor kvality

Vybor IMCO 5. 10. 2011 vyjadril obavy z navrha
Komise na posileni technické standardizace v EU,
zejm. pokud jde o jeji akceleraci (IMCO se obdva,
ze to bude na ukor kvality), margindlni roli malych
a stfednich podniku (ale i organizovanych zdjmu;
EP pro né zada ,hlasovaci pravo“ pfi zavadéni stan-
dardu) a zahrnuti sluzeb do jejiho rimce. Komise
svij ndvrh piedlozila v ervnu 2011 (vice v pFispév-
ku , Komise chee zrychlit technickou standardizaci,
Ve zkratce..., Monitoring cerven 2011). Zpravodaj
pfislusné zprdvy z vlastni iniciativy z f{jna 2010
Edvard Kozusnik konstatoval, Ze Komise §la za
ramec zmén, které EP tehdy pozadoval. IMCO
by mél o zpravé k niavrhu Komise (zpravodajkou je
tentokrat Lara Comi) hlasovat v bfeznu 2012, plé-
num EP pak v kvétnu 2012.

IMCO: Regulujme jen preshraniéni
aspekty online hazardu

Vybor IMCO 6. 10. 2011 pfijal pomérem 32:0:3
nelegislativni zprdvu Jirgena Creutzmanna tykajici
se potencidlni regulace hazardnich her na internetu.
Ta by méla byt omezena pfedev§im na jejich pre-
shrani¢ni aspekty (boj proti nelegdlnimu hazardu,
prani $pinavych penéz a podvody, zvlasté v oblasti
sportu). Clenské stity by mély mit moznost samy
si zvolit, zda online hazardni hry viibec povoli, resp.
zda pijdou cestou monopolniho poskytovatele ¢i
systému (vétsiho poctu) licenci. IMCO zprivou
reagoval na prislusnou zelenou knihu Komise. Jeste
v bieznu 2009 EP zprdvou Christel Schaldemose
jakoukoli legislativni akci na drovni EU v dané
oblasti zpochybrioval. Vysledek hlasovini IMCO
pfivitala napf. organizace EGBA reprezentujici ¢ast
soukromych poskytovateld online hazardnich her,
Asociace evropskych kasin, ale i European Lotteries
sdruzujici monopolni poskytovatele hazardnich her
v Evropé. Plénum EP by mélo o zpravé hlasovat
14.11.2011.

IMCO podporuje zavedeni nastroju
kolektivniho od$kodnéni spotiebitela
Vybor IMCO se 6. 10. 2011 postavil za zavedeni
nistroji na kolektivni odskodnéni spotiebitela
v EU.To by se mélo dle zprdvy Sylvany Rapti tykat
jak ndrodnich, tak preshrani¢nich pfipadii, mély by
ale byt brany v potaz dosavadni pravni tradice jed-
notlivych ¢lenskych stati (tj. kolektivni odskodnéni
by nemélo nabyt rozmért, jez md v USA, kde se
kupt. odména advokati odviji od vysledku soudniho
sporu). Jiz v Cervnu 2011 Komisi k témuz vyzvala
spotfebitelskd organizace BEUC (vice v pfispévku
»opotiebitelské organizace pozaduji nistroje ko-

lektivntho odskodnéni“, Monitoring Cerven 2011).
Podle IMCO by meélo byt kolektivni odskodnéni
rychlé a soudni cesty by se mélo vyuzivat jen v ne-
zbytnych pifipadech, kdy jiné feseni neni mozné.
Kolektivni odskodnéni by zisadné nemélo mit
dispropor¢ni vliv na podnikini, resp. nemélo by se
jej zneuzivat. Efektivitu celého procesu by mély za-
jistit ,zastupujici subjekty“ (vefejny ochrince prav,
sdruzeni spotfebiteld nebo obchodni sdruzeni),
které by mély byt opravnény spotiebitele zastupovat
kdekoli v EU. Kolektivni odskodnéni by mélo byt
financovéno ze zdroju (spotiebitelskych) organizaci,
ale i z prostfedki vefejnych. Pravé tento bod patrné
bude v pribéhu dalsitho projednavini véci — vedle
nezvykle laxniho pfistupu Komise — nejproblematic-
téjsi. Financovani kolektivniho odskodnéni z penéz
danovych poplatniku odmitd napf. BusinessEurope.
V soucasnosti se kolektivni odskodnéni uplatriuje
v 10 clenskych statech, ale velmi odlisnymi zpa-
soby. Odpovédny vybor JURI by mél sviij nazor
— prostfednictvim zprdvy Klaus-Heinera Lehneho
— prezentovat v prosinci 2011. Plénum EP by pak
mélo o zpravé hlasovat v inoru 2012.

Kokott: Zac¢lenéni aerolinek do
systému obchodovani s emisnimi
povolenkami je legalni

Generélni advokitka Soudniho dvora EU Juliane
Kokott uvefejnila 6. 10. 2011 stanovisko, ze zaclené-
ni véech aerolinek vyuzivajicich vzdusného prostoru
a letist EU do systému obchodovini s emisnimi
povolenkami je navzdory nizoru americkych aero-
linek (ATA), které se v dané véci za podpory AEA,
IATA, ICAOQ, ale i vlad USA, Ciny, Brazilie, Indie,
Japonska, Ruska ¢i Jizni Koreje obritily v ¢ervenci
2010 na britské soudy, legélni, tedy v souladu s me-
zindrodnim pravem (véetné Chicagské konvence, na
niz se ATA odvolévala). Zpravu pfivitala Komise, EP,
environmentalistické organizace (zejm. Center for
Biological Diversity, Earthjustice, Environmental
Defense Fund, Aviation Environment Federation,
T&E a WWEF), ale i nizkorozpoctové letecké spo-
le¢nosti (ELFAA). Definitivni verdikt (rozhodnuti
Soudniho dvora EU v rimci tzv. prejudicidlniho
fizeni) by mél byt vypracovin béhem roku 2012,
pficemz soud jako celek se stanoviskem generdlni-
ho advokata zpravidla fidi. Problém je ale v tom, Ze
aerolinky se maji podiidit novym pravidlim jiz od
1. 1. 2012 (vice v pfispévku ,Komise ur¢ila, jak le-
teckym spolecnostem piidélovat emisni povolenky*,
Monitoring zdfi 2011; americkd Snémovna repre-
zentantd proto 24. 10. 2011 americkym aerolinkdm
preventivné zakdzala, aby se k unijnimu systému
obchodovéni s emisnimi povolenkami pfipojily).



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0315:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0384+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-467.028+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0128:FIN:EN:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0097+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/imco/pa/870/870612/870612cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-467.330+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=615453:cs&lang=cs&list=615453:cs,608423:cs,600694:cs,526391:cs,523834:cs,&pos=1&page=1&nbl=5&pgs=10&hwords=
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:260:0009:0010:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
http://www.govtrack.us/data/us/bills.text/112/h/h2594eh.pdf
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Komise vyjashuje vztahy mezi
verejnymi autoritami, pokud jde

o zadavani verejnych zakazek

Komise 7. 10. 2011 uverejnila pracovni dokument
cilici na vyjasnéni kooperativnich vztahtd mezi ve-
fejnymi autoritami, pokud jde o zadavani vefejnych
zakdzek. Dokument je mj. zaloZzen na 2 rozsudcich
Soudniho dvora EU (C-107/98 a C-324/07), které
potvrdily, Ze takové vztahy rovnéz spadaji do ramce
prava EU - s vyjimkou situaci, kdy vefejné autority
spoluvlastni a fidi subjekt, jenz jim obéma poskytuje
néjakou vefejnou sluzbu (v téchto pripadech se pod-
le Komise pravo EU tykajici se vefejnych zakdzek
neuplatni). Ze zainteresovanych aktéri dokument
pfivitala zejm. organizace CEEP, kterd nicméné
do budoucna pozaduje jesté jedno vyjasnéni: pojem
yvnitiniho provozovatele“ podle nafizeni & 1370/
2007.

Rada definitivné ,,odklepla“ smérnici
o pravech spotiebitelu

Rada 10. 10. 2011 formalné (za nesouhlasu
Spanélska) pfijala smérnici o pravech spotfebiteld,
jez byla pfedmétem legislativniho procesu v pred-
chozich 3 letech a na niZ se pfedtim zistupci Rady
shodli s predstaviteli EP (vice v pfispévku ,,Zastupci
Rady a EP se dohodli na smérnici o pravech spotte-
bitelu“, Monitoring ¢erven 2011). Komise to pfivita-
la vydanim tematické tiskové zprdvy. Norma vstoupi
v platnost 20 dni po uvefejnéni v Utednim véstniku
EU, implementac¢ni lhita bude 24mési¢ni, pficemz
¢lenské staty nebudou povinny (kvili urychleni im-
plementace) Komisi pfedklidat jindy obvyklé tzv.
korela¢ni tabulky, tj. kterd opatfeni smérnice imple-
mentovaly kterymi vlastnimi opatfenimi.

Rada otevrela cestu k ratifikaci tzv.
¢eské vyjimky z uplatiiovani Listiny
zakladnich prav EU

Rada se na zaseddni 11. 10. 2011 v Lucemburku
dohodla, ze Evropské radé predlozi ndvrhy na
zménu platné Smlouvy o EU (ve znéni Lisabonské
smlouvy) o 2 protokoly: protokol o obavich irského
lidu tykajicich se Lisabonské smlouvy, ktery obsa-
huje vyjimky dojednané s Irskem pied opakova-
nym referendem o Lisabonské smlouvé, a protokol
o uplatiiovani Listiny zékladnich priv EU v CR.
Pripojenim tohoto protokolu, ktery de iure rozsi-
fuje vyjimky z uplatiovani Listiny dosud platné
pro Polsko a Velkou Britanii také na CR, podminil
v fijnu 2009 svij podpis pod Lisabonskou smlou-
vou prezident CR Viclav Klaus. Na zékladé toho
doslo nasledné k dokonceni ratifika¢niho procesu
Lisabonské smlouvy (vice v pfispévku ,Prezident
Klaus 7adal zaruky pro CR®, Monitoring Fijen

2009). Otevrela se tak cesta k ratifikaci tzv. ceské
vyjimky, kterd by méla byt schvalovina soubézné se
smlouvou o pfistoupeni Chorvatska k EU, neméla
by byt ale pfimo jeji soucdsti. Zatimco vldda Petra
Necase oficidlné podala zadost o pfipojeni proto-
kolu ke Smlouvé o EU, opozi¢ni CSSD ji oznacuje
za hrubou chybu a vyzyvala vlidu, aby o pfipojeni
protokolu nezddala. Je tedy otizkou, jak dopadne
nasledny ratifikacni proces, a to pravé v CR, kde
v horni komofe parlamentu ve stdvajicim sloZeni
neni mozné dosdhnout potiebné vétsiny bez alespoil

casteéné podpory CSSD.

Pravo na zdravotni péci plati v EU jen

na papire

Agentura EU pro zakladni prava 11.10. 2011 vyda-
la zprdvu, z niz vyplyvi, Ze pravo na zdravotni péci
je v EU zaruceno jen na papife. Agentura zkoumala
situaci tzv. neregulérnich migrantt (napf. pracovni-
ku z tfetich zemi bez pracovniho povoleni a téhot-
nych Zen & déti v analogické situaci) v 10 ¢lenskych
stitech EU (Belgie, Francie, Némecko, Recko,
Madarsko, Irsko, Itilie, Polsko, Spanélsko a Svéd-
sko) a pouze v 5 z nich (Belgie, Francie, Némecko,
Itdlie a Spanélsko) je podle zprévy pacient v urgent-
nich situacich osetfen bezplatné a bez dalsich pod-
minek. V nékterych ¢lenskych stitech EU naopak
existuje praxe nahlasovini neregulérnich migranta,
ktefi vyhledaji zdravotni péci, imigra¢nim uradim.
Agentura proto apelovala na oddéleni imigracni po-
litiky od otdzky pfistupu k zakladni zdravotni péci.

EP podporuje zavedeni systému

alternativniho FesSeni sporu v EU

Plénum EP 25. 10. 2011 podpotilo zavedeni fakul-
tativniho systému alternativniho (mimosoudniho)
feseni spori v EU, a to nejen mezi spotiebiteli
a obchodniky; mél by zahrnout veskeré spory
civilni, obchodni a rodinné bez ohledu na status
zainteresovanych stran (mozné by mélo byt i kolek-
tivni odskodnéni v hodnoté do 2000 €). EP proto
— v ndvaznosti na nizor vyboru IMCO (vice v pfi-
spévku ,IMCO: Alternativni feSeni sport potiebu-
jeme®, Ve zkratce..., Monitoring zdii 2011) — vyzval
prostfednictvim zprdvy Diany Wallis Komisi, aby
pfedstavila ndvrh stanovujici ,minimdlni standardy“
(podminky vyuziti alternativniho feSeni spord, ne-
zévislost, transparentnost, efektivita, spravedlnost,
nestrannost, pravni zdvaznost dohod realizovanych
prostiednictvim alternativniho feSeni spord ap.)
véetné navrhu, jak alternativni feSeni spord uspo-
kojivé financovat. 2 ndvrhy Komise, avizované na
23.11.2011, by mély vécné doplnit zejm. doporuce-
ni¢. 98/257 a ¢ 2001/310, popt. i smérnici & 2008/52
a mély by se tykat primarné feseni sporti mezi spo-



http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/partnerships/cooperation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/public_public_cooperation/sec2011_1169_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=235050:cs&lang=cs&list=235050:cs,234932:cs,&pos=1&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:006:0006:0006:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0001:0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0001:0013:CS:PDF
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st15/st15257.en11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/675&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/genaff/125112.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/pr-irregular-migrants-healthcare_CS.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/pr-irregular-migrants-healthcare_CS.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/pub_irregular-migrants-healthcare_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/juri/pr/869/869935/869935cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=229745:cs&lang=cs&list=229745:cs,227024:cs,&pos=1&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=229745:cs&lang=cs&list=229745:cs,227024:cs,&pos=1&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=259218:cs&lang=cs&list=259218:cs,258461:cs,&pos=1&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:136:0003:0008:CS:PDF
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tiebiteli a obchodniky se specifickym zaméfenim
na preshrani¢ni spory plynouci z obchodovani na
internetu. V. EU v soucasnosti existuje Gdajné na
750 riznych systému alternativniho feseni spora.

EP podporuje harmonizaci systému
DPH v EU

Plénum EP 13. 10. 2011 podpofilo pomérem
521:50:58 zprdvu Davida Casy stavéjici se za zmény
v systému DPH v EU. Ten by mél byt vice odolny
vici podvodim (nyni az 100 mld. € v podobé uslé-
ho zisku ro¢né) a mél by v pozitivnim slova smyslu
zohlednovat specifickou pozici neziskovych organi-
zaci a (do roku 2015) malych a stfednich podnika
a/nebo nékterych specifickych (,zelenych®) produk-
td a technologii. I proto by méla byt DPH v EU
harmonizovina vice nez dosud. Zprava je odpové-
di EP na zelenou knihu Komise z prosince 2010
a soucasné prispévkem k budouci strategie tykajici
se DPH, ktera by méla byt zverejnéna do konce roku
2011.

EU (pry) détem nezakazuje nafukovat
balonky

Komise 13. 10. 2011 reagovala tiskovou zprdvou
na informace objevivsi se v fadé evropskych médii
(v Cesku napf. na serveru Novinky.cz) tvrdici, ze
»2EU zakdzala détem nafukovat balénky“. Komise
tyto informace pochopitelné dementovala a uvedla,
ze smérnice & 2009/48, jiz se tykaly a jez méla byt
¢lenskymi stity implementovina do 20. 7. 2011,
zadny zdkaz tohoto druhu neobsahuje. Nezdvazny
doprovodny dokument ke smérnici je nicméné
misty formulovin ponékud odlisné. Na celé kauze
je nakonec nejvice signifikantni to, Ze fada aktéra
si déni v EU zacind v§imat az poté, co na drovni
jejich instituci probéhl piislusny legislativni proces,
v moment¢, kdy jsou s novou normou konfrontova-
ny ndrodni autority, tedy Casto se zpozdénim v fidu
mésict ¢i dokonce let. Nejen pro CR plati, Ze by si
z toho jeji reprezentace méla vzit do budoucna pfi-
nejmensim ponauceni.

EP vyzval staty k zaclenéni Bulharska
a Rumunska do schengenského
systému

Na plendrnim zaseddni 13. 10. 2011 EP schvilil
usneseni o piistoupeni Bulharska a Rumunska
k Schengenské dohodé. Rada rozhodovala o vstupu
Bulharska a Rumunska do schengenského systé-
mu v zifi 2011. Zatimco predsedajici Polsko na
sebe vzalo podle ocekdvini roli silného advokita
roz$ifeni Schengenu, Francie a Némecko vyjadfo-
valy pochybnosti pod vlivem hlubokych problémi

s korupci v obou zemich a Nizozemsko spolu s Fin-

skem pfimo odmitly bezprostfedni vstup Rumunska
a Bulharska do schengenské zény. Navrh rozhodnu-
ti Rady o pfijeti obou zemi, ktery pfipravilo polské
pfedsednictvi, tak neziskal nutnou jednomyslnou
podporu a nebylo o ném proto prozatim ani hlaso-
vino. Rozhodnuti o vstupu Bulharska a Rumunska
do ,Schengenu® tak bylo odloZeno na neurcito. Oba
staty argumentovaly tim, Ze Bulharsko a Rumunsko
dosud nesplnuji kritéria, kterd se tykaji jednak ade-
kvatniho zabezpeceni vnéjsi hranice EU, jednak ko-
rupce a boje s organizovanym zlo¢inem. EP naproti
tomu v usneseni vstup Bulharska a Rumunska do
schengenského prostoru podpofil a vyzval ¢clenské
stity, aby nepozadovaly po stitech, jez dosud nejsou
¢leny Schengenu, splnéni dodate¢nych kritérii, ktera
nebyla pfedtim pozadovina na stivajicich ¢lenech.
EP v tomto smyslu vznesl dotaz ke Komisi a Radg,
zda stanovovani téchto dodate¢nych kritérii pova-
zuji za spravedlivé a legalni. Kontroverze obklopu-
jici eventualni dalsi rozsifeni schengenské zény je
pfitom tfeba chdpat v kontextu soucasnych debat
o budoucnosti schengenského systému a ndvrha
tykajicich se revize pravidel pro docasné znovuza-
vedeni kontrol na vnitinich hranicich (vice v pfi-
spévku ,Komise navrhla zmény a posileni pravidel
schengenského prostoru®, Monitoring zdri 2011).

PFi zruSeni letu mate narok i na
kompenzaci nematerialni ajmy

Soudni dvir EU 13. 10. 2011 interpretoval (v pfi-
padé C-83/10) natizeni ¢ 261/2004 a konstatoval,
ze cestujici, jimz byl zrusen let, jsou oprivnéni
pozadovat kompenzaci také za nemateridlni Gjmu.
Soucasné definoval pojem ,zruseni letu®, ktery zmi-
nénym nafizenim paradoxné neni nélezité vymezen.
Za zruseni letu by se méla naddle povazovat i situa-
ce, kdy letadlo nedoleti na misto urceni, napf. proto,
ze se muselo vritit na vychozi letisté. Na druhou
stranu soud pozaduje, aby v takovém piipadé byla
posuzovina kazdd Zzddost o kompenzaci zvlast, ne-
bot individudlni situace jednotlivych pasazéri se od
sebe mohou lisit.

Komise inovovala proces
antimonopolnich fizeni

Komise 17. 10. 2010 prezentovala 3 texty, které by
mély vést k lepsi ochrané prav zainteresovanych
stran v procesu antimonopolnich fizeni (kartely,
zneuziti dominantniho postaveni). Jiz v lednu 2004
Komise udinila totéz v ptipadé fazi. Prvni text je
sdélenim o osvédcenych postupech pifi antimo-
nopolnich fizenich, druhy internim dokumentem
o osvédcenych postupech pii predklddini ekono-
mickych dikazi v téchto fizenich a tfeti (jediny
pravné zdvazny) revidovanym manddtem ufednika


http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20111012IPR29115/html/Podvody-pomoc-mal%C3%BDm-firm%C3%A1m-a-podpora-ekoprodukt%C5%AF-prioritami-EP-pro-reformy-DPH
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-0318+0+DOC+PDF+V0//CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0695:FIN:cs:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/698&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/247139-smernice-eu-zakazala-detem-bez-dozoru-nafukovat-balonky-a-troubit-na-frkacky.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:170:0001:0037:CS:PDF
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/toys/files/tsd-guidance/tsd_rev_1-3_explanatory_guidance_document_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0443+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010CJ0083:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:08:32004R0261:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1201&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/04/70&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:308:0006:0032:CS:PDF
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/best_practices_submission_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:275:0029:0037:cs:PDF
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pro slySeni (hearing officer), nezivislého procedu-
ralniho arbitra pfi antimonopolnich fizenich, jejz
jmenuje kolegium komisafi.

IMCO: Uznavani odbornych kvalifikaci
v EU musi byt rychlejsi

Vybor IMCO 17. 10. 2011 souhlasil s tim, aby
uznivani odbornych kvalifikaci v EU bylo rych-
lejsi. Formélné pfijal nelegislativni zprdvu Emmy
McClarkin (pomérem 32:0:1) reagujici na zpravu
(zelenou knihu) Komise o implementaci pfislusné
smérnice. Norma by méla doznat zmén: Komise
plénuje v rdmci své iniciativy ,Single Market Act®
(vice v prispévku ,Single Market Act ,tlaci’ EP
i Komise“, Monitoring duben 2011) piedlozeni
legislativniho ndvrhu. Na bdzi dobrovolnosti by
napi. mél vzniknout tzv. profesni prikaz propojeny
s elektronickym systémem IMI. To by mélo zajistit,
ze uznavani odbornych kvalifikaci se obejde bez ¢et-
nych (dosud velmi ¢astych) byrokratickych procedur
(problémem je zejm. koncept tzv. ¢iste¢ného pri-
stupu k profesi, jenz se uplatiiuje v pfipadech, kdy
nejsou definice jednotlivych profesi mezi ¢lenskymi
staty srovnatelné), vée samoziejmé za striktniho
dodrzeni podminky zachovini ochrany osobnich
udaji. Na druhou stranu by systém mél obsahovat
i ,aktivni mechanismus véasného varovani®, ktery
by mél garantovat, Ze se vsichni zainteresovani v¢as
dozvédi o zahdjeni fizeni s konkrétnim drzitelem
kvalifikace, napf. pokud mu bylo z néjakého davodu
zakdzdno poskytovat sluzby (typicky lékaf se zdka-
zem vykonu své profese). IMCO také navrhl, aby
se zpfisnily pozadavky na jazykovou kompetenci
zdravotnického personilu, resp. aby jazykové zna-
losti byly soucasti systému uznavéni jeho kvalifikace
v celé EU. Stavajici smérnice & 2005/36 stanovuje
pravidla pro uznivini odbornych kvalifikaci v pfi-
padé 800 regulovanych profesi, kvalifikace 7 vyjme-
novanych profesi (lékafi, stomatologové, 1ékdrnici,
zdravotni sestry, porodni asistentky, veterindfi a ar-
chitekti) jsou na jejim zakladé uzndviny automatic-
ky. Zprava Emmy McClarkin bude pfedlozena plé-
nu EP nejspise v listopadu 2011, v prosinci 2011 by
pak Komise méla ptedlozit legislativni ndvrh ménici

smérnici ¢ 2005/36.

Soudni dvir EU: Ziskavani
kmenovych bunék z embryi je
nepatentovatelné

Soudni dvar EU 18.10.2011 s odkazem na koncept
lidské dustojnosti fakticky zakdzal piijimat paten-
ty, které predpoklddaji niceni lidskych zirodku za
ucelem ziskivini embryonalnich kmenovych bu-
nék. Interpretoval tak (pfipadem C-34/10 poprvé)
smérnici & 98/44. Predmétem patentu mize byt

pouziti terapeutickych ¢&i diagnostickych postu-
pi na lidském embryu, pokud je to pro embryo
prospésné. Vyloucena je ale mozZnost patentovat
pouziti lidskych embryi (za kterd 1ze podle soudu
v urcitych pripadech kvalifikovat i neoplodnénd
lidskd vajicka) pro ucely védeckého vyzkumu. Soud
EU formou tzv. prejudicidlniho fizeni rozhodoval
v patentovém sporu z roku 2006 mezi ekologickou
organizaci Greenpeace a némeckym neurobiologem
Oliverem Briistlem. Ten v roce 1997 nahlésil patent
na ziskavani nervovych bunék ze zarodka. Chtél tak
lé¢it napt. Parkinsonovu chorobu nebo roztrousenou
sklerézu. Podle nékterych nézort povede rozhodnu-
ti Soudniho dvora EU k dalsimu zpomaleni lékaf-
ského vyzkumu v Evropé (napf. v oblasti neurolo-
gickych onemocnéni), resp. k jeho pfesunu do jinych
oblasti svéta. Oponenti tohoto tvrzeni (mj. i z fad
katoliki — COMECE - a poslanca EP) naopak
fikaji, Ze kmenové buriky pro vyzkum lze komfortné
ziskavat z dospélych, popf. z pupec¢nikové krve.

Verejna konzultace: Komise chce
chranit podniky pred podvody

a nekalymi praktikami

Komise 21. 10. 2011 zahdjila vefejnou konzultaci
zaméfenou na ochranu podniki, OSVC a organiza-
ci obcanské spole¢nosti se sidlem v EU pied (onli-
ne) podvody a nekalymi praktikami (napf. klamava
reklama, neuvedeni podstatnych informaci nebo
poskytnuti nepravdivych ¢&i zavddéjicich informaci,
obtézovani, donucovini, nepatfi¢né ovliviiovani
ap.). Vefejna konzultace bude oteviena do 16. 12.
2011, prvni poloviné roku 2012 pak Komise hod-
ld predlozit pfislusné navrhy. Pokud by mélo dojit
k legislativnim zméndm, pak by se patrné ménila/
dopliiovala smérnice ¢. 2006/114 a ¢. 2005/29.

Komise uverejnila 6. zpravu

o spotrebitelskych trzich

Komise 21. 10. 2011 uvefejnila jiz 6. kazdoroc¢ni
hodnotici zprdvu o spotiebitelskych trzich, tedy
o 51 trzich se sluzbami a zbozim, na které do-
micnosti v EU vydavaji vice nez 60 % svého roz-
poctu. U spotiebiteld podle ni nejvice ,propadly®
finan¢ni, investiéni a hypote¢ni sluzby (v¢etné
penzijniho pojisténi a cennych papird) a sluzby
v oblasti nemovitosti. Z trhi se zbozim dopadl
nejhife prodej ojetych automobild a pohonnych
hmot. Podpriimérného skére dosahly obecné zejm.
finanéni a sitové sluzby (napf. doddvky elektfiny).
Vysledky za CR ty celounijni prakticky kopiruji.
Hodnotici zprava vytvari ,zebficek® na zakladé da-
véry a spokojenosti spotfebiteldi, moznosti snadného
srovndni nabidek, problémi a stiznosti. Sleduje se
také vybér nabizeny spotifebitelim, moznost snadno



http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20111017IPR29452/html/Cross-border-recognition-of-professional-skills-needs-to-be-faster-and-safer
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+COMPARL+PE-469.992+01+NOT+XML+V0//CS
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2011/professional_qualifications_directive/COM267_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_en.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2005L0036:20110324:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010CJ0034:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:20:31998L0044:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1224&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/consumer-marketing/opinion/111021_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0021:0027:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:149:0022:0039:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1221&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/docs/6th_edition_scoreboard_en.pdf
http://ec.europa.eu/consumers/strategy/dash3_en.htm
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zménit poskytovatele sluzeb nebo tarif (u 14 odvétvi
sluzeb) a cenové rozdily mezi jednotlivymi zemé-
mi (u vice nez 100 druhii zboZi a sluzeb). Komise
hodld na zdkladé hodnotici zpravy zvldsté provérit
(formou studii) zejm. spotfebitelské Gvéry a prode;
pohonnych hmot. Pro prvy pfipad dokonce jiz chys-
td (na rok 2013) revizi pfislusné smérnice & 2008/48
o smlouvéch o spotfebitelském tGvéru.

EP podporil zmény v systému
zadavani verejnych zakazek

Plénum EP 25.10. 2011 pfijalo nezivazné usnese-
ni ke zprdvé Heide Riihleové reagujici na zelenou
knihu tykajici se zaddvani vefejnych zakdzek (vice
v pfispévku ,Komise chce modernizovat zpisob
zadaviani vefejnych zakdzek®, Monitoring leden
2011). Zejm. pro malé a stfedni podniky, které jsou
v oblasti ziskavini vefejnych zakdzek podreprezen-
tovény (ziskdvaji jich pouze 31-38%, ac jejich trzni
podil ¢ini 52 %, pficemz vefejné zakdzky se podili na
HDP EU standardné 17-19 %) by mél byt zaveden
»pas‘ (standardizovana elektronickd registrace) ke
snizeni ndkladd na zapojeni do vefejnych tendra
(,pas“ by doklddal, ze jeho drzitel spliiuje unijni
podminky pro vefejné zakazky). Relevantni unijni
legislativa (smérnice & 2004/17 a ¢ 2004/18) by
méla byt upravena tak, aby pravidla pro zadavani
vefejnych zakazek byla jasnd a jednoduchd a brala
v potaz nejen nakladovost, ale napf. i tzv. kritéria
udrzitelnosti (kritérium ,nejvyhodnéjsi nabidky, po-
kud jde o hospodaiisky, socialni a ekologicky pfinos,
pficemz by se mély zohlednit celkové niklady Zivot-
niho cyklu pfislusného zboZi, sluzeb ¢&i praci®). Proti
této ,inovaci®, kterd ma potencidl fakticky smazat
vyhody z jednodussich pravidel pro zadévani verej-
nych zakdzek, se stavi napf. organizace UEAPME.
Komise by méla konkrétni legislativni ndvrh/navrhy
uvefejnit béhem prosince 2011.

Komise hodla prepracovat pravidla
pro boj s (novymi) drogami

Komise 25. 10. 2011 ozndmila, ze prepracuje
unijni pravidla pro boj s drogami, zejm. s novymi
psychoaktivnimi latkami, které napodobuji ucinky
drog, jako je extize nebo kokain. Jiz v Cervenci
2011 v reakci na vysledky Eurobarometru uveiejnila
Zprdvu, v niz se proti novym, legilné prodivanym
syntetickym drogim, jejichZ mnozstvi se mezi lety
2009-2010 na (internetovém) trhu EU zvysilo
z 24 na 41 (do tohoto poctu jsou zahrnuty i latky
rostlinného pavodu ¢i syntetické derivity zavede-
nych drog), postavila (vice v piispévku ,Komise
proti novym drogam®, Ve zkratce..., Monitoring
Cervenec/srpen 2011). Komise hodld mj. zavést
novou trestnépravni legislativu (vychazejici z ¢l. 83

odst. 1 Smlouvy o fungovini EU) zaméfenou na
pfeshrani¢ni obchodovini s drogami ¢i pravidla pro
konfiskaci a vymahani majetku ze zavazné trestné
¢innosti, véetné obchodu s drogami. Zménit by se
méla také rozhodnuti & 2004/757 a ¢ 2005/387.
Komisi v jejim zdméru podporuje i polské pred-
sednictvi a — od 27. 10. 2011 — také Rada jako celek
(pravé v Polsku, ale i ve Velké Britdnii predstavuji
nové drogy relativné zdvazny problém.

CR musi implementovat smérnici

o organismech skodlivych pro
rostliny

CR podle Komise neimplementovala spravné smér-
nici ¢. 2009/143 tykajici se zmocnéni k plnéni tkola
laboratorniho testovani organisma $kodlivych pro
rostliny. Clenské stity mély normu provést pred
1.1.2011, CR ale Komisi dosud nesdélila prislusna
provadéci opatfeni. Ta proto 27. 10. 2011 vydala tzv.
odiivodnéné stanovisko, druhy krok v proceduie
o nesplnéni povinnosti dle ¢l. 258 Smlouvy o fun-
govani EU. Pokud CR do 2 mésicii nezajisti soulad
svého pravniho fidu s pfedmétnou smérnici, mize
na ni Komise podat (spiSe nepravdépodobnou) Za-

lobu u Soudniho dvora EU.

EP schvalil ¢ast baliku tykajiciho se
evropského azylového systému

EP na plendrnim zasedini 27. 10. 2011 schvalil
usneseni o navrhu, ktery se tykd minimdlnich no-
rem, jeZ musi splnovat statni pfislusnici tfetich zemi
¢i osoby bez stitni piislusnosti, aby mohly zidat
v EU o mezindrodni ochranu. Jednd se o revizi
dosud platnych pravidel pro udélovani azylu, ktera
je soucdsti rozsihlého baliku legislativnich ndvrha
tykajicich se azylové politiky. Komise predlozila
navrh na zmény smérnice o minimdlnich normdch,
které musi spliiovat stitni prislusnici tfetich zemi
nebo osoby bez stitni pfislusnosti, aby mohli zadat
o postaveni uprchlika, v roce 2009. Podle novych
pravidel by lidé, ktefi by po navratu do zemé pavodu
byli vystaveni riziku vdzného ohroZeni a nemaji pii-
tom status uprchlika, méli mit v ¢lenskych zemich
v oblasti prace, vzdélavani, zdravotni péce ¢i bydleni
stejnd prava jako uprchlici. Navrhy na vytvoreni
spole¢ného azylového systému EU se zabyvala na
zasedani 27.-28. 10. 2011 také Rada. Do konce
roku 2011 se pocitd s pfijetim jesté dalsi smérnice,
ktera se tyka jednotného povoleni pro usazovini
a praci v EU pro obcany neclenskych zemi a také
jednotné sady prav, kterd se maji tykat pracovnika
neclenskych zemi legdlné pobyvajicich na Gzemi
EU. Kontroverzni soucésti baliku, ktery se tyka
evropského azylového systému, je i ndvrh zmén
naftizeni Dublin Il, na jehoz zikladé je ur¢ovan ¢len-



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:133:0066:0092:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20111025IPR30224/html/Pravidla-pro-ve%C5%99ejn%C3%A9-zak%C3%A1zky-mus%C3%AD-b%C3%BDt-jednodu%C5%A1%C5%A1%C3%AD-inkluzivn%C4%9Bj%C5%A1%C3%AD-a-flexibiln%C3%AD
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-467.024+03+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0015:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0015:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0017:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0018:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1236&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/justice/policies/drugs/docs/com_2011_430_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:335:0008:0011:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:127:0032:0037:en:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/jha/125749.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1245&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:318:0023:0024:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:318:0023:0024:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0469+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:07:32004L0083:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:06:32003R0343:CS:PDF
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sky stét pfislusny k posouzeni zddosti o azyl. Ndvrh
zmén tohoto nafizeni predstavuje citlivou otizku,
protoze umoznuje zastavit posildni Zadateld o azyl
do téch statl, které jsou jiz pfetizeny, a nemohou
tedy poskytovat odpovidajici podminky pfijimani.
Navrhuje moznost, aby za tento ¢lensky stat byla
,z humanitirnich a soliddrnich divodi pfevzata
odpovédnost za osud zadatele o azyl jinym clen-
skym statem (vice v piispévku ,Komise ptedlozila
pozménéné ndvrhy smérnic tykajicich se evropské-
ho azylového systému“, Monitoring cerven 2011).
V zafi 2011 Rada podporila myslenku, aby bylo
do néavrhu zahrnuto i vytvofeni systému vcasného
varovani a vyhodnocovéni, jak funguji azylové sys-

témy jednotlivych ¢lenskych stati.

EP schvalil zpFisnéni postihil v oblasti
sexualniho zneuzivani déti a détské
pornografie

EP na plenirnim zasedini 27. 10. 2011 schvilil
usneseni o ndvrhu smérnice tykajiciho se boje proti
pohlavnimu zneuziviani déti a détské pornografii.
Usneseni bylo pifijato velkou vétsinou (541:2). Navrh
smérnice mj. vyzaduje, aby ¢lenské stity umoznily
zablokovini internetovych stranek s détskou porno-
grafii na svém Gzemi nebo jejich smazdni. Za timto
Ucelem by mély clenské stity spolupracovat i se
zemémi mimo EU. Na celoevropské trovni se po-
¢ita s implementaci pozadavki na zlepSeni prevence
a ochrany obéti, také stihdni pachatelii trestnych
¢inGt ma byt efektivnéjsi. Mezi navrzend opatfeni
patii stanoveni minimdlnich trestnich postiha pro
zhruba 20 definovanych trestnych ¢ini v této oblas-
ti. P¥isnéjsi tresty se maji tykat zejm. pfipadd zne-
uzivani déti osobami, jako jsou rodinni pfislusnici,
ucitelé ¢i opatrovnici, ¢i pfipadi, kdy jsou zneuziva-
ny obzvlasté zranitelné déti (déti s fyzickym ¢i men-
talnim handicapem & pod vlivem omamnych latek).
Nuceni déti k prostituci by mélo byt v ramci celé
EU postihovino minimalné 10 lety odnéti svobody,
vyroba détské pornografie az 3 lety, trestni postihy
by se ale mély tykat i divika sledujicich takova videa
na internetu. Trestnym ¢inem by mélo byt i ziskava-
ni davéry déti prostfednictvim internetu za tcelem

jejich sexudlniho zneuzivini. Odsouzenym by mélo
byt docasné, prip. i trvale zabrdnéno ve vykonu pro-
fesni &innosti zahrnujici kontakty s détmi. Clenské
stity by podle ndvrhu, ktery schvélil EP, mély mit
moznost vést také rejstiiky pachateldi téchto ¢ing,
takze pfipadny zaméstnavatel by se mohl jejich
prostfednictvim informovat na trestni minulost po-
tencidlniho zaméstnance. Navrh nyni ¢ekd pouze na
formalni schvileni Rady, ke kterému by mélo dojit
do konce roku 2011, pficemz clenské stity by poté
mély mit 2 roky na zaclenéni pfislusnych provadé-

cich pfedpist do svych pravnich Fadi.

EP odmitl vysledek soudniho procesu
s Tymosenkovou

V rimci plenarniho zasedani EP 27. 10. 2011 bylo
pfijato usneseni vénované soucasnému vyvoji na
Ukrajiné. Hlavnim tématem byl vysledek soudni-
ho procesu s byvalou ukrajinskou premiérkou Julii
Tymosenkovou, ktera byla v fijnu 2011 v Kyjevé od-
souzena k sedmiletému trestu vézeni za piekroceni
pravomoci, které se tykalo pfedev§im vyjedndvini
a nidsledného uzavieni smlouvy s Ruskem o pod-
minkich dodavek zemniho plynu na Ukrajinu. EP
v usneseni odsouzeni Tymosenkové ostie odsoudil
a zadal prezkoumani verdiktu soudu, kterému je
pfipisovino politické pozadi. Predstavitelé EU jiz
na okraj summitu Vychodniho partnerstvi v zafi
2011 dali najevo ukrajinskému prezidentu Viktoru
Janukovycovi, Ze ptipadné odsouzeni Tymosenkové
bude mit negativni vliv na proces uzavirini doho-
dy o pfidruzeni mezi EU a Ukrajinou (Ukrajina
méla tuto dohodu uzavfit jako prvni ze zemi za-
¢lenénych do programu Vychodniho partnerstvi;
vice v prispévku , Ve Varsavé se uskute¢nil summit
Vychodniho partnerstvi“, Monitoring zdfi 2011).
Nyni se k hrozbé ochlazeni vztaht mezi EU
a Ukrajinou pfipojil i EP. Takovy vyvoj mize byt
dvojse¢ny a mohl by vést k pohibeni dosavadnich
vysledki vztahtt mezi EU a Ukrajinou, kterych se
podafilo dosdhnout v poslednich letech a na pozadi
nelehkého vnitropolitického vyvoje i peripetii vzta-
hi Ukrajiny nejen se zdpadnim sousedem (EU), ale
také s Ruskem.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0820R(01):EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0820R(01):EN:NOT
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0468+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0094:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0472+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 12.-13. 10. 2011

Projednavany névrh

Vysledek hlasovani

Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem oDSs Celkem oDSs

Zprava Sharon Bowles tykajici 573 Cabrnoch, Cegkova, 64 - 9 -

se upisovani dodate¢nych akcii Fajmon, Kozusnik,

kapitalu Evropské banky pro Ouzky, Strejcek,

obnovu a rozvoj Tosenovsky, Vlasak,

(A7-0227/2011) Zahradil

Zprava Salvatore lacoliniho 624 Cabrnoch, Ceskova, 17 - 2 -

tykajici se provadéni ¢lanku Fajmon, Kozusnik,

10 protokolu Organizace Ouzky, Strejcek,

spojenych narodu o stielnych Tosenovsky, Vlasak,

zbranich a stanoveni Zahradil

vyvoznich povoleni a opatfeni

pro dovoz a tranzit stfelnych

zbrani, jejich soucasti, dild a

streliva (A7-0157/2011)

Zpréva Vitali Moreiry tykajici 605 Cabrnoch, Ceskova, 20 - 18 -

se mimoradnych obchodnich Fajmon, Kozusnik,

opatfeni pro zemé a Uzemi Ouzky, Strejcek,

Ucastnici se procesu stabilizace Tosenovsky, Vlasak,

a pfidruzeni zavedeného EU di Zahradil

s timto procesem spjaté

(A7-0243/2010)

Plénum EP ve dnech 24.-27. 10. 2011

Projednavany navrh Vysledek hlasovani
Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem oDs Celkem oDSs

Zprava Salvatore Tatarella 630 Ceskova, Kozusnik, 4 Strejcek 18 Fajmon

tykajici se uplathovani etap Ouzky, ToSenovsky,

meznich hodnot emisi na Vlasak

Uzkorozchodné traktory

(A7-0282/2011)

Zprava Sirpa Pietikdinena 572 Ceskova, Kozusnik, 68 - 14 Fajmon,

tykajici se motord uvedenych Ouzky, ToSenovsky, Strejcek

na trh v rdmci pfechodného Vlasak, Zahradil

rezimu (A7-0080/2011)



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0227&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0157&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0243&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0282&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0080&language=CS
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Zprava Gunnara Hokmarka 476 - 105 - 72 Ceskova,
tykajici se globalni Fajmon,
ekonomické spravy Kozusnik,
(A7-0323/2011) Ouzky,
Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasak,
Zahradil
Zpréva Sonii Alfano tykajicise | 584 - 6 - 48 Ceskova,
organizované trestné ¢innosti Fajmon,
v Evropskeé unii (A7-0333/2011) Kozusnik,
Stiejcek,
Tosenovsky,
Vlasak,
Zahradil
Zprava Francesca Balzaniho 431 - 120 Ceskova, 124 -
a José Manuela Fernandese Fajmon,
tykajici se postoje Parlamentu Kozusnik,
k ndvrhu rozpoctu na rok 2012 Ouzky,
ve znéni pozménéném Radou Strejcek,
(A7-0354/2011) ToSenovsky,
Vlasak,
Zahradil
Zprava Svena Giegolda 585 - 72 Ceskova, 11 -
tykajici se systému zdanéni Fajmon,
matefskych a dcefinych Kozusnik,
spole¢nosti z riznych Ouzky,
¢lenskych stath (A7-0314/2011) Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasak,
Zahradil
Zpréava Roberty Angelilli 541 Fajmon, Stiejcek, 2 - 31 Kozusdnik
tykajici se pohlavniho Tosenovsky, Vlasak,
zneuzivani a pohlavniho Zahradil
vykoristovani déti a détské
pornografie (A7-0294/2011)
Zpréava Jeana Lamberta tykajici | 476 Kozusnik, Tosenovsky | 24 - 73 Fajmon,
se norem, které musi splriovat Ouzky,
statni pfislusnici tfetich Strejcek,
zemi nebo osoby bez statni Vlasak,
pfislusnosti, aby mohli zadat Zahradil
0 postaveni osoby pozivajici
mezinarodni ochrany
(A7-0271/2011)

Poznimky

1. Piehled obsahuje pouze ta hlasovani, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.

2. Oznaceni projedndvanych navrha vychdzi z pojmenovani pfislusnych polozek samotnym EP. Mozné inkon-
zistence v tomto sméru je proto tieba pfi¢ist na vrub této skute¢nosti.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0323&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0333&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0354&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0314&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0294&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0271&language=CS
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KALENDAR NA LISTOPAD 2011

AFCO, CONT, ENVI,
FEMM, IMCO, JURI,

AFCO, AFET, AGRI,
BUDG, CULT, ECON,

AFET, AGRI, BUDG,
CONT, CULT, DROI,

Pondéli Utery Streda Ctvrtek Patek
1 2 3 4
Rada Rada
COREPERII COREPER |
7 8 9 10 11
Rada Rada Rada
Eurozdna ECOFIN COREPERI
COREPER |
EP EP EP
AGRI, BUDG, DEVE, AFCO, LIBE AFCO, DROI, CONT,
ECON, EMPL, ENVI, CULT, ITRE, LIBE, SEDE,
LIBE TRAN
14 15 16 17 18
Rada Rada Rada Rada
AGRICULTURE AND AGRICULTURE AND COREPER I COREPER |
FISHERIES FISHERIES COREPER |
FAC
EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
INTA AFET
21 22 23 24 25
Rada Rada Rada Rada
GAC COREPER I TTE COREPER |
COREPER |
EP EP EP

ECON, ITRE, LIBE, SEDE

PETI, TRAN EMPL, ENVI, FEMM, EMPL, IMCO, INTA,
IMCO, INTA, ITRE, ITRE, LIBE, PECH, REGI,
JURI, PECH, PETI, REGI, | TRAN
TRAN

28 29 30

Rada Rada Rada

EYC EYC ECOFIN
Eurozoéna COREPER I

COREPER

EP EP
AFET, CONT, DROI, Plénum
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ACCA
AEA
AFCO
AFET
AGRI

SEZNAM ZKRATEK

Association of Chartered Certified Accountants (Asociace certifikovanych tcetnich)
Association of European Airlines (Asociace evropskych aerolinif)

Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)

Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)

Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

AIMA
ALDE

ATA
BEREC

BEUC
BUDG
CBCR
CCPp
CEEP
CEF
CER

CIP

COCOM
COMECE

CONT
Coreper
CSR
CNB
CR
CSSD
DEVE
DPH
DROI
EAFRD

EBA

EC

ECC
ECOFIN
ECON
ECR

EFET
EFSF

Alternative Investment Management Association (Asociace manazeru alternativniho
investovani)

Group of the Alliance of Liberals and Democrats for Europe (Skupina Aliance liberalii a
demokratt pro Evropu)

Air Transport Association of America (Americka asociace letecké dopravy)

Body of European Regulators of Electronic Communications (Urad evropskych regulacnich
organt pro elektronické komunikace)

Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazii)
Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

country-by-country reporting (podévani prehledovych zprav podle jednotlivych zemi)
central counterparty (ustfedni prostistrana)

European Centre of Employers and Enterprises (Evropské centrum zaméstnavateli a podnikit)
Connecting Europe Facility (Nastroj pro propojeni Evropy)

Community of European Railway and Infrastructure Companies (Spolecenstvi evropskych
zZelezni¢nich spoleénosti)

Competitiveness and Innovation Framework Programme (Rimcovy program pro
konkurenceschopnost a inovace)

Communication Committee (Komunikaéni vybor)

Commission des Episcopats de la Communauté Européenne (Komise biskupskych
konferenci zemi Evropského spolecenstvi)

Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpoétovou kontrolu)

Comité des Representants Permanents (Vybor stilych zdstupcti)

Corporate Social Responsibility (spole¢enskd odpovédnost firem)

Ceska ndrodni banka

Ceska republika

Ceskad strana socidlné demokraticka

Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)

dan z pfidané hodnoty

Human Rights Subcommittee (Podvybor EP pro lidské prava)

European Agricultural Fund for Rural Development (Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova)

European banking Autority (Evropsky tfad pro bankovnictvi)

European Community (Evropské spolecenstvi)

European Consumer Centre (Evropské spotfebitelské centrum)

Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodéfské a finanéni zileZitosti)
Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)
European Conservatives and Reformists Group (Skupina Evropskych konzervatived a
reformistd)

European Federation of Energy Traders (Evropska federace obchodniki s energiemi)
European Financial Stability Facility (Evropsky ndstroj finanéni stability)
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EFSM
EGBA
EGF
EHP
ECHA
EK
ELFAA
EMFF
EMIR
EMPL
ENVI

EP
EPHA
EPO
EPP

ER
ERDF
ES

ESF
ESMA
ESUS
ETUC
EU
EZFRV
FAC

European Financial Stabilization Mechanism (Evropsky mechanismus finanéni stabilizace)
European Gaming and Betting Association (Evropska asociace her a sizek)

European Globalisation Adjustment Fund (Evropsky fond pro pfizpisobeni se globalizaci)
Evropsky hospodarsky prostor

European Chemicals Agency (Evropskd agentura pro chemické litky)

Evropska komise

European Low Fares Airline Association (Asociace evropskych nizkorozpoctovych aerolinii)
European Maritime and Fisheries Fund

European Markets Infrastructure Regulation (nafizeni o infrastruktufe evropskych trha)
Employment and Social Affairs Committee (Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci)
Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpecnost potravin)

Evropsky parlament

European Public Health Alliance (Evropska aliance pro vefejné zdravi)

European Patent Office (Evropsky patentovy ufad)

Group of the European People‘s Party (Christian Democrats) (Skupina Evropské lidové strany
(Kfestanskych demokratit))

Evropska rada

European Regional Development Fund (Evropsky fond pro regionalni rozvoj)

Evropské spolecenstvi

European Social Fund (Evropsky socidlni fond)

European Securities and Markets Authority (Evropsky orgin pro cenné papiry a trhy)
Evropska seskupeni pro Gzemni spolupraci

European Trade Union Confederation (Evropska konfederace odborovych organizaci)
Evropska unie

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)

FEANTSA European Federation of National Organisations Working with the Homeless (Evropska

G20

GAC
HDP
HND
IATA
ICAO
IMCO

IMI
INTA
I0SCO

ISD
ITRE
JHA
JURI
KDH
LIBE

MiFID
MiFIR
MMF
MMR
MTF

tederace narodnich organizaci pracujicich s bezdomovci)

skupina ministri financi a guvernéri centralnich bank Argentiny, Australie, Brazilie, Kanady,
Ciny, Francie, Némecka, Indie, Indonésie, Itélie, Japonska, Mexika, Ruska, Saudské Arabie, Jizni
Afriky, Jizni Koreje, Turecka, Velké Britnie, Spojenych stdtii americkych a EU)

General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zilezitosti)

hruby doméci produkt

hruby nérodni dichod

International Air Transport Association (Mezindrodni asociace leteckych dopravea)
International Civil Aviation Organization (Mezindrodni organizace pro civilni letectvi)
Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitini trh a ochranu
spotfebiteli)

Internal market information system (systém pro vyménu informaci o vnitfnim trhu)
International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

International Organization of Securities Commissions (Mezindrodni organizace komisi pro
cenné papiry)

Investment Services Directive (smérnice o investi¢nich sluzbich)

Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)
Justice and Home Affairs Council (Rada pro spravedlnost a vnitfni véci)

Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zélezZitosti)

Krestanskodemokratické hnutie (Kfestanskodemokratické hnuti)

Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs (Vybor pro ob¢anské svobody,
spravedlnost a vnitini véci)

Markets in Financial Instruments Directive (smérnice o trzich finan¢nich ndstroji)

Markets in Financial Instruments Regulation (nafizeni o trzich finan¢nich néstroji)
Mezinirodni ménovy fond

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Multilateral Trading Facility (mnohostranny obchodni systém)
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NUTS

OSN
osvC
OTC
OTF
PECH
PETI
PRIPs
REGI
RoHS
S&D

SAPS
SaS ;
SDKU

SEDE
SPS
SURE
SZP
T&E

TRAN
UEAMPE

UNRWA

USA
VFR
WEEE
WTO
WWEF

Nomenclature des Unites Territoriales Statistique (nomenklatura Gzemnich statistickych
jednotek)

Organizace spojenych niroda

osoba samostatné vydélecné ¢innd

over the counter

Organised Trading Facility (organizovany obchodni systém)

Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

Petition Committee (Vybor EP pro petice)

Packaged Retail Investment Products (strukturované retailové investi¢ni produkty)
Regional Development Committee (Vybor EP pro regiondlni rozvoj)

Restriction of Hazardous Substances (omezeni nebezpeé¢nych litek)

Group of the Progressive Alliance of Socialists & Democrats in the European Parliament
(Skupina Pokrokovi aliance socialisti a demokratt v Evropském parlamentu)

Single Area Payment Scheme (systém jednotné platby na plochu)

Svoboda a solidarita

Slovensk4 demokraticka a krestanska dnia — Demokraticka strana (Slovenskd demokraticka a
kfestanskd unie — Demokratick4 strana)

Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)

Single Payment Scheme (systém jednotné platby)

Policy Challenges Committee (Vybor EP pro politické vyzvy)

spole¢na zemédélska politika

European Federation for Transport and Environment (Evropska federace pro dopravu a zivotni
prostiedi)

Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)

European Association of Craft, Small and Medium-Sized Enterprises (Evropska asociace
zivnostniki a malych a stfednich podniku)

United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (Ufad OSN
pro palestinské uprchliky na Blizkém vychodg)

United States of America (Spojené stity americké)

Vicelety finan¢ni rimecEP

Waste Electrical and Electronic Equipment (odpadni elektricka a elektronicka zafizeni)
World Trade Organisation (Svétova obchodni organizace)

World Wide Fund for Nature (Svétovy fond na ochranu pfirody)
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SLOVNICEK

Amsterodamska smlouva
Revize primarniho prava, kterd méni do té doby platnd znéni Smlouvy o ES a Smlouvy o EU. Byla podepséina
2.10.1997 a v platnost vstoupila 1. 5. 1999 (viz také ,primarni pravo®).

balik
Soubor legislativnich navrhi uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

Basilejsky vybor pro bankovni dohled
Vybor vznikly v roce 1974 pii Bance pro mezindrodni platby. Vytvifi standardy a doporuceni pro bankovni

dohled a zaméfuje na zlepSeni spoluprice a pravidelné vymény informaci v oblasti bankovniho dohledu.

Coreper

Vybor stalych zastupct ¢lenskych stitd EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho tkolem je asistence ¢lenskym stdtiim — projedndvini a pfiprava navrhu, o nichz poté roz-
hoduje Rada, a udrzovini kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobich.
Coreper II je slozen z vyslanct stilych misi, vénuje se pfedevsim politicky a ekonomicky nejdulezitéjsim
otizkim (spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika, instituciondlni otdzky, rozpocet, pfiprava materialii pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je sloZen z nizsich diplomatickych dfedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada“).

derivaty

Komplexni finané¢ni instrumenty, jejichZ hodnota je odvozena od hodnoty tzv. bazického instrumentu (cenny
papir, komodita ap.). Maji terminovany charakter (dochdzi ke zpozdéni mezi sjedndnim obchodu a jeho pl-
nénim) a jsou vyuzivany napt. k zajisténi pfed budoucim rastem ¢&i poklesem ceny bazického instrumentu (viz
také ,swapy uvérového selhani®).

dohodovaci vybor

Vybor zastupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
¢teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohod€) pfi-
jmout, mi-li navrhovana legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandit 6 tydnd, pro-
dlouzit jej lze maximalné o 14 dni (viz také ,Evropsky parlament®, ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovini®).

EU-15
Téz ,starsi Clenské stity”. Oznaceni pro puvodni stity EU pfed jejim vychodnim rozsifenim v roce 2004.

Evropsky parlament

Dfive téz Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské oblany“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimalné jednou mési¢né (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise®

a ,Rada‘).

farmakovigilance

Dozor nad lé¢ivymi pfipravky po jejich registraci sméfujici k zajisténi maximalni bezpecnosti a co nejvyhod-
néjsiho poméru prospésnosti lécivého pripravku k jeho rizikim. Soudasti této ¢innosti je detekce, hodnocent,
pochopeni a prevence nezidoucich uc¢inka lékid nebo problémd, jako je napf. $patné uzivini nebo zneuZivini
léka, 1ékové interakee, vliv na plod, na kojené déti atd.
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frakce
Seskupeni politickych stran na zakladé ideové spiiznénosti ¢i dlouhodobé nadndrodni spolupréce. Pasobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také ,Evropsky parlament®).

Health Check
Doslova ,zdravotni kontrola®. Stfednédoba revize fungovini reformy spolecné zemédeélské politiky, jejiz po-
do-ba (novelizace ¢tyf stézejnich legislativnich norem) byla schvélena v roce 2008.

hedgeové/zajistovaci fondy

Fondy, které se proti nepfiznivému vyvoji na kapitdlovych (akciovych) trzich zajituji tim, Ze ndkup cenného
papiru vyrovnavaji souc¢asnym prodejem jiného aktiva. Hedgeové fondy jsou povazoviny za rizikové, vyzaduji
relativné vysokou vstupni investici a zpravidla nejsou reguloviny (viz také ,soukromé kapitdlové fondy*).

implementace

Proces pfijimédni norem, jez na Grovni ¢lenskych statti provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
. «

nice").

intergroup

Téz meziskupina. Neoficidlni seskupeni poslanci Evropského parlamentu slozené z ¢lent riznych vyboru s ci-
lem umoznit neformalni vyménu ndzort na konkrétni otdzky napfi¢ politickymi frakcemi a podporovat kon-
takty mezi poslanci a ob¢anskou spole¢nosti. Intergroup nesmi vyvijet ¢innost, kterd by mohla vést k ziméné
s oficidlnimi ¢innostmi Evropského parlamentu (viz také , Evropsky parlament®).

kohezni politika
Politika snizovani rozdilti mezi regiony, sniZovini zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiont a posilovini
hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti za i¢elem harmonického vyvoje EU.

KOM dokument
Névrh pravni normy nebo jiné sdéleni ¢ zpriva Komise Radé a/nebo jiné instituci EU (viz také ,Komise®
a ,Rada”“).

Komise
Evropska komise, dfive téZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnarodniho principu vliddnuti v EU, v naprosté vét-
§iné pfipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon

jedenkrét tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada®).

komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

komunitarizace

Proces odstranovani prvka mezivladni spoluprice ve prospéch prvki nadnarodnich. V legislativnim procesu se
tyka napt. rozsifovani legislativniho monopolu Komise, spolurozhodovaci procedury ¢i odstrafiovani jednomy-
slného hlasovini v Radé (viz také ,Komise“, ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

konzultace
Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niz je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament, ,Rada“ a ,,spolu-

74

rozhodovani

kratky prodej

Spekulace na pokles ceny cenného papiru ¢ komodity. Investor si pfedmét spekulace za tplatu zapijéi a obra-
tem proda tfeti strané. V dobé¢, kdy md pfedmét spekulace vratit, jej na trhu znovu nakoupi a vriti. Rozdil cen
v dobé prodeje tfeti strané a v dobé zpétného nékupu je zdkladem investorova zisku (nebo ztrity). Spekulace na
rast ceny se nazyva dlouhy prode;.
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kvalifikovana vétsina

Pojem znamy pfedevsim z hlasovini v Radé. Pro pfijeti konkrétniho opatfeni je nezbytné ziskat nadpolovi¢ni
vétsinu ¢lend (Rady nebo jiného orgdnu) a piiblizné 70% vazenych hlasa (pfiblizné proto, Ze napf. pfi rozsifo-
vani EU o nové ¢lenské stity dochazi k jejich ,pfevazovini®). Nové se prosazujicim a prozatim ,dopliikovym®
kritériem je populace, resp. to, zda kvalifikovand vétsina popsanych parametri reprezentuje také urcité procento

populace EU (Smlouva z Nice uvadi 62 %) (viz také ,Rada“).

Listina zakladnich prav EU

Dokument vypracovany na navrh Evropské rady v Koliné nad Rynem z ¢ervna 1999 tzv. Konventem, ptso-
bicim v dobé¢ od 17. 12. 1999 do 2. 10. 2000. Listina ¢itd 50 ¢linka rozdélenych do 7 kapitol a ma byt katal-
ogem zdkladnich prav ob¢antt EU. Pfijala ji Evropska rada na summitu v Nice 7. 12. 2000. V té dobé nebylo
rozhodnuto o zavaznosti obsahu Listiny ani o jejim napojeni na stavajici primdrni pravo. V tomto sméru se
stala prilomem a7 Smlouva zaklddajici Ustavu pro Evropu, kterd Chartu obsahovala piimo ve svém textu,
a ndsledné Lisabonska smlouva, kterd text Charty sice neobsahuje, povazuje jej vSak za pravné zavazny stejné
jako prislusné texty primdrniho prava. Ratifikace Lisabonské smlouvy tedy de iure znamend i ratifikaci Charty
(viz také ,primérni pravo“ a ,Rada“).

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,smérnice”).

Pakt stability a riistu
Dokument majici zajistit, ze ¢lenské stity budou dodrzovat rozpoc¢tovou disciplinu i po zavedeni jednotné
mény euro. Sestivd z rezoluce Evropské rady piijaté v ¢ervnu 1997 a dvou nafizeni z ¢ervence 1997. V ervnu

2005 byla pravidla Paktu rozvolnéna.

posilena spoluprace

Nistroj EU zakotveny v ¢l. 326-334 Smlouvy o fungovani EU. Od piijeti Amsterodamské smlouvy umoziiuje,
aby se nékteré ¢lenské stity EU (minimalné viak tfetina z nich, v sou¢asnosti 9) mohly v uréité oblasti inte-
grovat nad rimec integrace dosazené EU jako celkem. Posilend spoluprice musi byt oteviena véem ¢lenskym
statlim, nesmi narusovat vnitini trh EU, hospodéfskou, socidlni a izemni soudrznost ap. Rada o jejim zahdjeni
zpravidla rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, souhlasit musi i Evropsky parlament (viz také ,Amsterodamskd
smlouva®, , Evropsky parlament®, , kvalifikovana vétsina“, ,Rada“, ,Smlouva o fungovini EU®).

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliluji (véetné doprovodnych protokola
a prohldseni). Soucdsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych stata. Uréujicim znakem
primarniho prava je zpusob jeho kreace: na zdkladé svolani mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stiti a naslednou ratifikaci ve vSech ¢lenskych stitech. ,Protipélem® primarniho prava
je pravo sekunddrni, které vznikd na zakladé normotvorby pfislusnych orgina Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primdrnim pravem v souladu.

princip subsidiarity
Princip majici zajistit, Ze opatfeni jsou pfijimdna co nejblize ob¢aniim (na nejniz§im stupni spravy, jenz umoz-
fiyje jejich realizaci nebo vykon). Do primarniho prava byl vélenén Smlouvou o Evropské unii.

Rada

Rada EU nebo také Rada ministri. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho®) principu vlddnuti v EU. Podili
se na piijimani legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem). Zasedd podle potfeby, summity se konaji minimélné ¢tyfikrat ro¢éné (viz také ,Coreper,
,2Evropsky parlament” a ,Komise).

ratingova agentura
Organizace zaméfujici se na vvhodnocovani platebni schopnosti trznich subjektd nebo stat{i, u nichZ oznacu-
g i vy P P ] )
je ocenéni kredibility (,uvéruschopnosti) na zahrani¢nich trzich. Mezi nejzniméjsi ratingové agentury patii
Standard & Poor’s, Moody’s a Fitch-IBCA. Hodnoceni se promitd v tzv. ratingu, jenz je na $kile nejlepsi-nej-
) y p gu, jenz j Jiep ]
horsi ozna¢ovan zacateénimi pismeny abecedy: AAA/D (Standard & Poor’s) nebo Aaa/C (Moody’s).
p y y y
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rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych stitd ne-
vyzaduje Zddnou dal$i intervenci. V porovnani s nafizenim se vsak tyka jednotlivého pfipadu a je zdvazné pro
toho, komu je uréeno (viz také ,nafizeni“ a ,smérnice).

Schengenské dohody
Souhrnné oznaceni pro dva smluvni dokumenty: Schengenskou dohodu o postupném odstrarovani kontrol na
spole¢nych hranicich z roku 1985 a Schengenskou provadéci dmluvu z roku 1990.

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad€ zdvaznd pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zédkon, vyhlasku), jiZ jsou povinny pfijmout vSechny clenské stity (viz
také ,nafizeni®).

Smlouva o fungovani EU
Téz Smlouva o Evropském spolecenstvi revidovand Lisabonskou smlouvou. Druhd ze dvou hlavnich ¢ésti

Lisabonské smlouvy.

soukromé kapitalové fondy
Téz fondy private equity. Fondy vyuzivajici kapitdl k zaloZeni, rozvoji nebo odkupu firem s rychlym ristovym
potencidlem. Pisobi zpravidla mimo vefejné akciové trhy (viz také ,hedgeové/zajistovaci fondy*).

spolecny postoj
Vysledek prvniho ¢teni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také ,Evropsky parlament, ,konzultace®, ,Rada“).

swapy uvérového selhani

Derivit, ktery slouzi k pfenosu uvérového rizika mezi dvéma protistranami. Kupujici se chce zajistit proti riziku
uvérového selhdni tzv. bazického instrumentu (dluhopis ap.). Ztratu v piipadé selhdni hradi prodavajici, ktery
si za tuto ochranu nechéva platit. Na rozdil od pojisténi nejsou swapy uvérového selhdni zpravidla reguloviny
(viz také ,derivity®).

systém obchodovani s emisnimi povolenkami

Administrativni pfistup k omezeni emisi skodlivych a/nebo sklenikovych plyna. Je zalozen na ,zastropovani
emisi jednotlivych tcastniki systému (zejm. podniku). Ty, které svou kvétu nevyCerpaji (tj. vypusti mensi objem
emisi), mohou své ,povolenky” prodat tém, které ji naopak piecerpaji.

unbundling

Termin, jejz 1ze prelozit jako ,rozdéleni®. V souvislosti s liberalizaci energetickych trhi je ¢asto pouzivin pojem
,vlastnicky unbundling® ¢i ,pravni unbundling®, jenz oznacuje pravni oddéleni produkce od distribuce a ob-
chodu s energetickymi zdroji.

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz mé podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nisleduje publikace ,bilé knihy“ ¢i sdéleni Komise. Ty jiz predklddaji konkrétnéjsi feseni a mohou
vyustit v piislusny legislativni ndvrh (viz také ,Komise®).
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

[
navrh

|

Y

|

Vybor regiont

Evropsky parlament

Hospodarisky a socialni vybor

nazor

nazor

' RR
Rada

nazor

kvalifikovana vétsina, nebo jednomysinost

Poznimky

|

vstup piedliohy v platnost

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komise

|
navrh
}

| )

Vybor regionu | |[Evropsky parlament||[Hospodaisky a socialni vybor

I | |
ndzor ——1. &teni (zprdva)——— nazor

Rada

I
piijeti navrhu (vstup predlohy v platnost), nebo spoleény postoj (kvalifikovana vétsina)

Evropsky parlament

2. éteni
[ | |
prijeti / bez vyjadreni pozménovaci navrh (absolutni vétsina) zamitnuti (absolutni vétsina)
. ukonéeni legislativni procedury
Rada Komise
] v
spoleény postoj (kvalifikované vétsina) vyjadreni (1 mésic) Komise
v
vstup predlohy v platnost potencialni nova
Rada legislativni iniciativa
prijeti navrhu (kvalifikovana vétsina) piijeti navrhu (jednomysinost)
(pokud Komise podpofii Evropsky parlament) (pokud Komise nepodpofi Evropsky parlament)
zamitnuti navrhu
vstup piedlohy v platnost l vstup pfedlohy v platnost
Dohodovaci vybor
Rady a Evropského parlamentu
shoda ————— jednani (6 tydn() neshoda
potvrzeni vysledku Radou (kvalifikovana vétsina) ukonceni Iegislz:nivni procedury

a Evropskym parlamentem (relativni vétsina) i
l hJ

vstup predlohy v platnost

Komise

potenciglni nova
legislativni iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v piipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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