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Monitoring evropské legislativy 2011 je v pofadi jiz Sestym svazkem v Ceském prostedi ojedinélé-
ho projektu, ktery po vstupu CR do EU inicioval europoslanec Hynek Fajmon. Autofi, analytici
Centra pro studium demokracie a kultury, od roku 2004 soustavné ,preklddaji“ relevantn{ unijni
dokumenty do srozumitelného jazyka a pokousejf se zachytit vyvoj ve viech klicovych politikdch
EU. Vidy ptitom zohlediuj{ potencidlni dopady na CR. V roce 2011 se projekt evropské integrace
dostal podle mnohych do dosud nejvétsi krize ve své historii. Bruselské instituce se oviem zdaleka
nevénovaly pouze medidlné vdéénym ,,bojim o euro®. V souvislosti s pfipravou nového viceletého
finan¢niho rdmce na roky 2014-2020 se znovu zacalo hovotit naptiklad o vnitfnim trhu, reformé
spole¢né zemédélské politiky ¢i o zptisnéni Cerpdni prostfedkii ze strukturdlnich fonda. Publikace
je pro piehlednost doplnéna rejstifkem, podrobnym obsahem a slovni¢kem. Je ur¢ena nejen stu-
dentiim, akademikiim a vem, keef{ se s problematikou EU dostdvaji do kazdodenniho kontaktu,

ale poslouzi komukoli s hlub$im zdjmem o vyvoj evropského projekeu.
Broz, format B5, 400 str., 498 K&

RomAN ViDpoO
Konec velkého vypravéni:
Sekularizace v sociologické perspektivé —

Osudy sekulariza¢nich teorif v moderni sociologii nibozenstvi vykazuji pozoruhodnou proménu:
od difve dominantniho postaveni, jez umoznilo nékterym autoréim hovofit o ,,sekularizaénim pa- Seiclazace vaosiohgiokd perspolite

radigmatu®, k dne$nimu statusu téméf nechténého ditéte sociologické rodiny. Predlozend kniha
se na pozadi sekulariza¢ni debaty snazi dokdzat, Ze ani jedna ze zminénych krajnich pozic nemd
své opodstatnéni. Hovofit pii sociologickém studiu ndbozenstvi v modernich spole¢nostech , ja-
zykem® sekularizace m4 i dnes smysl, paklize se oprostime od jeho (naivné) osvicenskych konotaci
a k teoriim, které stavéji na konceptu sekularizace, pfistupujeme analyticky a s peclivym vyuzitim
empirickych dat. K tomu, abychom kriticky reflektovali nedostatky ranych sekulariza¢nich teorii,
nen{ nutné zavrhovat veskeré pozndnf, jimz teoretikové sekularizace ptispéli do portfolia moderni
sociologie ndbozenstvi. Price nen{ urcena pouze tém, jejichz pole plisobnosti tvoii sociologie nd-
bozenstvi, ale véem z fad odborné vefejnosti, ktefi si kladou obecnéjsf otdzky ohledné mista, jez

Contrum peo studium eemokracie & keftury |

v soucasném (zdpadnim) svété zaujimd ndbozenstvi.

B | Vicuava Baxssovi
Ticho a nadéje TiChO a nadéje

Kiestanské prvky v literdrni tvorbé
Marie Notlové, Suzanne Renaudové

T— Kfestanské prvky v literdrni tvorbé Marie Noélové,
: Suzanne Renaudové a Sylvie Germainové

Broz, 352 str., 349 K¢

Kniha je vénovdna literdrni tvorbé francouzskych autorek Marie Noélové, Suzanne Renaudové
a Sylvie Germainové. Jejich tvorba se rozprostird po celém 20. stoleti - a dokonce ho piesahuje.
Spole¢nym znakem jejich praci je zfetelnd inspirace kfestanstvim. Viechny tfi ve svém dile po-
¢iaji s existenci Boha, vira v ného je soucdsti jejich vlastniho Zzivota, pro svd dila ¢erpaji motivy
z Bible, z cirkevni tradice i z osobni modlitby. Cilem knihy je nalézt a posoudit, jakym zptsobem
kiestanské pfesvédceni autorek ovliviiuje jejich tvorbu a ddle obecnéji, jak se méni vliv kfestanscvi
na literaturu a jeho odraz v ni v pribéhu celého 20. stoleti.

Broz, 392 str., 388 K¢
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Euro versus koruna

Dilemata jednotné mény v dobé dluhové krize

Euro je nepodafenym ménovym experimentem. Béhem deseti let své existen- URO versus K

ce dokdzalo zptisobit makroekonomické nerovnovahy rozméri, které jsou fe-

Sitelné snad jen zavedenim polototalitnich rezimu. Zvyseni inflace na Groveri Dilemata jednotné mény
4-7 procent patrné bude nejmensi cenou za chtivost politikd sjednocovat. v dobé dluhové krize

O dusledcich zvoleného zpisobu feseni krize eurozény rozhodnou volici.
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Analytik legislativy Evropské unie a $éfredaktor Revue Politika (www.revuepolitika.cz). Absolvent politologie,
mezindrodnich vztahu a evropskych studii na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Autor fady od-
bornych i publicistickych textu, pfilezitostny piispévatel casopisi Reflex, Tyden a Finmag.

Petra Kuchynkova

Analyticka legislativy Evropské unie a asistentka na Katedfe mezinarodnich vztahi a evropskych studii Fakulty
socidlnich studii Masarykovy univerzity. Absolventka politologie, mezinarodnich vztahu a evropskych studii na
Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Zabyvd se aktudlnim déni v Evropské unii, spole¢nou zemé-
délskou politikou a vychodni dimenzi vnéjsi politiky Evropské unie. K oblastem jejiho odborného zdjmu nélezi
téZ otdzky soucasné ruské zahranicni politiky a vztaht Rusko — EU.

Iveta Frizlova
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STALO SE...

Komise 1. 3. 2012 navrhla zefektivnit a zkratit
vnitrostatni rozhodovidni o tvorbé cen a thradich
lé¢ivych piipravka (vice v piispévku Komise chce
zefektivnit vnitrostatni rozhodovani o tvorbé
cen a uhradach léka).

Komise 7. 3. 2012 navrhla vytvofit unijni regula¢ni
rdmec pro instituce odpovédné za vypofidani ob-
chodu s cennymi papiry (vice v pfispévku Komise:
Vyporadani obchodii s cennymi papiry musi byt
bezpeénéjsi a ucinnéjsi).

Rada 8. 3. 2012 vedla politickou diskusi o posileni
pravidel fungujicich v rdmci schengenského pro-
storu. Rada dédle pfijala zavéry pro obecny rimec
solidarity vic¢i tém zemim, jejichz azylovy systém
eli mimotrddnému tlaku v souvislosti s migra¢nimi
vlnami, a v souvislosti s fungovanim Schengenu byla
projedndvana také situace v Recku (vice v piispévku
Rada projednavala zprisnéni pravidel fungova-
ni Schengenu).

Rada 8. 3. 2012 zavrsila prvni ¢teni névrhu, jenz by
mél revidovat tzv. prvni Zelezni¢ni balik tykajici se
liberalizace v oblasti (osobni) Zelezni¢ni dopravy
(vice v pfispévku Rada podpofFila revizi prvniho
zelezni¢niho baliku a zahajila druhé ¢teni).

Komise predstavila 12. 3. 2012 névrh smérnice tyka-
jici se zmrazeni a konfiskace majetku z organizova-
ného zlo¢inu v EU (vice v pfispévku EU chce zavést
konfiskaci majetku z organizovaného zlocinu).

Plénum EP schvililo 13. 3. 2012 nafizeni o zjedno-
duseni pfeshrani¢niho dédického fizeni. Nafizeni
bylo pfijato pomérem 589:21:79 (vice v piispévku
Pieshranicni dédické fizeni se zjednodusi).

Komise 14. 3. 2012 piedstavila ,spolecny strategicky
rdimec” (CSF), jimz chce ¢lenskym statim usnadnit
stanoveni jasnych investi¢nich priorit na obdobi
2014-2020 (vice v piispévku Komise: Jednotné
programovani pro vsechny strukturalni fondy).

Plénum EP 15. 3. 2012 piijalo nezdvazné usneseni
pozadujici do roku 2050 prechod EU k nizkouh-
likové ekonomice. V praxi to md znamenat dalsi
snizovani emisi CO, a pfizpisobeni energetické,
dopravni i zemédélské politiky EU. EU ma v ramci

boje za nizkouhlikovou ekonomiku také zlepsit sviij
systém obchodovini s emisnimi povolenkami (vice
v ptispévku EP pfijal usneseni podporujici nizko-
uhlikové hospodafistvi do roku 2050).

Podle lidrti se EU pomalu dostivad ze dna dluhové
krize. Recku byl slibeny druhy balik pomoci a ostatni
Clenské staty se uklidnily, protoze navysily finan¢ni
kapacitu zichrannych fondd (spojeni zichrannych
fonda EFSF a budoucitho ESM) (vice v pfispévku
Druhy zadchranny balik Recku a dalsi otazky
krize eura).

Vybor ECON 21. 3.2012 podpofil povinné zavedeni
spole¢ného konsolidovaného zdkladu dané z pfijma
pravnickych osob (tzv. CCCTB) (vice v pispévku
ECON CCCTB podporuje).

Komise 21. 3. 2012 predlozila navrh nafizeni, jeZ
by mélo unijnim subjektim efektivnéji oteviit trhy
s vefejnymi zakdzkami mimo uzemi EU (vice v pfi-
spévku Mezinarodni trh vefejnych zakazek ma
doznat zmén).

Komise 21. 3. 2012 uvefejnila kontroverzni navr-
hy, jez by mély udajné ,vyjasnit® stdvajici smérnici
o vysildni pracovniki (vice v piispévku Komise
chce zvysit ochranu pracovnikl vysilanych do
zahraniéi).

Rada 22. 3. 2012 schvilila tzv. obecny pfistup k na-
vrhu nafizeni ,,0 sluzbich pozemniho odbavovani na
letistich Unie“ (vice v pfispévku Rada souhlasila se
zménou zptlisobu odbavovani na letistich).

Na zasedani 26. 3. 2012 Rada poprvé diskutovala
nékteré otizky, jez se tykaji ndvrhu nové finané¢ni
perspektivy pro obdobi 2014-2020. Projedndvané
otazky byly shrnuty do tzv. jednaciho boxu, ktery ob-
sahuje 4 vydajové kapitoly: Kapitolu 1 (Inteligentni
rist bez vylouceni), Kapitolu 3 (Bezpecnost a ob-
Canstvi), Kapitolu 4 (Globélni Evropa) a Kapitolu
5 (Administrativa; vice v pfispévku Rada poprvé
diskutovala o dilezitych otazkach finan¢ni per-
spektivy 2014-2020).

Zistupci Rady a EP se 28. 3. 2012 shodli na regulaci
roamingu po 30. 6. 2012 (vice v ptispévku Zastupci
Rady a EP se shodli budouci regulaci roamingu).
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PREHLED DENi BREZEN 2012

DANE

ECON CCCTB podporuje

Ndvrh smérnice Rady o spole¢ném konsolidovaném
zdkladu dané z prijmu prdvnickych osob (CCCTB)
(KOM(2011)121)

Vybor ECON 21. 3. 2012 po posouzeni 425 po-
zménovacich navrhi pomérem 37:7:0 podporil
povinné zavedeni spole¢ného konsolidovaného
zakladu dané z pf{jml pravnickych osob (tzv.

CCCTB).

Kontext
Komise ndvrh pfedlozila v bfeznu 2011 (vice
v piispévku ,Komise navrhuje zavést CCCTB,
Monitoring brezen 2011). Nové smérnice ma podle
tiskové zprdvy, jiz Komise navrh doprovodila, ,vy-
razné snizit administrativni zatéZ, ndklady na dosa-
zeni souladu s predpisy a pravni nejistotu, jimz jsou
podniky v EU v soucasné dob¢ vystaveny“. Komise
tvrdi, Ze pokud jde o jednotnost pravniho prostfedi,
méla by se EU piiblizit napt. USA, Japonsku nebo
Ciné.
CCCTB mai podnikim (v€etné pobocek podni-
ku ze tfetich zemi) umoznit vyuzit vyhody je-
diného kontaktniho mista pro podani dafiového
pfiznani (to by mélo byt v zemi, kde ma podnik
hlavni sidlo) a konsolidovat vSechny zisky a ztra-
ty, které jim vzniknou v ramci EU. Clenské stity
si maji i naddle zachovat pravo stanovit si vlastni
sazbu dané.
Ziklad dané podniku by mél byt rozdélen mezi ty
¢lenské staty, v nichz dany podnik provozuje ¢innost.
Ve vzorci, ktery je soucdsti ndvrhu, se zohledriuji 3
faktory: 1. aktiva (dlouhodoby hmotny majetek plus
niklady na vyzkum a vyvoj, marketing a reklamu
v 6 letech pred vstupem podniku do CCCTB); 2.
pracovni sila (50% mzdovych nakladd a 50% poctu
zaméstnanct); 3. prodej (kam bylo odeslino zbozi,
kde byla vykondna sluzba). Po pierozdéleni zdkladu
dané by si mély ¢lenské stity moci zdanit sviij podil
vlastni sazbou. Odpisy v rimci CCCTB by mély
¢init 25% za obdobi 4 let.

Obsah a sporné body
ECON - na rozdil od Komise — podporuje, aby
byl CCCTB (po 5letém piechodném obdobi)
povinny. Komise névrh ptedlozila s tim, Ze jed-
notlivé firmy by se pro né¢j mohly rozhodnout na
zdkladé¢ vlastniho uvazeni, tedy fakultativné.
Na evropské druzstevni spole¢nosti vzniklé na zakla-
dé smérnice & 2003/72 by se mél CCCTB vztaho-
vat okamzité, malé a stfedni podniky by jej naopak
nemély byt povinny akceptovat viibec. Spole¢nosti
plsobici ,pfeshraniéné® by mély CCCTB udajné
pouzivat 2 roky po vstupu normy v platnost, po
3 letech by méla Komise pfedlozit zprivu o jejim
fungovini.
ECON formalné ptijal zprdvu Marianne Thyssen.
Je prakticky jasné, ze clenské stity, které
o CCCTB museji v Radé rozhodnout jedno-
myslné, postoj konzultovaného vyboru ECON
(tedy replikuje-li jej i plénum EP) nepodpofi.
Stile se nicméné pocitd s variantou tzv. posilené
spoluprice, tj. ze CCCTB by se uplatiioval jen v né-
kterych clenskych stitech EU. Samotné spusténi
této spolupréce je ale procesné relativné obtizné.

Pozice CR
CR sjednoceni danového zikladu dlouhodobé

odmiti.

Dalst vyvoj
Plénum EP by mélo zpravu Marianne Thyssen po-
soudit patrné jiz v dubnu 2012.

DOPRAVA

Rada podporila revizi prvniho
zelezni¢niho baliku a zahajila druhé
cteni

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o vytvoreni jednotného evropského Zelezni¢niho

prostoru (KOM(2010)475)

Rada 8. 3. 2012 zavrsila prvni ¢teni névrhu, jenz
by mél revidovat tzv. prvni Zelezni¢ni balik ty-
kajici se liberalizace v oblasti (osobni) Zelezni¢ni
dopravy. Rakousko a Lucembursko se postavily

proti, Estonsko se zdrzelo.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0121:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120319IPR41166/html/Corporate-taxation-compulsory-common-base-to-reduce-tax-shopping-and-red-tape
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/319&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:04:32003L0072:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-475.870%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fEN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0475:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/128825.pdf
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Kontext

Komise navrh smérnice ,,0 vytvoreni jednotného ev-
ropského zelezni¢niho prostoru® a sdéleni, jez pre-
desila dalsi legislativni aktivity v sektoru, zvefejnila
v zafi 2010. O zménéch prvniho Zelezni¢niho bali-
ku (smérnice ¢. 2001/12, ¢. 2001/13 a ¢. 2001/14) se
na drovni EU neformalné hovorilo jiz 2 roky pred-
tim, ovSem legislativnim procesem jesté prochazel
tzv. treti Zeleznicni balik a nebylo povazovino za
vhodné prichdzet s dal$imi legislativnimi dpravami
v téZe oblasti paralelné (vice v piispévku ,Komise
predlozila revizi tzv. prvniho Zelezni¢niho baliku,
Monitoring zdfi 2010).

Rada se k ndvrhu vyjadfila poprvé v prosinci 2010.
Jeji pavodné zcela odmitavé stanovisko (vice
v prispévku ,Rada rozporuje revizi tzv. prvniho
Zelezni¢niho baliku, Monitoring prosinec 2010) se
zménilo az pod vlivem negociaci v priibéhu ma-
darského predsednictvi (vice v piispévku ,Rada
podpoiila revizi tzv. prvniho Zelezni¢niho baliku,
Monitoring cerven 2011). Stanovisko Rady se ale od
pozice EP stile vyrazné odlisovalo (vice v pFispévku
»2EP zmirnil svi ofekdvini v otdzce revize prvniho
Zelezni¢niho baliku®, Monitoring listopad 2011).
Politické dohody o navrhu bylo na Grovni Rady do-
sazeno v prosinci 2011, ¢imz bylo de facto zahdjeno
jeho druhé ¢teni (vice v pfispévku ,Revizi prvniho
zelezni¢niho baliku ceka druhé cteni“, Monitoring
prosinec 2011).

Obsah a sporné body
Cilem revize m4 byt konsolidace a zpfesnéni do-
savadni legislativy (9 smérnic, 1 rozhodnuti a 2
akty o pfistoupeni), aby efektivnéji garantovala
nediskriminaéni pfistup novych provozovateld
(primarng, ale ne vyluéné ndkladni a mezindrod-
ni osobni) pfepravy jak na Zeleznici samotnou,
tak ke véem jejim doprovodnym sluzbdm ne-
zbytnym pro realizaci konkrétniho podnikatel-
ského zdméru. Krom samotného (1) pfistupu na
Zeleznici ovsem Rada pozménila ndvrh Komise
také ve véci (2) financovini Zelezni¢ni infra-
struktury, (3) zpoplatiovini jejiho vyuzivini a
(4) role regulitora dohlizejictho na fungovini
trhu na Zeleznici.
Rada predné odmitla striktni majetkové (prévni)
oddéleni Zelezni¢ni infrastruktury od provozovatela
sluzeb (tzv. unbundling), a to jak v daném navrhu,
tak (v zdsad€) v jakémkoli ndvrhu nésledném; po-
zaduje pouze, aby z organiza¢niho a rozhodovaciho
hlediska byly obé slozky ,nezavislé“ (rozliduje se pfi-
tom mezi zdkladni a dalsi infrastrukturou, pficemz
v ptipadé druhého z typi by mélo k dosazeni ne-

zdvislosti postacovat prosté oddéleni ucti). Budovy

podél zeleznice (a dalsi analogické vybaveni) nevyu-
zivané k pivodnimu dcelu by mélo byt mozné pro-
najmout novym (Zelezni¢nim) spole¢nostem, pokud
(1) nejsou vyuziviny po dobu 3 let (EP navrhoval
lhatu 1 roku, Komise 2 roky), (2) pokud o né nové
zelezni¢ni spole¢nost projevi odivodnény zdjem a
(3) pokud predmétné vybaveni neprochdzi ,kon-
verznim procesem®. Jinak feceno, Rada cely proces
zkomplikovala.
Co se tyce poplatku za vyuzivani Zelezni¢ni infra-
struktury, Rada odmitla seznam Komise obsahujici
prvky, jez by soudisti poplatkd byt nemély, princi-
pielné nicméné neni proti ,spole¢né metodologii®.
Na druhou stranu zohlednéni hluku generovaného
zeleznici by mélo byt soucisti poplatkd za vyuzi-
vani infrastruktury pouze fakultativné, stejné jako
poplatkové ,bonusy“ pro vozy vybavené systémem
ETCS. Rada se v obou pripadech odchylila od po-
zice Komise i EP.
Pokud jde o financovéni Zelezni¢ni infrastruktury,
Rada je proti pozadavku EP (ale napt. i CER), aby
vznikly 7leté narodni strategie rozvoje a financovéni
zelezni¢ni infrastruktury mezi stitem a spravci do-
pravnich cest. Rada nehodla (neformélng) prekrocit
horizont 3 let (Komise navrhovala 5 let) a odmitd
jakékoli finan¢ni zdvazky nad rimec ro¢nich stat-
nich rozpocta ¢lenskych stiti. Nadto pocitd s tim,
ze jakakoli strategie musi byt striktné indikativni.
Vymeénou nabizi zpfisnéni vlastniho (nirodniho) re-
gulatorniho dohledu nad provozovateli infrastruk-
tury a nad fungovdnim trhu na Zeleznici obecné (EP
nicméné pozadoval krom stanoveni podminek pro
personal narodnich regulitori také vznik regulitora
unijniho).
Obecné lze konstatovat, ze Rada jednoznacné
odmitla ,evropeizaci“ celé problematiky, po-
Zadovanou Komisi a zejm. EP, a to i v otdzce
(zpravidla) technickych uGprav nové legislativy
v podobé tzv. komitologickych opatfeni. I na
jejich pfijimani by si mély ¢lenské stity zachovat
svij vliv (namisto ¢l. 290 by se mél uplatnit ¢l.

291 Smlouvy u fungovini EU).

Dalsi vyvoj
Rada i EP v dohledné dobé zahiji druhé cte-
ni navrhu. Rada avizovala, Ze jiz s EP zahijila
yuvodni technické diskuse®.
7, dosavadnich negociaci plyne, ze EP je ochoten
k relativné mnoha dstupkam. Je ale otdzka, nakolik
ustoupi i ve druhém Cteni, protoze meritorné jiz
takticky nemd kam (pakliZe se coby instituce nechce
vzdit dosavadni politiky podpory Zelezni¢ni dopra-
vy a jeji co nejrychlejsi liberalizace).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0012:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0014:CS:PDF
http://ec.europa.eu/transport/rail/packages/2007_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
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Rada souhlasila se zménou zpusobu
odbavovani na letistich

Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady

o sluzbdch pozemniho odbavovdni na letistich Unie
a o zruseni smérnice Rady 96/67/ES (KOM(2011)824)

Rada 22. 3. 2012 za vyhrad Némecka, Rakouska
a Polska schvdlila tzv. obecny pfistup k ndvrhu
nafizeni ,,0 sluzbich pozemniho odbavovini na
letistich Unie®.

Kontext
Komise navrh, soucist $irstho baliku sestavajici-
ho z 1 sdéleni a 3 legislativnich textd, predlozila
teprve v prosinci 2011 s argumentem, ze 70%
vSech zpozdéni v letecké dopravé je zpusobeno
problémy na zemi.
Konstatovala, Ze do roku 2030 by mohlo byt kvili
snizujici se kapacité letist, resp. nariistu poctu ces-
tujicich, zpozdovino az 50% vsech leta (vice v pii-
spévku ,Komise: Letisté budou ,lepsi“, Monitoring
prosinec 2011).
Niavrh se konkrétné tyka zlepseni kvality a zvySeni
efektivnosti odbavovacich sluzeb na letistich, a to
jak z hlediska cestujicich, tak z hlediska leteckych
spolecnosti (tzv. handling). V soucasnosti je hand-
ling upraven smérnici¢. 96/67, zaméstnava v EU cca
60 tis. osob a naklady na néj tvofi 5-12% provoz-
nich nédkladi leteckych spole¢nosti.

Obsah a sporné body
Text by mél podle Rady i Komise na letistich
napomoci liberalizovat sluzby manipulace se
zavazadly, manipulace na odbavovaci plose, do-
plilovani paliva a oleje, sluzby ndkladni dopravy
a postovnich sluzby (prakticky véechny dnes pat-
f{ mezi tzv. vyhrazené sluzby, tj. mohou je — z vi-
le ¢lenskych stitd — provozovat jen 2 subjekty).
Vyhrazené sluzby by mély nadile v kazdém ¢len-
ském stité, resp. na letistich, kterd ro¢né odbavi
vice nez 5 mil. cestujicich nebo 100 tis. t ndkladu
(patfi mezi né i Ruzyné), nabizet alespon 3 subjek-
ty (tam, kde tomu tak je$té neni, napt. v Némecku,
Rakousku, Belgii a Portugalsku; opakem je mj.
Velka Britdnie ¢i skandindvské zemé). Na druhou
stranu by se mély moci smlouvy mezi nimi a letisti
prodlouzit z dnesnich 7 na 10 let.
Némecko s ohledem na své letisté ve Frankfurtu
nad Mohanem (tfeti nejvétsi v Evropé) pozadovalo,
aby se nové nafizeni vztahovalo jen na letisté, ktera
odbavi vice nez 10 mil., popf. vice nez 15 mil. ces-
tujicich ro¢né.
V pripadg, Ze by si letisté, kterd ro¢né odbavi vice
nez 2 mil. cestujicich nebo 50 tis. t nakladu, za-
jistovaly handling samy, mély by mit povinnost

I vést oddélené ucty pro handling na jedné strané
a veskeré dal$i operace na strané druhé.
V opa¢ném ptipadé by podle Rady i Komise exis-
tovalo riziko, Ze by takova letisté fakticky mohla
eliminovat konkurenci v handlingu. Rada nicméné
nesouhlasila s kompletnim pravnim rozdélenim
takto fungujicich letist (tzv. unbudling).
V budoucnu by se z letist také méli stat ,pozem-
ni koordinatofi“ zodpovédni za koordinaci véech
pozemnich odbavovacich sluzeb, a to vcetné
jejich kvality (neméla by se tak napf. opakovat
situace z roku 2010, kdy fada spole¢nosti nedis-
ponovala dostate¢nym mnozstvim prostiedku
pouzivaného k odstranéni nimrazy z letadel,
a proto byly desitky leti zruseny).
Dany pozadavek by se mél opét tykat letist, ktera
ro¢né odbavi vice nez 5 mil. cestujicich nebo 100
tis. t nakladu. Rada nicméné v kontrastu s Komisi
navrhla, aby si kvalitativni standardy urcovaly samy
¢lenské staty (popf. letisté), nikoliv Komise (pro EU
jako celek).
Zmény tykajici se handlingu jiz dfive privitala
organizace AEA, zastupujici aerolinky, a spole¢-
nosti typu DHL, FedEx, TN'T, UPS. Paradoxné je
podporila i handlingova firma Swissport. Ostatni
handlingové spolecnosti jsou spiSe proti pfislus-
nému ndvrhu, stejné jako reprezentant letist (ACI

Europe) a zaméstnancia (ETF) v EU.

Dalsi vyvoj
V nasledujicim obdobi by méla Rada, resp. danské

pfedsednictvi, o ndavrhu zacit jednat se zastupci EP.

ENERGETIKA

EP prijal usneseni podporujici
nizkouhlikové hospodarstvi do roku
2050

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospoddiskému a socidlnimu

vyboru a Vyboru regiond. Pldn prechodu na
konkurenceschopné nizkouhlikové hospoddrstvi do

roku 2050 (KOM(2011)112)

Plénum EP 15. 3. 2012 pomérem 398:132:104
pfijalo nezavazné usneseni pozadujici prechod
EU k nizkouhlikové ekonomice do roku 2050.
V praxi to md znamenat dal$i sniZovani emi-
si CO, a pfizpisobeni energetické, dopravni
i zemédélské politiky EU. EU md v rimci boje
za nizkouhlikovou ekonomiku také zlepsit svij
systém obchodovédni s emisnimi povolenkami.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0823:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/129202.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:02:31996L0067:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120315IPR40876/html/Parliament-calls-for-low-carbon-economy-by-2050
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0086+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
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Kontext
V bfeznu 2011 EK zvefejnila formou sdéleni
tzv. strategii 2050, kterd pocitd s vybudovinim
»konkurenceschopné  nizkouhlikové ekono-
miky“ v EU do roku 2050. Strategie 2050 (¢i
ycestovni mapa“) pfedkladd ambici EU snizit do
roku 2050 emise sklenikovych plyni o 80-95 %
ve srovnini s rokem 1990. Nejvyznamnéjsiho
snizeni emisi by mélo byt dosazeno pfi vyrobé
elektrické energie, dile v domdicnostech a ve
sluzbach (vice v pfispévku ,,Komise chce do roku
2050 ,nizkouhlikovou ekonomiku®, Monitoring
brezen 2011).
Nizkouhlikové strategie maji byt vytvifeny na ce-
lostdtni i regiondlni trovni, soucdsti je i plan na roz-
sahlé investice do energetickych technologii.
Na prechodu k nizkouhlikové ekonomice by se méla
podilet vSechna hospodarskd odvétvi véetné zemé-
délstvi, stavebnictvi, kde se pocitd zejm. se zvySenim
energetické ucinnosti budov, ¢i dopravy, kde se do
budoucna pocitd s posilenim elektrifikace, v pfipa-
dé letecké dopravy potom se zvySenim pouzivini
biopaliv.
Prechod k nizkouhlikové ekonomice by mél sice
podle predstav Komise pfinést v kone¢ném vy-
sledku uspory, podle strategie do roku 2050 vsak
v pfistich minimdlné 40 letech bude naplnéni
téchto ambiciéznich cildi vyzadovat spiSe navy-
Sovdni investic.
Ty by mély mifit predevs§im do odvétvi, jako je vy-
roba elektrické energie, doprava (hybridni vozidla,
elektromobily ap.), stavebnictvi (pfedeviim budovy
a jejich renovace, pouzivani ,energeticky uc¢innych®
stavebnich materidld a budovini infrastruktury),
a také do pramyslu. Investice by mély proudit pre-
dev§im do tzv. inteligentnich elektrickych siti, které
lze vyuzit i k efektivnimu pfenosu energie vyrobené
z OZE, do tzv. &istych technologii (soldrni a vétrnd
energie a bioenergie), do projektii nizkoenergetic-
kych domd, tzv. inteligentnich mést, kterd se maji
stait patefi nizkouhlikového hospodifstvi, ¢i do
ochrany zivotniho prostfedi. Dodate¢né investice by
se mély ,vritit“ napfiklad v podob¢ uspor za nakup
fosilnich paliv.
Rada se ke sdéleni nebyla schopna v pribéhu
bfezna 2012 (naposledy 9. 3. 2012) v dusledku
jednoznaéného odporu Polska vyjadfit.

Obsah
EP ve svém usneseni ke zprdvé Chrise Daviese
strategii Komise podpofil. Plan pocitd s postup-
nym dosazenim nasledujiciho ambiciézniho cile:
do roku 2030 by méla EU snizit emise CO,
o minimélné 40%, do roku 2040 o 60% a do
roku 2050 o 80% (vice v piispévku ,Komise:

Snizovani emisi sklenikovych plynd je dnes lev-
néjs$i“, Monitoring leden 2012). Poslanci navrhuji
provést to mj. tak, Ze jesté pred prechodem do
dalsi fize systému obchodovani s emisnimi po-
volenkami by mélo dojit k vyfazeni znacného
objemu povolenek, aby byla zachovina jejich
dostate¢né vysoka cena (tj. jejich celkovy pocet
by se mél sniZovat i vice nez o 1,74 %, jak jiz bylo
dfive dohodnuto). To by pochopitelné nezustalo
bez dopadd na pramyslovou ¢innost v EU.
Usneseni pozaduje také plnou implementaci prav-
nich predpisa tykajicich se zahrnuti emisi z letecké
dopravy do ETS (vice v pfispévku ,Zemé mimo
EU rozporuji zaclenéni aerolinek do systému ob-
chodovini s emisnimi povolenkami®, Ve zkratce...,
Monitoring tnor 2012).
Pokud jde o problematiku energetické tc¢innos-
ti, zde spiSe nez plainy EK na pfedehnini cila
stanovenych do roku 2020 EP trvid na splnéni
cile zvyseni energetickych tspor do roku 2020
0 20%, a to prostfednictvim jiz existujiciho nd-
vrhu smérnice o energetické ucinnosti. Emise
CO, by dle usneseni mély byt odstranény také
v energetickém sektoru a EP opét vola i po za-
vedeni dal$ich zdvaznych cila v oblasti OZE.
EP vyjadril podporu také plinu EK sniZit emise
z dopravy o 60% do roku 2050 (automobily vy-
rabéné po roce 2025 by napf. mély generovat jen

70g CO2/km).

Dalsi vyvoj
EP prijal pouze o nezivazné usneseni. Pfesto
se nabizi otizka, zda ocekdvat néjaky novy kli-
maticko-energeticky balik postaveny tentokrat
nejen na jesté ambiciéznéjsich zavaznych cilech
snizovani emisi a zvySovani energetickych uspor,
ale také cilici na nové oblasti v¢. SZP.
Za tim ucelem by mohla byt zavedena tucletni
opatfeni ¢i cile pro zmény ve vyuzivini pady. Nova
opatfeni by mohla klist diraz mj. na udrzitelnou
produkci biopaliv a lesnictvi. V této souvislosti Ize
pfipomenout, Ze i nyni navrhovand reformni opat-
feni v oblasti SZP kladou diiraz na princip ,o0zele-
néni‘, ktery ma byt jednim ze zdkladu celé reformy.
Ackoli plin Komise pocitd s dalsim radikdlnim
snizovanim emisi v dopravé do roku 2050, stranou
prozatim lodni doprava, kde je tfeba brit v uvahu
také systém mezinirodnich dohod. Usneseni EP
Komisi pfesto vyzvalo, aby vydala navrhy na sniZzeni
emisi také v oblasti lodni dopravy.
Clenské staty se maji sdélenim Komise znovu
zabyvat na nejvyssi urovni — v Cervnu 2012 na
summitu Evropské rady.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/envir/128883.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2012-0033+0+DOC+PDF+V0//CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0370:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0370:FIN:CS:PDF
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HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

Druhy zachranny balik Recku a dalsi
otazky krize eura
Greece: Decision paves way for next disbursement

Podle lidrii se EU pomalu dostivé ze dna dluho-
vé krize. Recku byl slibeny druhy balik pomoci
a ostatni Clenské stity se uklidnily, protoze navy-
sily finan¢ni kapacitu zachrannych fondu (spojeni
zdchrannych fonda EFSF a budouciho ESM).

Kontext
Recko zapocalo na zacitku bfezna 2012 vyménu
dluhopisti. Uvedlo, Ze zajistilo 85,8 % véfitela, ktefi
si dluhopisy vyméni. Jednalo se pfevizné o evropské
banky (vice v pfispévku ,Druhy zichranny balik
pro Recko a slavnostni podpis fiskdlni smlouvy*,
Monitoring tunor 2012).
Eurozéna nisledné 9.3.2012 potvrdila, Ze Recko
muzZe zacit Cerpat finance z EFSEF, tedy z druhé-
ho zichranného baliku.

Obsah
Ministfi eurozény definitivné schvdlili 13. 3. 2012
druhy balik pomoci. Prvni splatku ve vysi 39,4 mld. €
zemé dostane v piistich mésicich.
Cilem je, aby se fecky dluh dostal do roku 2020
na 120,5% HDP. V roce 2012 nesmi primdrni
deficit (vyjma vydaja za uroky) prekrocit 1%
HDP a primarni schodek musi byt nejméné
1,8% HDP v roce 2013 a 4,5% HDP v roce
2014.Tyto cile jsou konsistentni s hodnotou cel-
kového deficitu v roce 2012 ve vysi 7,3% HDP,
4,7% HDP v roce 2012 a 2,2% HDP v roce
2014.
MMEF 15. 3. 2012 potvrdil poskytnuti svého podilu
ze 130 mld. € baliku Recku ve vysi 28 mld. €. Podil
MMEF je podstatné nizsi nez v piedchozich puajé-
kich zemim eurozény. Finance bude Recko cerpat
do roku 2014.
Zistupci véfiteld, tedy tzv. trojka (EU, ECB, MMF),
se do Athén vratili 27. 3. 2012, aby se ,podileli na
obnové¢ stability zemé“. Pomohou pii spravovini
11,5 mld. € z EU, které jsou urceny na obdobi
2013-2014.

Zachranny mechanismus ESM
Zistupci zemi eurozény jednali 30. 3. 2012 o na-
vy$eni zichranného fondu ESM az na 700 mld. €.
Vzhledem k opozici Némecka a Finska doslo
k odsouhlaseni jen minimalistické varianty. Tedy
toho, Ze nistroj EFSF bude od 1.7.2012 existovat
s novym nastrojem ESM do poloviny roku 2013.
Navysi tak celkovou kapacitu ESM. Od 1.7.2012

bude tedy na nové zichranné akce k dispozici
500 mld. € ze stilého mechanismu ESM. 200
mld. € (EFSF), které byly jiz prislibeny Recku,
Irsku a Portugalsku, budou z této sumy odecteny.
Pavodné méla byt dana ¢dstka soucdsti onéch 500
mld. €. V mezidobi do poloviny roku 2013 bude
240 mld. € zbyvajicich v EFSF mozné také pouzit
na nové baliky pomoci.
EU uvidi také raimcovou sumu 800 mld. €, kterd
zapoditiva jesté 49 mld. € poskytnutych Recku
vSemi zemémi EU v rdimci EFSM (prvni balik
pomoci) a 53 mld. €, které byly v ramci bilaterdl-
nich pijéek Recku jiz vyplaceny.
Staty budou moci penize z EFSF cerpat az poté, co
bude objem penéz v ESM naplnén. Némecko prisli-
bilo pfispét v roce 2012 do ESM ¢astkou 8,7 mld. €
(celkovy piispévek bude 22 mld. €).
80 mld. € bude v ESM v hotovosti, zbyla ¢astka
bude v zdrukach (tzv. vypovéditelny kapital, ktery se
nepromitne do dluhovych statistik ¢lenskych stita).
Némecko se domnivd, Zze poté, co ECB poskytla
bankdm ve Spanélsku a Itilii levné tvéry ve vysi
1 bilionu €, trhy se uklidnily a neni nutné hodnotu
zachrannych néstroji navysovat. Itilie dnes plati za
10leté dluhopisy na trocich 4,9 %. Je to sice vice nez
plati Némecko (1,98 %), ale méné, nez platila v listo-
Eadu 2011 (7%). Na pripadnou zachranu Itilie nebo
Spanélska by bylo zapotiebi alespon 1 bilionu €.
Na navyseni zichranného fondu tlacily mj. také
USA, které tim podmiriovaly vétsi acast MMEF.
Stity eurozoény se také jesté shodly na poskytnuti
prispévku ve vysi 150 mld. € MME, jak avizovaly
v pfedchozich mésicich.
ECB krok EU uvitala a véfi, ze uklidni investory.

Ostatni zemé eurozény

V poloviné biezna 2012 se ukézalo, Ze zemé euro-
z6ny budou muset prejit k vétsim skrtiim, nez pred-
pokladaly. Spanélsky premiér 2. 3. 2012 prohldsil,
ze deficit jeho zemé nebude Komisi pozadovanych
4,4%, ale 5,8% HDP. Na jedndni eurozény 13. 3.
2012, kde c¢lenské staty vyjadrily silné znepokojeni
s timto stavem, Spanélsko souhlasilo se snizenim
deficitu na 5,3% DHP. Ve Spanélsku nasledné pro-
béhla generdlni stavka. Skrty cekaji také Belgii, ktera
slibila, Ze v roce 2012 bude jeji deficit 2,8% HDP
(v roce 2011 to bylo 3,8%).

Situace v Irsku, které bylo druhou zemi Zadajici
o pomoc, se podle MMEF zlepsuje. Hospodafstvi
mirné roste a zemé si na trzich pijcuje za droky
jako napt. Italie. Nicméné nezaméstnanost je stile
vysokd — 14 %.

Dobré ekonomické vyhlidky maji podle ratingovych
agentur snad uz jen Finsko, Némecko, Nizozemsko
a Lucembursko, ktefi si drzi rating AAA.


http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st07/st07576.en12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/128932.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/129381.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/128896.pdf
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Omezeni vlivu ratingovych agentur

Néktefi ministfi financi pochybuji nad ucinkem
snahy Komise omezit ratingové agentury tim, Ze by
yrotovaly“ (hodnocené spolecnosti by je pravidelné
obmériovaly). Navrhované pravidlo rotace jednou
za 3-6 let kritizovalo napf. Némecko nebo Velkd
Britinie. Ministfi se obdvaji, aby takové pravidlo
nezpusobilo vice $kody nez uzitku. Existuje totiz
jen nékolik agentur (tzv. velkd trojka), které by byly
schopny toto pravidlo v praxi naplnit.

Komise s ndvrhem pfisla v listopadu 2011 (vice
v piispévku ,Komise hodld znovu regulovat ratin-
gové agentury®, Monitoring listopadu 2011). Do 1éta
2012 Komise ve spoluprici s Radou a EP pfipravi

kompromisni ndvrh.

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

Rada poprvé diskutovala o dulezitych
otazkach financni perspektivy 2014-
2020

Press Release. 3158th Council meeting. General
Affairs, Brussels, 26 March 2012 (8129/12)

Rada 26. 3.2012 poprvé diskutovala o nékterych
otazkach, jez se tykaji ndvrhu nové finan¢ni per-
spektivy pro obdobi 2014-2020. Projednédvané
otizky byly shrnuty do tzv. jednaciho boxu,
ktery obsahuje 4 vydajové kapitoly: Kapitolu
1 (Inteligentni rust bez vylouceni), Kapitolu 3
(Bezpecnost a obcanstvi), Kapitolu 4 (Globalni
Evropa) a Kapitolu 5 (Administrativa).

Kontext
Komise zvefejnila soubor ndvrhi tykajicich se
finanéni perspektivy 2014-2020 v ¢ervnu 2011.
Balik zahrnuje navrh rozlozeni vydaja v oblasti
zavazki pro jednotlivé rozpoétové roky finan¢-
niho obdobi 2014-2020 stejné jako rozlozeni
do jednotlivych hlavnich rozpoctovych kapitol
v konkrétnich ¢islech, ndvrh meziinstitucionalni
dohody mezi EP, Radou a Komisi o spolupréci
v rozpoCtovych zélezitostech a finanénim Fize-
ni, ale také navrhy tykajici se pfijmové stranky
a systému tzv. vlastnich zdroja EU.
Ve vydajové oblasti patii tradi¢né k nejvice kontro-
verznim kapitoldm kapitola zahrnujici vydaje na
SZP (Kapitola 2: Udrzitelny rast: Pfirodni zdro-
je), u niz je pldnovdno na ndsledujici 7leté obdobi
zmrazeni vydaji. V rdamci Kapitoly 1 (Inteligentni
a inkluzivni rist), kterd md tvofit nejobjemnéjsi
vydajovou kapitolu, patfi k nejvice kontroverznim
navrhované zmény tykajici se kohezni a regionalni

politiky.

Celkové oproti obdobi 2007-2013 nédvrh ve
vydajové oblasti pocitd s 5% ndrtstem v oblasti
zavazki, celkové vydaje tak maji ¢init vice nez
1 bil. € (1025 mld. €; vice v pfispévku ,Komise
zvefejnila konkrétni navrh podoby finan¢ni per-
spektivy 2014-2020“, Monitoring cerven 2011).

Obsah
Obsahem debaty v Radé nebyly ty otazky, které
lze v celém nadchizejicim jednani o nové fi-
nanéni perspektivé povazovat za nejvice kontro-
verzni.
Debata se soustfedila na vydajovou strinku evropské
rozpoctové politiky, nevénovala se velmi spornému
tématu zavedeni nového ,vlastniho zdroje v po-
dobé¢ dané z finan¢nich transakei. V rdmci vydajové
stranky z debaty bylo prozatim vylouc¢eno téma
Kapitoly 2, kterd je pfevazné vénovina vydajim
v oblasti SZP a je provizina také s tématem refor-
my SZP. Podobné byla z Kapitoly 1 v ramci debaty
vyloucena samostatna otdzka budoucnosti kohezni
politiky.
Ministii se tedy vénovali pouze vydajovym ka-
pitolim souvisejicim se strategii Evropa 2020,
s vnitfni bezpec¢nosti, vnéjsi politikou EU a s vy-
daji na spravu.
Tentokrit je nejen pro zistupce Clenskych stiti ob-
zvlasté tézkym tdkolem najit kompromis mezi tradic-
nimi snahami podporovat $tédfe evropské cile (rust
a soudrznost) a Setfit, k Cemuz ¢lenské stity vice nez
v minulosti nuti i problémy jejich fiskalnich politik.
Zistupci clenskych zemi v ramci debaty vétsi-
nové podpofili navrhované programy, které se
v raimci Kapitoly 1 tykaji pfedevs§im podpory
ekonomického ristu a zaméstnanosti, v pfipadé
Kapitoly 3 byly jako vydajové priority uréeny
pfedevsim oblast vnitini bezpecnosti a zvlidini
migrace. Uspory budou zastupci clenskych stata
pravdépodobné hledat v Kapitole 4, ale prede-

v§im v ramci administrativnich vydaja.

Dalsi vyvoj

Dulezitéjsi jedndni o otizkich spjatych s fi-
nanéni perspektivou 2014-2020 cekaji Radu
pro véeobecné zdlezitosti v dubnu 2012, kdy se
do jednaciho boxu dostanou témata vydaji na
SZP, kohezni politiku, infrastrukturni projekty,
které se maji stit jednou z klicovych vydajovych
priorit, a také velmi sporna otdzka vlastnich pii-
jmu. Od kvétna 2012 se potom mé téma nové
finan¢ni perspektivy stit standardnim tématem
jedndni i dal$ich ministerskych formaci a nizsich
urovni Rady. V' ¢ervnu 2012 se bude finan¢ni
perspektivé 2014-2020 na summitu vénovat
Evropska rada.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/129266.pdf
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/fin_fwk1420/fin_fwk1420_en.cfm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.consilium.europa.eu/homepage/highlights/financial-framework-2014-2020-first-discussion-on-the-negotiating-box?lang=en
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JUSTICE A VNITRO

Rada projednavala zprisnéni pravidel
fungovani Schengenu

Press Release. 3151st Council meeting. Justice and
Home Affairs, Brussels, 8 March 2012 (7308/12)

Rada 8. 3. 2012 vedla politickou diskusi posileni
pravidel fungujicich v ridmci schengenského
prostoru. Rada dale prijala zavéry pro obecny
ramec solidarity vici tém zemim, jejichZ azylovy
systém Celi mimofddnému tlaku v souvislosti
s migra¢nimi vlnami a dale diskutovala zejména
o otazkach tykajicich se spoluprice se zemémi
mimo EU pfi efektivni ochrané vnéjsich hranic
a také pii vyznamnych sportovnich uddlostech.
V souvislosti s fungovanim Schengenu byla pro-
jednévana také situace v Recku.

Kontext
V zifi 2011 Komise vydala nové névrhy, které
se tykaly jednak ustanoveni hodnoticiho a mo-
nitorovactho mechanismu k ovéfeni uplatnovani
schengenského préva, jednak stanoveni spolec¢-
nych pravidel, kterd by umoznila za vyjimecnych
okolnosti zavést znovu hrani¢ni kontroly na
vnitfnich hranicich schengenského prostoru.
Névrhy Komise doplnila sdélenim s nizvem
»oprava Schengenu — posileni prostoru bez kon-
trol na vnitfnich hranicich®.
Melo jit o reakci na uddlosti z jara 2011, kdy
v souvislosti s pfilivem uprchlika pfichazejicich
piedevsim z Afriky do zemi jizni Evropy zpfisnily
ochranu svych hranic Francie a Itdlie a dinskd vlada
nasledné ozndmila tmysl obnovit i stalé kontroly na
svych hranicich s jinymi ¢lenskymi stity schengen-
ského prostoru.
Otizkou budoucnosti Schengenu a ochrany
vnéjsich i vnitfnich hranic se proto v této dobé¢
v EU zabyvaly vSechny klicové instituce: plénum
EP (diskuse na plendrnim zaseddni v kvétnu
2011), Rada (jedndni v kvétnu 2011), Komise
(balik ndvrhd tykajici se imigrace) i Evropskd
rada.
Summit v ¢ervnu 2011 vyzval Komisi, aby po
letni pfestivce na zafi 2011 pfipravila ndvrh
posileni mechanismii tykajicich se schengen-
ského prostoru pro volny pohyb osob (vice v pfi-
spévku ,Evropskd rada jednala o budoucnosti
Schengenu, migraci a ochrané vnéjsich hranic
EU“, Monitoring Cerven 2011).
Cilem nédvrha Komise ovSem nebylo ani tak
usnadnéni procesu znovuzavedeni hrani¢nich
kontrol, ale spiSe posileni koordinace pfi mi-
mofddnych udilostech na drovni EU za ucéelem

posileni funkénosti a integrity systému. Tendence
posilit roli Komise pii rozhodovini ohledné
znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich
okamzité vyvolala nesouhlasné reakce nékterych
¢lenskych statd (vice v piispévku ,Komise navrhla
zmény a posileni pravidel schengenského prosto-
ru“, Monitoring zdfi 2011).
V breznu 2012 se pfedmétem rozsihlé kritiky
v souvislosti s fungovinim imigrac¢nich kontrol
stalo Recko, které kritizovali predevsim zastupci
Némecka a Rakouska, jiz spolu se zdstupci dal-
sich 5 statG zemi dokonce varovali, Ze pokud
Recko nepodnikne piislusnd opatieni na své
hranici s Tureckem, budou muset dalsi ¢lenské
stity zvazit znovuzavedeni pasovych kontrol na
svych hranicich.
Je tieba fici, Ze problém se netykd ani tak prilivu
imigrantd ze samotného Turecka jako spiSe z $ir$i
oblasti Blizkého vychodu v souvislosti se soucasnou
vyostfenou situaci v této Cdsti svéta.
EK pritom na zabezpeceni fecko-turecké hrani-
ce jiz vyclenila finanéni pomoc ve vy$i témér 300
mil. €, z nichz vétsinu jiz feckd strana obdrzela.
Rekové planovali na hranici s Tureckem vystavét
plot, s jehoz budovinim se jiz v inoru 2012 za-
¢alo, proti vystavbé vSak pfichazeji nimitky, Ze
se jednd o relikt minulosti nepatiici do EU 21.
stoleti.

Obsah
Rada prijala zavéry tykajici se pravidel pro posi-
leni fidicich principi v oblasti schengenské spo-
lupréce. Na zaseddni byli pfitomni nejen ministfi
Clenskych zemi EU, ale také téch statu, které sice
pfistoupily k Schengenu, nejsou vsak ¢leny EU.
Jednd se o Norsko, Island, SV}?carsko a Lichten-
stejnsko. Ministfi se shodli na tom, Ze Rada je
onou platformou, kterd by méla v rimci svych
kompetenci diskutovat o klicovych otizkich
tykajicich se spravného a efektivniho fungovini
schengenské zény a méla by také v tomto smyslu
pfijimat politickd rozhodnuti.

Diskuse v Radé by se mély vénovat také a pfedevs§im

tém situacim, kdy jsou zjistény zavazné nedostatky

a kdy md jit o implementaci specidlnich opatfeni

tykajicich se fungovani Schengenu.
Rada pfivitala skute¢nost, ze Komise hodla
pravidelné prezentovat EP a Radé zprivy
tykajici se spoluprice v rdamci Schengenu
a aplikace schengenského priva. Mélo by se
tak dit minimdlné jednou ro¢né. Rada vyzvala
Komisi, aby ve svych zprivich tam, kde je to
relevantni, navrhla, jak maji byt jmenova-
né nedostatky ve fungovini schengenského
systému odstranény. Pfitom vzala na védomi


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/128856.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0559:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0560:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0561:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20110510+ITEM-015+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/629&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/123078.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
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navrhy Komise ze zafi 2011, konkrétné se jim
v8ak nevénovala.
Skutecnost, ze Rada vypracovala k otdzkdm zpfis-
néni pravidel pro fungovini schengenského systému
vlastni zavéry, v nichZ se nevyjadfovala pifimo k nd-
vthim Komise, ddva najevo, ze Rada nadédle sama
sebe chédpe jako klicovou instituci schvalujici poli-
tickd rozhodnuti v této oblasti. I kdyZz hodld jako
podklad ke svému jedndni pouzivat zpravy a navrhy
Komise.
Rada dile na bfeznovém zasedani piijala zavéry
pro obecny ramec solidarity vidi tém zemim,
jejichZ azylovy systém Celi mimofddnému tlaku
v souvislosti s migra¢nimi vlnami.
Zavéry vyzyvaji k tomu, aby byly vytvofeny konkrét-
ni ndstroje, jak pomoci zemim, které jsou nejvice po-
stizeny ndporem imigracni viny.
Pokud jde o tyto ,nistroje solidarity“ pouzi-
vané v mimofddnych situacich, zivéry Rady
konkrétné hovoii o posileni spoluprice s agen-
turou Frontex, kterd ma zajistovat vnéjsi hra-
nice Schengenu, o zajisténi finanéni solidarity
s piislusnym stitem, spoluprici s tranzitnimi
zemémi i se zemémi, z nichZ imigranti majo-
ritné pfichizeji. Hovofi se také o kontroverznim
nastroji znovuusidlovani imigrantt.
Zavéry vyzyvaji téz k fadné implementaci mecha-
nismu v¢asného varovani a krizového fizeni v oblas-
ti spole¢né azylové politiky, o nichz hovofi navrho-
vané zmény v ramci nafizeni Dublin Il. Kontroverzni
zmény nafizeni Dublin II se tykaji procedury uréeni
Clenské statu, ktery se ma v pfislusné situaci zabyvat
zadosti uprchlika o mezinirodni ochranu. Zmény
sméfuji k vétsimu rozlozeni zitéze v ramci EU,
zemli, kterd se automaticky zabyva zadosti o udéleni
azylu, jiz nemusi byt vzdy jen zemé, do niZ se uprch-
lik v ramci EU dostane jako prvni.
Rada se vyjadfovala také k jiz zminéné situ-
aci v Recku. Podle jejtho vyjadieni zde doslo
k pokroku v fadé¢ oblasti, pfedevsim pokud jde
o proceduru navraceni ilegdlnich uprchlika zpét
do vlasti, urychleni procedury udélovini azy-
lu & zfizeni narodniho koordina¢niho centra.
Navzdory tomu ale Recko dle vyjadieni Rady
ma stéle jesté co zlepsovat, aby naplnilo prislusny
akeni plan.
Téma napliiovini feckého akéniho plinu v oblasti
azylové politiky, ktery obsahuje napf. pozadavek na
ustaveni screeningovych center pro piijimani imig-
rantd, zajisténi pravni, psychologické a jiné pomoci,
vytvafeni novych zichytnych stredisek ¢i zlepsovini
procedury navraceni uprchlika zpét do zemé piivo-
du, bylo na bfeznovém zasedani Rady projednavino

uz posesté v fadé¢, naposledy se jim Rada zabyvala

v fijnu 2011. Za rok 2011 pfitom bylo na fecko-tu-
recké hranici zachyceno vice nez 60 000 ilegédlnich
imigrantd.

Dalst vyvoy

V kvétnu 2012 md Komise publikovat prvni
zpravu tykajici se fungovini Schengenu a moz-
nych opatfeni, kterd by mohla byt pfijata k feseni
situace. Rada se chystd zpravou i dalsi diskusi na
toto téma zabyvat na zasedani v ¢ervnu 2011,
opét v sestavé tzv. smiseného vyboru, tedy za
Ucasti 4 asociovanych zemi.

EU chce zavést konfiskaci majetku

z organizovaného zloc¢inu

Proposal for a directive of the European Parliament
and of the Council on the freezing and confiscation
of proceeds of crime in the European Union

(COM(2012)85)

Komise pfedstavila 12. 3. 2012 navrh smérnice
tykajici se zmrazeni a konfiskace majetku z or-
ganizovaného zlo¢inu v EU.

Kontext
V rukich mafie a krimindlnikd skonéi podle
Komise ro¢né stovky miliard €. Komise chce
penize, které organizovany zlo¢in ziskdava, vratit
zpét do legilniho systému. Proto piijala v listo-
padu 2008 sdéleni tykajici se organizovaného
zlo¢inu, konfiskace jeho majetku a vyméhdni zis-
ka. Sdéleni apelovalo na ¢lenské staty, aby v této
véci intenzivnéji spolupracovaly. Konfiskace ma-
jetku organizovaného zlo¢inu se stala prioritou
i v dokumentu EU Internal Security Strategy in
Action 7 listopadu 2010.
Skupiny organizovaného zlo¢inu jsou dle Komise
podniky, které generuji zisk prostfednictvim vel-
kého mnozZstvi trestné cinnosti uvnitf nebo vné
statu. Jednd se o obchod s drogami, lidmi, zbranémi
a korupci. Na globalni trovni pfedstavoval podle
OSN v roce 2009 majetek organizovaného zloci-
nu vysSe 2,1 bil. dolard, coz je 3,6% celosvétového
HDP. Na trovni EU takové data nejsou k dispozi-
ci, odhaduje se vsak, Ze jen v Itdlii byl v roce 2011
majetek organizovaného zlo¢inu ve vysi 150 mld.
€, ve Velké Britanii v roce 2006 15 mld. liber. Jen
obchod s drogami pfedstavuje ro¢né v EU 100 mld.
€. V soucasnosti je asi jen 1% majetku z krimindl-
ni ¢innosti zmrazeno nebo konfiskovino. Podle
Komise by kazdy ¢lensky stit mél disponovat me-
chanismy jak zmrazit, spravovat nebo konfiskovat
majetek z krimindlni ¢innosti.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0820:FIN:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0820:FIN:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:06:32003R1560:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/jha/126094.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0766:FIN:EN:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1535&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1535&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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Obsah

Navrh smérnice zavadi:

* Jasnéjsi a jednodussi pravidla konfiskace
majetku, ktery neni piimo spojen se speci-
fickym trestnym ¢inem, ale jasné vyplyva, ze
z trestné ¢innosti osoby pochdzi (tzv. rozsifend
konfiskace).

* Prisnéjsi pravidla na transfery majetku, ktery
zjevné pochdzi z trestné cinnosti podezrelé
osoby a pfijimajici tfeti osoba to méla a mohla
védét (tzv. konfiskace tfeti strany).

* Moznost konfiskace majetku tam, kde neni
mozné trestni stihdni — osoba jiz zemfela, je
dlouhodobé nemocn4, nebo zmizela (tzv. ome-
zen4 konfiskace bez usvédéeni).

* Moznost zalobcti dofasné zmrazit majetek
osob, u kterych hrozi uték. To podléhd souhla-
su soudu (tzv. pfedbézné zmrazeni).

Pozaduje po stitu zmrazeny majetek spravovat tak,
aby nedochidzelo k jeho ekonomickému znehodno-
ceni pfedtim, nez je pfipadné zkonfiskovan.
Moznost pokracovat v Setfeni roky po usvédceni
z Cinnosti tak, aby se plné zajistil konfiskovany
majetek.

Zajisténi dodrzovani zakladnich prav ve. presumpce
neviny a prava na majetek.

Clenské stity budou muset vést k této problematice
statistiky.

Dalsi vyvoj
Odpovédnym vyborem v rimci EP bude LIBE.
Zpravodaj navrhu jesté nebyl urcen. Legislativni
proces je na zacatku.

Preshraniéni dédické rizeni

se zjednodusi

Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady
o pfislusnosti, rozhodném prdvu, uzndvdni

a vykonu rozhodnuti a trednich listin ve vécech
dédictvi a vytvoreni evropského dédického

osveédceni (KOM(2009)154)

Plénum EP schvililo 13. 3. 2012 nafizeni
o zjednoduseni pfeshrani¢niho dédického fizeni.

Nafizeni bylo pfijato pomérem 589:21:79.

Kontext

Snaha EU fesit otdzku mezindrodniho dédictvi exis-
tuje nejpozdéji od videriského akéniho plinu z roku
1998. Ucastnik dédického fizeni nema jistotu, Ze
verdikt jednoho soudu bude uzndn v jiném staté¢ EU.
Jedna se predevs$im o rozdilnost materidlné-prav-
nich pravidel a pfedpisi o mezindrodni pfislusnosti

a o aplikovatelnosti prava. Problém pfedstavuje také
mnozstvi ufadd, které mohou byt do mezindrodniho
dédického fizeni zaangazovany.

V Unii se kazdy rok otevird asi 450 tis. dédickych
fizeni s mezindrodnim prvkem (tj. asi 10% vsech
fizeni) tykajicich se majetku v celkové hodnoté asi
120 mld. €.

O predlozeni ndvrhu, ktery Komise zvefejnila
v fijnu 2009, pivodné usilovalo ceské predsednic-
tvi v Radé¢, nakonec se vsak pripravy prodlouzily
a uspésné bylo az nasledujici predsednictvi $védské
(vice v pfispévku ,Navrh nové legislativy tykaji-
ci se dédického priva s mezinirodnim prvkem®,
Monitoring fijen 2009).

Rada o ndvrhu méla jednat v zdvéru roku 2011
(vice v ptispévku ,JURI schvélil zmény pravidel
tykajici se prislusnosti, rozhodného préiva, uznavini
a vykonu rozhodnuti a Gfednich listin ve vécech dé-
dictvi a vytvofeni evropského dédického osvédceni®,
Monitoring fijen 2011). Vybor JURI schvalil zpravu
zpravodaje Kurta Lechnera 1. 3. 2012 jednomyslné.

Obsah

* Dédictvi vyfesi urady zemé, na jejimz Gzemi
mél zistavitel tésné pred svoji smrti status
trvalého pobytu.

* V piipadé, Ze vlastnik zanechd posledni vili,
muze v ni feSenim dédického fizeni povérit
urady zemé, kde ma ob&anstvi (a ne zemé, kde
pobyval). To zdsadnim zplisobem fesi problém
soudni prislusnosti.

* Zavadi se evropské osvédceni o dédictvi. Tato
listina méd doklddat autenti¢nost dédice, pii-
padné prokazovat autenti¢nost spravce dédic-
tvi. Zaroven vSak toto osvédceni nenahrazuje
stavajici platnd osvédceni clenskych stiti EU
a neni povinné.

* V piipadé, ze zistavitel mél své bydlisté v ne-
Clenské zemi EU a jeho majetek vykazuje
prokazatelné vazby na Spolecenstvi, pozivaji
dédici pravni ochranu Spolecenstvi.

* Na obcany zijici ve své zemi toto nafizeni nemd
vliv. Narodni pravo zabyvajici se dédictvim,
vlastnictvim nebo danémi se timto neméni,
nedochdzi ani k harmonizaci ndrodniho prava.

Natizeni se nevztahuje na Velkou Britdnii, Irsko
a Dinsko, jelikoz maji v této oblasti vyjimku. To
mnozi povazuji v tomto piipadé za nestastné,
jelikoz spousta BritG md zejména v jizni Evropé
nemovitosti.

Komise rozhodnuti EP uvitala.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0154:FIN:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0154:FIN:en:PDF�
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/183&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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Dalsi vyvoj
EP a Rada dosahly neformdlni dohody, jez bude
potvrzena, aby nafizeni vstoupilo v platnost pa-
trné jiz v Cervnu 2012. Implementovino musi

byt do 3 let.

REGIONALNI POLITIKA

Komise: Jednotné programovani pro
vSechny strukturalni fondy

Commission staff working document. Elements

for a Common Strategic Framework 2014 to 2020
the European Regional Development Fund, the
European Social Fund, the Cohesion Fund, the
European Agricultural Fund for Rural Development
and the European Maritime and Fisheries Fund

Komise 14. 3. 2012 predstavila ,spole¢ny strate-
gicky rimec” (CSF), jimz chce ¢lenskym stitim
usnadnit stanoveni jasnych investi¢nich priorit

na obdobi 2014-2020.

Kontext
Komise zvefejnila v fijnu 2011 legislativni balik
tykajici se budoucnosti regiondlni politiky v le-
tech 2014-2020.
Balik obsahuje 8 ndvrha nafizeni, kterd upravuji
a reviduji vSechny fondy a nastroje, které EU v ob-
lasti regiondlni politiky vyuzivd. Komise slibuje
efektivnéjsi vyuzivani unijnich prostfedki a pred-
stavuje nové ndstroje, jimiz toho chce dosihnout
(vice v prispévku ,Budoucnost regiondlni politiky
v letech 2014-2020“, Monitoring Fijen 2011).

Obsah
Podle Komise budou v dalsim programovacim ob-
dobi fondy lépe provizany. Rimec bude obsahovat
prioritni oblasti v rimci teritoridlni spoluprice jak
mezi regiony, tak ¢lenskymi stéty, aby tato spolupra-
ce méla co nejvétsi dopad. Ramec samozfejmé obsa-
huje horizontalni priority nediskriminace a rovnosti
muzi a zen. Hlavni postupy v rimci jednotlivych
tematickych cili se budou soustfedit hlavné na in-
vestice do oblasti s ristovym potencidlem.
Clenské staty tento ramec vyuZiji pfi uzavirani tzv.
smlouvy o partnerstvi s Komisi, v niZ se zavazi pl-
nit cile rdstu a zaméstnanosti v EU do roku 2020.
Uzavieni této smlouvy se uskutecni podle 5Sbodové-
ho pléanu. Cile budou podporoviny nejen prostied-
nictvim kohezniho fondu, ale 1 ostatnich fondu.
Nové prvky CSEF:

Silngjsi zaméfeni na projekt Evropa 2020

a ekonomickou vlddu EU, v¢. ro¢ni analyzy ristu

a Paktu pro euro.

Jednotlivé postupy fonda budou nahrazeny jed-
I nim rdmcem pro vSechny fondy (ERDF, ESF,

Fond soudrznosti, EAFRD a EMFF).
Sporné body

Vybor regionti (CoR) bude prvni instituci, kte-
I rd se bude k nové strategii Komise vyjadrovat.

Vybor pozaduje zaruku vétsi flexibility.
CoR nesouhlasi napf. s nivrhem Komise omezit
povinné investi¢ni vydaje nékolika tematickych prio-
rit (vice v pfispévku ,Budoucnost regiondlni poli-
tiky v letech 2014-2020%, Monitoring fijen 2011).
Patfi mezi né koncentrace 80% financi z ERDF
v prechodnych regionech a 50% v méné vyspélych
regionech, které bude mozno investovat do pouhych
3 priorit. Minimélné 25 % a maximalné 52 % (podle
vyspélosti regionu) bude muset byt alokovino do
ESF.
CoR také nesouhlasi s makroekonomickou pod-
minénosti, kterd penalizuje regiony a mésta za ne-
schopnost stitu dostit svym zavazkam.

Dalsi vyvoj
Instituce za¢nou podévat své pozménovaci navr-
hy k dané problematice. CoR se bude nédvrhem
zabyvat 4.5.2012.

Rémec bude pfijat do 3 mésici od piijeti baliku

tykajiciho se fondd na roky 2014-2020.

SPOTREBITELE

Komise chce zefektivnit vnitrostatni
rozhodovani o tvorbé cen a uhradach
léku

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o pruihlednosti opatreni upravujicich ceny
humdnnich Ié¢ivych pripravki a jejich zaclenéni do
oblasti plsobnosti verejnych systému zdravotniho

pojisténi (KOM(2012)84)

Komise 1. 3. 2012 navrhla zefektivnit a zkratit
vnitrostatni rozhodovini o tvorbé cen a thra-

dach 1é¢ivych pripravka.

Kontext

Cilem legislativni zmény je zjednoduseni souc¢asnych
pravidel a nahrada stavajici letité smérnice & 89/105
(tzv. smérnice o transparentnosti). Problémem je
podle Komise pfedevsim to, Ze poté, co se v ramci
procesu registrace stanovi jakost, bezpe¢nost a ic¢in-
nost lé¢ivych piipravka (podle smérnice ¢ 2001/
83), provadi kazdy clensky stit dalsi (zdlouhavé)
hodnoceni, na jehoz zikladé rozhodne o tom, zda
je piipravek zpusobily pro thradu (coZ je agenda



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0084:FIN:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/205&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:01:31989L0105:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:27:32001L0083:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:27:32001L0083:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/
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souvisejici primdrné s vnitfnim trhem EU, nikoliv
se sektorem zdravotnictvi, za néjz jsou podle ¢l. 168
Smlouvy o fungovini EU odpovédny ¢lenské staty).
Pravé toto hodnoceni se v pribé¢hu let udajné vy-
razné zkomplikovalo, coz ve véci C-229/00 de facto
konstatoval i Soudni dvir EU. Vysledkem je, Ze na
stdvajicim stavu trati jak vyrobci léka (prodluzuje se
ndvratnost jejich investic az na 10 let), tak pacienti
(nové léky se k nim dostavaji se zpozdénim).

Obsah
Komise navrhuje, aby se o cenich a thradich
inovativnich 1é¢ivych pfipravki ve vsech ¢len-
skych stitech EU rozhodovalo nejpozdéji do 120
dnt a o generickych lé¢ivych ptipravcich dokon-
ce jiz do 30 dni (namisto soucasnych 180).
Redlné tyto lhity dosahuji az 700, resp. 250 dnd,
CR se viak tato vytka netykd.
Pokud jde o vynucovini novych pravidel (lhut),
mélo by se vyrazné zpfisnit. Mélo by byt mozné
i udélovat pokuty podle dnii prodleni. Clenské staty
by také mély mit vici EU, pokud jde o nacasovini
a prabéh rozhodovaciho procesu o cendch a dhra-
dach, notifikaéni povinnost.

Sporné body

Podle BEUC je navrh Komise krokem spravnym
smérem, je nicméné otizkou, nakolik ¢lenské stity
budou moci reilné rozhodovini o cenich a dhra-
dach ovlivnit.

Dalst vyvoj
O navrhu bude spolurozhodovat Rada a EP.

Zastupci Rady a EP se shodli

na budouci regulaci roamingu

Ndvrh nafrizeni Evropského parlamentu a Rady

o roamingu ve vefejnych mobilnich komunikacnich

sitich v Unii (KOM(2011)402)

Zistupci Rady a EP se 28.3.2012 shodli na regu-
laci roamingu po 30. 6. 2012.

Kontext

Komise névrh nafizeni, jez by mélo upravit pravidla
regulace roamingu i po 30. 6. 2012, kdy vyprsi stava-
jici ad hoc regulace, predlozila v ¢ervenci 2011 s od-
kazem na tzv. digitdIni agendu pro Evropu z kvétna
2010 (vice v pfispévku ,Komise predlozila novy
nivrh na regulaci roamingu®, Monitoring ervenec/
srpen 2011).

EU reguluje roaming, resp. jeho ceny (s ohledem na
,ob¢ansky rozmér EU) od roku 2007. Navzdory
pavodnim prohldsenim, Ze pujde pouze o docasné
opatfeni, hodld Komise pavodni nafizeni & 717/
2007 revidovat jiz podruhé (prvni revizi bylo nafize-
ni & 544/2009), tentokrit udajné nikoliv ad hoc, ale
ystrukturdlné®.

Na zdkladé uvedenych norem musi od 1. 7. 2011
minuta odchoziho roamingového hovoru stat max.
0,35 €, minuta piichoziho hovoru 0,11 € a 1 SMS
0,11 €.

Vybor ITRE v tnoru 2012 pfijal k poslednimu
navrhu Komise zprévu Angeliky Niebler pozadu-
jici mnohem rychlejsi snizovani cen, nez zamyslela
Komise (vice v ptispévku ,ITRE podporuje dalsi
regulaci roamingu*, Monitoring unor 2012).

Soucasné a nové stropy maloobchodnich cen roamingovych sluzeb (€ bez DPH)

Navrh Komise Kompromis Rady a EP
Dnes 1.7.2012 1.7.2013 1.7.2014 1.7.2012 1.7.2013 1.7.2014
Data (za MB) - 0,90 0,70 0,50 0,70 ™ 0451 0,20
Odchozi hovory (za minutu) 0,35 0,32 0,28 0,24 0,29 1 0,24 1 0,19 1
Pfichozi hovory (za minutu) 0,11 0,11 0,10 0,10 0,08 0,07 0,05
SMS (za SMS) 0,11 0,10 0,10 0,10 0,09 ™ 0,08 T 0,06 T

Zdroj: Digitalni agenda: Komise navrhuje pro uzivatele mobilnich telefont v zahraniéi vice konkurence, vétsi vybér a nizsf ceny (IP/11/

835), Council and European Parliament reach agreement on new roaming rules (8259/1)

Pozndmka: Symbol , 1 oznacuje zvySeni ceny v porovnani se zpriavou Angeliky Niebler z tnora 2012

Soucasné a nové stropy velkoobchodnich cen roamingovych sluzeb (€ bez DPH)

Kompromis Rady a EP
Dnes 1.7.2012 1.7.2013 1.7.2014
Data (za MB) 0,50 0,25 0,15 0,05
Hlasové hovory (za minutu) 0,18 0,14 0,10 0,05
SMS (za SMS) 0,04 0,03 0,02 0,02

Zdroj: Mobile roaming: MEPs win deal with Council to lower price caps (20120326/PR41842)



http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=277541:cs&lang=cs&list=277541:cs,263904:cs,&pos=1&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/148&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0402:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120326IPR41842/html/Mobile-roaming-MEPs-win-deal-with-Council-to-lower-price-caps
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:171:0032:0040:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:171:0032:0040:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:167:0012:0023:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:167:0012:0023:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/814&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/835&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/835&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/129286.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120326IPR41842/html/Mobile-roaming-MEPs-win-deal-with-Council-to-lower-price-caps
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Obsah a sporné body

V pribéhu biezna 2012 se zastupci Rady a EP se-
§li hned nékolikrét (7., 15. a 27. 3. 2012). Coreper
o otdzce jednal 16. 3. 2012. Nad Radou i EP udajné
visela hrozba v podobé privniho vakua, pokud by
nové nafizeni nebylo pfijato do konce ¢ervna 2012.
Prakticky bylo v8ak jen obtizné ptedstavitelné, ze by
operdtofi znovu zvysili své ceny na Groven pred za-
vedenim regulace v roce 2007.

vvvvvv

1.Stropy velkoobchodnich a maloobchodnich
cen, resp. vztah mezi nimi (Rada navrhovala,
aby maloobchodni ceny byly max. Skrat vyssi
nez velkoobchodni, EP byl — navzdory nazoru
Komise a Rady — pro co nejvétsi sblizeni, byt
tento pfistup mél a md fakticky potencial zne-
moznit vstup novych operdtort na trh, pficemz
prave to by mélo byt cilem navrhované regula-
ce).

2.Zpusob tprav nové normy (prostfednictvim
komitologie), napf. kvili technickému fese-
ni oddéleni pouzivini mobilniho telefonu
v tuzemsku a zahranici, popf. kviili realizaci
moznosti vyuzivat v reZzimu roamingu datové
pfipojeni za stejnych podminek jako tuzemci
(tedy levnéji, coz pozadoval EP, oviem Rada
se obdvala poruseni ,technologické neutrality®
v disledku takového feseni).

Vysledny kompromis obsahuje moznost zvolit
si od 1. 7. 2014 pro roamingové sluzby jiného
mobilniho operétora nez pro sluzby v domov-
ské siti, pficemz telefonni &islo by zakaznikovi
mélo ztstat zachovidno (do technického feseni
tohoto zdméru by mél zasahovat i unijni orgin
BEREC). To odpovidé pojeti EP.
Maloobchodni ceny by mély byt oproti cendm vel-
koobchodnim ,dostatecné vysoké®, aby umoznily
vstup na trh novym operitoram (i tzv. operatoriim
virtudlnim bez standardni infrastruktury). Rada zde
ziskala na EP dstupky. Na druhou stranu by se méla
(jak pozadoval EP) vyrazné zvysit informovanost
zdkaznikd o vSech poplatcich spjatych s roamin-
govymi sluzbami. Pokud jde o dpravy nové normy,
pfevazila argumentace Rady, tedy postup podle ¢l.
291 Smlouvy o fungovini EU (ne postup podle ¢l.
290 Smlouvy o fungovini EU, jak pozadoval EP, aby
byl vedle Rady také zapojen).
Komise, jez dosazeni kompromisu pfivitala, po-
dobné jako napf. spotiebitelskd organizace BEUC
a néktefi mensi nebo novi operitofi, by méla do 30.
6.2016 predlozit zpravu o fungovini nové normy.

Dalsi vyvoj
Plénum EP by mélo dosazeny kompromis pfi-
jmout 10. 5. 2012, Rada bezprostfedné poté, aby
nafizeni mohlo vstoupit v platnost od 1. 7. 2012.
Platit bude do 30. 6. 2022.

VNITRNi TRH

Komise: Vypoiadani obchodu

s cennymi papiry musi byt
bezpecnéjsi a ucinnéjsi

Ndvrh nafizeni evropského parlamentu a rady

o zlepseni vypordddni obchod( s cennymi papiry

v Evropské unii a centrdlnich depozitdrich cennych
papird a o zméné smérnice 98/26/ES (KOM(2012)73)

Komise 7. 3. 2012 navrhla vytvofit unijni regu-
la¢ni rdmec pro instituce odpovédné za vyporfa-
dani obchodi s cennymi papiry (tzv. centrdlni
depozitife cennych papirti).

Kontext

V soucasnosti unijni regula¢ni rimec pro instituce
odpovédné za vyporidani obchodi s cennymi papi-
ry (j. vyménu cennych papiri za penézni prostiedky
po uzavieni obchodu; v roce 2010 nabyly obchody
objemu 920 bil. €) neexistuje. Pravé proto je podle
Komise prfeshrani¢ni vypofddini méné bezpecné
(selhdni muze na nékterych trzich dosihnout udaj-
né az 10%) a méné Gcinné nez vyporadani vnitros-
tatni: u preshranic¢nich transakci jsou naklady az
4krat vys.

Navrhované nafizeni ma doplnit regula¢ni rdmec
EU pro trhy s cennymi papiry. Obchodovini je
upraveno smérnici & 2004/39 (tzv. MiFID; v sou-
Casnosti je pfedmétem revize; vice v prispévku
»2Komise reviduje smérnici o trzich finan¢nich na-
stroju (MiFID)“, Monitoring fijen 2011), clearing
nové tzv. naiizenim EMIR (vice v pfispévku ,Rada
se shodla s EP na regulaci derivita“, Monitoring
Unor 2012, a nize).

Obsah
Cilem je podle Komise zvysit bezpecnost a ic¢in-
nost vypofddini obchodd s cennymi papiry
v EU, zkritit vypofadaci lhity a minimalizovat
selhdni vyporadani.
Vypotidaci lhiata (v pfipadé cennych papird ob-
chodovanych na burze nebo na jinych regulovanych
trzich) by méla nové ¢init max. 2 dny (dnes zpra-
vidla 3 dny) po dni uzavieni transakce. Ucastnici
trhu, ktefi tak neucini, by méli byt stizeni sankcemi.
Nadto se pocitd s tim, Ze emitenti a investofi by

méli byt povinni od 1. 1. 2020 vést vyhradné elek-


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/227&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52012PC0073:cs:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/221&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0039:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
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tronické zdznamy o vsech transakcich s cennymi
papiry. Pfisné pozadavky by se mély vztahovat i na
centrdlni depozitife cennych papird. Pokud vsak
obstoji, méli by byt opravnéni své sluzby nabizet
kdekoli v EU (koncept tzv. ,pasu®; v soucasnosti
pusobi v EU 30 centrilnich depozitdia cennych
papirt, zpravidla jde o ndrodni subjekty s vyjimkou
belgického Euroclear a némecko-lucemburského
Clearstream), stejné jako analogické subjekty ze tie-
tich zemi, uplatiiuji-1i se v nich pravidla srovnatelnd

s EU (coz by méla posuzovat ESMA).

Dalsi vyvoj
O navrhu bude spolurozhodovat Rada a EP.

Mezinarodni trh verejnych zakazek
ma doznat zmén

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on the access of
third-country goods and services to the Union’s
internal market in public procurement and
procedures supporting negotiations on access of
Union goods and services to the public procurement
markets of third countries (COM(2012)124)

Komise 21. 3.2012 pfedloZila ndvrh natizeni, jez
by mélo unijnim subjektim efektivnéji otevfit
trhy s vefejnymi zakdzkami mimo dzemi EU.

Kontext

V oblasti vefejnych zakdzek se podle Komise kazdy
rok po celém svété ,hraje“ o cca 1 bil. €, v EU ¢ini
vefejné zakdzky piiblizné 19% HDP (15-20%
v jednotlivych clenskych stitech). Komise dlou-
hodobé¢ kritizuje skute¢nost, Ze zatimco vefejné
zakdzky v EU jsou zpravidla otevieny véem subjek-
tam (z 90%), vice versa to tak neni (Indie a Cina),
popt. tomu tak neni vzdy (v USA z 32%, v Japonsku
z 28%) a/nebo jsou ze strany zadavateld vyzadoviny
tzv. offsetové programy, pficemz v dobé hospodar-
ského dtlumu tyto tendence zesiluji (vice v pFispév-
ku ,Komise to s inovovinim systému zaddvani ve-
fejnych zakdzek nejspi$ mysli vizné®, Ve zkratce...,
Monitoring zdfi 2011). Nové nafizeni by tedy mélo
definovat potencidlni odvetnd opatfeni vici zemim,
které subjektim z EU brani v pfistupu na svij trh
(percentuelné je podle Komise takovych trhii na
svété az 75%). Komise nicméné podle vyjadfeni
svych predstavitelii necili na zesileni restrikei (tj.
protekcionismus), ale naopak na vseobecné (celo-
svétové) otevieni trhu s vefejnymi zakdzkami, zejm.
s témi, v nichz EU mutiZe byt a je — zejm. diky svym
malym a stfednim podnikim — konkurenceschopna
(stavebnictvi, vefejnd doprava, 1ékafské piistroje, vy-

roba energie a léCiva). Je otizka, nakolik bude tato
argumentace presvédciva.

Komise dany legislativni krok predjimala jiz v roce
2011 (vice v pfispévku ,Single Market Act ,tlaéi’ EP
i Komise“, Monitoring duben 2011), mezi ¢ervnem
a srpnem 2011 se uskutecnila tematickd vefejna
konzultace, v niZ se zainteresovani aktéfi zpravidla
stavéli za kroky Komise, popt. zastavali neutralni po-
stoj, v fijnu 2011 Komisi podpofila i Evropska rada.
Obdobna opatfeni, jakd navrhla Komise, na svych
uzemich jiz déle uplatiuje 10 ¢lenskych statd, napt.
Velka Britinie a Spanélsko. Pfedlozeny navrh véc-
né doplnuje ndvrhy Komise tykajici se fungovini
vefejnych zakdzek v samotné EU (vice v pfispévku
»2Komise reviduje pravidla pro zaddvini vefejnych
zakdzek®, Monitoring prosinec 2011).

Obsah
Névrh vyjastiuje mezinarodni zdvazky EU (zejm. na
urovni WTO — GPA z roku 1994 — ale i bilaterilni
smlouvy) pro evropské zadavatele vefejnych zakizek
(¢imz se zdrovenl vypofddavd s potencidlni vytkou,
ze by mél za cil extrateritoridlné regulovat subjekty
mimo EU).
Komise mize ve lhuté 2 + 2 mésice schvilit, aby
zadavatelé vefejnych zakdzek v EU u zakazek nad
5 mil. € sami (z vlastni iniciativy) vylou¢ili nabid-
ky zahrnujici znac¢nou ¢dst zahrani¢niho zbozi
a sluzeb (nad 50%), pokud se na tyto zakdzky
nevztahuji stivajici mezindrodni dohody (tj. po-
kud domovské zemé dodavatelt nemaji recipro¢-
né otevieny trh s vefejnymi zakizkami; podle
Komise by se dané opatfeni mohlo dotknout
7% kontraktd, ovSéem v hodnoté 61 % vsech kon-
traktd, na nichz se podileji subjekty mimo EU).
V soucasnosti lze pro dany zamér vyuzit jen sek-
tordlné omezené normy: smérnici ¢. 2004/17, resp.
jeji €1. 58 a 59 (pravé ty maji byt novym nafizenim
zménény), a sSmérnici ¢. 2009/81.
V  ptipadé opakované a zdvazné diskriminace
unijnich dodavateld v zemich mimo EU by méla
Komise mit k dispozici cileny mechanismus umoz-
nujici omezit doty¢né zemi (skrze akty piijaté v pre-
nesené pravomoci podle ¢l. 290 Smlouvy o fungo-
vani EU) pfistup na trth EU, pokud tato tfeti zemé
nevstoupi do jedndni o odstranéni ,nevyvizenosti
v pfistupu na trh®.
Podle Komise by s novou legislativou také mélo byt
mozné potirat nekalou soutéZz na unijnim trhu ze
strany dodavateli ze zemi mimo EU (zptsobenou
napf. tim, Ze pfedklddaji neobvykle nizké nabidky;
viz napf. nabidka ¢inskych spole¢nosti na vybudova-
ni dalnic v Polsku, jez byla pfed realizaci dajné az
0 40% niz8i nez nabidky konkurenéni).



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/163&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/international_access/COM2012_124_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/international_access/COM2012_124_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/201&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/201&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:134:0001:0113:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:216:0076:0136:cs:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/201&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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Dalsi vyvoj

O nédvrhu bude spolurozhodovat Rada s EP, Komise
predpokladd, Ze vysledna norma vstoupi v platnost
do konce roku 2013. Poté by méla kazdé 3 roky

predklddat zpravu o fungovani nové normy.

ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

Komise chce zvysit ochranu
pracovniku vysilanych do zahraniéi
Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on the enforcement of Directive
96/71/EC concerning the posting of workers

in the framework of the provision of services
(COM(2012)131

Proposal for a Council Regulation on the exercise of
the right to take collective action within the context
of the freedom of establishment and the freedom to
provide services (COM(2012)130)

Komise 21. 3.2012 uverejnila kontroverzni navr-
hy (smérnice a nafizeni), jez by mély udajné ,vy-
jasnit® stavajici smérnici o vysilani pracovnikd.

Kontext

Smérnice & 96/71 o vysilani pracovniki je norma,
kterou se fidi primdrné pracovnépravni ochrana
pracovnikd, jiz jsou standardné zaméstnani v jed-
nom ¢lenském stité EU, ale docasné (z povéfeni
zaméstnavatele) pracuji ve stité jiném. (Vyslani
pracovnici tedy formélné nevstupuji na trh price
hostitelské zemé, jelikozZ jsou stile zaméstnani u své
spolec¢nosti ve vysilajicim ¢lenském stité.) Smérnice
upravuje mj. otizku minimalni mzdy, dn& pracov-
niho volna, maximalni délky pracovni doby, mini-
milni doby odpocinku ¢i bezpecnosti a ochranu
zdravi pri praci. Nejvétsimi ,vysilajicimi“ zemémi
jsou v EU dlouhodobé Polsko, Némecko, Francie,
Lucembursko, Belgie a Portugalsko.

Komise k faktické revizi smérnice pfistoupila proto,
ze norma podle nékterych ndzora (zejm. z pivodni
EU-15) vede k tzv. socidlnimu dumpingu. Tento né-
zor, podporovany mj. i socialisty a lidovci v EP (viz
usneseni EP z fijna 2008), je ale v EU dlouhodobé
kontroverzni (krom toho se smérnice tykd pfiblizné
jen 1 mil. zaméstnanci/0,4% pracovni sily v EU,
primarné v sektoru stavebnictvi). I proto Komise
o revizi smérnice spiSe jen mluvila, nez aby konala.
Pavodné méla své navrhy — reflektujici mj. i rozsud-
ky Soudniho dvora EU ve véci Viking (C-438/05)
a Laval (C341/05) — piedlozit na podzim 2011, poté
20.12.2011, pak 7. 3. 2012.

Obsah
Komise ptedlozila 2 navrhy na ,vyjasnéni® smér-
nice ¢. 96/71: navrh smérnice o (efektivnim ad-
ministrativnim) vyméhdni pravidel smérnice ¢.
96/71 a navrh nafizeni tykajici se ,vykonu priva
na kolektivni (zaméstnaneckou) akci v kontextu
svobody usazeni (podniku) a svobody poskytovat
sluzby*.
Smérnice ma stanovit (1) pfisnéjsi standardy tykajici
se informovdni pracovniku o jejich pravech a povin-
nostech, (2) jasnéjsi pravidla pro dozor a spoluprici
mezi vnitrostdtnimi orginy odpovédnymi za vysi-
lani pracovnika a (3) zavést v odvétvi stavebnictvi
(u kontraktovanych i subkontraktovanych firem, jez
se na vysilani podileji) institut spole¢né a nerozdilné
odpovédnosti za mzdy a stiznosti vyslanych pracov-
nika (obdobné jako napf. v Rakousku, Némecku,
Spanélsku, Finsku, Francii, Italii, Nizozemsku
a Belgii). Smérnice by méla také fakticky eliminovat
tenomén tzv. letter box companies, jez podle Komise
vznikaji asto jen k obchazeni piisnéjsi pracovné-
pravni legislativy v téch zemich, kde nakonec firma
redlné pusobi (formalné byvaji takové firmy regis-
trovany v zemi s méné piisnou legislativou a maji
tam jen postovni schranku, proto dané oznaceni).
Nafizeni (tzv. Monti II; s odkazem na puavodni
nafizeni Monti I — & 2679/98 — dle nékdejsiho ko-
misafe a dnesniho italského pfedsedy vlddy Maria
Montiho; vice zde) se podle Komise ,zabyva obava-
mi, Ze na jednotném trhu by snad mohly pfevazovat
ekonomické svobody nad privem na stivku (sic!
— pozn. aut.), a zdiraziluje, Ze pokud jde o privo
na kolektivni akei a volny pohyb sluzeb, nema jedno
pfednost pfed druhym®. Rovnéz by mélo stanovit
novy mechanismus varovini pro pracovnépravni
konflikty v preshrani¢nich situacich ,s vaznymi

disledky*.

Sporné body a dalst vyjvoj

Krom ,principidlniho sporu, zda by se méla stavaji-
ci smérnice o vysilani pracovniki viibec ménit (mezi
odpiirci budou nepochybné zéstupci zaméstnavate-
la, napf. BusinessEurope, a patrné i reprezentanti
nékterych ¢lenskych stiti) bude otdzkou také fakt,
ze v piipadé navrhu nafizeni (v kontrastu s ndvrhem
smérnice) by mél byt EP dle ¢l. 352 Smlouvy o fun-
govani EU (tzv. klauzule flexibility) pouze pozidin
o souhlas, tj. nemél by byt opravnén predkladat
pozménovaci navrhy, a Rada by o ném méla rozho-
dovat jednomyslné.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=7479&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=7480&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=7479&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=7480&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31996L0071:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-TA-2008-0513+0+DOC+WORD+V0//CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005J0438:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005J0341:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:01:03:31998R2679:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/199&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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ZEMEDELSTVi

Evropsky tribunal anuloval rozhodnuti
Komise pozadujici po novych élenech
pokutu za nadlimitni zasoby

General Court of the European Union, Press Release
No 42/12, Luxemburg, 29 March 2012. Judgments

in Case T-243/07 Poland v Commission; Case T-247/
07 Slovakia v Commission; Case T-248/07 Czech
Republic v Commission; Case T-262/07 Lithuania

v Commission

Evropsky tribunil, coz je niz§i instance
Soudniho dvora EU v Lucemburku, vydal 29.
3. 2012 tiskovou zprdvu oznamujici rozsudek
v piipadech T-243/07 (Polsko vs. Komise),
T-247/07 (Slovensko vs. Komise), T-248/07
(Cesk4 republika vs. Komise) a T-262/07
(Litva vs. Komise). Rozsudek se ve vSech pfi-
padech tykal Zaloby zminénych ¢lenskych stati
proti EK, kterd jim udélila finan¢ni pokutu
spojenou s pozadavkem na likvidaci pfebytka
a nadlimitnich zdsob nékterych zemédélskych
produkti, které se dle Komise na Gzemi téchto
statd nachdzely v dobé jejich pristoupeni k EU
v roce 2004. Soud dal ve vsech pfipadech za
pravdu clenskym stitim a pozadavek Komise
zrusil.

Kontext
Pokuty za nadlimitni zdsoby potravin pfedsta-
vovaly jeden z nejkontroverznéjsich pozadavka,
ktery EK na adresu novych ¢lenskych statd krat-
ce po jejich vstupu do EU v roce 2004 vznesla.
CR byla v ramci této kauzy ze strany EK vy-
méfena pokuta ve vysi 12 288 mil. € za udajné
nadlimitni mnozstvi urcitych druhi potravin,
které se nachdzely ve skladech na jejim dzemi
v okamziku vstupu do EU. Konkrétné se jed-
nalo o maso (pfedevsim dribezi), konzervované
ovoce (napf. ananas), konzervované houby, ryzi
a dalsi komodity.
Komise se ve svém pozadavku odvolala na kon-
krétni ¢lanek Aktu o pristoupeni, ktery zakazuje
hromadéni zdsob v mnoZstvi ,vy$$im nez obvyk-
1ém* (na zdkladé intervence ¢i nakupu ze 3. zemi
pred vstupem za nizsi cla).
V pozadi byla nedokdzana obava, Ze toto zbozi CR
umyslné kumulovala jesté pfed zavedenim celnich
sazebniku a pfijeti pravidel fungujicich v rdimci SZP
a po ,uzavieni trhu se zemédélskymi produkty
v rimci EU se bude snazit toto piebytkové zbozi
zlikvidovat ¢i vyvézt na ndklady spole¢ného rozpoc-
tu (napf. s vyvozni subvenci), coz by EU ve vysledku
poskodilo.

Za ucelem zabranéni takovému vyvoji bylo jesté
pfed vstupem zemi vychodniho rozsifeni piijato
natizeni ¢. 1972/2003 o ptechodnych opatfenich
tykajicich se obchodu se zemédélskymi produkty
v souvislosti s pfistoupenim 10 novych ¢lenskych
statd, které umoznovalo Komisi v pfipadé zjisté-
ni téchto prebytkovych mnozstvi zemédélskych
produktd vyméfit konkrétni pokuty.
3 roky probihala revize idaju a dat dodanych ¢len-
skymi stity agenturou Eurostat, kauza byla také
pfedmétem jedndni s novymi ¢leny. Eurostat pfitom
uplatnioval zvlastni ,pocetni ekvilibristiku®, kdyz
»prebyte¢né® zasoby nékterych produktd vyméroval
za ,zaporné“ zisoby jinych, spadajicich do stejné
kategorie. Takovym zpusobem se tedy napiiklad
vzajemné ,vyrudily nékteré pavodné ,nadlimitni
zdsoby mlé¢nych produkti.
Dochizelo tak k tpravé pavodné vy<islenych pokut,
které v pripadé CR dosahovaly vyse téméf 50 mil. €,
zatimco v kone¢né sumé se ustilily na hodnoté cca
12,3 mil. €. Nekteré ¢lenské staty, jez mély pavodné
platit pokuty az v fadu nékolik stovek tisic eur, do-
konce na zaklad¢ téchto vypocti skoncily na nule
a byly od pokuty osvobozeny (pfipad Madarska).
Zminény postup, ktery kritce po vstupu do EU za-
skocil fadu novych ¢lenskych stitd, vyvolal mnoho
otazek, do jaké miry vycislené pozadavky skutecné
odpovidaji mife poruseni evropského priva a do
jaké miry funguji téz jako politicky néstroj EK.
CR a spolu s ni i 3 dal3i &lenské staty se nakonec
rozhodly, Ze proti pozadavku EK podaji Zalobu
u ESD.

Obsah
Evropsky tribundl po nékolikaletém rozho-
dovini verdikt Komise z roku 2007 anuloval.
V rozsudku ESD odmitl vyklad Komise, Ze po-
zadovand pokuta je jakousi kompenzaci ze strany
téchto statd za vydaje, které by musela na vyvoz
¢i odstranéni téchto nadlimitnich zasob vynalo-
zit EK ze spole¢ného rozpoctu.
EK se hijila ve sporu tim, Ze nadlimitni zdsoby by
mély byt odstranény na nédklady pfislusnych ¢len-
skych statd, které porusily Akt o pfistoupeni, a za
tim ucelem maji zaplatit pfislusnou ¢astku odpovi-
dajici ndkladiim na likvidaci pfebytku.
Tribundl naproti tomu poukdzal na skutecnost, Ze
»nadlimitni zdsoby nakonec zni¢eny ani vyvezeny
na ucet spole¢ného rozpoctu nebyly. Absorboval je
vnitini trh, ktery ve vysledku zahladil pfechodnou
nerovnovihu.
Cistku, kterou Komise pozadovala, soud oznacil
za platbu, kterou Spolecenstvi timto zptisobem
vyméhdna po novych stitech ve prospéch vlast-
niho rozpoctu.


http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2012-03/cp120042en.pdf
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2012-03/cp120042en.pdf
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2012-03/cp120042en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/dat/12003T/pdf/12003T.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:03:40:32003R1972:CS:PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/
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Odmitl tedy tvrzeni Komise, Ze likvidace prebytka
a zaplacenti jejich nakladd je jedinym zptsobem, jak
vzniklou situaci nadlimitnich zdsob vyfesit.
CR byly pfitom spolu s Polskem vyméfeny po-
kuty nejvyssi, presahujici 12 mil. €. Slovensko
mélo zaplatit cca 3,6 mil. € a Litva 3,2 mil. €.

Postoj CR
Ministr zemédélstvi CR Petr Bendl v tiskovém
prohldSeni komentoval verdikt jako vyznamny
uspéch, ktery je vysledkem dlouholetého usili
Ministerstva zemédélstvi i Ministerstva zahra-
ni¢nich véci. Poukdzal pfitom na skute¢nost, ze
soudni spor trval celych 5 let.

Ceskd strana byla pfitom od pocitku presvédéena
o neopravnénosti pozadavku EK a upozornovala
v Zalobé€ nejen na nepfiméfenost zvolenych opatfent,
ale také na netransparentni postup Komise.

Dalsi vyvoj

CR vyméfenou pokutu Unii jiz zaplatila. EK
stanovila na pokuty Ctyflety spliatkovy kalendat,
pficemz CR castku uhradila do roku 2010.
Ministerstvo zemédélstvi ji nyni tedy hodld po
EU na zdkladé rozsudku pozadovat zpét.
Komise se naproti tomu muze proti rozsudku
odvolat, a to k Soudnimu dvoru EU do 2 mésica
od jeho ozndmeni, tedy do konce kvétna 2012.


http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/x2012_ceska-republika-uspela-s-zalobou-proti.html
http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/x2012_ceska-republika-uspela-s-zalobou-proti.html
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VE ZKRATCE...

EP poprvé debatoval o navrhu

o uznavani odbornych kvalifikaci
Vybor IMCO 28. 2. 2012 poprvé debatoval o no-
vém ndvrhu tykajicim se uzndvini profesnich
kvalifikaci. Komise jej pfedlozila v prosinci 2011
a mél by revidovat stévajici smérnici & 2005/36 (vice
v ptispévku ,Uznédvini odbornych kvalifikaci projde
revizi“, Monitoring prosinec 2011). Zpravodajka

vvvvvv

(nutno fici, Ze olekdvané) sporné body: fakultativni
sevropsky profesni prikaz“ propojeny s elektro-
nickym systémem [Ml; jazykové kompetence coby
potencidlni prekizku mobility (coz EP zisadné
odmitd); koncept tzv. Casteéného piistupu k profesi
(jenz se uplatiiuje v pfipadech, kdy nejsou definice
jednotlivych profesi mezi ¢lenskymi stity srovnatel-
né); pocet tzv. regulovanych profesi (mél by se sni-
Zovat, nebo ne?). Dalsim diskutovanym problémem
byla otdzka zpfisnéni podminek pro vykon profese
zdravotni sestry nebo porodni asistentky (v zdsadé
by se podle poslancti EP neméla harmonizovat dél-
ka studia, ale jeho obsah). Koncem dubna 2012 by se
mélo k problematice nové normy konat na padé EP
vefejné slyseni. Jeho pfedmétem patrné bude i otiz-
ka (ne)souladu ndvrhu s principem subsidiarity, jiz
nové (4. 3.2012) nastolil podle ¢l. 12 Smlouvy o EU

francouzsky Senit.

EMPL podporil zménu nafrizeni

o koordinaci systému socialniho
zabezpeceni

Vybor EMPL podobné jako Rada v prosinci 2011
podpoiil 1. 3. 2012 (pomérem 42:1:0) technickou,
ale citlivou zménu nafizeni ¢. 883/2004 a ¢. 987/
2009 o koordinaci systémii socidlniho zabezpeceni
(vice v pFispévku ,,Od kvétna 2010 se méni pravidla
tykajici se koordinace systému socidlniho zabezpe-
Ceni“, Monitoring kvéten 2010). Zmény, navrzené
Komisi v prosinci 2010, se tykaji (1) piispévka vy-
placenych OSVC v nezaméstnanosti (pfispévky se
de facto zavadéji v zemich, kde dosud neexistovaly,
podminkou k jejich vyplaté je ale splnéni pozadavka
toho kterého ¢lenského stitu; proto EMPL zada,
aby v pfipadé mobility vyplicel podporu ten stit,
v némz se OSVC naposledy zdrzoval a soucasné
md systém podpor zaveden; srov. novy ¢l. 65a nafi-

zeni ¢. 883/2004) a (2) postaveni leteckych posidek

(cabin crews), resp. definice pojmu ,matefské letigte®
(aby bylo jasné, zda se napf. na Belgicana pracuji-
ciho pro irské aerolinky Ryanair vztahuje belgické,
nebo irské pracovni privo; srov. novy ¢l. 14 nafi-
zeni ¢ 987/2009). S prvni ze zmén mélo problém
zejm. Dansko, Velkd Britdnie, CR, Itilie, Francie,
Portugalsko, Nizozemsko, Irsko a Malta, proto by se
mélo do 2 let posoudit, zda nové opatfeni skute¢né
funguje, jak bylo zamysleno. Plénum EP by mélo
o problematice hlasovat v dubnu 2012, Rada pak

definitivné do konce éervna 2012.

Ridiéské prikazy musi élenské staty
(az na vyjimky) vzajemné uznavat
Soudni dvar EU 1.3.2012 ve véci C-467/10 rozhodl,
ze pokud ¢lensky stat odmitne (potencidlnimu) fidi-
¢i vydat fidi¢sky priikaz, neznamena to automaticky,
ze mize odmitnout také fidi¢sky prikaz vydany
téze osobé v jiném Clenském staté. Pripad se tykal
Némce, ktery ziskal v CR fidi¢sky prikaz poté, co
nesplnil véechny podminky pro jeho vyddni ve své
domovské zemi (tzv.,Idiotentest”) —a némecka stra-
na mu proto fidi¢sky priikaz neuznala, nebot podle
smérnice ¢ 91/439 je nezbytné, aby drzitel prikazu
zil v zemi, v niZ jej pouzivd. Soudni dvir EU inter-
pretaci Némecka zcela nepopfel, ale konstatoval, Ze
k jejimu uzndni by bylo potfeba argumentovat napf.
ohrozenim bezpecnosti (coz ale prvni vydani fidi¢-
ského prikazu v jiné nez domovské clenské zemi

podle Soudniho dvora EU neni).

»28. pravni rezim‘ pro preshraniéni
obchod v EU dostal dalSi ranu

Rada evropskych advokatnich komor (CCBE) 2. 3.
2012 zvetejnila svou predbéznou analyzu tykajici se
H»fakultativni spole¢né evropské pravni tpravy pro-
deje“. Komise ndvrh piedlozila v fjnu 2011 (vice
v piispévku ,Preshrani¢ni obchod v EU se ma ridit
,28. pravnim rezimem®, Monitoring fijen 2011).
Podle CCBE je vadna zejm. pravni baze (¢l. 114
Smlouvy o fungovini EU o sblizovani ustanoveni
pravnich a spravnich pfedpisi clenskych stitd),
namisto ni by mél byt pouzit spiSe ¢l. 352 (tzv. klau-
zule flexibility), ten ale vyZaduje namisto kvalifiko-
vané vétdiny v Radé jednomyslnost, a tak by navrh
byl legislativnim procesem hufe prichodny. Kromé
CCBE se proti nové normé dlouhodob¢ stavi jak



http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/policy_developments/modernising/COM2011_883_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:255:0022:0142:cs:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_en.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0794:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:05:32004R0883:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:284:0001:0042:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:284:0001:0042:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:328:0018:0019:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010CJ0467:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:01:31991L0439:CS:PDF
http://ec.europa.eu/justice/contract/files/common_sales_law/regulation_sales_law_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
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spotiebitelska organizace BEUC, tak reprezentant
malych a stfednich podniki UEAPME. V EP je

proti konzervativni frakce.

Rada definitivné pro ovocné dzusy
pouze bez pridaného cukru

Rada 8. 3. 2012 podobné jako Coreper v listopadu
2011 podpofila (za nesouhlasu Némecka a vyhrad
Velké Britanie, Itilie, Francie, Recka, Spanélska
a Portugalska) ndvrh smérnice, kterd mai zvysit
kvalitu (znaceni) ovocnych dzusi prodivanych
v EU, at uz pochézeji odkudkoli: nadale by mélo byt
zakdzino do nich pfidivat byt jen umélé sladidlo
(coz se netyka tzv. nektart, zminéné Clenské stity
s vyjimkou Némecka jsou ovéem proti tomuto opat-
feni i tak). Formdlné by se méla zménit smérnice ¢
2001/112. Legislativa by méla (1) rozliovat mezi
ovocnymi dzusy a ovocnymi dzusy z koncentritu,
(2) vyjasnit ustanoveni tykajici se povolenych aro-
mat (Némecko je proti pouzivini jinych aromat,
nez toho ovoce, ze kterého je dzus, navic do dzusi
z koncentritu by se podle né¢j méla pridavat povin-
né, ne fakultativné), (3) zaradit rajcata na seznam
plodi, z nichZ je mozné pfipravovat ovocné dzusy
(a bézné se rajcata fadi mezi zeleninu; povolenymi
druhy ovoce jsou v soucasnosti tyto: jablko, merun-
ka, bandn, Cerny rybiz, hroznové vino, grapefruit,
guava, citron, mango, pomeran¢, maracuja, broskev,
hrugka, ananas, malina, vieni, jahoda, mandarinka),
a (4) prispét k lepsi informovanosti spotiebitelt jas-
néj$im oznacenim dzust pfipravenych z vice druha
ovoce. Clenské stity by mély mit na zavedeni nafi-
zeni 18 mésicd pocinaje uverejnénim textu v Uted-
nim véstniku EU, k ¢emuz by mélo dojit nejpozdéji
zalatkem Cervna 2012. Produkty, které jej nebudou
plnit, by mélo byt mozné doprodat béhem 3 let od

vstupu nafizeni v platnost.

Dvé nova komitologicka opatreni:
recyklace baterii a energeticka
naroénost budov

Rada se 9. 3. 2012 rozhodla neoponovat Komisi
v piijeti providécich opatfeni ke smérnici ¢. 2066/
66 a smérnici ¢. 2010/31. V prvém piipadé jde
o nafizeni stanovujici pravidla pro ,vypocet recyk-
la¢ni G¢innosti procest recyklace odpadnich baterii
a akumuldtora®. M¢lo by se uplatnit od 1. 1. 2014.
V druhém pripadé¢ jde o nafizeni stanovujici raimec
pro ,srovnavaci metodu vypoctu nikladové optimal-
ni drovné minimalnich pozadavkd na energetickou
naro¢nost budov a stavebnich prvka“. Obé normy
vstoupi v platnost, pokud se k nim negativné nevy-

jadii EP.

Idos je jednim z vitézu o nejlepsSi
evropsky planovaé cest

Komisat Siim Kallas 12. 3. 2012 ozndmil, ze ¢esky
Idos je vedle italského Trenitalia nejlep$im exis-
tujicim evropskym plinovacem cest. Hlasovdni
o nejoblibenéjsim elektronickém plinovaci cest
probihalo od prosince 2011 (vice v pfispévku
»2Komise se pta: Ktery plinovac cest je nejlepsi?“, Ve
zkratce..., Monitoring prosinec 2011) s cilem zvysit
povédomi vefejnosti o moznostech, které (nékteré)
online planovace cest nabizeji — na preshrani¢ni bazi
a bez ohledu na druh dopravy. Idos by mél dostat
piileZitost prezentovat se na svétovém kongresu I'TS
(Intelligent Transport Systems) ve Vidni ve dnech
22.-26.10.2012.

Pozastaveni financi z Fondu
soudrznosti pro Mad'arsko potvrzeno
Komise v tnoru 2012 navrhla pozastavit Madarsku
v roce 2013 495 mil. € z tzv. kohezniho fondu (coz
je 23 % alokovanych prostiedki) jako sankei za ne-
podniknuti d¢innych opatfeni proti nadmérnému
rozpoltovému schodku (vice v pfispévku ,Komise
navrhuje pozastavit Madarsku finance z Fondu
soudrznosti“, Ve zkratce..., Monitoring tnor 2012).
Rada tento nivrh podpofila 13. 3. 2012. Ministfi
uvedli, Ze postoj pfehodnoti 22. 6. 2012, pokud
Madarsko podnikne patfi¢né kroky k ndpravé roz-
poctového deficitu. K uvolnéni penéz dojde, pokud
zemé snizi hodnotu svého deficitu o 0,5% HDP.
Madarsko jiz avizovalo, Ze do ¢ervna 2012 predlozi
plan uspor. Rozhodnuti Rady povazuje nejen CR,
ale i Rakousko, Velkd Britinie a Polsko za prilis
tvrdé, vezme-li se v uvahu, Ze Spanélsko na témze
jednani ziskalo dlevy (viz vyse). Tyto zemé navrhuji,
at se pro Madarsko alespon oddali doba ucinnosti
z ledna 2013 na cerven 2013. Némecko a Nizo-
zemsko argumentovaly ve prospéch Spanélska tim,
ze zemé se zavazala ucinit Skrty ve vysi 5 mld. €,
Madarsko, které porusuje rozpoctova pravidla od
roku 2004, nepodniklo kroky zadné. Madarsky pre-
miér Orban béhem nirodniho dne Madarska 16. 3.
2012 postup EU ostfe kritizoval a uvedl, Ze se jeho
zemé nestane zidnou kolonii EU a nevzda se svoji
svobody a nezdvislosti. Pozadoval také rovné zacha-
zeni se vSemi ¢leny. Pisobeni EU prirovnal k SSSR.
(Komise Madarsko kritizovala také za nové upravy
ustavy, které plati od ledna 2012. Madarsko souhla-
silo s ur¢itymi zménami, odmitlo v8ak vyskrtnout
povinnost ¢lent bankovi rady centralni banky pfisa-
hat vérnost stitu. Pfedseda Komise Barroso srovnd-

ni EU se SSSR odmitl.)



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/128843.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0490:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:03:34:32001L0112:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:03:34:32001L0112:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/128883.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:266:0001:0014:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:266:0001:0014:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:153:0013:0035:CS:PDF
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st05/st05198.en12.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st05/st05441.en12.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/233&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.eujourneyplanner.eu/
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/128917.pdf
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EP a Komise: Ve spravnich radach
firem i politice musi byt vic zen

Plénum EP 13. 3. 2012 pfijalo pomérem 361:268:
70 nelegislativni usneseni k vyro¢ni zpravé o rov-
nosti Zen a muzi v EU z pera zpravodajky Sophie
in‘t Veld. EP zopakoval svou vyzvu z ¢ervence 2011
(vice v piispévku ,Zeny v byznysu: EP chce kvéty®,
Ve zkratce..., Monitoring ervenec/srpen 2011) na
pfijeti unijnich pravnich pfedpist zavadéjicich kvé-
ty ke zvySeni zastoupeni Zen ve spravnich radidch
firem (na 30% do roku 2015 a 40% do roku 2020),
pokud by v tomto ohledu selhala ndrodni opatfeni.
Tematicky spfiznéné nelegislativni usneseni (zpra-
vodajka Sirpa Pietikiinen) pfijaté pomérem 508:
124:49 tentyz den se vénovalo roli Zen v politic-
kém rozhodovacim procesu. Mezi Zenami a muzi
v politice, véetné kandiddtnich listin a vedoucich
pozic v unijnich institucich, by podle néj méla
existovat parita. Po volbach do EP v roce 2014 by
napf. ¢lenské stiaty mély jako své kandidaty na post
komisaft navrhnout vzdy muze i Zenu. Podle obou
zprav by se rovnéz mély sniZit platové rozdily mezi
muzi a Zenami, a to alespoii o 10 procentnich bodu.
Odpovédna komisarka Viviane Reding pfijeti obou
usneseni pfivitala a vyzvala velké spolecnosti v EU,
aby se dobrovolné pfipojily k evropskému zdvazku
za Zeny v fidicich orgdnech firem. Ostatné jiz v sou-
vislosti s Mezinirodnim dnem Zen 8. 3. 2012 se
sama vyjadfila obdobné jako o par dni pozdéji EP
(ten u prilezitosti MDZ, predstavil vysledky setreni
Eurobarometru tykajici se nerovného odménovini
zen a muzl a potencidlniho ,evropského feseni®).
Krom toho Komise 5. 3. 2012 uvefejnila zprdvu
konstatujici, Ze Zeny zastdvaji nejvySe 1 vedouci
pozici ze 7 ve ,spravnich radich nejvyznamnéjsich
spolecnosti Evropy®, coz sice predstavuje v porov-
nani s rokem 2010 zlepSeni, ovéem velmi mirné
(pouze o 1,9% na priblizné 14%; vice lze zjistit
prostfednictvim databdze, kterou Komise umistila
na sviij web). I proto byla do 28. 5. 2012 oteviena
tematicka verejnd konzultace. Po jejim vyhodnoceni
Komise zvazi dalsi kroky. V' pracovnim programu
Komise na rok 2012 jiz figuruje legislativni iniciativa
ke zlepseni vyvazeného zastoupeni Zen a muzi ve
spole¢nostech kétovanych na burzach.

EP: ZjednoduSme statut evropskeé
druzstevni spole¢nosti

Plénum EP piijalo 13. 3. 2012 nelegislativni usne-
seni zpravodaje Svena Giegolda tykajici se fungo-
vani smérnice ¢. 2003/72, k niz Komise v zafi 2010
uvefejnila zprdvu. EP v této souvislosti Komisi
vyzval, aby pfedlozila zjednodusujici revizi nafizeni
¢. 1435/2003 o statutu evropské druzstevni spole¢-
nosti (a potazmo potencidlné i zménu smérnice ¢.

2003/72). Do konce roku 2010 vzniklo v EU jen
17 téchto spole¢nosti a mély pouze 32 zaméstnanci
(sic!). Je zaznamendnihodné (a signifikantni), Ze
namisto zruseni nepotiebného statutu poslanci EP
podporuji ,pouze® jeho zménu smérem k posileni
konceptu druzstevnictvi na drovni EU.

EP: Necht vznikne evropska
strategie pro cukrovku

Plénum EP 14. 3. 2012 prostfednictvim nelegisla-
tivniho usneseni podpofilo vznik komplexni evrop-
ské strategie pro cukrovku, kterou v EU tdajné trpi
na 32 mil. lidi a jejiz ndklady dosahuji az 10 % vSech
nikladi na zdravotnictvi. Strategie by méla zahr-
nout vyzkum, napomoci zlepsit prevenci (v piipadé
cukrovky druhého typu) ap. Cestou je podle poslan-
ct EP mj. i regulace v oblasti spotfebitelské politiky.
Komise by méla podle EP vydat doporuceni adreso-
vané Radg¢, ta to ale zatim odmita s tim, Ze namisto
strategii zaméfenych na konkrétni nemoci se hodla
vénovat — stejné jako doposud — §irsim (,,horizontal-
nim®) opatfenim.

EP schvalil zvySeni dovozu
severoamerického hovéziho a ukonéil
mnohalety spor kvuli hormonim
Plénum EP 14. 3. 2012 schvililo usneseni o otevie-
ni autonomni celni kvéty pro dovoz vysoce jakost-
niho hovéziho masa. Doslo tim k ukonceni téméf
dvacetiletého obchodniho sporu, ktery na pudé
WTO vedla EU s USA a Kanadou kvuli zdkazu
dovozu hovéziho masa osetfeného nékterymi druhy
rastovych hormonu. ES vydala tento zdkaz v roce
1988, USA a Kanada jej po vzniku WTO v roce
1996 u této organizace napadly se stiznosti, ze EU
je v tomto opatfeni vedena nikoli obavou o ochranu
zdravi svych spotfebiteld, ale snahou ochrdnit svij
trh pred konkuren¢nim dovozem hovéziho masa
se Severni Ameriky. Americkd strana argumento-
vala nejednozna¢nymi vysledky odbornych studii,
které jednozna¢né neprokazaly, ze by pouZivini
rastovych hormonu v urcité ¢dsti zivota skotu mélo
nasledné vliv na zdravi konzumenti masa zabitych
zvitat. EU se zastitovala tzv. principem predbéz-
né opatrnosti, s jehoz pomoci chce chranit zdravi
svych spotiebitelt i v situaci, kdy existuje pouhé
podezieni, ze by pfislusnd litka mohla spotiebitele
ohrozit. Zastupcaim USA a Kanady se ovSem na
ptadé WTO podafilo uspét a v ramci systému feseni
spori ziskaly povoleni uvalit na dovoz nékterych vy-
robkd z EU obchodni sankce. Jednalo se naptiklad
o takové produkty, jako bylo hovézi a vepfové maso
z evropskych stiti, ¢okoldda, ovocné dzusy ¢i né-
které specifické produkty typu francouzskych syra

&i Cerstvych lanyzi. Tato omezeni se pfitom vyrazné


http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20120313IPR40566/html/Parlament-pro-kv%C3%B3ty-ke-zv%C3%BD%C5%A1en%C3%AD-zastoupen%C3%AD-%C5%BEen-v-politice-a-byznysu
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0069+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0070+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/173&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/womenpledge/index_en.htm
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/womenpledge/index_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120306IPR40014/html/Pay-gap-between-women-and-men-EU-must-act-says-opinion-poll
http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2012/femme_mars/rapport_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/213&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/women-on-boards_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-decision-making/database/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/120528_en.htm
http://ec.europa.eu/atwork/programmes/docs/cwp2012_cs.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/programmes/docs/cwp2012_cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:04:32003L0072:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0481:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:17:01:32003R1435:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:17:01:32003R1435:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0082+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20120313IPR40731/html/Parliament-calls-for-EU-diabetes-strategy
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0075+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
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dotkla exportu potravindiskych produkti z EU do
Severni Ameriky. Dlouhotrvajici spor nasel feseni
az v roce 2009, kdy se EK a americkd vldda dohodly
na kompromisu: Americka strana postupné zmirni
sankce na dovoz potravindiskych produkti z EU
a EU na oplitku navys$i dovozni kvétu pro hovézi
maso, aniz by pfitom zrusila svij zdkaz dovozu
masa o$etfeného hormony. Navyseni kvéty se tak
mi tykat pouze vysoce jakostniho hovéziho masa,
které nebylo hormondlné osetfeno. USA nésledné
sankce proti EU zrusily jiz v kvétnu 2011, v EU ma
navyseni kvéty pro dovoz hovéziho masa na vice nez

48 000t ro¢né zacit platit od srpna 2012.

EP pFijal usneseni k vysledkiim
prezidentskych voleb v Rusku

EP na plenarnim zasedani 14. 3. 2012 pfijal usne-
seni vyjadfujici se k prabéhu prezidentskych voleb
v Rusku, které se odehrily 4. 3. 2012. Ve volbach
podle ocekavani zvitézil premiér a byvaly prezident
Vladimir Putin, ktery tak po 4 letech opét zasedne
do prezidentského kfesla. Navzdory probihajicim
protestnim akcim, k nimZ dochdzi predevsim ve vét-
$ich méstech, a navzdory vysledkiim parlamentnich
voleb z roku 2011, v nichz sice zvitézila Putinova
formace Jednotné Rusko, ovSem ne tak drtivé, jako
tomu byvalo v minulosti, premiér Putin vyhral pre-
zidentské volby jiz v prvnim kole. Usneseni, jimz EP
reagoval nejen na vysledky, ale predevsim na udalos-
ti, které volby v Rusku obklopovaly, vyzyvé starono-
vého prezidenta, aby zahdjil s demonstranty ,upfim-
ny dialog®. Parlamentni volby, které se uskutecnily
v prosinci 2011, byly doprovézeny demonstracemi
a jejich vysledky kritizovali pfedstavitelé opozice
upozornujici na to, Ze pravidla pro registraci oklestuji
moznost Gcasti nékterych opozi¢nich sil, coz platilo
i pro volby prezidentské. Parlamentni volby dopro-
vizely i protesty proti moznému zmanipulovini
vysledki. Leader strany Jednotné Rusko a premiér
Vladimir Putin takova obvinéni odmitl a pfislibil
pfisny monitoring priibéhu prezidentskych voleb,
ktery mél zabranit spekulacim. Usneseni EP pfesto
vyjadfovalo obavy nad sméfovanim vnitropolitické-
ho vyvoje v Rusku, dodrzovanim lidskych préav i vo-
lebnich pravidel a postupi. Odvolavalo se pfitom
na vyjadfeni mezinirodnich pozorovateli z mise
OBSE/ODIHR a zastupct Parlamentniho shromdz-
déni Rady Evropy, ktefi ovlivnéni voleb ve prospéch
budouciho vitéze, premiéra Putina, spatfovali nejen
v oklesténych pravidlech pro registraci kandidati,
ale také v jednostrannosti médii ¢i ve vyuzivani
statnich finan¢nich prostfedki k podpote vladniho
kandidata. Usneseni apeluje jesté na stavajiciho pre-
zidenta Dmitrije Medvédéva, aby provedl piislusné
reformy, v nichZ by potom jeho nastupce Putin mél

pokracovat, coZ ovSem v momentdlnim casovém
horizontu neni prili§ realné. Usneseni dale vybizi
opozi¢ni sily ke sjednoceni a nabidnuti davéryhod-
né alternativy voli¢im. Roztfisténost ruské opozice
i skutecnost, Ze zahrnuje vedle postav ztélesnujicich
liberalni a prozdpadni rétoriku také piinejmensim
problematické nacionalisticky orientované ¢i krajné
levicové proudy a osobnosti, je pfitom faktem, ktery
ponékud problematizuje jeji podporu i redlnou vizi
neradikalnich, demokratickych zmén v Rusku.

Komise chce bojovat proti stinovému
bankovnictvi

Komise 19. 3. 2012 uverejnila zelenou knihu o sti-
novém bankovnictvi, j. (zjednodusené feceno) insti-
tucich nabizejicich nebankovni Gvéry pro fungovini
redlné ekonomiky (fondy penézniho trhu, investi¢ni
fondy v¢. hedgeovych, pojistovny ap., jez se na ce-
losvétovych finan¢nich transakcich udajné podileji
pfiblizné 25 %; nejde tedy principidlné o nebankovni
spotfebitelské uvéry). Komise v nich obdobné jako
skupina G 20 v Soulu v roce 2010 a v Cannes v roce
2011 vidi krom pfinost také potencialni rizika neo-
Setfena stdvajici legislativou. Proto soucasné s pred-
lozenim zelené knihy Komise zahdjila i vefejnou
konzultaci otevienou do 1. 6. 2012. Predpoklada se,
ze po jejim uzavieni bude predlozen konkrétni le-
gislativni navrh, paklize Komise najde uspokojivou
definici stinového bankovnictvi, jez podle mnoha
oponentd dosud neexistuje. Mezitim se bude 27. 4.
2012 v Bruselu konat tematicka konference.

Komise se pta, jak nalozit

s bankovnimi poplatky

Komise 20. 3. 2012 zahijila vefejnou konzultaci
tykajici se transparentnosti a srovnatelnosti ban-
kovnich poplatki v EU. Krom toho je konzultace
zaméiena také na moznost zménit si (v idedlnim
piipadé co nejkomfortnéji) cet/banku a na pfistup
k zdkladnimu bankovnimu u¢tu (jak Komise ¢len-
skym statim doporucila jiz pred ¢asem; vice v pfi-
spévku ,,Komise: Na bankovni t¢et md pravo kazdy,
Monitoring Cervenec/srpen 2011; postoj Komise
podpoiily shodou okolnosti rovnéz 20. 3. 2012 také
vybory ECON a IMCO). Konzultace bude otevie-
na do 12. 6.2012.

IMCO potvrdil: Technicka standardizace
ano, ale ne na ukor kvality

Vybor IMCO 21. 3. 2012 pomérem 36:0:2 vyjddril
obavy z ndvrhtt Komise na posileni (fakultativni)
technické standardizace v EU, zejm. pokud jde o (1)
jeji akeeleraci (IMCO se obdvd, ze to bude na tkor
kvality), (2) margindlni roli malych a stfednich pod-


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0088+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0088+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.osce.org/odihr
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/253&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/shadow/green-paper_cs.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/191&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/bank_accounts_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120319IPR41164/html/EU-standardisation-work-let-small-firms-and-consumers-join-in-says-committee
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nika (ale i organizovanych zdjmi typu spotfebiteld
¢i environmentalnich a socidlnich zajma; EP pro né
74da zejm. na ndrodni Grovni nezdvazné ,hlasovaci
pravo“ pfi zavddéni standardi) a (3) zahrnuti sluzeb
do jejiho ramce (proti jsou zejm. socialisté a zeleni).
Komise sviij névrh pfedlozila v ¢ervnu 2011 (vice
v prispévku ,Komise chce zrychlit technickou stan-
dardizaci“, Ve zkratce..., Monitoring ¢erven 2011).
Plénum EP by mélo o zpravé Lary Comi hlasovat
v dubnu 2012, poté by mél EP o nivrhu Komise

zalit jednat s Radou.

ENVI podporuje novy seznam
povolenych zdravotnich tvrzeni

Vybor ENVI 21. 3. 2012 podpofil (navzdory frakei
lidovcii, ovsem za souhlasu spotfebiteld z BEUC
av podstaté i vyrobei z Food Drink Europe) dlouho
pfipravovany seznam povolenych zdravotnich tvrze-
ni véetné 4 navaznych nafizeni. Evropsky ufad pro
bezpecnost potravin (EFSA) posledni z fady odbor-
nych posouzeni vedoucich k povoleni celkem 2 750
zdravotnich tvrzeni ,podle ¢l. 13 (z celkovych cca
4 600), jimiz by méli mit vyrobci potravin moznost
oznacovat své produkty, dokon¢il v Cervenci 2011.
Zminény (prvni) seznam obsahuje 222 zdravotnich
tvrzeni, kterd pokryvaji cca 500 ,konsolidovanych®
(dublujicich se) pozadavki ze strany vyrobcu. Tykaji
se mj. vlasskych ofechd, bilkovin, vitamind, minera-
la, vldkniny, omega 3 mastnych kyselin ap. VSechna
zdravotni tvrzeni typu ,Zzvykacka bez cukru napo-
mihd neutralizovat kyseliny ze zubniho plaku® by
méla byt védecky podloZend a neméla by mést spo-
tiebitele. Rada seznam podpofila 22. 3. 2012 uz jen
formélné (byt Belgie a Dansko pfedtim indikovaly
nesouhlas), Coreper s nim souhlasil jiz 7. 3. 2012.
Kone¢né, po vice nez 2 letech odkladu, by tak mélo
dojit k naplnéni pozadavka nafizeni ¢ 1924/2006
(odtud i zminény ¢l. 13 ,zdravotni tvrzeni jind nez
tvrzeni odkazujici na sniZeni rizika onemocnéni®).
Dosud jej fakticky nebylo mozné plné implemento-
vat (resp. vyuzivat jeho ustanoveni). Posledni slovo
by mélo mit plénum EP, jehoZ souhlas pod sezna-
mem povolenych zdravotnich tvrzeni jesté chybi.

Clenské staty zadaji vyjimky

v budovani transevropskeé

dopravni sité

Rada 22. 3. 2012 pfijala tzv. obecny piistup k ndvrhu
tykajicimu se hlavnich smért pro rozvoj transevrop-
ské dopravni (ndmoini, vodni, Zelezni¢ni, silni¢ni,
letecké) sit¢ (TEN-T'). Souhlasila sice se zdimérem
vybudovat tzv. hlavni sit do roku 2030 a tzv. globalni
(8irdi) sit do roku 2050, ovéem za pfedpokladu, ze
Clenské staty budou disponovat mnozstvim finan¢-
nich prostfedki. Obecné by mélo existovat vice moz-

nosti, jak se odchylit od piivodnich zimértt Komise.
Na druhou stranu si nékteré ¢lenské stity (Polsko,
Itdlie a Rumunsko) vymohly zmény map TEN-T,
¢imz zvysily své Sance na ziskini podpory z penéz
EU. EP spolu se zistupci zeleznic (CEF) bude
Komisi v jejich zdmérech patrné podporovat vice nez
Rada (s argumentem, Ze Rada je ,malo ambiciézni®).

Komise presvédcuje ¢lenské staty

o vyhodach dané z finanénich
transakci

Komisaf pro rozpocet Janusz Lewandowski se 22. 3.
2012 pokusil presvédcit clenské staty, aby podpofily
nivrh na zavedeni dané z financ¢nich transakci (vice
v pfispévku ,Komise predlozila nivrh na zavedeni
dané z financ¢nich transakci, Monitoring zdri 2011).
Prohlasil, Ze na svych pfispévcich do rozpoc¢tu EU
usetii do roku 2020 az 50% (81 mld. €; Némecko
napt. 10,7 mld. €, Polsko 1,8 mld. €, Itilie 6,4 mld.
€, Lotyssko 81 mil. €, Velkd Britinie 7,6 mld. €,
Nizozemsko 2,6 mld. € a Svédsko 1,6 mld. €), navic
tietina prostfedki na dani vybranych by méla byt pii-
jmem rozpocti ¢lenskych stati. Oproti pfedchozimu
monitoringu (vice v piispévku ,Devét stitd je pro
zavedeni dané z financnich transakei, Ve zkratce...,
Monitoring tnor 2012) se nicméné situace, pokud jde
o rozlozeni sil mezi zastdnci a odpurci dané, ani po ko-
misafové prohldseni nijak nezménila. Dikazem budiz
debata komisate Algirdase Semety ve viboru ECON
20. 3. 2012. Ten by mél své stanovisko zformulovat
v dubnu 2012. Rada o névrhu debatovala neformalné
30. 3.2012, dalsi jedndni se ocekava 15.5.2012.

Komise: CR neimplementovala
smérnici o energetickych stitcich
Komise 22. 3.2012 vyzvala CR, aby implementova-
la smérnici & 2010/30 o energetickych stitcich, kterd
upravuje vSechny vyrobky spojené se spotiebou
energie, jejich propagaci a jejich vyuziti pfi zadava-
ni vefejnych zakazek. CR spolu s Polskem Komisi
dosud neinformovala o Gplné transpozici normy do
svého vnitrostitniho pravniho fadu. Pokud ¢lenské
staty nesplni sviij pravni zdvazek ve lhité 2 mési-
cd, muze se Komise obritit na Soudni dvir EU.
Zpravidla k tomu ale nepfistupuje.

Komise pokutovala ¢eské firmy

Komise 28. 3. 2012 uloZila ¢eskym energetickym
spole¢nostem Energeticky a primyslovy holding
a EP Investment Advisors (do 10. 11. 2010 J&T
Investment Advisors) pokutu ve vysi 2,5 mil. €
za mafeni kontroly, jiz ufednici Komise provedli
v ramci stile probihajiciho antimonopolniho Set-
feni (dle ¢l. 101 a 102 Smlouvy o fungovini EU,
udajné z podnétu spolecnosti Czech Coal) ve dnech


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st05/st05984-ad01.en12.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st05/st05984-ad01.en12.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/129202.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/129202.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:404:0009:0025:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/129202.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0650:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/129165.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/300&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120319IPR41156/html/Financial-transaction-tax-and-Switzerland-dominate-discussion-with-Semeta
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/277&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:153:0013:0035:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/319&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/518&format=HTML&aged=1&language=CS&guiLanguage=en
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24.-26. 11. 2009 v prostorach téchto spole¢nos-
ti v Praze. Spolecnosti nezablokovaly jeden ucet
elektronické posty a pfesmérovaly prichozi e-maily,
¢imz porusily své povinnosti spolupracovat s Gred-
niky Komise (konkrétné ¢l. 20 odst. 4 a ¢lanek 23
natizeni ¢. 1/2003). Komise je podle ¢l. 23 odst. 1
pism. ¢) uvedeného nafizeni opravnéna ulozit poku-
tu az do vyse 1% celkového obratu Setfené spolec-
nosti. Séf Energetického a primyslového holdingu
Daniel Kietinsky sdélil, ze sankce udélena Komisi je
neadekvitni a zvazuje, Ze jeho firma bude své stano-
visko branit u Evropského soudu prvni instance.

Vybor EP zamitl predlozeni dohody
ACTA ESD

Vybor INTA hlasoval 28. 3. 2012 o tom, zda do-
poru¢i EP predlozit kontroverzni dohodu ACTA
Soudnimu dvoru EU. Doporuceni bylo nakonec
zamitnuto 21 hlasy (5 poslanci vyboru hlasovalo
pro doporucent, 2 se zdrzeli). Odmitnout doporude-
ni podpofili predevsim zastupci frakei S&D, ECR
a néktefi poslanci frakei EPP. Zatimco zastupci
frakce Greens/EFA se hlasovini zdrzeli, jediny po-
slanecky klub, ktery pfedlozeni dohody Soudnimu
dvoru podpofil, byli zastupci liberalni frakce ALDE.
Odprci predlozeni dohody soudu své rozhodnuti
zduvodriovali tim, Ze by to znamenalo zbyte¢né prii-
tahy. EP by se tim zbavil moZnosti o dohodé ACTA
v blizké budoucnosti hlasovat a pfipadné ji tim za-
mitnout. Kritika pfichdzejici proti dohodé ACTA
z EP zduraziuje to, Ze EP nemél moznost zapojit se
pfimo do procesu jednini o podobé dohody, musi ji
tedy nyni pfijmout ¢i odmitnout jako fait accompli.
Odptrci dohody pritom optimisticky pfedpoklidaj,
ze rozhodnuti vyboru INTA otevird dvefe tomu, aby
byla ACTA v EP pohibena jesté na pocitku letosni-
ho léta. Komise ptedlozila dohodu Soudnimu dvoru
jiz v unoru 2012 a zad4, aby Soudni dvir provéil,
zda je ACTA v souladu se zdkladnimi pravy EU,
pfedevsim zda neporusuje svobodu projevu ¢&i pravo
na informace. Odpurci dohody vesmés povazovali
krok EK za snahu odlozit plendrni hlasovini EP
a hrat o cas, hlasovini vyboru INTA ovsem znovu
vratilo do hry moznost, Ze o dohod¢ bude na plénu
EP hlasovéno jiz v ¢ervnu 2012. Odpovédny vybor
INTA bude o dohodé hlasovat na konci kvétna
2012 na zdkladé doporuceni, které mé byt prezen-
tovano jiz na dubnové schizi vyboru.

Coreper podporil zménu smérnice
Seveso

Coreper 28. 3. 2012 podpofil revizi tzv. smérni-
ce Seveso. Stdvajici normu by méla nahradit 1. 6.
2015, pokud ji pfijme také plénum EP, coz se

s ohledem na pfedchozi Gspésnd jedndni zdstupcd

Rady, Komise a EP ocekédva v ¢ervnu 2012 (vybor
ENVT piijal zprdvu Janose Adera jiz v fijnu 2011).
Smeérnice Seveso stanovuje pozadavky na cca 10 tis.
pramyslovych podnikd, u nichZ hrozi vznik poten-
cidlni ekologické havirie. Komise sviij ndvrh pred-
lozila v prosinci 2010. Nova normy by méla mj. po-
silit preventivni opatieni (véetné inspekei na misté),
nebezpecné chemické litky by se mély klasifikovat
podle standardi OSN, jez EU jiz diive akceptovala
natizenim ¢ 1272/2008 (pravé to by hlavni divod,
pro¢ Komise k revizi smérnice Seveso pfistoupila),
a ob¢antim by mély byt poskytoviny v¢asnéjsi a jas-
néj$i informace (napf. prostfednictvim internetu).
Roc¢né Komise zaznamena 20-30 pramyslovych ha-
vérii. Pivodni smérnice byla neformalné pojmeno-
vina podle italského mésta, v némz se pramyslova
havirie odehrala v roce 1976, v dusledku ¢ehoz teh-
dejsi ES pfijalo nejprve smérnici ¢. 82/501 (Seveso I)
a pozdéji & 96/82, resp. €. 2003/105 (Seveso II).

EP se vyslovil pro zmrazeni svého
rozpoctu na rok 2013 a pro jednotné
sidlo

Plénum EP 29. 3. 2012 schvililo usneseni o od-
hadu pf{jma a vydaji Evropského parlamentu na
rozpoctovy rok 2013. Poslanci v ném schvilili zmra-
zeni rozpoctu EP pro rok 2013 v redlnych ¢&islech.
Rozpocet EP na nasledujici rok, posledni rozpocto-
vy rok v raimci finan¢ni perspektivy 2007-2013, md
tak vzrist pouze o hodnotu inflace, cozZ jsou neceld
2% oproti roku 2012. Zvysené niklady na pfisti rok
si pfitom vyzadd navySeni poctu europoslanci, ke
stavajicim 754 piibude 12 zastupct Chorvatska,
které se ma stit ¢lenem EU 1.7.2013. Europoslanci
proto museli hledat skrty u sebe. V zdjmu uspor do-
$lo ke zmrazeni poslaneckych nahrad a k seskrtani
naklada na cestovné. V rimci usneseni europoslanci
také schvilili sjednoceni sidla EP, ktery nyni sidli na
3 mistech: V Bruselu zasedaji vybory, ve Strasburku
se konaji plendrni zaseddni a v Lucemburku sidli
sekretariat EP. Existence 3 sidel EP je dlouholetym
tercem kritiky, kterd nyni jesté nartistd v souvislosti
s pozadavky na uspornd opatieni. V pfipadé Stras-
burského sidla se pfitom jiz od pocitku jednd vice
méné o historicko-politicky symbolismus, podobné
jako je ur¢itym anachronismem i umisténi sekretari-
atu v Lucemburku, tfetim ze sidelnich mést ES/EU
(v Lucemburku od pocitku sidli Evropsky soudni
dviir). EP se s touto vyzvou obraci na Radu, protoze
v otdzce vlastniho sidla nemiize rozhodnout sdm. Je
v§ak otdzkou, jak pochodi, vzhledem k tomu, Ze sidla
evropskych instituci pfindseji jednotlivym méstim
(v ptipadé Lucemburska i celé zemi) nemaly profit.
Usneseni, které bylo pfijato 548 hlasy (69 poslancu

hlasovalo proti a 42 se zdrzelo hlasovini), podpofilo


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:l:2003:001:0001:0025:en:PDF
http://www.ceskenoviny.cz/eu/zpravy/eph-a-ep-investment-advisors-dostaly-od-ek-pokutu-60-milionu-kc/774791
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/11/st12/st12196.cs11.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20120327IPR41978/html/ACTA-reasons-for-committee-vote-against-referral-to-Court-of-Justice
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/envir/129282.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-464.978+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0781:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:353:0001:1355:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=95570:cs&lang=cs&list=95571:cs,95570:cs,&pos=2&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31996L0082:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:04:32003L0105:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bTA%2b20120329%2bTOC%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fCS&language=CS
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také myslenku, aby z rozpo¢tu EU byly financovéiny
pouze ty politické strany, které plné respektuji za-
kladni principy EU a Chartu zékladnich prav EU.

EP potvrdil kompromis tykajici se
regulace derivati

Plénum EP 29. 3. 2012 formalné potvrdilo kom-
promis tykajici se trhu (pfedevdim) s tzv. OTC
derivaty. Zastupci Rady a EP jej doséhli jiz v inoru
2012 (vice v piispévku ,Rada se shodla s EP na re-
gulaci derivatt“, Monitoring inor 2012). Derivity by
mély byt obchodoviny vyhradné pfes certifikované
ustfedni protistrany (central counterparties; CCP)
disponujici dostate¢nym kapitilem, a to zejm. kvili
zamezeni rizika upadku jedné ze stran transakce
a potazmo kvili zamezeni rizika ohroZeni trhu jako
celku. K definitivnimu schvéleni normy je tfeba, aby
ndvrh piijala jesté Rada.

EP je pro posileni prav cestujicich
letadly
Plénum EP 29. 3. 2012 pomérem 509:20:53 pfijalo

jesté mnohem diraznéjsi. Podniky by mély jeste
vice brat v potaz etické, socidlni, environmentdlni ¢i
genderové proménné. Na druhou stranu nepodpo-
ruje za vSech okolnosti ,.evropska feseni. Podle EP
prozatim v mnohém postaci adekvitni vynucovini
stavajicich (nezévaznych) pravidel.

EP pro revizi smérnice o expozici
elektromagnetickym polim

Plénum EP 29. 3. 2012 po 2 odkladech ,posvétilo”
revizi smérnice ¢. 2004/40 ,,0 minimalnich pozadav-
cich na bezpecnost a ochranu zdravi pfed expozici
zaméstnanct rizikim spojenym s elektromagne-
tickymi poli“. EP nicméné po predbézné dohodé
s Radou navrhl zkriceni implementaéni lhity nové
normy z 24 na 18 mésicti — z obavy, Ze by se (patrné
problematickd) implementace mohla ¢asové sho-
dovat s volbami do EP (Komise navrhovala 30. 4.
2014). Komise ndvrh piedlozila v ¢ervnu 2011 (vice
v piispévku ,Smérnice o expozici elektromagnetic-
kym polim doznd zmén®, Ve zkratce..., Monitoring
Cerven 2011). Mezi dalsi fyzikalni ¢initele unijni

z vlastni iniciativy zprdvu Keitha Taylora tykajici
se posileni prav cestujicich letadly, aby neformdlné
podporilo Komisi pfi pfipravé revize prislusné le-
gislativy (nafizeni ¢ 261/2004). Komise v prosinci
2012 zahdjila tematickou vefejnou konzultaci.
Zpréva se stavi za jednotny zpisob vymdhani prav
cestujicich po celé EU, zejm. lidi se snizenou pohyb-
livosti a déti, je pro vyjasnéni definice ,zruseni letu®
¢ ,mimofddnych okolnosti“ a podporuje posileni
informacni povinnosti leteckych spole¢nosti i letist
(ve vSech jazycich EU), stejné jako posileni jejich
odpovédnosti. Cestujici by napf. méli mit vice moz-
nosti, jak zdarma nakladat se svou rezervaci, a to
i online, jejich stiznosti by mély byt feseny v zdsadée
do 2 meésicd, na letenkich by mély byt informace
o environmentilnim dopadu cesty atd.

EP pozaduje podstatnéjsi zmény

v Fizeni podniku v EU

Plénum EP 29. 3. 2012 pomérem 311:250:44 pfija-
lo zprdvu Sebastiana Bodu tykajici se zelené knihy
Komise cilici na zménu fizeni podnikia v EU (zejm.
téch kétovanych na burzich). Komise ji uvefejnila
v dubnu 2011 (vice v pfispévku ,Komise zvefejni-
la zelenou knihu cilici na zménu fizeni podnika
v EUY, Monitoring duben 2017). Podle Komise by
se do budoucna mély zménit minimdlné 3 véci:
mélo by se zménit fungovini spravnich rad, zvysit
zapojeni akciondfd a zlep$it monitorovani a pro-
sazovani stdvajicich vnitrostdtnich kodext spravy
a fizeni podnika. EP toto vSechno pfivital, konsta-
toval ale, Ze Komise by ve svych snahdch méla byt

legislativa fadi krom elektromagnetickych poli také
hluk, vibrace a optické zifeni z umélych zdroju.
Novd norma by méla vzit v Gvahu nejaktudlnéjsi
védeckd data, aby nedochdzelo k jejim konfliktim
napi. s vyuzivinim magnetické rezonance ve zdra-
votnictvi. I z tohoto diivodu byla pavodni smérnice
(opravnéné) kritizovina a v roce 2008 byla odlozena
jeji implementace az do 30. 4. 2012. Nova smérnice
by méla zavést fadu vyjimek a celkové by se mély jeji
pozadavky spise zmirnit.

EP hodnoti situaci na Balkané

Poslanci 29. 3. 2012 na plénu EP hodnotili vyvoj
na Balkiané a pfijali 3 usneseni. Vyslovili se pro
co nerychlejsi zahdjeni pfistupovych rozhovori se
Srbskem, které se stalo 1. 3.2012 kandiddtkou zemi.
Dulezité mj. je, aby Srbsko chrdnilo priva svych
ndrodnostnich mensin. Poslanci v usneseni, které
pfijali pomérem 542:59:47, také vyzvali poslednich
5 statt EU, které neuznaly nezavislost Kosova, aby
tak ucinily. Zduaraznili také, aby Srbsko pokracovalo
v dialogu s Kosovem a zemi pozadali, aby v nadchd-
zejicich parlamentnich volbéch (6. 5. 2012) neorga-
nizovala volby ve volebnich obvodech nachézejicich
se v Kosovu. V dalsim usneseni (pfijato pomérem
375:97:76) poslanci EP vyjadrili radost z jedndni
Komise s Kosovem ohledné liberalizace viz a vyzvali
Kosovo, aby intenzivné pracovalo na navratu uprch-
likd zpét do zemé. Poslanci kone¢né souhlasili také
se zdmérem Evropské rady zahijit v ¢ervnu 2012
piistupova jednani s Cernou Horou. Zemé musi ale
nadile pracovat na reforméch.


http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120329IPR42137/html/Clamping-down-on-the-derivatives-trade
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120329IPR42138/html/MEPs-push-for-clear-and-enforceable-air-passenger-rights
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-476.095%2b02%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:08:32004R0261:CS:PDF
http://ec.europa.eu/transport/passengers/consultations/2012-03-11-apr_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+20120329+TOC+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+20120329+TOC+DOC+XML+V0//EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0164:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://www.ecgi.org/codes/all_codes.php
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+20120329+TOC+DOC+XML+V0//EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:05:32004L0040:CS:PDF
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/andor/documents/proposal_dir_electfields_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 12.-15. 3. 2012

Projednavany névrh

Vysledek hlasovani

Vlasak

Pro Proti Zdrzeli se
Celkem ODS Celkem OoDS Celkem ODS
Zpréava Kurta Lechnera 589 Cedkova 21 Strejcek 79 Fajmon,
tykajici se dédictvi a vytvoreni Kozusnik,
evropského dédického Ouzky,
osvédceni (A7-0045/2012) Tosenovsky,
Vlasak,
Zahradil
Zpréava Sophii in,t Veld tykajici | 361 - 268 Cabrnoch, 70 Ceskova
se rovnopravnosti zen a muzu Fajmon,
v Evropské unii — 2011 (A7- Kozusnik,
0041/2012) Ouzky, Strejcek,
ToSenovsky,
Vlasak, Zahradil
Zpréva Sirpy Pietikdinen 508 - 124 Cabrnoch, 49 -
tykajici se zen v politickém Ceskova,
rozhodovacim procesu (A7- Fajmon,
0029/2012) Kozusnik,
Ouzky, Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasak, Zahradil
Zprava Godelievy 587 Cedkova, Fajmon, 24 - 61 -
Quisthoudt-Rowohl tykajici se Kozusnik, Ouzky,
Spole¢né obchodni politiky Strejcek, Tosenovsky,
(A7-0028/2012) Vlasak, Zahradil
Zprava Godelievi 650 Cabrnoch, Cegkova, 11 - 11 -
Quisthoudt-Rowohl tykajici Fajmon, Kozusnik,
se autonomni celni kvoty Ouzky, Strejcek,
pro dovoz vysoce jakostniho Tosenovsky, Vlasak
hovéziho masa (A7-0025/
2012)
Zpréava Chrise Daviese tykajici | 398 - 132 Cabrnoch, 104 -
se konkurenceschopného Ceskova,
nizkouhlikového hospodarstvi Fajmon,
do roku 2050 (A7-0033/2012) Kozusnik,
Ouzky, Strejcek,
Tosenovsky,



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0045&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0041&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0041&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0029&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0029&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0028&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0025&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0025&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0033&language=CS
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Plénum EP ve dnech 28.-29. 3. 2012

Projednavany névrh

Vysledek hlasovéani

2012)

Pro Proti Zdrzeli se
Celkem ODS Celkem ODS Celkem ODS

Zpréva Keitha Tailora tykajici 509 - 20 - 53 Cabrnoch,

se prav cestujicich v letecké Fajmon,

dopravé (A7-0053/2012) Kozusnik,
Ouzky,
Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasak,
Zahradil

Zprava Wernera Langena 602 Cabrnoch, Fajmon, 23 - 27 -

tykajici se derivata, ustredni Kozusnik, Ouzky,

protistran a registru Strejcek, Tosenovsky,

obchodnich tGdaja (A7-0223/ Vlasak, Zahradil

2011)

Zprava Elisabeth 610 Cabrnoch, Fajmon, 37 Strejcek 14 -

Morin-Chartier takajici se Kozusnik, Ouzky,

minimalnich pozadavkd na ToSenovsky, Vlasak,

bezpeénost a ochranu zdravi Zahradil

pred expozici zaméstnancud

rizikdm spojenym s fyzikalnimi

Ciniteli (elektromagnetickymi

poli) (A7-0042/2012)

Zpréava Davida Casy tykajicise | 584 Cabrnoch, Kozusnik, 39 Fajmon, 32 Zahradil

Spravni spoluprace v oblasti Vlasak Ouzky,

spotiebnich dani (A7-0044/ Strejcek,

Tosenovsky

Poznamky

1. Pehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
2. Oznaceni projedndvanych navrha vychdzi z pojmenovani piislusnych polozek samotnym EP. Mozné inkon-
zistence v tomto sméru je proto tfeba pfi¢ist na vrub této skutecnosti.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0053&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0223&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0223&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0042&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0044&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0044&language=CS
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VEREJNE KONZULTACE V DUBNU 2012

parkovaci mista pro nakladni a uzitkova vozidla, podle
smérnice 2010/40/EU o ITS

Popis konzultace Oblast Konzultace
oteviena do

Udrzitelnéjsi vyroba a spotreba Zivotni prostfedi | 3.4.2012

Zelend kniha ,Smérem k integrovanému evropskému trhu pro Vnitfni trh 11.4.2012

kartové, internetové a mobilni platby”

Zaclenéni emisi ndmorini dopravy do zdvazkd EU tykajicich se snizeni | Zivotni prostiedi | 12.4.2012

emisi sklenikovych plynd

Legislativni ndstroj tykajici se invaznich druhi organismd Zivotni prostiedi | 12.4.2012

Akt v pfenesené pravomoci tykajici se zdsad a pokynu sprdvné Zaméstnanost 20.4.2012

vyrobni praxe ucinnych Idtek léCivych pripravki pro humdnni pouZiti | a socialni véci

Revize pravidel EU tykajicich se stdtni regiondIni podpory Hospodaiska 26.4.2012
soutéz

Revize meznich hodnot pro olovo v hrackdch Vnitfni trh 7.5.2012

Posouzeni vhodnosti mezindrodnich ucetnich standardd ve verejiném | Hospodaiska 11.5.2012

sektoru pro clenské stdty soutéz

Strategie ,modry rast”: Udrzitelné vyuzivani mofi, oceant Hospodaiska 11.5.2012

a pobreznich oblasti soutéz

Dalsi smérovani evropského prava obchodnich spole¢nosti Vnitini trh 14.5.2012

Prezkum pokynti Spolecenstvi pro stdtni podporu ndmorni dopravé | Hospodarska 14.5.2012
soutéz

Finan¢ni podpora k zajistovani energetické ucinnosti budov Energetika 18.5.2012

Nerovné zastoupeni Zen a muzi v fidicich a kontrolnich Justice a vnitro 28.5.2012

organech spolecnosti v EU

Ptiklady pripadd dvojiho nezdanéni z praxe Vnitfni trh 30.5.2012

Priority EU v oblasti Zivotniho prostredi do roku 2020: Na cesté | Zivotni prostfedi | 1.6.2012

k novému akénimu programu EU v oblasti Zivotniho prostredi

Zelena kniha o stinovém bankovnictvi Vnitfni trh 1.6.2012

Udaje a postupy pro poskytovani bezplatnych minimalnich Doprava 5.6.2012

univerzalnich informaci o dopravnim provozu souvisejicich

s bezpeénosti silni¢niho provozu uzivatelim podle smérnice é.

2010/40

Ochrana finan¢nich zajmu EU a zefektivnéni trestniho stihani Justice a vnitro 6.6.2012

Politické varianty planu na zachovani vodnich zdroji Evropy Zivotni prostiedi | 7.6.2012

Poskytovani rezervacnich sluzeb pro bezpecna a chranéna Doprava 8.6.2012



http://ec.europa.eu/environment/consultations/sustainable.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/card_internet_mobile_payments%5Fen.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/card_internet_mobile_payments%5Fen.htm
http://ec.europa.eu/clima/consultations/0014/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/consultations/0014/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/invasive_aliens.htm
http://ec.europa.eu/health/documents/new_en.htm
http://ec.europa.eu/health/documents/new_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_regional_stateaid/index_en.html
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/toys/public-consultation-lead/index_en.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/lang-en/public_consultations/consultations/ipsas
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/lang-en/public_consultations/consultations/ipsas
http://ec.europa.eu/fisheries/partners/consultations/blue_growth/index_en.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/partners/consultations/blue_growth/index_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_maritime_transport/index_en.html
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/consultations/20120518_eeb_financial_support_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/120528_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/120528_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2012_double_non_taxation_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/7eap_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/7eap_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/shadow_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/road/consultations/2012-06-05-its2012_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/road/consultations/2012-06-05-its2012_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/road/consultations/2012-06-05-its2012_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/road/consultations/2012-06-05-its2012_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/criminal/opinion/120307_en.htm
Konzultace%20t�kaj�c�%20se%20mo�nosti%20z��zen�%20bankovn�ho%20��tu%20pro%20studenty%20programu%20Erasmus%20a%20v�m�nn�%20studenty
http://ec.europa.eu/transport/road/consultations/2012-06-08-secureparkingplaces_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/road/consultations/2012-06-08-secureparkingplaces_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/road/consultations/2012-06-08-secureparkingplaces_en.htm
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Konzultace o bankovnich tétech Vnitini trh 12.6.2012
Navrh sdéleni Komise o statni podpofre filmu a dalSich Hospodarska 14.6.2012
audiovizudlnich dél soutéz

Moznosti zfizeni bankovniho Uctu pro studenty programu Vnitfni trh 19.6.2012
Erasmus a vyménné studenty

Pristupu k informacim o interoperabilité digitalnich produktt Informacni 20.6.2012
a sluzeb spole¢nost

Modernizace systému evropského insolvenéniho prava Justice a vnitro 21.6.2012

Poznamky

1. Tucné jsou vyznaleny nové konzultace.

2. Oznaceni vefejnych konzultaci vychdzi z pojmenovani pfislusnych polozek Komisi.


http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/bank_accounts_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_state_aid_films/index_en.html
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_state_aid_films/index_en.html
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/exchange_student_bank_account_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/exchange_student_bank_account_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/fiche-dae.cfm?action_id=183&pillar_id=44&action=Action%2025%25
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/fiche-dae.cfm?action_id=183&pillar_id=44&action=Action%2025%25
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/civil/opinion/120326_en.htm
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KALENDAR NA DUBEN 2012

AFET, CONT, EMPL,
FEMM, ITRE, TRAN

AFET, AGRI, BUDG,
CONT, DEVE, ECON,
EMPL, FEMM, IMCO,
ITRE, PECH, PETI, TRAN

AFCO, AGRI, BUDG,
CULT, DEVE, DROI,
ECON, ENVI, IMCO,
INTA, ITRE, JURI, LIBE,
PECH, SEDE, TRAN

AFCO, DROI, CULT,
ENVI, IMCO, INTA, JURI,
LIBE, REGI, SEDE

Pondéli Utery Streda Ctvrtek Patek
2 3 4 5 6
Rada
COREPER I
COREPER |
9 10 11 12 13
EP
BUDG, DROI, LIBE
16 17 18 19 20
Rada Rada
COREPERII COREPERI
COREPER |
EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
23 24 25 26 27
Rada Rada Rada Rada Rada
FAC GAC COREPER I JHA JHA
COREPER | AGRICULTURE AND AGRICULTURE AND
FISHERIES FISHERIES
EP EP EP EP

30
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SEZNAM ZKRATEK

ACI Europe Airports Council International Europe (Mezinarodni rada letist Evropa)
ACTA Anti-Counterfeiting Trade Agreement (Obchodni dohoda proti padélatelstvi)

AEA Association of European Airlines (Asociace evropskych aerolinif)

AFCO Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)

AFET Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)

AGRI Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)
ALDE Group of the Alliance of Liberals and Democrats for Europe (Skupina Aliance liberalt
a demokratt pro Evropu)
BEREC  Body of European Regulators of Electronic Communications (Evropsky tfad pro trh
elektronickych komunikaci)
BEUC Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazii)
BUDG Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)
CCBE Council of the Bars and Law Societies of Europe (Rada evropskych advokatnich komor)
CCCTB  Common Consolidated Corporate Tax Base (spole¢ny konsolidovany zaklad dané pravnickych

osob)

CCP central counterparty (ustfedni prostistrana)

CDS Credit default swap (Gvérové vymeény)

CEF Connecting Europe Facility (Nastroj pro propojeni Evropy)

CER Community of European Railway and Infrastructure Companies (Spolecenstvi evropskych
zZelezni¢nich spoleénosti)

CO, oxid uhlicity

CONT Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpo&tovou kontrolu)
Coreper  Comité des Representants Permanents (Vybor stélych zdstupct)

CSF Common Strategic Framework (Spole¢ny strategicky ramec)
CR Ceska republika

DEVE Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)

DPH dan z pfidané hodnoty

DROI Human Rights Subcommittee (Podvybor EP pro lidské prava)
EAFRD  European Agricultural Fund for Rural Development (Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj

venkova
EC European Community (Evropské spolecenstvi)
ECB European Central Bank (Evropské centrdlni banka)

ECOFIN Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodafské a finanéni zéleZitosti)
ECON Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)

ECR European Conservatives and Reformists Group (Skupina Evropskych konzervativea
a reformisti)
EDP Extensive deficite procedure (procedura pfi nadmérném schodku)

EFSA European Food Safety Authority (Evropsky tfad pro bezpe¢nost potravin)
EFSF European Financial Stability Facility (Evropsky ndstroj finanéni stability)

EFSM European Financial Stabilization Mechanism (Evropsky mechanismus finanéni stabilizace)
EK Evropska komise

EMFF European Maritime and Fisheries Fund (Evropsky ndmofni a rybafsky fond)

EMIR European Markets Infrastructure Regulation (nafizeni o infrastruktufe evropskych trhu)

EMPL Employment and Social Affairs Committee (Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci)
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ENVI Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpecnost potravin)

EP Evropsky parlament

EPP Group of the European People‘s Party (Christian Democrats) (Skupina Evropské lidové strany
(Kfestanskych demokratit))

ERDF European Regional Development Fund (Evropsky fond regionalniho rozvoje)

ES Evropské spolecenstvi

ESD Evropsky soudni dvir

ESF Evropsky socialni fond

ESM European Stability Mechanism (Evropsky stabiliza¢ni mechanismus)

ESMA European Securities and Markets Authority (Evropsky organ pro cenné papiry a trhy)
ETCS European Train Control System (evropsky vlakovy zabezpecovaci systém)

ETF European Transport Workers’ Federation (Evropska federace pracovnikii v doprave)
ETS Emissions Trading System (systém obchodovini s emisemi)

EU Evropska unie

FAC Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)

FRONTEX Frontiéres extérieures (Evropskd agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich
¢lenskych sttd Evropské unie)

G20 skupina ministri financi a guvernéri centralnich bank Argentiny, Australie, Brazilie, Kanady,
Ciny, Francie, Némecka, Indie, Indonésie, Itélie, Japonska, Mexika, Ruska, Saudské Arabie, Jizni
Afriky, Jizni Koreje, Turecka, Velké Britanie, Spojenych stdtii americkych a EU)

GAC General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zilezitosti)

GPA Agreement on Government Procurement (dohoda o vliadnich zakazkich)

Greens/EFA Group of the Greens/European Free Alliance (Skupina Zelenych/Evropské svobodné aliance)

HDP hruby domici produkt

IMCO Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitini trh a ochranu
spotfebiteli)
IMI Internal market information system (systém pro vyménu informaci o vnitfnim trhu)

INTA International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)
ITRE Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)

ITS Intelligent Transport Systems (inteligentni dopravni systémy)

JHA Justice and Home Affairs Council (Rada pro spravedlnost a vnitfni véci)

LIBE Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs (Vybor pro ob¢anské svobody,
spravedlnost a vnitini véci)

MB megabyte

MDZ Mezinirodni den Zen

MiFID Markets in Financial Instruments Directive (smérnice o trzich finan¢nich ndstroji)

MMF Mezinirodni ménovy fond
OBSE Organizace pro bezpecnost a spoluprici v Evropé )
ODIHR  Office for Democratic Institutions and Human Rights (Ufad pro demokratické instituce a lidska

préva)
OSN Organizace spojenych nirodi
osvC osoba samostatné vydélecné ¢inna
OTC over the counter
OZE obnovitelné zdroje energie

PECH Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)
PETI Petition Committee (Vybor EP pro petice)

RE Rada Evropy
REGI Regional Development Committee (Vybor EP pro regiondlni rozvoj)
S&D Group of the Progressive Alliance of Socialists & Democrats in the European Parliament

(Skupina Pokrokovi aliance socialisti a demokratt v Evropském parlamentu)
SEDE Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)
SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie
SMS Short Message Service (sluzba kratkych textovych zprav)
SSSR Svaz sovétskych socialistickych republik
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SZp spole¢na zemédélska politika

TEN-T Trans-European Transport Network (transevropska dopravni sit)

TRAN Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)

UEAMPE European Association of Craft, Small and Medium-Sized Enterprises (Evropskd asociace
zivnostniki a malych a stfednich podniku)

USA United States of America (Spojené stity americké)

WTO World Trade Organisation (Svétova obchodni organizace)
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SLOVNICEK

acquis Spolecenstvi

Spolecnd priva a zavazky viech ¢lenskych statd v rimci EU. Acquis sestivd mj. z obsahu, principt a politickych
cild smluv, legislativy pfijaté pfi jejich aplikaci, z deklaraci a rezoluci EU nebo mezindrodnich smluv, jez EU
uzaviela (popf. smluv uzavienych mezi ¢lenskymi stity EU v oblasti jejich aktivit).

Amsterodamska smlouva
Revize primérniho prava, kterd méni do té doby platnd znéni Smlouvy o ES a Smlouvy o EU. Byla podepséina
2.10.1997 a v platnost vstoupila 1. 5. 1999 (viz také ,primarni pravo®).

balik
Soubor legislativnich navrhi uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

Coreper

Vybor stalych zastupct ¢lenskych stitd EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho tkolem je asistence ¢lenskym stdtiim — projedndvini a pfiprava navrhu, o nichZ poté roz-
hoduje Rada, a udrzovini kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobich.
Coreper II je slozen z vyslanct stilych misi, vénuje se pfedevsim politicky a ekonomicky nejdulezitéjsim
otizkim (spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika, instituciondlni otdzky, rozpocet, pfiprava materialii pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je sloZen z nizsich diplomatickych dfedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada“).

derivaty

Komplexni finané¢ni instrumenty, jejichZ hodnota je odvozena od hodnoty tzv. bazického instrumentu (cenny
papir, komodita ap.). Maji terminovany charakter (dochdzi ke zpozdéni mezi sjedndnim obchodu a jeho pl-
nénim) a jsou vyuzivany napt. k zajisténi pfed budoucim rastem ¢&i poklesem ceny bazického instrumentu (viz
také ,swapy uvérového selhani®).

dohodovaci vybor

Vybor zastupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
¢teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohod€) pfi-
jmout, mi-li navrhovana legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandit 6 tydna, pro-
dlouzit jej lze maximalné o 14 dni (viz také ,Evropsky parlament®, ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovini).

EU-15
Téz ,starsi Clenské stity“. Oznaceni pro puvodni stity EU pfed jejim vychodnim rozsifenim v roce 2004.

Evropsky parlament

Dfive téz Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské ob&any“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimalné jednou mési¢né (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise®

a ,Rada‘).

frakce
Seskupeni politickych stran na zakladé¢ ideové spriznénosti ¢i dlouhodobé nadndrodni spolupréce. Pasobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také , Evropsky parlament®).
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Frontex

Akronym francouzského ,frontiéres extérieures” (vnéjsi hranice) pouzivany k oznaceni Evropské agentury pro
fizeni operativni spoluprice na vnéjsich hranicich ¢lenskych stitd EU. Agentura byla zfizena na zakladé nafize-
ni Rady z roku 2004, jeji sidlo je ve Varsavé. Hlavnim tdkolem je koordinace akei ¢lenskych stita pfi provadéni
opatfeni EU za tc¢elem kontroly vnéjsich hranic. M4 napomdhat ¢lenskym stitim pii odborné pfipravé pohra-
ni¢ni straze, provadi analyzu rizik, zabyvi se vyzkumem a md poskytovat technickou pomoc.

hedgeové/zajistovaci fondy

Fondy, které se proti nepfiznivému vyvoji na kapitdlovych (akciovych) trzich zajistuji tim, Ze ndkup cenného
papiru vyrovndvaji souc¢asnym prodejem jiného aktiva. Hedgeové fondy jsou povazoviny za rizikové, vyzaduiji
relativné vysokou vstupni investici a zpravidla nejsou reguloviny (viz také ,soukromé kapitilové fondy“).

Charta zakladnich prav EU

Dokument vypracovany na navrh Evropské rady v Koliné nad Rynem z ¢ervna 1999 tzv. Konventem, pisobi-
cim v dobé od 17.12.1999 do 2. 10. 2000. Charta ¢itd 50 ¢lankd rozdélenych do 7 kapitol a mé byt katalogem
zékladnich prav ob¢ani EU. Piijala ji Evropskd rada na summitu v Nice 7. 12. 2000. V té dobé nebylo roz-
hodnuto o zavaznosti obsahu Charty ani o jejim napojeni na stdvajici primdrni pravo. V tomto sméru se stala
pralomem az Smlouva zakladdajici Ustavu pro Evropu, kterd Chartu obsahovala pfimo ve svém textu, a ndsledné
Lisabonska smlouva, ktera text Charty sice neobsahuje, povazuje jej vSak za pravné zavazny stejné jako pfislus-
né texty primdrniho prava. Ratifikace Lisabonské smlouvy tedy de iure znamend i ratifikaci Charty (viz také
,primérni pravo“ a ,Rada“).

implementace

Proces pfijimédni norem, jez na Grovni ¢lenskych statti provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
. «

nice").

kohezni politika
Politika snizovani rozdilti mezi regiony, snizovini zaostalosti nejvice znevyhodnénych regioni a posilovini
hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti za i¢elem harmonického vyvoje EU.

KOM dokument
Névrh pravni normy nebo jiné sdéleni ¢i zpriva Komise Radé a/nebo jiné instituci EU (viz také ,Komise®

a ,Rada”).

Komise

Evropska komise, dfive tézZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnarodniho principu vliddnuti v EU, v naprosté vét-
§in€ pfipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon
jedenkrét tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada®).

komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

komunitarizace

Proces odstrariovani prvka mezivladni spoluprice ve prospéch prvki nadnarodnich. V legislativnim procesu se
tykd napf. roz§ifovani legislativniho monopolu Komise, spolurozhodovaci procedury ¢i odstratiovini jednomy-
slného hlasovini v Radé (viz také ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovani®).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niz je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho nazor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament®, ,Rada“ a ,spolu-
rozhodovani®).
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kvalifikovana vétsina

Pojem znamy pfedevsim z hlasovini v Radé. Pro pfijeti konkrétniho opatfeni je nezbytné ziskat nadpolovi¢ni
vétsinu ¢lend (Rady nebo jiného orgdnu) a piiblizné 70% vazenych hlasa (pfiblizné proto, Ze napf. pfi rozsifo-
vani EU o nové ¢lenské stity dochazi k jejich ,pfevazovini®). Nové se prosazujicim a prozatim ,dopliikovym®
kritériem je populace, resp. to, zda kvalifikovand vétsina popsanych parametri reprezentuje také urcité procento

populace EU (Smlouva z Nice uvadi 62 %) (viz také ,Rada“).

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych statd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zddnou dal§i intervenci (viz také ,smérnice®).

Pakt stability a rastu
Dokument majici zajistit, ze ¢lenské stity budou dodrzovat rozpoc¢tovou disciplinu i po zavedeni jednotné
mény euro. Sestivd z rezoluce Evropské rady piijaté v ¢ervnu 1997 a dvou nafizeni z ¢ervence 1997. V Cervnu

2005 byla pravidla Paktu rozvolnéna.

posilena spoluprace

Nistroj EU zakotveny v ¢l. 326-334 Smlouvy o fungovini EU. Od pfijeti Amsterodamské smlouvy umoziuje,
aby se nékteré ¢lenské stity EU (minimalné viak tfetina z nich, v sou¢asnosti 9) mohly v uréité oblasti inte-
grovat nad rimec integrace dosazené EU jako celkem. Posilend spoluprice musi byt oteviena véem ¢lenskym
statlim, nesmi narusovat vnitini trh EU, hospodéfskou, socidlni a izemni soudrznost ap. Rada o jejim zahdjeni
zpravidla rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, souhlasit musi i Evropsky parlament (viz také ,Amsterodamska
smlouva®, ,Evropsky parlament®, , kvalifikovana vétsina“, ,Rada“, ,Smlouva o fungovini EU®).

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliiuji (véetné doprovodnych protokold
a prohldseni). Soucdsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych statd. Uréujicim znakem
primérniho prava je zplsob jeho kreace: na zakladé svoldni mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stitd a ndslednou ratifikaci ve vSech ¢lenskych statech. ,Protipélem® primdrniho priva
je pravo sekundérni, které vznika na zakladé normotvorby pfislusnych orgind Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primédrnim pravem v souladu.

princip subsidiarity
Princip majici zajistit, Ze opatfeni jsou pfijimdna co nejblize ob¢aniim (na nejniz$im stupni spravy, jenz umoz-
fyje jejich realizaci nebo vykon). Do primarniho prava byl vélenén Smlouvou o Evropské unii.

Rada

Rada EU nebo také Rada ministra. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho®) principu vlddnuti v EU. Podili
se na piijimdni legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem). Zasedd podle potfeby, summity se konaji minimélné ¢tyfikrat ro¢né (viz také ,,Coreper,
,2Evropsky parlament” a ,Komise®).

Rada Evropy

Mezivladni organizace zaloZend v roce 1949 se sidlem ve Strasburku. V soucasnosti sdruzuje prakticky viechny
staity Evropy (mimo stoji napiiklad Bélorusko ¢i Vatikan). Zdkladnimi principy ¢lenstvi jsou akeeptace a dodr-
zovani zasad demokracie, pravniho stitu, garance lidskych prav a svobod, spoluprice v oblasti kultury ¢i vzdéla-
véni. Jeji nejznaméjsi instituci je Evropsky soud pro lidska prava, Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod z roku 1950 je pravnim zdkladem ¢innosti soudu. Rada Evropy je na rozdil od Evropské rady, kterd je
soucdsti instituciondlni struktury EU, vii¢i EU zcela nezavislou a svébytnou organizaci (viz také ,Rada®).

ratingova agentura
Organizace zaméfujici se na vyhodnocovani platebni schopnosti trznich subjekt nebo stitd, u nichZ oznacu-
g ] vy, P p J )
je ocenéni kredibility (,uvéruschopnosti) na zahrani¢nich trzich. Mezi nejzniméjsi ratingové agentury patii
Standard & Poor’s, Moody’s a Fitch-IBCA. Hodnoceni se promita v tzv. ratingu, jenz je na skdle nejlepsi-nej-
) y P gu, jenz j Jiepsi-nej
horsi oznacovin zaldteénimi pismeny abecedy: AAA/D (Standard & Poor’s) nebo Aaa/C (Moody’s).
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rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych stitd ne-
vyzaduje Zddnou dal$i intervenci. V porovnani s nafizenim se vsak tyka jednotlivého pfipadu a je zdvazné pro
toho, komu je uréeno (viz také ,nafizeni“ a ,smérnice).

Schengenské dohody
Souhrnné oznaceni pro dva smluvni dokumenty: Schengenskou dohodu o postupném odstrarovani kontrol na
spole¢nych hranicich z roku 1985 a Schengenskou provadéci dmluvu z roku 1990.

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad€ zdvaznd pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zédkon, vyhlasku), jiZ jsou povinny pfijmout vSechny clenské stity (viz
také ,nafizeni®).

Smlouva o fungovani EU
Téz Smlouva o Evropském spolecenstvi revidovand Lisabonskou smlouvou. Druhd ze dvou hlavnich ¢ésti

Lisabonské smlouvy.

socialni partnefi

Organizace, s nimiz Komise jedna o problematice socialni politiky. Cini tak z titulu pozadavku, jenZ je za-
kotven v zaklddacich smlouvich EU. Mezi socidlni partnery patii jak zdstupci zaméstnavateld, tak zdstupci
zaméstnancd (viz také ,Komise®).

soukromé kapitalové fondy
Téz fondy private equity. Fondy vyuzZivajici kapitdl k zaloZeni, rozvoji nebo odkupu firem s rychlym rastovym
potencidlem. Pisobi zpravidla mimo vefejné akciové trhy (viz také ,hedgeové/zajistovaci fondy®).

spolec¢ny postoj
Vysledek prvniho éteni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také , Evropsky parlament, ,konzultace®, ,Rada“).

swapy uvérového selhani

Derivit, ktery slouzi k pfenosu tuvérového rizika mezi dvéma protistranami. Kupujici se chee zajistit proti riziku
uvérového selhdni tzv. bazického instrumentu (dluhopis ap.). Ztritu v piipadé selhdni hradi prodavajici, ktery
si za tuto ochranu nechéva platit. Na rozdil od pojisténi nejsou swapy tvérového selhdni zpravidla reguloviny
(viz také ,derivity®).

systém obchodovani s emisnimi povolenkami

Administrativni pfistup k omezeni emisi skodlivych a/nebo sklenikovych plyna. Je zalozen na ,zastropovani
emisi jednotlivych ucastniki systému (zejm. podnika). Ty, které svou kvétu nevycerpaji (tj. vypusti mensi objem
emisi), mohou své ,,povolenky prodat tém, které ji naopak pfecerpaji.

unbundling

Termin, jejz 1ze prelozit jako ,rozdéleni®. V souvislosti s liberalizaci energetickych trhi je ¢asto pouzivin pojem
y,vlastnicky unbundling® ¢i ,pravni unbundling®, jenz oznacuje pravni oddéleni produkce od distribuce a ob-
chodu s energetickymi zdroji.

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz mé podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nisleduje publikace ,bilé knihy“ ¢i sdéleni Komise. Ty jiz predklddaji konkrétnéjsi feSeni a mohou
vyustit v piislusny legislativni ndvrh (viz také ,Komise®).
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

[
navrh

|

Y

|

Vybor regiont

Evropsky parlament

Hospodarisky a socialni vybor

nazor

nazor

' RR
Rada

nazor

kvalifikovana vétsina, nebo jednomysinost

Poznimky

|

vstup piedliohy v platnost

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komise

|
navrh
}

| )

Vybor regionu | |[Evropsky parlament||[Hospodaisky a socialni vybor

I | |
ndzor ——1. &teni (zprdva)——— nazor

Rada

I
piijeti navrhu (vstup predlohy v platnost), nebo spoleény postoj (kvalifikovana vétsina)

Evropsky parlament

2. éteni
[ | |
prijeti / bez vyjadreni pozménovaci navrh (absolutni vétsina) zamitnuti (absolutni vétsina)
. ukonéeni legislativni procedury
Rada Komise
] v
spoleény postoj (kvalifikované vétsina) vyjadreni (1 mésic) Komise
v
vstup predlohy v platnost potencialni nova
Rada legislativni iniciativa
prijeti navrhu (kvalifikovana vétsina) piijeti navrhu (jednomysinost)
(pokud Komise podpofii Evropsky parlament) (pokud Komise nepodpofi Evropsky parlament)
zamitnuti navrhu
vstup piedlohy v platnost l vstup pfedlohy v platnost
Dohodovaci vybor
Rady a Evropského parlamentu
shoda ————— jednani (6 tydn() neshoda
potvrzeni vysledku Radou (kvalifikovana vétsina) ukonceni Iegislz:nivni procedury

a Evropskym parlamentem (relativni vétsina) i
l hJ

vstup predlohy v platnost

Komise

potenciglni nova
legislativni iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v piipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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