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Monitoring evropské legislativy 2011 je v pofadi jiz Sestym svazkem v Ceském prostedi ojedinélé-
ho projektu, ktery po vstupu CR do EU inicioval europoslanec Hynek Fajmon. Autofi, analytici
Centra pro studium demokracie a kultury, od roku 2004 soustavné ,preklddaji“ relevantn{ unijni
dokumenty do srozumitelného jazyka a pokousejf se zachytit vyvoj ve viech klicovych politikdch
EU. Vidy ptitom zohlediuj{ potencidlni dopady na CR. V roce 2011 se projekt evropské integrace
dostal podle mnohych do dosud nejvétsi krize ve své historii. Bruselské instituce se oviem zdaleka
nevénovaly pouze medidlné vdéénym ,,bojim o euro®. V souvislosti s pfipravou nového viceletého
finan¢niho rdmce na roky 2014-2020 se znovu zacalo hovotit naptiklad o vnitfnim trhu, reformé

spole¢né zemédélské politiky ¢i o zptisnéni Cerpdni prostfedkii ze strukturdlnich fonda. Publikace
je pro piehlednost doplnéna rejstifkem, podrobnym obsahem a slovni¢kem. Je ur¢ena nejen stu-
dentiim, akademikiim a vem, keef{ se s problematikou EU dostdvaji do kazdodenniho kontaktu,

ale poslouzi komukoli s hlub$im zdjmem o vyvoj evropského projekeu.
Broz, format B5, 400 str., 498 K&
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Euro versus koruna oo e

Dilemata jednotné mény V dObé dluhOVé k.rize Hvwex Faimon

Vacav Kuaus
PaviL Kowour
Peva Necas

Euro je nepodafenym ménovym experimentem. Béhem deseti let své existence dokdzalo zptsobit
makroekonomické nerovnovéhy rozméra, keeré jsou fesitelné snad jen zavedenim polototalitnich Misostay Sicen
rezimU. Zvysen{ inflace na troveti 47 procent patrné bude nejmens{ cenou za chtivost politikt

sjednocovat. O diisledcich zvoleného zptsobu fesent krize eurozény rozhodnou volici.
Broz., formdt B5, 340 str., 349 K¢
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Rapek TicHY, MARTIN VAVRA
Nabozenstvi z jiného thlu

»Kniha ... pfedstavuje (v ¢eském prostredi doposud ojedinély) pokus popsat a analyzovat urcitd

specifickd témata spojend se sociologickym zkoumdnim ndboZenstvi v dnesni eské spolecnosti.

Rapek Ticny, MARTIN VAvRA

Autofi si zdmérné vybiraji urcitd témata, kterd dosud nebyla v rdmci éeské sociologie ndbozenstvi

NABOZENSTVI analyzovén...” — Z recenzniho posudku doc. Dusana Luzného
Z JINEHO UHLU

,Jde o dosud nejkvalitngjsi ptivodni ¢eskou sociologickou monografii o religiozité soucasné ceské
spolecnosti. ... Autofi Cerpaji jak z dobré znalosti soudobych sociologickych teorii, které tvofivé
a ndpadité aplikuji, tak zejména z rozsdhlého empirického materidlu. Je tfeba ocenit, Ze podstatné
rozéifili zdroje empirickych dat, a tudiz mohli zpochybnit ci upfesnit $iroce rozsitené ndzory na
eskou religiozitu, opirajici se obvykle pouze o tdaje ze s¢itdni obyvatel ¢i povrchnich ,prazkumi
vefejného minéni‘ a zaméfit se i na nékeeré dosud zcela opomijené aspekty ,ceské religiozity*.”

— Z recenzniho posudku prof. Tomase Halika
Broz., 144 str., 179 K¢
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DAvip MARSH

Euro

Boj o osud nové globédlni mény
Kniha Euro Davida Marshe je strhujicim pfibéhem projek-
tu hospoddfské a ménové unie. Autor bez piikras popisuje

trnitou cestu spolecné evropské mény od vize k realité a vy-
svétluje, proc¢ se euro zacalo zdhy po svém zavedeni hroutit,

Davip MaRsH

pro¢ ménovou unii zachvdtila dluhové krize a pro¢ se zacala BOJ O 0 S U D N OVE
utdpét v hotkych vnitfnich konfliktech. David Marsh tvrdi,

ze euro se ve stdvajici podobé udrzi nad vodou jen za cenu A 1

silicich rozporti mezi politiky a volici. Prévé oni ponesou G I_O BALN I

ndklady vSech $patnych rozhodnuti, kterd dnes hospodai- M EN Y

skou a ménovou unii tahnou ke dnu.

George Soros o knize fekl: ,Je to politicky thriller: obcho-
dy a jedndni, kterd stoji za ménou, jez byla vytvofena nejen
jako finanéni ndstroj, ale i jako zplisob piekondni staleti
sportl. Kazdy, kdo se zajimd o evropskou politiku, ekono-
miku a o to, jakou roli md Evropa ve svété zaujimat, si kni-
hu uzije.“ Casopis The Economist knihu oznadil za ,nepo-

stradatelny privodce monetdrni politikou®.
Broz., 492 str., 398 K¢
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STALO SE...

EP pfijal na plendrnim zasedani 10. 5. 2012 usne-
seni tykajici se zmény nafizeni o pravu rozhodném
pro mimosmluvni zdvazkové vztahy. Jedna se o na-
fizeni znamé také pod nazvem Rim II. Usneseni
mj. doporucuje Komisi, aby se zasadila o prijeti
jasnéjsich pravidel ochrany obéti hanobeni ¢ po-
mluvy (v pfipadech s pfeshrani¢nim prvkem), ale
i novindfi obvinénych z tohoto ¢inu. Pravidla ty-
kajici se pfipadii pomluvy ¢ narusovini soukromi
by méla byt zahrnuta do existujiciho nafizeni, které
se tykd mimosmluvnich zivazkovych vztaht (Rim
IT; vice v ptispévku EP pfijal usneseni tykajici se
nafizeni ,Rim 11“).

Plénum EP 10. 5. 2012 pfijalo kompromis tykajici
se regulace roamingu po 30. 6. 2012. Rada totéz uci-
nila 30. 5. 2012 (vice v pfispévku EP i Rada schva-
lili novou regulaci roamingu).

Rada 10. 5. 2012 odsouhlasila propojeni nirodnich
obchodnich rejstiika (vice v pfispévku Rada de-
finitivné odsouhlasila propojeni obchodnich
rejstiiki v celé EU).

Vybor REGI zvefejnil 14. 5. 2012 zpravu tykajici se
nafizeni o tzv. jednotném strategickém rdmci (vice
v piispévku REGI: Navrh zpravy k jednotnému
strategickému ramci).

Vybor ECON 14. 5. 2012 jednomyslné prijal svou
pozici k ndvrhim o kapitdlové priméfenosti bank.
Rada jej o den pozdéji nisledovala pfijetim svého
tzv. obecného pfistupu (vice v pfispévku ECON
a Rada jednali o novych pravidlech kapitalové
priméfrenosti bank).

Vybor ECON 15.5.2012 nespecifikovanou ,tésnou
vétdinou“ podpofil dalsi posileni Paktu stability
a ristu (vice v piispévku ECON tésné podporil
dalsi zprisnéni Paktu stability a riistu).

Rada 21.5.2012 ptijala tzv. obecny piistup k dalsi re-
gulaci pusobeni ratingovych agentur v EU. Zastupci
pfedsednictvi mohou zacit vyjednédvat s EP o dosa-
zeni potencidlniho kompromisu jiz v prvnim ¢teni
(vice v pfispévku Rada pfijala ,obecny pfistup”
k dalsi regulaci ratingovych agentur).

Komise 22. 5. 2012 uvefejnila novy (primarné ne-
legislativni) ,Evropsky program pro spotiebitele®
cilici na posileni divéry v ramci jednotného trhu.
Jednotny trh by se mél vice orientovat na spotie-
bitele (vice v pfispévku Komise pfedstavila novy
program pro spotiebitele).

EP na plenirnim zaseddni 22. 5. 2012 pfijal usne-
seni tykajici se strategie vnitini bezpe¢nosti EU.
Cilem strategie mé byt predevsim boj s organizo-
vanym zlo¢inem, terorismem, kybernetickym zlo-
¢inem, zlepseni kontroly vnéjsich hranic EU a také
zlepseni reakéni schopnosti EU na rizné katastrofy,
at jiz pfrodni nebo zpisobené ¢lovékem (vice
v ptispévku EP pfijal usneseni o strategii vnitini
bezpecnosti EU).

Plénum EP 23. 5. 2012 piijalo zpravu Anny
Podimata k nivrhu na zavedeni dané z finan¢nich
transakei (vice v piispévku EP se vyslovil pro za-
vedeni dané z finanénich transakci).

Rada 29.5.2012 opét jednala o finanéni perspektivé
pro obdobi 2014-2020. Hlavni témata tykajici se
nejen vydajové, ale také ptijmové slozky rozpoctové
perspektivy byla uspofddina do tzv. jednaci osnovy
na zikladé vysledkd rozprav, které na pidé Rady
probihaji jiz od ervence 2011 (vice v piispévku
Rada zahdjila diskusi o jednaci osnové k fi-
nancni perspektivé 2014-2020).

Komise pfijala 30. 5. 2012 balik doporuceni k na-
rodnim programim reforem ¢lenskych stit v kon-
textu tzv. evropského semestru (vice v piispévku
Evropsky semestr: Komise vydala doporuceni
clenskym statiim).

Obéti stalkingu, sexudlniho obtéZovani nebo tinosu,
které jsou pod ochranou prava v jedné ze zemi EU,
by mohly dostat plnohodnotnou ochranu, pokud se
prestéhuji do stitu jiného, a to podle navrhu natize-
ni, které 30.5.2012 schvilily na spole¢né schiizi jed-
nomyslné vybory LIBE a FEMM (vice v pfispévku
EP: Vzajemné uznavani ochrannych opatieni
v obéanskych vécech).
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Rada 30. 5. 2012 prijala tzv. obecny pfistup k na-
vrthim na zavedeni alternativniho fesSeni spotfe-
bitelskych sporti v EU (vice v pfispévku Rada
podporuje alternativni feSeni spotiebitelskych
sporu).

Rada 30. 5. 2012 debatovala o novém navrhu smér-
nice o uzndvani odbornych kvalifikaci (vice v pfi-
spévku Rada debatovala o uznavani odbornych
kvalifikaci).

Vybor TRAN 31. 5. 2011 souhlasil, aby viechny
nakladni vozy byly od roku 2020 vybaveny novou
generaci digitdlnich tachografu (vice v pfispévku
TRAN: Nové tachografy az od roku 2020, ale
pro véechny).

Vybor TRAN 31. 5. 2012 pfijal zpravu Debory
Serracchiani pro druhé ¢teni ndvrhu, jenz md re-
vidovat tzv. prvni Zelezni¢ni balik tykajici se libe-
ralizace v oblasti (osobni) Zelezni¢ni dopravy (vice
v piispévku TRAN zahdjil druhé cteni revize
prvniho Zzelezni¢niho baliku).

Vybor ECON 31. 5. 2012 pfijal zprdavy Sophie
Auconie a Philippa Lambertse. Podporuje vznik
fondd socidlniho podnikdni i fondid rizikového
kapitalu (vice v piispévku ECON chce jak fondy
socialniho podnikani, tak fondy rizikového
kapitalu).
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PREHLED DENIi KVETEN 2012

DANE

EP se vyslovil pro zavedeni dané

z finanénich transakci

Ndvrh smérnice Rady o spolecném systému dané
zfinancnich transakci a zméné smérnice 2008/7/ES

(KOM(2011)594)

Plénum EP 23. 5. 2012 pfijalo pomérem 487:
152:46 zprdvu Anny Podimata k ndvrhu na za-
vedeni dané z finan¢nich transakci. Komise to

zahy s nadSenim pfivitala.

Kontext
O problematice potencidlniho zavedeni bud dané
z finan¢nich transakei (kterd by se, jak jiz v roce
1971 navrhoval James Tobin, ekonom a drzitel
Nobelovy ceny za ekonomii, vztahovala na separatni
pfeshrani¢ni operace), nebo bankovni dané (kterd by
se vztahovala na finan¢ni instituce jako takové) se na
urovni EU pred pfedlozenim ndvrhu Komise inten-
zivné diskutovalo minimalné rok (vice v pfispévku
LEP opét podpofil zavedeni dané z finanénich
transakci“, Monitoring bfezen 2011).
Komise névrh predlozila v zafi 2011 v ndvaznos-
ti na prohlubujici se dluhovou krizi v eurozéné
a jedndni o nové finan¢ni perspektivé na roky
2014-2020 (vice v pfispévku ,,Komise ptedlozila
nivrh na zavedeni dané z finan¢nich transakci®,
Monitoring zdii 2011). Dari z finané¢nich trans-
akei by se méla plnit v zdsadé dvoji funkci: byt
potencidlnim novym pfijmovym zdrojem roz-
poc¢tu EU a ,bicem® na finanéni sektor.
Komise predlozeni legislativniho navrhu odivodni-
la (1) tim, Ze finanéni sektor by mél ,spravedlivym
dilem pfispivat ke konsolidaci vefejnych financi
v Clenskych stitech, protoze hral roli pfi vzniku
hospodaiské krize®, (2) tim, Ze je tento sektor ,ve
srovndni s jinymi v soucasné dobé danén nedosta-
te¢né“ (nevztahuje se na néj DPH, a tak udajné
yusetfi“ az 18 mld. € ro¢né), a (3) ponékud nelo-
gickym argumentem, Ze ,koordinovany rimec na
urovni EU napomize posileni jednotného trhu EU*
(Udajné zabrini datiovym tnikiim, zamezi dvojimu
zdanéni a omezi riziko naruseni hospodafské souté-
ze), protoze ,,v soutasné dobé mé dari z finan¢nich
transakci zavedenu v néjaké formé 10 ¢lenskych

stata“ (Belgie, Kypr, Francie, Finsko, Recko, Irsko,
Itilie, Rumunsko, Polsko a Velk4 Britanie).

Nadto Komise pocitd s tim, Ze ,dafl z finan¢nich
transakei na trovni EU posili pozici EU pfi podpoie
spole¢nych pravidel pro zavedeni takové dané na ce-
losvétové trovni, zejména prostfednictvim skupiny
G20% byt takové tvrzeni nema oporu v realité a nic
nenaznacuje tomu, Ze by se na tom mélo v dohledné
dobé néco zisadniho zménit. (Fakt, Ze na drovni
G20 se o dané problematice od roku 2009 deba-
tovalo nejméné dvakrit — na setkdni v Pittsburghu
v zaf{ 2009 a Torontu v ¢ervnu 2010 — je v tomto
ohledu irelevantni.)

Obsah a sporné body
EP souhlasi s tim, Ze transakce s akciemi a dlu-
hopisy by mély byt zdanény (minimalni) sazbou
0,1% a derivity sazbou 0,01 %. Zaklad dané
by mél byt definovin ,na zikladé obchodnich
¢innosti provadénych finanénimi institucemi®.
(Pravé to, Ze sazba dané by méla byt relativné
nizka a jeji zdklad pomérné siroky, by mélo za-
jistit, Ze finan¢ni instituce nebudou hromadné
opoustét teritorium EU.) EP nicméné pozaduje,
aby dan z finan¢nich transakei byla splatna i pfi
obchodovini mimo oblast, kde se m4 v budouc-
nu primarné uplatriovat (tj. v EU, ale pravdépo-
dobné — pokud viibec — jesté na mensim Gzemi),
byly-1i obchodované cenné papiry na Gzemi této
oblasti (,z6ny“) ptivodné emitovany.
Obecné plati, Ze placeni dané z finan¢nich transak-
ci by se mélo vyhnout vyrazné méné subjektd, nez
ptvodné zamyslela Komise (napt. i diky tomu, Ze by
v EU méla byt pfijata obdoba britské stamp tax, kte-
rd je splatnd pfi nidkupu nemovitosti fyzickou nebo
pravnickou osobou pochazejici z Velké Britinie ¢i
kterékoli jiné zemé; pokud neni splacena, pak kupu-
jici nenabyvéd k nemovitosti vSechna prava; vyjimku
by mély tvofit pouze penzijni fondy).
EP nemd problém se zavedenim dané jen v né-
kterych ¢lenskych stitech EU na zikladé tzv. po-
silené spoluprice (obdobné se jednd i o tzv. ev-
ropském patentu, jehoZ se nedcastni Spanélsko;
vice v piispévku ,K jednotnému evropskému
patentu uz idajné zbyvi jen krucek®, Monitoring
prosinec 2011), pfiznéva ale, Ze by to mohlo na-
rusit fungovani spole¢ného trhu EU.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0594:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120523IPR45627/html/Parliament-adopts-ambitious-approach-on-financial-transaction-tax
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2012-0154+0+DOC+PDF+V0//CS
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/375&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0594:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/640&format=HTML&aged=0&language=CS&guiL
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
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Pokud jde o to, jak nalozit s vybranymi prostfedky
(pocinaje 1. 1. 2014 se pocitd s 57 mld. € ro¢ng),
EP explicitné nepozaduje, aby se automaticky staly
soucdsti rozpoctu EU. Pokud by se tak ale stalo, pfi-
spévky clenskych stitd do rozpoctu EU by se mohly

snizit az o 50 %.

Pozice CR
CR zavedeni dané z financnich transakei ne-
podporuje. V' tomto smyslu se dlouhodobé
a konzistentné vyjadruji jak pfedseda vlddy Petr
Necas, tak ministr financi Miroslav Kalousek.
Argumentuji tim, Ze EU by z mnoha diivodu ne-
méla ziskat pravo vybéru dani (coz by zavedeni
Tobinovy dané fakticky pfineslo). CR navic coby
¢lensky stat EU v prabéhu probihajici (finanéni,
hospodarské a dluhové) krize sviij bankovni sek-
tor z vefejnych prostfedka nepodporovala.
Na druhou stranu je tfeba upozornit, ze diploma-
ticky spéch, jejz CR dosahla v cervnu 2010 na
summitu Evropské rady tim, Ze odmitla zavedeni
tzv. bankovni dané (vice v pfispévku ,CR odmitla
novou bankovni dan“, Monitoring éerven 2010), je
v soucasnosti zcela bezcenny, protoze eventuality
dané z financ¢nich transakei se netykal a netyka.

Dalsi vyvoj

EP stejné jako Komise predpoklida, Ze legislativni

proces bude mozné uzavfit do konce roku 2013.
Je ale v celé zélezZitosti pouze konzultovan.

O zavedeni dané z finan¢nich transakci musi
I jednomyslné rozhodnout Rada, ktera o ni bude

jednat (znovu) patrné 22. 6. 2012.

DOPRAVA

TRAN: Nové tachografy az od roku
2020, ale pro vSechny

Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85

0 zdznamovém zarizeni v silni¢ni dopravé a narizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006
(KOM(2011)451

Vybor TRAN 31. 5. 2011 souhlasil, aby vsechny
nakladni vozy byly od roku 2020 vybaveny no-

vou generaci digitdlnich tachografi.

Kontext

Komise sviij ndvrh predlozila v cervenci 2011.
V soucasnosti jsou v platnosti 2 klicové normy:
natizeni ¢. 3821/85 a nafizeni ¢ 561/2006. Druha
z norem zavadi povinnost, aby byly véechny nové

nikladni vozy (nad 3,5t) od 1. 5. 2006 vybaveny

digitlnimi tachografy (,zdznamovymi zafizenimi
v silni¢ni doprave®).

Revize by méla nejen umoznit relativné snadno (na
dilku) zjistit, zda fidici dodrzuji stanovené doby jiz-
dy a odpocinku (pfepravcem, odpovédnymi orginy
¢lenskych stita), ale i to, zda nedochdzi k manipu-
laci s daty z tachografd, napf. tim, Ze by mélo byt
mozné urcit polohu konkrétniho vozidla pomoci
satelitu. Inovované tachografy by tedy mély byt
funkéné pozménény, se zachovinim nebo dokonce
roz$ifenim dosavadni ,uzivatelské privétivosti®.

Obsah a sporné body
TRAN pozaduje, aby nové tachografy byly po-
vinné o 2 roky pozdéji, nez plinovala Komise,
a 0 18 mésict pozdéji nez planovala Rada (vice
v pfispévku ,,Rada: Nové tachografy od poloviny
roku 2018, Monitoring prosinec 2011), mély by
jimi ale byt vybaveny vSechny ndkladni vozy, ne
pouze ty nové registrované.
TRAN na rozdil od Rady podporuje také sjednoce-
ni ,karty fidic¢e“ (identifikujici fidice a jeho aktivitu)
a fidi¢ského prikazu v jeden dokument (kvili za-
mezeni jejich padélani).
Obecné TRAN pocitd s tim, ze Komise se postu-
pem casu dostane za horizont pouhé regulace ta-
chografi a na zdklad¢ analyzy dat bude s to sestavit
seznam pre¢int proti pravidlim, jimiZ se fidi doba
jizdy a odpocinku.

Dalsi vyvoj
Plénum EP by se mélo relevantni zpravou Silvie-
Adriany Ticau zabyvat nejspiSe v zafi 2012.

TRAN zah3jil druhé ¢teni revize
prvniho zeleznic¢niho baliku

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o vytvofeni jednotného evropského zelezni¢niho

prostoru (KOM(2010)475)

Vybor TRAN 31. 5. 2012 pfijal pomérem 35:6:
1 zprdvu Debory Serracchiani pro druhé ¢teni
navrhu, jenZ md revidovat tzv. prvni Zelezni¢ni
balik tykajici se liberalizace v oblasti (osobni)
Zelezni¢ni dopravy.

Kontext

Komise navrh smérnice ,,0 vytvoreni jednotného ev-
ropského zelezni¢niho prostoru® a sdéleni, jez pre-
desila dalsi legislativni aktivity v sektoru, zvefejnila
v zati 2010. O zménéch prvniho Zelezni¢niho bali-
ku (smérnice ¢. 2001/12, ¢.2001/13 a ¢. 2001/14) se
na drovni EU neformalné hovorilo jiz 2 roky pred-
tim, ovSem legislativnim procesem jesté prochazel
tzv. treti Zelezni¢ni balik a nebylo povazovino za



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120529IPR45929/html/Smart-tachographs-to-improve-lorry-controls-and-overall-road-safety
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:01:31985R3821:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:102:0001:0013:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120529IPR45928/html/Fair-and-enforceable-competition-rules-are-key-to-a-Single-European-Railway-Area
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-483.667%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0012:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0014:CS:PDF
http://ec.europa.eu/transport/rail/packages/2007_en.htm
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vhodné prichdzet s dal$imi legislativnimi dpravami
v téze oblasti paralelné (vice v piispévku ,Komise
predlozila revizi tzv. prvniho Zelezni¢niho baliku,
Monitoring zdfi 2010).

Rada se k ndvrhu vyjadfila poprvé v prosinci 2010.
Jeji pavodné zcela odmitavé stanovisko (vice v pii-
spévku ,Rada rozporuje revizi tzv. prvniho Zeleznic¢-
niho baliku, Monitoring prosinec 2010) se zménilo
az pod vlivem negociaci v pribéhu madarského
piedsednictvi (vice v pfispévku ,Rada podpofila revi-
zi tzv. prvniho Zelezni¢niho baliku®, Monitoring Cer-
ven 2011). Stanovisko Rady se ale od pozice EP stile
vyrazné odlisovalo (vice v pfispévku ,EP zmirnil sva
ocekavani v otdzce revize prvniho Zelezni¢niho ba-
liku“, Monitoring listopad 2011). Politické dohody
o nivrhu bylo na drovni Rady dosazeno v prosinci
2011, ¢imz bylo de facto zahdjeno jeho druhé ¢teni
(vice v ptispévku ,Revizi prvniho Zelezni¢niho baliku
ceka druhé ¢teni“, Monitoring prosinec 2011).

Obsah a sporné body
Cilem revize md byt konsolidace a zpfesnéni do-
savadni legislativy (9 smérnic, 1 rozhodnuti a 2
akty o pfistoupeni), aby efektivnéji garantovala
nediskriminacni pfistup novych provozovateld
(primdarng, ale ne vyluéné ndkladni a mezindrod-
ni osobni) pfepravy jak na Zeleznici samotnou,
tak ke véem jejim doprovodnym sluzbdm ne-
zbytnym pro realizaci konkrétniho podnikatel-
ského zaméru.
TRAN stile preferuje — kdyz ne striktni majetkové
(pravni), tak alespori ucetni — oddéleni Zelezni¢ni
infrastruktury od provozovatelii sluzeb (tzv. un-
bundling). Rada to ale fakticky odmitla, a to jak
v daném ndvrhu, tak (v zisadé) v jakémkoli névr-
hu jiném (vice v pfispévku ,Rada podpotila revizi
prvniho Zelezni¢niho baliku a zahdjila druhé ¢teni®,
Monitoring brezen 2012).
Soucisti poplatkd za vyuzivani infrastruktury by
podle TRAN meélo byt zohlednéni hluku generova-
ného Zeleznici, k dispozici by mély byt i poplatkové
,bonusy“ pro vozy vybavené systémem ETCS. Rada
obé podporuje, ani jeden z prvki by ale nemél byt
obligatorni, oba by mély byt pouze fakultativni.
Nirodni strategie rozvoje a financovani Zelezni¢ni
infrastruktury mezi stitem a spravci dopravnich cest
by podle TRAN mély byt definoviny min. na 5 let,
coz je sice oproti predchozi pozici (7 let) ustupek,
Rada ale dosud nehodlala pristoupit ani na kratsi
horizont (hovorila nejvyse o 3 letech) a odmitala
jakékoli (povinné) finanéni zdvazky nad ramec ro¢-
nich statnich rozpocta ¢lenskych statu.
Pokud jde o regulaci trhu, TRAN se nespokojil
s posilenim narodnich regulitort; stile podporuje
také vznik reguldtora unijniho.

Dalsi vyvoj
Pozice TRAN se od pozice Rady vyrazné lisi,
zpravodajka je ale presvédcena, Ze s ¢lenskymi
stity dosdhne kompromisu do konce cervna
2012 (dalsi jednéni se zdstupci Clenskych stita
se ma uskutecnit 13. 6. 2012), aby plénum EP
mobhlo o jeji zpravé hlasovat jiz v ervenci 2012.
Na podzim 2012 by pak Komise méla predlozit
dalsi navrhy. Mély by se tykat vysoce kontroverzni
liberalizace narodni osobni Zelezni dopravy, pii niz
by méli posilit zejm. ndrodni spravci Zelezni¢ni do-

pravni infrastruktury (v CR SZDC).

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

ECON tésné podporil dalSi zprisnéni
Paktu stability a rustu

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o posileni hospoddrského a rozpoctového dohledu
nad ¢lenskymi stdty, ve kterych dochdzi k zdvaznym
obtizim, pokud jde o jejich financni stabilitu

v eurozéné, nebo jsou témito obtizemi ohrozeny
(KOM(2011)819)

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o spolecnych ustanovenich tykajicich se sledovdni
a posuzovdni ndvrhi rozpoctovych pldnu

a zajistovdni ndpravy nadmérného schodku
c¢lenskych stdtt v eurozéné (KOM(2011)821)

Vybor ECON 15. 5. 2012 nespecifikovanou
»tésnou vétsinou® podpofil dalsi posileni Paktu
stability a rastu.

Kontext
Komise pfedlozila 2 ndvrhy nafizeni na zpfisnéni
hospodarského a rozpoctového dohledu v eurozéné
v listopadu 2011 (vice v pfispévku ,Komise chce
pfisny dohled nad narodnimi rozpocty i eurobondy*,
Monitoring listopad 2011). Oba texty jsou zalozeny
na ¢l. 136 Smlouvy o fungovani EU a stavéji na tzv.
Sestibaliku, tj. textech, které poc¢inaje prosincem 2011
zptisnily Pakt stability a rastu poprvé (vice v piispév-
ku ,EP a Rada dosihly kompromisu stran rozpocto-
vych pravidel v eurozéné“, Monitoring zdii 2011).
Komise navrhla posilit koordinaci a dohled nad
rozpoctovymi procesy vSech ¢lenskych stat eu-
rozény, zvlasté téch (1) s nadmérnymi schodky,
(2) s vaznym rizikem finan¢ni nestability a/nebo
(3) téch, které se ucastni programu finanéni po-
moci (napf. Recko, Irsko, Portugalsko). Zemé
eurozény by mély mj. obligatorné (do 15. 10.)
predklidat podrobné ndvrhy svych rozpoctu.
Komisi by pak mohla pozadovat, aby tyto na-
vrhy byly pfepracoviny jesté pred schvéilenim



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0819:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0821:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120511IPR44897/html/Fiscal-Policy-Growth-dimension-and-control-of-new-Commission-powers-needed
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
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ndrodnimi parlamenty (do dubna by mély zemé
eurozény predklddat své 3leté rozpoctové vyhle-
dy, v idealnim pfipadé by méla byt povolena vyse
deficiti/mira zadluzeni zakotvena v ustavich
¢lenskych stitd eurozény; vice zde).
Niavrhy rozpoc¢ti by podle Komise mély byt zaloze-
ny na odhadech vyvoje ekonomiky od nezéavislych
(»depolitizovanych®) subjektd. Cely tento proces —
véetné pfipadnych jednostrannych inspekei Komise
a/nebo ECB piimo v ¢lenskych statech cerpajicich
finan¢ni pomoc — by mél probihat vefejné a za
hlasovani kvalifikovanou vétdinou (tvofenou ¢leny
eurozony). Nafizeni by mélo definovat také prisnéjsi
pozadavky na poddvani zprav (co 6 mésici) zemémi
eurozoény, které se ucastni postupu pii nadmérném
schodku. Pokud se zemé ucastni na zddost 2/3 ¢lend
eurozény programu finan¢ni pomoci, pfisny dohled
by se mél uplatiiovat do doby, nez dotceny stat splati
min. 25% poskytnuté pajcky.
Rada tzv. dvojbalik rdimcové podpofila v inoru
2012 (vice v pfispévku ,Rada podpotila dalsi
zpiisnéni Paktu stability a rdstu, Monitoring
unor 2012).

Obsah a sporné body
Zpravy Jean-Paula Gauzése a Elisy Ferreiry od
pocitku udajné tendovaly k ,posileni demokra-
tickych mechanismi®, resp. k ur¢itému oslabeni
»automatickych® pravomoci Komise ve prospéch
EP a Rady, redlné to ovSem nebyla vzdy pravda.
Napt. pokud jde o ochranu pfed dpadkem konkrétniho
statu eurozony, méla by si Komise své pravomoci pone-
chat, byt ¢lenské staty by mély mit 10 dni na zvraceni
jejtho rozhodnuti. Pokud by tak neucinily, bankrot by
de iure nesmél nastat (sic!). Véfitelé by se méli za Gce-
lem dalsiho feseni situace do 2 mésict nahlasit Komisi
a soucasné by mélo dojit ke zmrazeni (ndrdstu) droka
z dluhu/dluht dotéeného ¢lenského stitu.
Na druhou stranu plati, Ze Komise by se méla
fidit tzv. akty v pfenesené pravomoci, nad jejichz
pfijimanim by mél dohled EP i Rada a jejichz
platnost by byla omezena lhitou nejvyse 3 let.
Kvuli zajisténi rastu v rdmci eurozény by mély jeji
¢lenské staty Komisi podrobné informovat o svych
vydajich na posileni zaméstnanosti, pfi¢emz se (po
skeynesidnsku®) pocitd i s potencidlnim rozvol-
nénim pozadavku na snizovini deficitd vefejnych
financi (napt. s ohledem na investice do vzdélavani
nebo do zdravotnictvi).
Podle ECON by mélo v idedlnim pfipadé dojit
k zavedeni tzv. eurobondu (dluhopisi zcela nebo
zC4sti garantovanych EU; vice v piispévku , Komise
chce prisny dohled nad nirodnimi rozpocty i euro-
bondy, Monitoring listopad 2011), vybor nicméné
uznévi, Ze jde o velmi kontroverzni otazku.

Proto by mél mésic po vstupu obou novych no-
rem v platnost vzniknout alespont Evropsky fond
pro zpétny odkup pohledivek (European Debt
Redemption Fund) s tim, Ze Komise uvefejni ,,ces-
tovni mapu“ pro zavedeni eurobondi a zpiisob, jak

alokovat alesponn 1% HDP EU (¢lenskych statu)

ro¢né (po dobu 10 let) na infrastrukturni investice.

Dalsi vyvoj
Vzhledem k tésné vétsing, s niz ECON pfijal
predmétné zpravy (Jean-Paula Gauzése a Elisy
Ferreiry), padla varianta dosihnout kompromisu
o obou névrzich s Radou jiz v prvnim ¢teni.
Namisto toho bude o obou zpravich (patrné v erv-
nu nebo Cervenci 2012) hlasovat plénum EP, Rada
poté piijme svij spole¢ny postoj, a oba navrhy tak
budou moci byt s nejvétsi pravdépodobnosti pfijaty
nejdfive v druhém Cteni.

EU se chce zaméfFit na podporu ristu

Zistupci ¢lenskych zemi se na neformalnim se-
tkani Evropské rady 23. 5. 2012 shodli, Ze chtéji,
aby Recko zistalo v eurozéné. Vyzyvaji jej ale
k plnéni nastavenych kritérii.
Na setkani se diskutovaly otizky, které se budou pro-
birat na summitu Evropské rady 28.-29.6.2012,a to
zejm. projektové dluhopisy a podpora ristu. Tento
program podpofila i Komise, kterd vypracuje ,inici-
ativu rastu®, jez bude pfedstavena pravé na summitu
v Cervnu 2012 a bude obsahovat navrh na zavedeni
vy$e zminénych dluhopist, navy$eni Gvérové kapa-
city EIB a lepsi vyuziti strukturilnich fondd EU.
Podle Josého Manuela Barrosa k feckému zdchran-
nému baliku neni alternativa ani prostor k upraveni
podminek. Mize byt ale doplnén o podporu ristu.
V souvislosti s neformdlnim setkdnim zistupct
¢lenskych zemi prezident EP Martin Schulz kriti-
zoval Némecko za podporu politiky, kterd zvysuje
urokové sazby dluhopist jinych stita eurozény (za-
timco Némecko dosihlo 23. 5. 2012 toho, Ze si na
trzich pajéilo 4,6 mld. € za urok 0%).
Angela Merkelové ten den odmitla podpofit zave-
deni eurodluhopisi, které by snizily droky pujcek
pro zemé, jako je Spanélsko a Itilie, ale zvysily by
uroky zejm. Némecku. Argumentovala, Ze eurodlu-
hopisy nejsou cestou, jak v EU podpofit riist.
Evropskd ekonomicka krize nemd jen finanéni
charakter, ale vede i k poklesu investic. Narodni
rozpolty i uvéry poskytované bankami jsou do
znaéné miry omezené, proto EU prichazi s 2le-
tym pilotnim projektem projektovych dluhopisd.
EU tim chce podpofit soukromé spolecnosti, aby
investovaly pfes 4 mld. € do dopravy, energetiky
ap. Vybor BUDG proto podportil 31. 5. 2012 plin



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/822&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-483.469%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/707&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20120529IPR45931/html/Budgets-Committee-endorses-deal-on-project-bonds
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I vyclenujici 230 mil. € na garance a pajcky pravé na
tyto projekty. Dluhopisy budou spravoviny EIB.
Pokud se osvéd¢i, bude tento program predsta-
vovat novy ndstroj na sdileni rizik, ktery se bude
od roku 2014 vyuzivat v ramci Nistroje pro pro-
pojeni Evropy (vice v piispévku ,Komise zavidi
Nistroj pro propojeni Evropy“, Monitoring Fijen
2011, a v piispévku ,Poslanci debatovali o Nastroji
pro propojeni Evropy“, Monitoring duben 2012).
Plénum EP bude o névrhu jednat v ¢ervenci 2012.

Recko
ECB prestala v poloviné kvétna doddvat finan¢ni
prostfedky feckym bankdm, které neprosly uspésnou
rekapitalizaci. Finanéni domy, které nemaji pfistup
k penézam ECB, se museji s pozadavky obracet na
domovskou centralni banku. Recky fond finanéni
stability (HESF) vyplatil 28. 5. 2012 4 nejvétsim
bankim v zemi 18 mld. €. Penize maji poslouzit na
posileni kapitalu bank, které diky tomu opét ziskaji
pfistup k financim od ECB.
Finance formou dluhopisii evropského stabili-
zacniho fondu EFSFE obdrzely 4 nejvétsi banky
— National Bank of Greece, Alpha Bank, Eurobank
a Piraeus Bank.
HFSF ma financovat rekapitalizaci slabych feckych
bank. Fond financuji zemé eurozény a MMF a je
soucdsti druhého zichranného baliku, ktery ma
pomoci Recku vyhnout se bankrotu. Fond by mél
celkem do bankovniho sektoru ,napumpovat® az 50
mld. € vyménou za akcie, které doufd, Ze jednoho
dne proda. Doposud HFSF obdrzel 25 mld. €.
Rekové mezi volbami vyrazné zvysili vybéry vklada
z domidcich bank. Obavaji se, Ze jejich predluzend
zemé vystoupi z eurozény a Ze hodnota jejich dspor po
pfechodu na nirodni ménu prudce klesne. Odhaduje
se, ze lidé vybrali vklady za vice nez 3 mld. €.
EU napjaté ocekava vysledek feckych predcas-
nych voleb. Ty se uskutecni 17. 6. 2012. Recka
Koalice radikilni levice (SYRIZA) ve svém
ekonomickém volebnim programu navrhuje za-
staveni privatizace, snizeni DPH a konec dalstho
zmensovani platd a penzi. Tato koalice je favori-
tem voleb a jeji vedeni ozndmilo, Ze v ptipadé vy-
hry nebude plnit zavazky tykajici se mezindrodni
finan¢ni pomoci. Pravice na oplitku slibuje, Ze
nebude zvySovat dané a délat dalsi skrty.
O mozném odchodu Recka 7z eurozény se prozatim
jen spekuluje a podle raznych informaci se jiz tvofi
scénare vyvoje, pokud by se tak stalo. Na nutnost byt
na tento scéndf pfipraven upozornil napf. i MMEF.
Angela Merkelovd a novy francouzsky prezident
Francois Hollande se na spole¢ném setkdni v polo-
viné kvétna 2012 shodli, Ze Recko v eurozéné chtéji
udrzet.

Postoj CR

Vidda CR vita stivajici aktivity a navrhy Komise
na podporu ristu, které podle premiéra Necase
v mnohém reflektuji obsah dopisu hlav stitd a vlad
nékterych &lenskych stiti (véetné CR) na podporu
ristu a dokonéent vnitfniho trhu z Gnora 2012. CR
avizovala, Ze bude v této souvislosti podporovat
takové navrhy, které umozni dalsi rozvoj podnikéni
v Evropé a nepovedou k rozpoctové neodpovédné-
mu chovini; podporfi podminéni prvka solidarity
provadénim strukturdlnich reforem v ndrodnich
ekonomikich clenskych stitd. Jednim z takovych
prvka jsou napt. projektové dluhopisy.

Evropsky semestr: Komise vydala
doporuéeni élenskym statum
Communication from the Commission to the
European Parliament, the European Council, the
Council, the European Central Bank, the European
Economic and Social Committee, the Committee
of the Regions and the European Investment
Bank Action for Stability, Growth and Jobs
(COM(2012)299)

Komise 30. 5. 2012 piijala balik doporuceni
k ndrodnim programiim reforem clenskych stdti

v kontextu tzv. evropského semestru.

Kontext
Ministfi financi schvilili na svém zasedani v zafi
2010 reformu evropského riamce finanéniho do-
hledu vcetné koordinace hospodatskych politik.
Rada ECOFIN v fijnu 2010 schvilila, Ze od ledna
2011 budou clenské staty predklidat navrhy svych
rozpoctt k posouzeni do Bruselu a predstavila tzv.
evropsky semestr.
Tento ndstroj je soucdsti zmén provadéni Paktu
stability a rastu (vice v pfispévku ,Dohled
EU nad ndrodnimi rozpocty jiz pfisti rok,
Monitoring zdfi 2010). V ramci evropského se-
mestru Komise od roku 2011 kazdy rok hodnoti
hlavni ekonomické vyzvy, s nimiz se EU musi
vyrovnat, a navrhuje prioritni opatfeni k jejich
feseni. Navrhy predklida ve ,vyro¢ni zprive
o rustu’, kterd slouzi jako podklad pro jarni za-
seddni Evropské rady (vice v pfispévku ,Druhy
zéchranny balik pro Recko a slavnostni podpis
fiskdlni smlouvy“, Monitoring unor 2012).

Obsah
Komise vydala 30. 5. 2012 hodnotici zpra-
vu a zdvaznd doporuceni jednotlivym stitim
EU o stavu jejich ekonomiky. Komise dospéla
k obecnému zdvéru, Ze stity se snazi narovnat
své vefejné finance a dostat pod kontrolu fiskdlni


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://www.hfsf.gr/en/index.htm
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-zpravy/premier-petr-necas-ocenuji-aktivity-evropske-komise-na-podporu-rustu-95430/
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/eccomm2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/eccomm2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/euro/documents/com_367_european_semester_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
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politiku, mnohdy vsak na tkor ristu. Velkym
problémem stile zUstdvd nezaméstnanost zejm.
mezi mladymi lidmi. Nékteré zemé musi pod-
stoupit radikalni strukturdlni reformy vcetné
reformy pracovniho trhu. Komise zdiraznuje
potfebu rastu, inovaci a investic.
Komise si ve svém doporuceni v rdmci evropského
semestru stézovala na nedostate¢nou implementaci
tzv. Paktu euro plus, kterym si 23 ¢lenskych stita
v bieznu 2011 (vice v ptispévku EU pfijala tzv. Pakt
euro plus, Monitoring brezen 2011) vyty¢ilo koordi-
novat své socidlni, danové a zaméstnanecké politiky.
Komise také zduraznila potiebu zefektivnit datovy
systém a vybér dani v ¢lenskych statech. Staty sice
mnohdy vyzvim Komise v roce 2011 uposlechly, ale
opatfeni podle unijni exekutivy stile nejsou dosta-
tecnd.

* Zdanéni price je v nékterych zemich pfili§
vysoké.

* Komise navrhuje zvysit ekologické dané, kte-
ré by vedly ke vzniku firem, pracovnich mist
a inovaci. Tento potencidl dostate¢né podle
Komise nevyuzivd Francie, kde je ekologicka
dan 1,8% HDP, kdezto pramér EU je 2,6 %.

* Dané z nemovitosti patfi podle Komise mezi
zdanéni, kterd vedou ke zadluzovini lidi a ni-
sledné bubliné.

* Systém DPH doporucila Komise revidovat
zejm. ve Francii, kde existuje fada danovych
vyjimek.

* Rovnéz je nutné piijmout opatieni proti pod-
vodiim a danovym dnikim

Vedle doporuceni v rdmci evropského semestru
Komise ptijala také nékolik dalsich krokd v ramci
procedury nadmérného rozpoctového schodku
Paktu stability a ristu pro zemé, které dostanou
svij deficit pod 3% HDP. Témi jsou Némecko,
Madarsko a Bulharsko. Jejich vydajové plany budou
podléhat mensi kontrole. Madarsko navic nepfijde
o moznost ¢erpat 500 mil. € ze strukturalnich fon-
dt. Bulharsko snizilo sviij deficit z 3,1 % v roce 2010
na 2,1% HDP v roce 2011 (v roce 2012 plinuje
1,9% HDP), Némecko pak z 4,3% v roce 2010 na
ocekavanych 0,9 % v roce 2012. Madarsky deficit se
v roce 2012 ocekava ve vysi 2,5 % HDP.

Nejvétsi ekonomiky, jako je Francie, Spanélsko
a Itélie, obdrzely od Komise nejvice pfipominek.
Navic 12 zemi bylo v tdnoru 2012 oznaceno za
Jrizikové“ kvili ,makroekonomické nerovnovize®
(realitni bublina, slaby vyvoz, vefejné dluhy ap.).
Piedseda Komise José Manuel Barroso v ndvaznosti
na doporuceni Komise prohlisil, Ze na summitu
v Cervnu 2012 bude clenské stity presvédcovat
o pfijeti ,cestovni mapy*, kterd by vedla k vétsi inte-
graci eurozény. Komise doporucuje, aby dochizelo

k vétsi integraci mezi staty eurozény pii dohlizeni
nad strukturdlnimi a dal$imi procesy a k silnéjsi
pfeshrani¢ni spoluprici.
Vétsi dohled, pfimy pfistup bank k evropskému za-
chrannému fondu, jednotny garan¢ni systém vkla-
di, jednotny garanéni fond, do kterého by prispivaly
banky, eurodluhopisy — Komise tento plin oznacila
jako ,zavedeni bankovni unie®.
Tyto myslenky nejsou nové a s prohlubujici se krizi
— hrozba, ze Spanélsko nebo Itilie budou potfebovat
pomoc ze zichranného mechanismu — se dostdvé na
pofad dne.
Vytvorfeni bankovni unie by podle Komise ule-
vilo nejistoté na financ¢nich trzich. Banky by si
diky ni mohly pujcovat pfimo u ESM. Dnes
si mohou pujcovat jen staty, které tim navysuji
svij dluh. Tento model by se hodil zejm. pro
Spanélsko, jehoZ banky maji ohromny deficit
a vladni dluh pfekracuje limity EU. Bankovni
unii podporuje jak MME, tak ECB. Tato uprava
by nicméné znamenala zménu Smlouvy o ESM,
proti ¢emuz se stavi Némecko.
Komise v této souvislosti vyhovéla Spanélsku
a o rok (do roku 2014) mu odlozila povinnost snizit
sviij deficit na 3%, a to za 2 podminek: 1. do Cerven-
ce 2012 $panélska vlada predstavi sviij 2lety plan, jak
toho chce ze soucasné hodnoty deficitu 8,5% HDP
dosdhnout; 2. zajisti efektivni kontrolu znaénych
vydajii na regiondlni Grovni.
Komise ve svych doporucenich Spanélsku
v ramci evropského semestru uvadi, Ze vzhledem
ke zhorsujici se situaci v zemi je pravdépodobné,
ze nékteré banky budou potfebovat dalsi finan¢-
ni pomoc. EU predpokldda, Ze zemé zistane
v recesi dalsi 2 roky.
Spanélsko muselo jiz pomoci bance Bankia, jez je
Etvrtou nejvétsi bankou ve Spanélsku a ve spravé
md zhruba 10% vklada celého bankovniho sektoru.
Je rovnéz druhym nejvétsim hypote¢nim dstavem
v zemi. Postup $panélské vlady vici této bance kri-
tizoval prezident ECB. Neni totiz jasné, jak velky
balik pomoci banka celkové potiebuje. Prezident
Bankie vSak prohlisil, Ze stitni pomoc neni puaj¢-
kou, ale investici, kterd ma prinést stitu zisk. Banka
dostane od statu 23,5 mld. €, coz je dosud nejvétsi
bankovni sanace ve Spanélsku. Banka byla zestatné-
na. Banka plinuje rozprodej ¢dsti majetku, a tudiz
podle vlastniho vyjadfeni dal$i stdtni injekci uz
potfebovat nebude. Ztrity Bankie v jejim Gvérovém
portfoliu dosahuji asi 32 mld. € v dusledku pujcek
do realitniho sektoru, ktery po silném boomu zazil
na konci minulého desetileti tézky pad.
Rostouci troky pijéek pro Spanélsko a Itlii jsou
zapfi¢inény nejen hospodafskymi problémy, ale
i nejistotou, zda eurozénu opusti Recko.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/386&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en#footnote-1
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Postoj CR
12. 7. 2011 piijala Rada doporuceni k nidrodnimu
programu reforem CR na rok 2011 a vydala stano-
visko ke konvergenénimu programu CR na obdobi
2011-2014.23.11. 2011 pak pfijala Komise druhou
ro¢ni analyzu rastu, kterd zahdjila druhy evropsky
semestr integrované koordinace politiky. Evropska
rada potvrdila 2. 3. 2012 priority pro zajisténi fi-
nanéni stability, fiskdlni konsolidace a opatfeni na
podporu ristu. Zdaraznila potiebu dalsi diferenco-
vané fiskalni konsolidace podporujici rist, obnovy
bézného poskytovani uvéra ekonomice, podpory
ristu a konkurenceschopnosti, feseni nezaméstna-
nosti a socidlnich dopadu krize a modernizace ve-
fejné spravy. CR predlozila 25. 4. 2012 sviij konver-
gen¢ni program na obdobi 2012-2015 a dne 13. 4.
2012 nérodni program reforem na rok 2012.
Komise se 30. 5. 2012 vyjadiovala k ndrodni-
mu programu reforem CR na rok 2012, tedy
ke konvergen¢nimu programu CR na obdobi
2012-2015. Konstatovala, ze ceskd ekonomika
potfebuje zmobilizovat faktory usnadnujici pre-
hodnoté a na lidském kapitalu. Existuje zde také
prostor pro zefektivnéni vefejné spravy.

Doporuéeni pro CR v obdobi 2012-2013

1.Zabezpecit naplinovany pokrok smérem
k v¢asné napravé nadmérného schodku. Pomér
dluhu k HDP dosédhne v roce 2013 vrcholu ve
vysi 45,1% HDP a poté bude klesat.

* Omezit plosné skrty, zajistit prorastové
vydaje, zefektivnit vefejné vydaje, zvySovat
dang, aniz se to dotkne rastu. Zlepsit vybér
dani a zamezit Gnikim, zavést jedno inkasni
misto pro véechny druhy dani.

* Pfesunout vysokou troven zdanéni price na
zdanéni bydleni a Zivotniho prostredi.

* Zmensit rozdily v danovém zachizeni se
zaméstnanci a OSVC.

2.Zavést zmény vedouci k udrzitelnosti da-
chodového systému; pfehodnotit moznosti
predcasného odchodu do diichodu, vice zapojit
mladé lidi do plinovaného fondového systému.

3.Zvysit dostupnost cenové pristupnych a kvalit-
nich predskolnich zafizeni péce o dité, aby se zvy-
sila ucast rodic¢a s malymi détmi na trhu préce.

4.Posilit verejné sluzby zaméstnanosti zvysenim
kvality a efektivity odborné pfipravy, pomoci
pii hledani zaméstnani a individualizovanych
sluzeb.

5.Prijmout a provést sluzebni zikon s cilem
podpofit stabilitu a efektivitu vefejné spravy

a zamezit porusovani predpisi. Zajistit pro-
vadéni zdkona o vefejnych zakdzkach. Vyfesit
otazku anonymni drzby akcii. Zajistit spravné
provadéni v souvislosti s fondy EU a posilit boj
proti korupci.

6.Vytvorit transparentni a jasné vymezeny
systém hodnoceni kvality vysokoskolskych
a vyzkumnych dstava. Vytvorit rimec pro hod-
noceni v oblasti povinné skolni dochazky.

S ekonomickym vyvojem a doporucenimi souvisi
také konvergencni zprdva pro rok 2012 z 30.5.2012,
ktera hodnoti pfipravenost clenskych zemi EU
vstoupit do ménové unie. Zpriavu vydava Komise
a ECB jednou za 2 roky nebo castéji, pokud si to
kandidatska zemé preje. Zprava se vénuje 8 stitim
EU, které dosud jednotnou ménu nemaji, jsou jimi
Bulharsko, CR, Lotyssko, Litva, Madarsko, Polsko,
Rumunsko, Svédsko. Ani jedna zemé nesplnila
konvergen¢ni kritéria, kterd hodnoti inflaci, vefejné
finance, stabilitu kurzu, dlouhodobé trokové sazby
a pravni kompatibilitu. Ménovd unie se prozatim
roz8ifovat nebude.

Dalsi vyvoj
Aby mohly ¢lenské stity pfijmout ndrod-
ni program reforem a rozpocet na obdobi
2012-2013 a zapracovat do nich doporuceni
Komise, musi tyto dokumenty jesté pfijmout
tormdlné Evropskd rada na summitu 28.-29. 6.
2012 a schvilit Rada ministrii v ¢ervenci 2012.
Formalni hodnoceni napliiovini doporuce-
ni bude Komise hodnotit na pfelomu kvétna
a Cervna 2013, tedy pfi vydavani doporuceni na
dalsi rok.

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

Rada zahajila diskusi o jednaci
osnové k finanéni perspektivé 2014-
2020

Rada Evropské unie: Vicelety finanéni ramec

- jednaci osnova, Brusel 24. kvétna 2012 (10317/12)

Rada 29. 5. 2012 opét jednala o finan¢ni per-
spektivé pro obdobi 2014-2020. Hlavni témata
tykajici se nejen vydajové, ale také pifjmové sloz-
ky rozpoctové perspektivy byla usporidina do
tzv. jednaci osnovy na zakladé¢ vysledki rozprav,
které na pudé Rady probihaji jiz od cervence
2011.


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/csr2012_czech_cs.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/csr2012_czech_cs.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-3_en.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/12/st10/st10317.cs12.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/130495.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/12/st10/st10317.cs12.pdf
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Kontext
Jednaci osnovu na zdkladé orienta¢nich rozprav,
které v Radé probihaji jiz téméf rok, vypracovalo
soucasné danské predsednictvi Rady.
V bfeznu 2012 Rada v rdmci rozprav o podobé
jednaci osnovy projedndvala 4 vydajové kapitoly:
Kapitolu 1 (Inteligentni rast bez vylouceni), Kapitolu
3 (Bezpecnost a obcanstvi), Kapitolu 4 (Globalni
Evropa) a Kapitolu 5 (Administrativa; vice v pfi-
spévku ,Rada poprvé diskutovala o dulezitych otiz-
kich financ¢ni perspektivy 2014-2020%, Monitoring
brezen 2012). V dubnu 2012 potom Rada méla na
programu z hlediska objemu finan¢nich prostfedki
skou (vice v pfispévku ,Rada debatovala o vydajich
finan¢ni perspektivy 2014-2020 v oblasti zemédél-
stvi a kohezni politiky, Monitoring duben 2012).
Na plendrnim zaseddni 23. 5. 2012 navic EP
schvalil usneseni tykajici se navrhu spole¢ného
systému dané z finan¢nich transakei. I kdyz
otizka, zda se tato dan skute¢né stane novym
pfijmovym zdrojem rozpoctu EU, ktery by mohl
doplnit ¢i vyznamné nahradit dosavadni ,,dopln-
kovy zdroj“ zalozeny na HNP ¢lenskych statq,
stejné jako otdzka, které ¢lenské stity novou dan
uplatni, zistdvaji oteviené (viz vyse).

Obsah
Tzv. jednaci osnova poprvé obsahuje vechny da-
lezité prvky tykajici se nové finan¢ni perspektivy
ve vydajové i pfijmové dimenzi. M4 byt pribéz-
né dopliovina dle progresu jedndni na drovni
Rady a jeji vysledna podoba ma tvorit bazi pro
jedndni Evropské rady v ¢ervnu 2012.
Prozatim se zistupci vlad ¢lenskych statd shodli
pfedevéim na tom, Ze financni perspektiva 2014
— 2020 md byt hlavnim ndstrojem pro podporu
ristu a zaméstnanosti v EU. Shoda v§ak nepanuje
o konkrétnich otazkach, ani o konkrétnich cislech
ve vztahu k ndvrhim Komise z Cervna 2011, neo-
Cekdvd se proto, ze by v ramci Rady byla nalezena
kone¢na shoda o spole¢ném postoji jesté do konce
danského predsednictvi v ervnu 2012.
Ministii se vesmés shoduji na potfebé kvalitativ-
né vylepsit vydajovou stranku finan¢ni perspek-
tivy, podle ocekavini se ale nemohou shodnout
na tom, zda kvalitativni vylepseni vydaja ma jit
také ruku v ruce s jejich snizenim a konsolidaci
v dobé krize. Podle oc¢ekdvini se prvni debata
nad jednaci osnovou v oblasti rozpoctovych
vydaju soustfedila na (z tohoto hlediska) nejpro-
blematictéjsi politiky, kohezni a zemédélskou.
V oblasti kohezni politiky je kontroverzni
otizkou navrhované zastropovéni, na jehoz za-
kladé ma dojit k omezeni pfesunu finan¢nich

prostfedka do ¢lenskych stitd v ramci kohezni
politiky ve vztahu k urcité vysi HDP.
Predmétem diskuse byla v této souvislosti i tzv. zd-
chranna sit pro potfebné regiony, kterd ma opét zna-
menat percentudlni omezeni podpory v porovnini
s prostfedky, na jejichZ Cerpani maji adresiti narok
v obdobi 2007-2013. Tradi¢nim pfedmétem kon-
troverzi byla navrhovand kategorie pfechodovych
regiont, ktera predstavuje jakysi ,mékky polstai pro
regiony v ramci rozsifené EU, kterd navic prochézi
krizi a ndslednou recest, jeZ se riznou mérou odrazi
na ekonomickém vyvoji v regionalnim méfitku. Ne
vichni zdstupci ¢lenskych zemi ustaveni této pre-
chodové kategorie podporuji.
V ptipadé SZP se pfedmétem kritiky nékterych
delegaci stala navrhovana konvergence pfimych
plateb.
Navrh na zmirnéni meziregiondlnich rozdild ve
vysi pfimych plateb, ktery Komise predstavila
v ramci baliku ndvrhd tykajicich se reformy SZP
po roce 2013 v fijnu 2011, je kritizovin jako ne-
dostate¢ny, ale i jako pfili§ radikélni. Je zfejmé, ze
v tomto zédstupci ¢lenskych statd nenachézeji shodu.
Predmétem kritiky nékterych ¢lenskych zastupcu je
i samotné (byt relativné mirné) omezovini vydaja
v celé rozpoctové Kapitole 2.
Diskutovalo se také o prinosech zahrnuti 5 do-
sud samostatné fungujicich fonda (ERDEF, ESE,
Kohezni fond, EAFRD a EMFF) pod jednotny
strategicky rimec a podminéni vyplaceni téchto
prostfedkt  sledovianim makroekonomickych
ukazatelt s cilem ohlidat, aby s finanénimi pro-
stfedky bylo hospodareno ekonomicky.
Poprvé byla v ramci jedndni diskutovina také
otazka rozpoctovych pfjmu.
Komise napfiklad navrhuje v pripadé zavedeni
nového prijmového zdroje zrusit dosavadni zdroj
zalozeny na DPH, s ¢imZ opét nesouhlasi vSech-
ny ¢lenské staty. Také nepanuje shoda o tom, zda
podpofit nivrh, aby se novym zdrojem staly pfijmy
z dané z finan¢nich transakei.
Kontroverzni otizkou je rovnéz budoucnost
existujicich korekénich mechanism@ v rdmci
systému vlastnich rozpoctovych zdroju.
Velka fada otaznikd, pokud jde o vydajovou a zfejmé
jesté vice o prijmovou dimenzi reformy rozpoctové
politiky EU, tedy stile pfetrvava.

Dalsi vyvoj
Ocekavi se, ze Komise nyni pfedlozi aktualizovany
navrh vydaji finanéni perspektivy, v némz zohledni
prognézu ekonomického vyvoje v EU.
Rada bude o nidvrhu nové finan¢ni perspektivy
diskutovat jesté¢ béhem Cervna jak na neformadl-
nim jedndni, které se uskute¢ni v pfedsednickém


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/genaff/130001.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/genaff/130373.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/genaff/130373.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0217+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://ec.europa.eu/budget/reform/commission-proposals-for-the-multiannual-financial-framework-2014-2020/index_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/homepage/highlights/multiannual-financial-framework-opening-the-negotiating-box?lang=cs
http://www.consilium.europa.eu/homepage/highlights/multiannual-financial-framework-opening-the-negotiating-box?lang=cs
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm
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Dansku 10.-11. 6. 2012, tak na oficidlnim jedna-
ni v Lucemburku 26. 6. 2012 Nova finanéni per-
spektiva bude tvofit také jeden z hlavnich boda
jedndni Evropské rady ve dnech 28.-29. 6. 2012.
Summit bude o nové finan¢ni perspektivé oficidlné
jednat poprvé, téma ale klicova jedndni instituci EU
neopusti ani v ndsledujicim pulroce. Cilem je stile
dosazeni shody a pfijeti pfislusného nafizeni jesté

pfed koncem roku 2012.

JUSTICE A VNITRO

EP prijal usneseni tykajici se narizeni
»Rim 114

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. kvétna
2012 s doporucenimi Komisi ke zméné narizeni (ES)
¢. 864/2007 o prdvu rozhodném pro mimosmluvni
zdvazkové vztahy (Rim II)

EP pfijal na plendrnim zasedani 10. 5. 2012 usne-
seni tykajici se zmény nafizeni o pravu rozhod-
ném pro mimosmluvni zivazkové vztahy. Jedna
se 0 nafizeni zndmé také pod nizvem Rim II.
Usneseni mj. doporucuje Komisi, aby se zasadila
o pfijeti jasnéjsich pravidel ochrany na jedné stra-
né obéti hanobeni ¢i pomluvy (v pfipadech s pre-
shrani¢nim prvkem), na druhé strané ale i novina-
I obvinénych z tohoto ¢inu. Pravidla tykajici se
pfipadt pomluvy ¢i narusovani soukromi by méla
byt zahrnuta do existujiciho nafizeni, které se tykd
mimosmluvnich zdvazkovych vztaha (Rim II).

Kontext
Natizeni ¢. 864/2007 o pravu rozhodném pro mi-
mosmluvni zavazkové vztahy znimé jako ,Rim
IT¢, které bylo piijato v roce 2007, ma usnad-
novat feSeni spord mezi ob¢any pochazejicimi
z raznych ¢lenskych statd EU v pfipadech, jako
jsou dopravni nehody, nehody zptsobené vadny-
mi produkty, pfipady poskozeni Zivotniho pro-
stfedi ap. Nafizeni napomdhd urcit, ktery pravni
ad bude v urc¢itém pfipadé aplikovin pii feseni
ptislusného sporu.
Smyslem mad byt zamezit protahovanym a ¢asto na-
kladnym kompeten¢nim sporiim v téch pfipadech,
které se tykaji vice nez jednoho ¢lenského statu, tak-
ze neni zcela jasné, jaké pravo (pravni fad které ¢len-
ské zemé) by mélo byt pro pfipad feseni aplikovino.
Nafizeni z roku 2007 neobsahovalo opatfeni
tykajici se hanobeni ¢i pomluvy.
Divodem bylo to, Ze mezi EP a Radou v dobé
schvalovani kone¢né podoby nafizeni sice probihaly
dlouhé diskuse na toto téma, instituce se v§ak nedo-
kazaly dohodnout na spole¢ném navrhu.

Obsah
Zpravodajkou a autorkou usneseni byla $védska
poslankyné Cecilia Wilstrom, kterd v debaté prova-
zejici schvalovani usneseni zduraznila, Ze je potieba
nastolit ,jasna pravidla hry“, a to nejen z pohledu
obéti pomluvy, ale také zastupctt médii, ktefi nemusi
zndt pravni fad pfislusného ¢lenského stdtu, a mo-
hou se proto dostat do sporu se zdkonem iz divodu
neznalosti.
Vyjasnéni pravnich pravidel by podle usneseni
snizilo ndklady vynaklddané na soudni spory
vedené pro pomluvu, ulehéilo a urychlilo by
praci soudd a vytycilo by pevnéjsi mantinely pro
uplatriovani svobody tisku. Harmonizace pravi-
del by také podle usneseni zabrdnila tomu, aby
napf. dochézelo k vybéru jurisdikce v pfislusnych
ptipadech podle toho, jak bude vyhovovat zada-
teli.
Navrhovin je proto takovy postup, aby se aplika-
ce prava v piipadech, kdy je osoba, kterd je ob-
¢anem jednoho ¢lenského statu, obvinéna z po-
mluvy obc¢ana jiného ¢lenského stitu — a soud
probiha v tomto druhém ¢lenském staté —, fidila
aplikace prava stitem ptivodu obvinéného.
V piipadg, kdy je obvinén napf. francouzsky novinar
z pomluvy némeckého obc¢ana, mél by prislusny
némecky soud, u kterého probiha fizeni, aplikovat
francouzské pravo.
Stejné tak v pfipadech, kdy se tisténd nebo
audiovizudlni média dopusti ¢inu nactiutrhani
nebo pomluvy, v némz je pfitomen pfeshrani¢ni
prvek (poskozenou stranou je napt. ob¢an jiného
¢lenského stitu), v soudnim sporu ma byt o apli-
kovaném privu rozhodnuto na zikladé jazyka,
v némz je piislusny tisk vydavan ¢i potad vysi-
ldn, na zdkladé toho, v jakém stité¢ ma piislusny
denik nejvétsi naklad ¢i televizni kandl nejvétsi
sledovanost ap.
V ptipadech, kdy z jakéhokoli divodu nelze takto
postupovat, ma byt rozhodujici pro urceni aplikova-
ného préva stit, z néhoz pochdzi nebo v némz sidli
vydavatel pfislusného média. Podobnym kritériem
(zemé, v niz obvykle pobyva vydavatel média) se
mi fidit i rozhodovani o tom, jaky pravni fad pouzit
v piipadé uplatnéni prava obéti na ndpravu, uplatné-
ni preventivnich opatfeni ap.

Dalsi vyvoj
Usneseni pozaduje, aby Komise pfedlozila navrh,
ktery umozni zaclenit do nafizeni Rim IT usta-
noveni vztahujici se na pfipady naruseni soukro-
mi a osobnostnich prav, véetné pomluvy.
Usneseni se pfitom odvoldvd nejen na podrobnd
doporuceni v pfiloze doprovizejici tento dokument,
ale také na primarni pravo, konkrétné na ¢l. 81


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0200+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0200+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0200+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:199:0040:0049:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20120508IPR44656/html/Cross-border-defamation-by-the-press
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Smlouvy o fungovani EU, ktery vyzyva EP a Radu,
aby fadnym legislativnim postupem (tedy s uzitim
hlasovéani kvalifikovanou vétsinou v Radé a spolu-
rozhodovini EP) prijaly opatfeni, kterd zajisti vza-
jemné uznéavani a vykon soudnich a mimosoudnich
rozhodnuti mezi ¢lenskymi stity.

Dokument ale nezistivd pouze u tohoto pozadav-
ku, zada po Komisi také to, aby ptedlozila ndvrh na
vytvoreni specidlniho centra, ve kterém by pfeshra-
ni¢ni spory tykajici se poruseni osobnostnich prav ¢i
naruseni soukromi byly urovniviny formou alterna-
tivniho, mimosoudniho feseni spora.

Kone¢né rozhodnuti o predlozeni niavrhu je na
Komisi, soucasné s Komisi bylo znéni usneseni pre-

dano také Radé.

Komise publikovala zpravu

o fungovani Schengenu
Communication from the Commission to the
European Parliament and the Council: Biannual
report on the functioning of the Schengen area 1
November 2011 - 30 April 2012 (COM(2012)230)

Komise 16. 5. 2012 piijala zprdvu, kterd za ob-
dobi pfedchazejicich 6 mésici (obdobi od listo-
padu 2011 do dubna 2012) hodnoti fungovani
schengenského systému, situaci jak na vnitfnich,
tak na vnéjsich hranicich schengenské zény.

Kontext
Publikace zpravy souvisi s ndvrhy na posileni
efektivity schengenského systému, které v zafi
2011 predlozila Komise prostfednictvim sdéleni
s nazvem ,,Sprava Schengenu — posileni prostoru
bez kontrol na vnitfnich hranicich®. V tomto
sdéleni Komise pfislibila dvakrit ro¢né predkla-
dat ostatnim orginim EU zprivu o fungovini
Schengenu (vice v pfispévku ,Komise navrhla
zmény a posileni pravidel schengenského systé-
mu, Monitoring zdri 2011).
Komise si od zprivy slibuje to, Ze pfispéje nejen
k posileni spoluprice zemi Schengenu, ale také
k posileni ,politického vedeni® v rdamci systému.
V souvislosti s problémy, které podnitily voldni
¢lenskych zemi po reformé fungovani systému a po
usnadnéni moznosti znovuobnoveni kontrol na
vnitinich hranicich Schengenu z diivodu ochrany
jejich vnitfni bezpe¢nosti v mimoradnych situacich,
se stalo ambici Komise zabrdnit pokud mozno izo-
lovanym akcim ¢lenskych stita a posilit svoji kon-
trolu ve véci potencidlnich novych bezpe¢nostnich
opatfeni v Schengenu. Komise, kterd zduraziuje
prvofady vyznam ochrany priva obcani na volny
pohyb, ke zpravé proto piedlozila pokyny, které maji
zajistit jednotny vyklad. Ve svych ambicich v oblasti

budoucnosti Schengenu se vsak Komise ¢dstecné
stfetava s Radou.

Béhem obdobi, které Komise zkoumala, doslo
k dvéma pfipadiim znovuzavedeni kontrol na vnitf-
nich hranicich: Francie zavedla na po¢étku listopadu
2011 kontroly na hranicich s Italii, a to u pfileZitosti
kondn{ summitu G 20, a Spanélsko je docasné ob-
novilo na zacitku kvétna 2012 na hranici s Francii
a na letistich v Barceloné a v Gironé v souvislosti se
zasedanim ECB. Oba piipady tedy byly aplikoviny

v souladu s existujicimi pravidly Schengenu.

Obsah
hy problému: Pfedevsim je to posouzeni situace
na vnéjsich hranicich schengenského prostoru
a také v jeho rdmci. Dile zpriva za zkoumané
obdobi posuzuje uplatiiovini pravidel fungovini
schengenského systému, zabyva se postupy pfi
vydavani viz a zavidénim bezvizového rezimu
v ramci spolecné vizové politiky EU. Zabyva
se také pokyny pro vydavini povoleni k pobytu
a cestovnich dokladd a policejnimi opatfenimi
v pfihrani¢nich oblastech u vnitfnich hranic.
Zprava neprili§ prekvapivé konstatuje, ze tlaku
na vnéjsich hranicich schengenského prosto-
ru jsou s vysokou intenzitou vystaveny pouze
nékteré rizikové oblasti, predevsim ty lezici ve
vychodnim Stfedomofi.
Zatimco v poslednich tfech mésicich roku 2011
bylo podle zpravy zaznamenino na 30 tis. pokusi
o nelegilni prekroceni vnéjsi hranice schengenské-
ho prostoru, az tii ¢tvrtiny téchto pfipadd se ode-
hraly pravé v oblasti vychodniho Stfedomofi. Podle
Komise by tedy prioritou mélo ziistat soustiedéni na
ochranu vnéjsich pozemnich a nidmoinich hranic
Schengenu, odvolivé se pfitom na pfipady vaznych
nedostatkid v dodrzovani pravidel systému, které
byly zjistény v Recku (vice v piispévku ,Rada pro-
jedndvala zpfisnéni pravidel fungovini Schengenu®,
Monitoring brezen 2011). Resenim této konkrétni
situace m byt pfitom dle Komise pomoc Recku za-
chézet efektivnéji s finan¢nimi prostfedky ur¢enymi
ke zvladani migrace.
Pokud jde o uplatiiovini schengenskych pravidel
na vnitfnich hranicich (v otdzkach policejnich
kontrol, kladeni pfekdzek na vnitinich hranicich
ap.), v nékolika zacastnénych stitech byly prove-
deny kontroly.
Tykaly se napt. i systému udélovani viz v nékterych
zemich (vedle CR i v Madarsku, na Malté & ve
Slovinsku), dodrzovani ochrany udaji (opét v CR,
ale napt.iv Polsku ¢i na Islandu), ochrany vzdusnych
hranic & policejni spoluprice v rdmci Schengenu.
Zpréva konstatovala, Ze v Zddném z provéfovanych



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/481&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/481&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/borders/docs/Biannual%20report%20on%20the%20functioning%20of%20the%20Schengen%20area%2020111101-20120430.pdf
http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/borders/docs/Biannual%20report%20on%20the%20functioning%20of%20the%20Schengen%20area%2020111101-20120430.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0561:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
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pfipadi nebyly zjistény natolik zavazné nedostatky,
aby musela zasdhnout EK.
Zprava dale zjistovala fungovini systému VIS,
ktery byl spustén 11.10. 2011.
Pocitd se s tim, Ze do 2 let by k systému VIS mély byt
pfipojeny po celém svété vSechny konzuldrni trady
statd Schengenu. V fijnu 2011 doslo k zavadéni
tohoto systému v citlivém regionu severni Afriky
(Alzirsko, Egypt, Maroko, Libye ¢i Tunisko).
Pokud jde o vydivani povoleni k pobytu, EK ve
zpravé zdiraznila, Ze clenské staty, které zamys-
leji vydat rozhodnuti v oblasti vydavani povoleni
k pobytu, by o takovém kroku mély v¢as infor-
movat jak EK, tak ostatni ¢lenské staty.
Stity by mély v tomto ohledu zvazovat predevsim
vydavani kratkodobych, tzv. schengenskych viz
a cizincam, ktefi nespliuji podminky pro cesto-
vani v rdmci schengenského prostoru, by mély
vydavat takové prozatimni povoleni k pobytu na
uzemi piislusného stitu, které neni rovnocenné se
schengenskym vizem. V takovém pfipadé by mély
byt omezeny i podminky cestovani téchto cizinci
v ramci schengenského prostoru.
Pomérné citlivou otdzkou je také provadéni po-
licejnich kontrol v oblastech pfi vnitfnich hrani-
cich Schengenu.
Clenské staty zde mohou provadét policejni operace
napi. s cilem zjistit, zda maji cizinci pravo pobytu
na izemi daného ¢lenského stitu, zprava vsak zda-
raznuje, ze by se takovéto kontroly mély provadét
pouze namitkové. EK miize pozadat clensky stit,
aby ji podal informace o kontrolach, které v ur¢itém
obdobi v pfihrani¢nich oblastech providél, a dolozil,
jak tyto kontroly prispély napft. k boji proti pfeshra-

ni¢ni trestné ¢innosti ap.

Dalsi vyvoj

Publikovana zpriava md byt vychodiskem pro
diskusi v EP a v Radg¢, kde k ni dojde za dcasti
véech zemi, které jsou momentilné soucdsti
schengenského systému, tedy 22 ¢lenskych
zemi EU (mimo Velkou Britanii, Irsko, Kypr,
Rumunsko a Bulharsko) plus 4 stity, které
nejsou &leny EU (Svycarsko, Lichtenstejnsko,
Norsko a Island).

EP prijal usneseni o strategii vnitini
bezpecénosti EU

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 22. kvétna
2012 o strategii vnitini bezpecnosti Evropské unie

EP na plendrnim zasedani 22.5. 2012 pfijal usne-
seni tykajici se strategie vnitfni bezpecnosti EU.

Rezoluce zditiraznuje jednak to, Ze pfi uplatnova-
ni strategie vnitfni bezpe¢nosti musi byt ve véech

ptipadech dbédno na to, Ze nesmi dochézet k po-
rusovani zdkladnich prav, jednak pozaduje, aby
strategie byla ndleZitym zptsobem zohlednéna
ve financ¢ni perspektivé 2014-2020, pokud jde
o finan¢ni prostfedky, které maji byt vynaloZeny
na jeji implementaci.

Usneseni bylo piijato 503 hlasy, 55 europoslanct

hlasovalo proti a 56 se hlasovani zdrzelo.

Kontext

Sdéleni prezentujici fidici principy nové strategie
vnitini bezpecnosti EU vydala Komise v listopa-
du 2010. Cilem strategie ma byt pfedevsim boj
s organizovanym zlo¢inem, terorismem, kyber-
netickym zlo¢inem, zlepseni kontroly vnéjsich
hranic EU a také zlepseni reakéni schopnosti
EU na razné katastrofy, at jiz pfirodni nebo zpui-
sobené ¢lovekem.

Obsah
Podle zpravodajky navrhu, kterou byla italskd po-
slankyné Rita Borsellino, soucasnd krize vytvari
atmosféru nejistoty, které mohou néktefi jedinci
zneuzit k nasilnym ¢indm. EU proto podle ni prave
dnes potfebuje novou strategii vnitini bezpecnosti,
ta ma vsak za vSech okolnosti respektovat zakladni
prava.
Vsechna opatfeni, s nimiz strategie po¢itd k do-
sazeni vySe zminénych cild, tedy musi byt v sou-
ladu se zdkladnimi pravy EU (tak jak jsou for-
mulovdna napf. v Listiné zdkladnich prav EU).
EU by podle usneseni méla respektovat lidska
prava také v rimci boje proti terorismu, jenom
tak podle textu zajisti svoji pozici divéryhodné-
ho mezinarodniho aktéra.
Podle usneseni musi byt hlavnimi prioritami
boje EU proti terorismu a organizovanému zlo-
¢inu také boj proti podvodim (zejm. ve finanéni
oblasti), korupci a plisobeni mafii, z ¢ehoz muze
plynout, Ze usneseni boj proti korupci de facto
klade na roven boje proti terorismu.
Soucisti tohoto boje ma byt podle usneseni i moz-
nost zmrazeni finan¢nich rezerv pfedevsim osobim
podezielym z terorismu. Pro zabrdnéni teroristic-
kym utokim md EU zlepsit vymdhdni prava a vy-
uzivat také operaci vedenych za spoluprice tajnych
sluzeb.
Clenské staty vyzyva usneseni k tomu, aby lépe
sledovaly a soustfedovaly se na prevenci projevi
a hrozeb nésilného radikalismu.
Podle dokumentu ma byt prevence radikalismu za-
cilena na ,citlivé skupiny populace®, coz je politicky
korektni vyjidfeni, pod nimz se mohou skryvat jak
napf. skupiny pfisté¢hovalci, tak skupiny sympatizu-
jici s politickym radikalismem ap.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0207+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0207+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0207+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0673:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20120522IPR45545/html/Strengthen-internal-security-while-protecting-fundamental-rights-say-MEPs
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Dalsi vyvoj
Usneseni vyzvalo mistopfedsedkyni Komise
Cecilii Malmstrém, aby ve spoluprici s vysokou
predstavitelkou pro SZBP Catherine Ashton
a s celou Komisi predlozila navrh na provedeni
dolozky solidarity, o niz v ¢1. 222 hovoii Smlouva
o fungovini EU.
Clanek hovoii o tom, Ze pokud je néktery &lensky
stat obéti teroristického utoku, pfirodni nebo ¢lo-
veékem zpisobené katastrofy, maji vechny clenské
stity jednat spolecné v duchu solidarity. Zpusob
provadéni této tzv. dolozky solidarity ma vymezit
rozhodnuti piijaté Radou privé na ndvrh Komise
a vysokého predstavitele EU pro SZBP.
Prislusny navrh mél byt vydan jiz v roce 2011, usne-
seni tedy naléhavé vyzyva Komisi a dalsi odpovédné
orginy, aby napravily prodleni a vytvofily rdmec
pro pouzivani a koordinaci pfislusnych ndstroji na
urovni EU i ¢lenskych stati. Dolozku solidarity by
mély v ramci Rady prijmout vSechny ¢lenské stity.
Usneseni bylo pfedino Radé¢, Komisi a také vnitros-
tatnim parlamentim.

EP: Vzajemné uznavani ochrannych
opatieni v obéanskych vécech
Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o vzdjemném uzndvdni ochrannych opatreni

v obcanskych vécech (KOM(2011)276)

Obéti stalkingu, sexudlniho obtéZovini a unosu,
které jsou pod ochranou priva v jedné ze zemi
EU, by mohli dostat plnohodnotnou ochranu,
pokud se prestéhuji do stitu jiného, a to podle ni-
vrhu nafizeni, ktery 30. 5. 2012 na spole¢né schii-
zi jednomyslné schvilily vybory LIBE a FEMM.

Kontext

Podle odhadi Komise se kazdy rok v EU stane
obéti trestného ¢inu cca 75 mil. lidi. Vedle trest-
né Cinnosti jsou v EU skutky obc¢anskopravni,
mezi néz mizeme zafadit napt. stalking nebo se-
xudlni obtéZovani. Navrh nafizeni o vzdjemném
uznavini ochrannych opatfeni v obcanskych
vécech predlozila Komise v kvétnu 2011, Rada
jej projednavala 27. 4. 2012.

Obsah
Nafizeni by mélo omezit byrokracii, ktera dnes
plati, pokud chtéji lidé uplatnit a zajistit si
ochranu podle obc¢anského zdkoniku a pfitom
cestovat v ramci EU.
Navrh pfidal ochranu obc¢anského zdkona k zd-
konu o trestné Cinnosti, ktery je jiz na drovni EU
platny jako smérnice o evropském ochranném pfi-
kazu (EPO; vice v piispévku ,Komise uvefejnila

navrhy na zlepSeni ochrany obéti trestnych ¢ind,
Monitoring kvéten 2011).

vvvvv

nou miru ochrany v ¢lenskych stitech. Znamena
to, Ze obéti ndsili, inosu nebo agrese, kterym byla
poskytnuta ochrana v jednom stité¢ EU, by jen
vyplnily standardizovany, vicejazycny certifikdt
(dostupny online a pro obéti zdarma). Ten by jim
zajistoval pfenositelnost ochrany v rimci celé
EU. Poslanci doplnili EPO o celou $kélu piipa-
di nebezpeci poruseni psychické nebo morilni
integrity obcana, véetné porusovani distojnosti,
bezpecnosti a svobody ¢lovéka.

Dalsi vyvoj
Vysledek hlasovani poskytl zpravodajuim navrhu
mandat pro dal$i debatu v EP a ndrodnich par-
lamentech, aby byl plénem EP piijat v prvnim
¢teni, patrné v fijnu 2012.

REGIONALNI POLITIKA

REGI: Navrh zpravy k jednotnému
strategickému ramci

Ndvrh zprdvy o ndvrhu narizeni Evropského
parlamentu a Rady o spolecnych ustanovenich
ohledné Evropského fondu pro regiondini rozvoj,
Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrznosti,
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova

a Evropského ndmorniho a rybdrského fondu, jichz

se tykd spolecny strategicky rdmec, o obecnych
ustanovenich ohledné Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu
soudrznosti a o zruseni narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

Vybor REGI zvefejnil 14.5.2012 zpravu tykajici

se tzv. jednotného strategického raimce.

Kontext
Komise zvefejnila v fijnu 2011 legislativni balik
tykajici se budoucnosti regiondlni politiky EU
v letech 2014-2020. Balik obsahuje 8 navrhi
nafizeni, kterd upravuji a reviduji véechny fondy
a nastroje, které EU v oblasti regiondlni politiky
vyuzivd. Komise slibuje efektivnéjsi vyuzivani
unijnich prostfedki a pfedstavuje nové nastro-
je, jimiz toho chce dosihnout (vice v pfispévku
»2Budoucnost regiondlni politiky v letech 2014—
2020“, Monitoring fijen 2011).

Predpokldda se, ze ke schvéleni dojde do konce roku

2012, aby novd pravidla pro kohezni politiku zacala

platit od roku 2014. (vice v prispévku ,Pozménovaci

ndvrhy ke strukturdlnim fondim ve Vyboru regio-

nd“, Monitoring duben 2012).



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0276:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=cs&DosId=200458
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/12/172&format=HTML&aged=0&lg=cs&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/regi/pr/902/902007/902007cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
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Obsah
Vybor REGI v ¢ele se zpravodaji navrhu tykaji-
ciho se obecnych pravidel pro strukturilni fondy,
Lambertem van Nistelrooijem a Constanze
Angelou Krehlovou, vydali 14. 5. 2012 zprdvu
k ndvrhu Komise KOM(2011)615.
Komisar pro regiondlni politiku Johannes Hahn byl
29.5.2012 na jednani vyboru REGI a staveél se pro-
ti zavedeni vétsi flexibility v tematickych prioritich
strukturalnich fondd. EP to povazuje za dulezité
proto, ze regiony budou mit vétsi moznost rozhod-
nout, v jakych oblastech investuji. Komisaf projevil
vétsi ochotu domluvit se v otdzce spole¢ného stra-
tegického rimce. Tento dokument bude definovat
hlavni investi¢ni priority jednotlivych fondd a mél
by byt podle Komise rozhodnut aktem v pfenesené
pravomoci. Poslanci uZ mésice apeluji na to, aby
o tomto dokumentu rozhodovali v rdmci procedury
spolurozhodovini.
Komise tdajné vyjde poslancim vstfic a dojde ke
spojeni spolurozhodovaci procedury a delegované-
ho aktu.

Dalst vyvoj
Pozménovaci navrhy ke zpravé budou pfijimédny
do 7.5.2012, vybor REGI o nich bude jednat na
zalatku Cervence 2012.

SPOTREBITELE

EP i Rada schvalili novou regulaci
roamingu

Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady

o roamingu ve vefejnych mobilnich komunikacnich

sitich v Unii (KOM(2011)402)

Plénum EP 10.5.2012 pfijalo pomérem 578:10:
10 kompromis tykajici se regulace roamingu po
30. 6.2012. Rada totéz ucinila 30.5.2012.

Kontext

Komise névrh nafizeni, jez by mélo upravit pravidla
regulace roamingu i po 30. 6. 2012, kdy vyprsi stava-
jici ad hoc regulace, predlozila v ¢ervenci 2011 s od-
kazem na tzv. digitdIni agendu pro Evropu z kvétna
2010 (vice v pfispévku ,Komise predlozila novy
nivrh na regulaci roamingu®, Monitoring ervenec/
srpen 2011).

EU reguluje roaming, resp. jeho ceny (s ohledem na
,ob¢ansky rozmér EU) od roku 2007. Navzdory
pavodnim prohldsenim, Ze pijde pouze o docasné
opatfeni, hodld Komise pavodni nafizeni & 717/
2007 revidovat jiz podruhé (prvni revizi bylo nafize-
ni & 544/2009), tentokrit udajné nikoliv ad hoc, ale
ystrukturdlné®,

Na zdkladé uvedenych norem musi od 1. 7. 2011
minuta odchoziho roamingového hovoru stat max.
0,35 €, minuta piichoziho hovoru 0,11 € a 1 SMS
0,11 €.

Soucasné a nové stropy maloobchodnich cen roamingovych sluzeb (€ bez DPH)

Navrh Komise Kompromis Rady a EP
Dnes 1.7.2012 1.7.2013 1.7.2014 1.7.2012 1.7.2013 1.7.2014
Data (za MB) - 0,90 0,70 0,50 0,70 1 0451 0,20
0Odchozi hovory (za minutu) 0,35 0,32 0,28 0,24 0,291 0,241 0,191
Pf¥ichozi hovory (za minutu) 0,11 0,11 0,10 0,10 0,08 0,07 0,05
SMS (za SMS) 0,11 0,10 0,10 0,10 0,09 1 0,08 1 0,06 1

Zdroj: Digitalni agenda: Komise navrhuje pro uzivatele mobilnich telefoni v zahraniéf vice konkurence, vétsi vybér a nizsf ceny (IP/11/
835), Council and European Parliament reach agreement on new roaming rules (8259/1)
Pozndmka: Symbol 1 oznacuje zvyseni ceny v porovndni se zpravou Angeliky Niebler z tnora 2012

Soucasné a nové stropy velkoobchodnich cen roamingovych sluzeb (€ bez DPH)

Kompromis Rady a EP
Dnes 1.7.2012 1.7.2013 1.7.2014
Data (za MB) 0,50 0,25 0,15 0,05
Hlasové hovory (za minutu) 0,18 0,14 0,10 0,05
SMS (za SMS) 0,04 0,03 0,02 0,02

Zdroj: Mobile roaming: MEPs win deal with Council to lower price caps (20120326/PR41842)



http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/regi/pr/902/902007/902007cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0402:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120508IPR44648/html/New-deal-to-cut-mobile-roaming-prices-including-data-services
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/130511.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:171:0032:0040:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:171:0032:0040:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:167:0012:0023:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:167:0012:0023:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/814&form
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/835&format=HTML&aged
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/835&format=HTML&aged
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/129286.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120326IPR41842/html/Mobile-roaming-MEPs-win-deal-wit
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Vybor ITRE v tnoru 2012 pfijal k poslednimu
nivrhu Komise zprdvu Angeliky Niebler pozadujici
mnohem rychlejsi snizovini cen, nez Komise pui-
vodné zamyslela (vice v pfispévku ,ITRE podporu-
je dalsi regulaci roamingu, Monitoring tnor 2012).
Ziastupci Rady a EP se na podobé nové regulace
roamingu neformalné shodli v bfeznu 2012 (vice
v prispévku ,Zastupci Rady a EP se shodli budouci
regulaci roamingu®, Monitoring brezen 2012).

Obsah
Prijaty kompromis obsahuje moZnost zvolit si od
1.7.2014 pro roamingové sluzby jiného mobilni-
ho operitora nez pro sluzby v domovské siti, pfi-
¢emz telefonni ¢islo by zakaznikovi mélo zustat
zachovédno (do technického feseni tohoto zdiméru
by mél zasahovat i unijni orgin BEREC).
Maloobchodni ceny by mély byt oproti cenim
velkoobchodnim ,dostate¢né vysoké®, aby jiz od 1.
7.2012 umoznily vstup na trh novym operatorim
(i tzv. operdtorim virtudlnim bez standardni in-
frastruktury). Soucasné by se méla vyrazné zvysit
informovanost zdkaznikd o vSech poplatcich spja-
tych s roamingovymi sluzbami, a to i mimo dzemi
EU (pokud zikaznik vyuzivd roamingovych sluzeb
operitora, ktery ma sidlo v EU).
Pokud jde o upravy nové normy, prevazila argumen-
tace Rady, tedy postup podle ¢l. 291 Smlouvy o fun-
govani EU. Komise by méla zprivu o fungovini
nového nafizeni predlozit do 30. 6. 2016.

Dalsi vyvoj

B Nafizeni by mélo vstoupit v platnost 1. 7. 2012.

Predtim bude uvefejnéno v Ufednim véstniku EU
a BEREC zahdji 2 vefejné konzultace tykajici se
(1) technického feseni volby roamingového mobil-
niho operétora (pfi zachovini telefonniho &isla; akt
Komise v pfenesené pravomoci by mél byt pfijat do
konce roku 2012) a (2) vstupu novych, alternativ-
nich mobilnich operatori na velkoobchodni trh EU
(vysledny nelegislativni dokument BEREC by mél
byt k dispozici do konce zifi 2010).

I Norma bude platit do 30. 6. 2022.

Komise predstavila novy program pro
spotrebitele

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Hospoddrskému a socidlnimu vyboru a Viyboru
regionu. Evropsky program pro spotrebitele

- zvySeni diveéry a podpora ristu (KOM(2012)225)

Komise 22. 5. 2012 uverejnila novy (primarné nele-
gislativni) ,, Evropsky program pro spotiebitele® cilici
na posileni divéry v rimci jednotného trhu. Jednotny
trh by se mél vice orientovat na spotiebitele.

Kontext
Komise pfi predklddani své iniciativy vysla z fak-
tu, Ze spotfebitelé se podileji na tvorbé¢ HDP EU
plnymi 56 %.
Prestoze ochrana evropskych spotfebiteli patfi mezi
nejpfisnéjsi na svété, Komise tvrdi, Ze ,je nezbytné
vytvorit komplexni rimec, ktery by se zabyval rov-
néz bezprostfednimi problémy, napf. problémy spo-
jenymi s digitalizaci kazdodenniho Zivota, snahou
o pfechod k udrzitelnéjsimu spotfebnimu chovini
a specifickymi potfebami zranitelnych spotfebite-
la“.
Evropsky program pro spotiebitele obecné vychazi
ze strategie Evropa 2020, konkrétnéji pak napt. z di-
gitdini agendy pro Evropu (z kvétna 2010), zprdvy
o obcanstvi EU (z fijna 2010) ¢&i sdéleni ,Cesta
k a¢innému vyuzivani zdroji“ (ze zati 2011).

Obsah
Evropsky program pro spotfebitele zduraziuje
nezastupitelnou roli spotiebitelskych organizaci
(ty — napt. BEUC — proto jeho piijeti pfivitaly)
a je soustfedén okolo 4 hlavnich cila:

1. Posileni bezpecnosti spotiebiteld;

2. Zvysovani informovanosti (aby byli spotfebitelé

schopni Celit rostouci slozitosti trhi a méli k dispo-

zici adekvitni néstroje a informace);

3. Lepsi vymahdni prav a sjednavini napravy;

4. Prizptsobovani politik zméndm ve spolecnosti

(aby ziskaly vyznam pro kazdodenni Zivot ob¢ani).
Program mé podpofit zdjmy spotiebiteld v 5
odvétvich — v potravinafstvi, energetice, finan¢-
nim sektoru, dopravé a v oblasti informacnich
a komunikacnich technologii a sluzeb.

Dalsi vyvoj
Uvedené 4 hlavni cile by mély byt (alespon v zdklad-

nich parametrech) realizoviny do konce roku 2014.

Rada podporuje alternativni reSeni
spotiebitelskych sporu

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé

a Evropskému hospoddriskému a socidlnimu
vyboru. Alternativni feSeni sporti u spotrebitelskych
sport na jednotném trhu (KOM(2011)791)

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o alternativnim feseni spor( u spotrebitelskych
sport a o zméné narizeni (ES) ¢. 2006/2004

a smeérnice 2009/22/ES (smérnice o alternativnim
feseni spotrebitelskych sport) (KOM(2011)793)
Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu

a Rady o online feseni spotrebitelskych spor(i
(narizeni o online feseni spotrebitelskych spord)

(KOM(2011)794)


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA7-2012-0149%2b0%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0225:FIN:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/491&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=5826
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=5826
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1390&format=HTML&aged=1&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0791:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0793:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0794:FIN:CS:PDF
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Rada 30. 5. 2012 za abstence Némecka a Ru-
munska pfijala tzv. obecny pfistup k ndvrhim
na zavedeni alternativniho feSeni spotiebitel-

skych spora v EU.

Kontext

Prestoze problematika alternativniho (mimosoudni-
ho) feSeni spotiebitelskych sport rezonuje unijnimi
institucemi jiz delsi dobu, Komise své navrhy pred-
lozila az v listopadu 2011 (vice v pfispévku ,Komise
pfedstavila ndvrhy na zavedeni alternativniho feseni
spotfebitelskych spora“, Monitoring listopad 2011).

EP jiz v fijnu 2011 pozadoval, aby vznikla relevantni
unijni Gprava, kterd by (v idedlnim pfipad€) zahrnu-
la veskeré spory civilni, obchodni a rodinné, a to bez
ohledu na status zainteresovanych stran (vice v pfi-
spévku ,EP podporuje zavedeni systému alternativ-
niho feseni sport v EU*, Monitoring fijen 2011).

Obsah a sporné body
Rada souhlasi s tim, aby se oba legislativni tex-
ty — tedy smérnice o alternativnim feseni sport
(ménici nafizeni & 2006/2004 a smérnici 2009/22
a berouci v potaz obsah doporuceni ¢. 98/257 a ¢.
2001/310) a nafizeni o online feSeni sport — tyka-
ly vyhradné sport mezi spotfebiteli a obchodniky,
resp. ndroku spotfebiteld vi¢i obchodnikiim (ni-
koli vice versa a za zadnych okolnosti sport v ob-
lasti zdravotnictvi). Alternativniho feSeni spord
by podle Rady mélo byt vyuzivino az poté, co se
spotfebitel pokusi své naroky uplatnit individualné
a béhem (minimaln€) 1 roku nedosihne (zidné-
ho) vysledku. Clenské stity by soucasné mély mit
moznost stanovit minimdlni vysi ndroku, na niz by
mélo byt mozné alternativni feSeni sportd uplatnit.
Smérnice by méla zajistit, aby byly k dispozici
kvalitni mimosoudni subjekty (rozhodce, mediator
nebo ochrince prav), které budou s to projednat
vSechny smluvni spory mezi spotfebiteli a obchod-
niky. Nafizeni by pak mélo vytvorit celoevropskou
online platformu, kterd bude pfedstavovat jednotné
kontaktni misto pro online feSeni spord, které se
tykaji online ndkupi v jiné zemi EU.
Subjekty alternativniho feSeni spord by mély
splnovat zikladni kvalitativni kritéria, tj. fadnou
kvalifikaci, nestrannost (byt tento prvek se Rada
pokusila svym obecnym pfistupen ¢istecné oslabit),
transparentnost, i¢innost a spravedlnost. Zamérem
Komise ale neni nahradit stdvajici systémy alterna-
tivniho feseni sportd v ¢lenskych statech.

Dalsi vyvoj
Rada hodld na zdkladé obecného pfistupu jednat
s EP o potencidlnim dosazeni kompromisu jiz
v prvnim ¢teni. Ten se ndvrhy hodld zabyvat na

I urovni vyboru v ¢ervenci 2012 a v plénu na pod-
zim 2012.

Pokud by byly oba navrhy pfijaty do konce roku
2012 v podobé, kterou jim vtiskla Rada, mohla by se
smérnice o alternativnim feseni sporti zacit uplatio-
vat od zacdtku roku 2015 (po 2ro¢ni implementa¢ni
lhuté) a nafizeni o online feseni sport od poloviny
roku 2015 (6 mésici po uplynuti uvedené imple-
mentaéni lhity), obé tedy o 6 mésici pozdéji, nez
navrhovala Komise.

VNITRNi TRH

Rada definitivné odsouhlasila
propojeni obchodnich rejstiiku v celé
EU

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 89/666/EHS, 2005/56/ES

a 2009/101/ES, pokud jde o propojeni tstrednich,
obchodnich a podnikovych rejstrikii (KOM(2011)79)

Rada 10. 5. 2012 odsouhlasila propojeni nirod-

nich obchodnich rejstfiki.

Kontext

Komise svij ndvrh uvefejnila v anoru 2011 (vice
v piispévku ,Komise chce propojit obchodni rejstii-
ky v celé¢ EU“, Monitoring inor2011). V soucasnosti
je sprava obchodnich rejstfikd v EU v plné kom-
petenci Clenskych stitd, popf. jejich mistnich
(Némecko) nebo regiondlnich (Rakousko) autorit.
EU pouze smérnici ¢. 68/151, resp. & 2003/58 zajis-
tila, aby je vSechny ¢lenské stity od roku 2007 zpfi-
stupnily také online. Z toho plyne, Ze poskytované
informace jsou zpravidla v jednom jazyce, a pokud
uz dochdzi k néjaké (dobrovolné) preshrani¢ni ko-
operaci, pak je povétsinou limitovana na urcity typ
dat a/nebo generuje data pouze jednordzové (v dav-
kich), coz v praxi znamend, Ze informace zastaravaji.
Také neni vzdy zajisténo, ze konkrétni podnikatel-
sky subjekt je v rimci EU za vSech okolnosti jedno-
zna¢né identifikovatelny.

Navrh pozméiuje smérnice ¢ 89/666, ¢ 2005/56
a ¢ 2009/101. Komise odhaduje, Ze po implemen-
taci nové normy by mély ¢lenské staty uspofit az 69
mil. € ro¢né.

Vybor JURI piijal relevantni zprdvu Kurta Lechnera
v listopadu 2011 (vice v piispévku ,JURI souhla-
si s propojenim obchodnich rejstitkd v celé EU
a zahdjenim jednani s Radou®, Monitoring listopad
2011), Rada se vyslovila pfedbézné pro v prosinci
2011 (vice v pfispévku ,Rada souhlasi s propoje-
nim obchodnich rejstiika v celé EU“, Monitoring
prosinec 2011), plénum EP své prvni ¢teni zavrsi-



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/130562.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:364:0001:0011:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:110:0030:0036:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=229745:cs&lang=cs&list=229745:cs,227024:cs,&pos=1&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=259218:cs&lang=cs&list=259218:cs,258461:cs,&pos=1&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=259218:cs&lang=cs&list=259218:cs,258461:cs,&pos=1&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0079:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/130114.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:17:01:31968L0151:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:17:01:32003L0058:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:17:01:31989L0666:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:310:0001:0009:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:258:0011:0019:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-473.716+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
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lo v anoru 2012 (vice v pfispévku ,Rada souhlasi
s propojenim obchodnich rejstiikd v celé EUS,

Monitoring Gnor 2012).

Obsah a sporné body
Nova smérnice by méla legislativné osetfit elek-
tronické propojeni (online verzi) obchodnich
rejstifka ze vSech clenskych stitd EU, a to za
finanéniho podilu EU i ¢lenskych stata (Clenské
staty by mély financovat pfizpisobeni svych rejs-
titka, EU pak spravu spolecné unijni platformy,
kterd ndrodni obchodni rejstiiky pouze doplni,
a to uz z finan¢nich prostfedkd, jimiz mize dis-
ponovat do konce roku 2013).
Clenské stity by si mély zachovat pravo zpoplatiio-
vat poskytovani informaci z obchodnich rejstiiki
(pokud je uplatriuji). Obecné plati, Ze Rada souhla-
sila s EP, Ze obchodni rejstiiky ¢lenskych stitd by
nemély byt ,evropeizoviny“ (harmonizoviny). EP
by mél byt zapojen do pfijimani technickych modi-
fikaci nové normy, coz Rada zprvu odmitala.

Dalsi vyvoj
Vysledny legislativni text by meél byt v dohledné

dobé¢ uvefejnén v Urednim véstniku EU.

ECON a Rada jednali o novych
pravidlech kapitalové primérenosti
bank

Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady

0 obezretnostnich poZzadavcich na Gvérové instituce
a investi¢ni podniky (KOM(2011)452)

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu

a Rady o pristupu k ¢innosti uvérovych instituci

a o obezretnostnim dohledu nad uvérovymi
institucemi a investi¢nimi podniky a o zméné
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/
87/ES o doplrikovém dozoru nad Gvérovymi
institucemi, pojistovnami a investicnimi podniky ve
finan¢nim konglomerdtu (KOM(2011)453)

Vybor ECON 14. 5. 2012 jednomyslné pfijal
svou pozici k ndvrhim o kapitilové pfiméfe-
nosti bank. Rada jej o den pozdéji ndsledovala
piijetim svého tzv. obecného pfistupu (pfijala
az 4. navrh ddnského predsednictvi, ucinila tak
v ndvaznosti na obtiznd 16hodinové jedndni, jez
se uskutecnila 2. 5. 2012 a jez ex post podpofila
i Komise). Komise krok ECON i Rady pfivitala.

Kontext

Komise balik 2 rozsahlych névrhi (celkem ¢itaji 691
stran!), jez by mély v EU implementovat tzv. doho-
du Basel lll, vystup Basilejského vyboru pro bankovni

dohled, uvefejnila v ¢ervenci 2011 (vice v pFispévku

»2Komise uvefejnila navrhy na implementaci dohody
Basel 111 v EU“, Monitoring Cervenec/srpen 2011).
Basilejsky vybor pro bankovni dohled v zafi 2010
ozndmil, ze finan¢ni instituce (zejm. banky pusobici
primarné mezinirodné) by mély mezilety 2013-2015
kvili zvladani potencidlnich krizi navysit své rezervy
z 2,5% alespon na 7%, aby do budoucna nebylo
nutné je saturovat z vefejnych prostiedki (Komise
v dané souvislosti dosud schvilila stétni podporu fi-
nanénim institucim ve vysi 4,1 bil. €, z ¢ehoz vice nez
2 bil. € byly alokovény v letech 2008-2009).
Doporuceni zéhy ziskalo podporu G20, pficemz
EU (Komise) dala najevo, Ze hodld byt jesté ,,ambi-
ciéznéjsi®, kupt. pokud jde o sankce za nedodrzeni
pfedepsanych pozadavkd nebo tim, Ze Basel III
uplatni na vSechny banky a investi¢ni spolecnosti
pusobici na jejim dzemi — ne vsak na pojistovny
a investi¢ni fondy (,mezni piipady*, kdy banky tvoii
konglomerat napf. s pojistovnami, by méla fesit dal-
§i revize smérnice ¢. 2002/87, tzv. FICOD Directive;
vice v prispévku ,Rada piijala smérnici o finan¢nich
konglomeratech, Monitoring listopad 2011).
V pozadi stoji mj. i snaha Komise dosdhnout situ-
ace, kdy banky budou samy dostatecné silné, aby
nepodléhaly destabilizaci po negativnim hodnoceni
néjakou (americkou) ratingovou agenturou, popf.
aby snaze prochézely tzv. zitéZovymi testy.
Komise tvrdi, Ze idedlni stav nastane, pokud Basel
IIT implementuji (alespori) viechny zemé G20.
Minimélné s USA vede v tomto sméru dialog
- na platformé EU-US Financial Markets Regulatory
Dialogues.
Komise si od implementace dohody Basel III
v EU slibuje, Ze banky v Evropé budou ,sil-
néjsi a zodpoveédnéjsi®, tj. Ze navySenim rezerv
(sumdrné o 460 mld. € od 1. 1. 2013 do 1. 1.
2019) dojde (1) k posileni odolnosti celého ban-
kovniho sektoru v EU (celkem cca 8 300 bank,
z Cehoz 13% jsou druzstevni zilozny), (2) ke
snizeni eventuality propuknuti jeho vdzné krize
az 0 70%, (3) ke zvyseni HDP EU o0 0,3-2 pro-
centni body ro¢né, pficemz (4) bude zajisténo, ze
banky budou i nadile ,financovat hospodiiskou
aktivitu a rast“ (redlnd evropskd ekonomika je
v porovndni napf. s americkou vyrazné zavisld na
bankovnich tvérech).

Obsah a sporné body
Balik navrha po bankich v EU pozaduje, aby
mély v drzeni vice kvalitnéjsiho kapitilu (Basel
III takovy kapitdl urcuje 14 kritérii; srov. ¢l
26 ndvrhu nafizeni), aby mohly samy odolévat
budoucim otfestim (dle odhadu MMF dosdhly
ztraty evropskych bank spjaté s krizi v letech
2007-2010 téméf 1 bil. €, coz ¢ini pfiblizné 8%


https://e-justice.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0452:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0453:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120511IPR44896/html/Bank-capital-rules-reform-to-boost-risk-resilience-and-lending-to-small-firms
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/130264.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/130020.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/301&format=HTML&aged=0&language=FR&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/351&format=HTML&aged=0&language=FR&guiLanguage=en
http://www.bis.org/publ/bcbs189.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://www.bis.org/press/p100912.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:04:32002L0087:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/ext-dimension/dialogues/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/ext-dimension/dialogues/index_en.htm
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HDP EU). Soucasné s tim by se mél posilit i do-
hled pfislusnych ndrodnich i unijnich orgina
(EBA) nad bankovnimi rezervami. Vysledkem
by mél byt jednotny soubor pravidel slucujici
véechny relevantni pravni predpisy EU, zejm.
smérnice ¢. 2006/48 a ¢. 2006/49 o kapitilovych
pozadavcich (tzv. CRD Directives; obé ve znéni
pozdgjsich revizi), a omezujici az na nékteré vy-
jimky kompetence ¢lenskych statu.
Navrh pfimo pouzitelného narizeni upravuje zpa-
sob provadéni ¢innosti Gvérovych instituci. M4 am-
bici zavést napf. ukazatel kryti jejich likvidity (v roce
2015) ¢i napii¢ EU srovnatelny koeficient zadluze-
nosti (kolik prostfedki si finan¢ni instituce muize
pUjéit za ucelem generovani zisku; v roce 2018).
Mimoburzovni derivity by mély banky likvidovat
prostiednictvim tzv. centrilnich protistran (vice
v pfispévku ,Derivity, kratky prodej a swapy Gvéro-
vého selhéni ¢eka regulace”, Monitoring zdfi 2010).
Navrh smérnice vécné tzce navazuje na aktudlni
smérnice & 2006/48 a ¢ 2006/49. Zavadi napt. nové
pozadavky na zvySeni efektivity dohledu spravnich
rad i dohledovych orgint nad riziky bank. Rovnéz
definuje ,odrazujici, u¢inné a efektivni“ sankce
v piipadé poruseni novych pravidel (az do vyse 10%
ro¢niho obratu dané finanéni instituce). Kapitdlové
rezervy by banky mély (vedle minimalnich 8% ka-
pitilovych pozadavki poméfovanych rizikovosti
aktiv dané finan¢ni instituce) udrzovat dvoji: 1.
rezerva stejnd pro viechny banky v EU (Capital
Conservation Buffer; 2,5%; rezerva budovani za
pfiznivych ekonomickych okolnosti s cilem pieko-
nat potencidlni obtiZe trvajici v fadu let; v pfipadé
jejiho nenaplnéni by méla byt finan¢ni instituce
omezena pii vyplaceni dividend a bonust), 2. ,pro-
ticyklicka“ rezerva ur¢end na trovni ¢lenskych stata
(0-2,5%; rezerva by méla byt pfispévkem dané fi-
nan¢ni instituce stabilité bankovniho sektoru dané-
ho ¢lenského statu jako celku; v piipadé jejiho nena-
plnéni by méla byt finanéni instituce obdobné jako
v pfedchozim pfipadé omezena napf. pfi vypliceni
bonusu ¢i pii poskytovani fakultativnich pifispévki
na penzijni pfipojisténi svych zaméstnancu).
ECON se soustfedil hlavné na to, aby pfisnéjsi
kapitilové pozadavky neznamenaly niz$i miru
uvérovani malych a stfednich podnika (tj. aby
byly flexibilnéjsi) a aby (v danych navrzich po-
nékud nesystematicky) bonusy bankéfiam nepre-
sahovaly jejich fixni mzdy.
Capital Conservation Buffer by mél podle ECON
¢init 3%, tj. o 0,5 procentniho bodu vice, nez po-
zaduje Komise, ve vyjime¢nych pripadech az 10 %.
Rizika spojend s uvérovinim malych a stfednich
podnika by méla byt legislativné ohodnocena jako
0 30% nizsi — kvuli zajisténi stavajici ¢i vy$si miry

poskytovani pujéek tomuto typu podnikd a/nebo
tzv. start-upim (novym malym podnikim s poten-
cidlem brzkého vysokého rtstu).
Rada akceptovala namitky, Ze plnéni pozadavka
kapitdlové pfiméfenosti vyzaduje delsi ¢as. Proto
by unijni pravidla méla ,nabihat“ postupné, mezi
lety 2013-2015, v zavislosti na ocekivaném
novém posouzeni Basilejského vyboru pro ban-
kovni dohled. Nejkvalitnéjsi rezervy banky (tzv.
Common Equity Tier 1) by mély v roce 2013
¢init 3,5-4,5%, v roce 2014 4-4,5% a od roku
2015 4,5 %. Dnes tyto rezervy ¢ini 2 %. (Na
minimalnich sumarnich 8% kapitilovych poza-
davcich by se nemélo ménit nic.)
Komise by méla do 31.12.2016 na zdkladé posudku
EBA predlozit zpravu, zda neni tfeba v dané oblasti
néjakych legislativnich zmén.
Jednotlivé ¢lenské stity by si mély po dobu 2 let
(s moznosti prodlouzeni) — a/nebo analogicky
Komise po dobu 1 roku — zachovat ur¢itou miru
flexibility, pokud jde o obezfetnostni pozadavky
kladené na finan¢ni instituce, které pisobi na je-
jich tdzemi, resp. na Gzemi EU. Jejich rozhodnuti
by nicméné méla moci zvritit kvalifikovanou
vétsinou Rada, pokud se EBA, ESRB nebo
Komise vyslovi proti takovému postupu.
Pokud jde o vy$e zminénou ,proticyklickou® re-
zervu a Capital Conservation Buffer, Rada s nimi
nemd problém, pouze opét pozaduje uritou flexibi-
litu, tedy moznost jejich navyseni, a to bud pro cely
(vlastni, narodni) finan¢ni sektor, nebo pouze pro
nékteré jeho Cisti ve vysi 3-5% — a bez predchozi
autorizace Komisi.

Sporné body
Kritika pfedlozenych névrha se vzdy vedla po 2 li-
niich. Clenské stity typu Velké Britanie, CR, Polska
¢ Svédska odmitaly omezeni prava intervenovat na
svém bankovnim trhu (tj. zvySovat obezietnostni
pozadavky na banky puisobici na jejich tzemi), or-
ganizace reprezentujici banky (napt. EBA, EBF) za
podpory napt. Némecka, Itilie a Francie naopak od-
mitaly restriktivni kritéria jdouci nad ramec dohody
Basel I1I s argumentem, Ze nové podminky bankim
znemozni poskytovat vSechny dosavadni sluzby
(zejm. avéry malym a stfednim podnikiim).
Dosavadni jednani v ECON i Radé¢ ukazuji, Ze
téméf rok negociaci vedl k relativné znacnému
yotupeni hran“ mezi jednotlivymi aktéry, jiz se
tim pddem piiblizili ke kompromisu

Dalsi kroky
Rada, kterd v zdsad¢ uzaviela své prvni Ctend,
predpokladd, ze kompromisu s ECON, a tedy
i EP jako celkem, dosdhne do konce ¢ervna 2012.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006L0048:20100330:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006L0049:20091207:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:177:0001:0200:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:177:0201:0255:CS:PDF
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Stejnd ocekdvini jiz pfed ¢asem vyjadfila Komise,
ktera pocitd s tim, Ze nové normy by se mohly zacit
uplatniovat od 1. 1.2013. Prvni debaty mezi zastupci
Rady a EP se uskute¢nily 23.a 29.5.2012.

Rada prijala ,,obecny pristup“ k dalsi
regulaci ratingovych agentur

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 2009/65/ES o koordinaci
prdvnich a sprdvnich predpist tykajicich se subjektu
kolektivniho investovdni do prevoditelnych cennych
papirt (SKIPCP) a smérnice 2011/61/EU o sprdvcich
alternativnich investicnich fondd, pokud jde

o nadmérné spoléhdni na rating (KOM(2011)746)
Ndvrh nafrizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1060/2009

o ratingovych agenturdch (KOM(2011)747)

Rada 21. 5. 2012 pfijala tzv. obecny pfistup
k dalsi regulaci pusobeni ratingovych agentur
v EU. Zastupci pfedsednictvi mohou zacit vy-
jedndvat s EP o dosazeni potencidlniho kom-
promisu jiZ v prvnim Cteni.

Kontext
Komise své ndvrhy na dalsi regulaci pasobeni ratin-
govych agentur v EU uvefejnila v listopadu 2011.
Ratingovym agenturim (zejm. tzv. velké trojce
— Standard & Poor‘s, Moody's a Fitch) néktefi po-
litici (v€etné politiki-ufednikd v Komisi) pricitaji
podil na vzniku finanéni krize z roku 2008, kterd
nasledné vyvolala krizi hospodéiskou. Kritika vici
nim zaznivala i kvili neddvnym cetnym rozhod-
nutim o sniZeni hodnoceni nékterych zadluzenych
¢lenskych stata EU.
V soucasnosti jsou v EU v platnosti 2 nafizeni o ra-
tingovych agenturich: & 1060/2009 (tzv. nafizeni
nafizeni CRAI) a ¢ 513/2011 (tzv. nafizeni nafizeni
CRAI). Obsah prvni normy byl dojednan fakticky
v listopadu 2008 na summitu G20 ve Washingtonu,
jiz v kvétnu 2011 ale bylo toto nafizeni zménéno,
aby bylo mozné jej pfizpusobit nové vzniklému
dohledu ze strany organu ESMA. Stévajici nafizeni
o ratingovych agenturdch se zaméfuji na registraci
ratingovych agentur, pravidla vykonu jejich ¢innosti
a dohled nad nimi.
Nové névrhy by mély zajistit, (1) aby se obecné
snizil vyznam rating, resp. jejich dopad na vo-
latilitu ekonomiky (manazefi hedgeovych fonda
a retailové banky by si napf. méli realizovat také
vlastni ratingy), (2) aby se mezi ratingovymi
spole¢nostmi zintenzivnila konkurence a snizil
stfet zajmu, (3) aby se zvysila transparentnost
a pfesnost ratingu stitd (resp. stitnich dluho-
pisi) a (4) aby byl vytvofen ,evropsky rdamec

pro obcanskoprdavni odpovédnost® v piipadé
zdvazného umyslného pochybeni nebo hrubé
nedbalosti pifi vyddvini ratingi (investoii by
méli své ndroky vymdhat pred vnitrostitnimi
soudy, dikazni bfemeno by mély nést ratingové
agentury). Nova pravidla by se méla vztahovat na
ratingy vefejnych subjekti v EU i mimo ni, po-
kud ratingy stdtnich dluhopisti vydava ratingova
agentura registrovand v EU (vice v pfispévku
»<Komise hodld znovu regulovat ratingové agen-
tury“, Monitoring listopad 2011).

Obsah a sporné body
Rada hodld névrhy Komise ¢dstecné oslabit.
Stavi se napf. proti pozadavku Komise, aby se
konkurence mezi ratingovymi agenturami dosa-
hovalo tim, Ze hodnocené subjekty by mély byt
nuceny ,svou“ ratingovou agenturu stiidat, a to
nejméné kazdé 3 roky (pokud jiz nyni vyuzivaji 2
a vice ratingovych agentur, jedna agentura by se
méla ménit co 3 roky a druhd a kazda dalsi co 6
let; Zadny hlavni analytik by také nemél provadét
rating Zadné zemé nebo produktu déle nez 4
roky po sobg).
Princip rotace by se mél podle Rady tykat jen
ratingu komplexnich strukturovanych finan¢nich
ndstroju a i téch jen tehdy, pokud rating neprovadi
tzv. mald ratingovd agentura (tedy takovi, jeZ nepa-
tii to tzv. velké trojky) a/nebo se na ratingu nepodili
alespon 4 ratingové agentury, pficemz kazda z nich
se nepodili na hodnoceni alespont 10% hodnoty
uvedenych komplexnich strukturovanych financ¢-
nich néstroju.
Na druhou stranu Rada souhlasi s tim, aby pro
komplexni strukturované finan¢ni ndstroje byly
potfeba 2 ratingy od 2 raznych ratingovych
agentur a aby bylo uvefejnovino, pokud 25%
akciondf ratingové agentury (coz by mélo byt na
jednu osobu maximum) vlastni (alespori) 25%
podil v hodnocené spole¢nosti.
Kazdy 5% akcionarf ratingové agentury by také meél
uvefejnit vechny své (alespori) 5% podily v jinych
agenturdch. Rada rovnéz podporuje, aby v pfipadé
zdvazného umyslného pochybeni nebo hrubé ne-
dbalosti pfi vydavani ratingd mohli investofi své
naroky vymahat pfed vnitrostitnimi soudy.
Pokud jde o rating stitd, mél by byt — v soula-
du s pozadavky Komise — realizovin kazdych
6 mésici a investofi i ¢lenské stity by méli byt
informovini o zdkladnich skute¢nostech a pred-
pokladech kazdého ratingu.
Do 1. 7. 2016. by méla Komise predlozit zpravu
o fungovéni nového legislativniho rimce a pripadné
navrhnout jeho zmény.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0746:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0747:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/130297.pdf
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:L:2009:302:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:145:0030:0056:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
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Dalsi vyvoj

V nasledujicim obdobi budou o obecném pfistupu
jednat zdstupci Rady (pfedsednictvi) se zdstupci
EP.

Rada debatovala o uznavani
odbornych kvalifikaci

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 2005/36/ES o uzndvdni
odbornych kvalifikaci a nafizeni [...] o spoluprdci
prostfednictvim systému pro vyménu informaci
o vnitinim trhu (KOM(2011)883)

Rada 30. 5. 2012 debatovala o novém ndvrhu
smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci.

Kontext

Komise svij text piedlozila v prosinci 2011.
Stévajici smérnice ¢ 2005/36 stanovuje pravidla
pro uznavani odbornych kvalifikaci v pfipadé 800
kategorii regulovanych profesi (profesi samych je
cca 4 700), kvalifikace 7 profesi (lékafi, stomato-
logové, lékarnici, zdravotni sestry, porodni asis-
tentky, veterinafi a architekti) jsou na jejim zakladé
uzndvany automaticky. Norma se tyka obcani ¢len-
skych statd EU, na (nékteré) obcany tietich zemi
se vztahuji normy jiné (vice v ptispévku ,Uznédvani
odbornych kvalifikaci projde revizi“, Monitoring
prosinec 2011).

To, ze Komise pfedlozi revizni nédvrh, bylo jasné
delsi dobu (jiz dfive pfedlozila zelenou knihu, pro-
blematikou se zabyval EP, kdyz v listopadu 2011
pfijal nelegislativni zprdvu Emmy McClarkin; vice
v prispévku ,EP: Uzndvini odbornych kvalifikaci
v EU musi byt rychlejsi“, Monitoring listopad 2011),
otazkou bylo jen to, co bude jeho obsahem.

O uznini kvalifikace v EU podle Komise zatim za-
zadalo nejméné 230 tis. ob¢anu ¢lenskych stati.

Obsah
Rada se pozitivné vyjadrila jak o potencialnim
zavedeni tzv. evropského profesniho priikazu
propojeném s elektronickym systémem IMI, tak
o mozném snizeni poctu regulovanych profesi,
aby se mohl rozsifovat pocet kvalifikaci, které
jsou uznavany automaticky. Rada clenskych sta-
td nicméné k navrhu Komise rovnéz vyjadiovala
mnohé dil¢i pfipominky.
Profesni prikaz ma podle Rady smysl zejm. tam,
kde se na jeho zavedeni shoduji profesionalové v da-
ném oboru, narodni autority a byznys, v oborech, ve
kterych lze predpokladat, Ze pracovnici budou ¢asto
(teritoridlné) migrovat, a/nebo v oborech, které jsou
néjakym zptsobem reguloviny v podstatném poctu
Clenskych stéti.

Pokud jde o sniZeni poc¢tu regulovanych profesi,
nazory jednotlivych ¢lenskych stita se lisi od aplné
liberalizace az po velmi omezené uvolnéni pravidel,
v zavislosti na té které kvalifikaci.

Dalsi vyvoj

V nisledujicim obdobi budou orginy Rady pracovat
na definovani konkrétnéjsiho tzv. obecného pfistu-
pu, jenz bude vychdzet z uvedeného politického
zadani.

ECON chce jak fondy socialniho
podnikani, tak fondy rizikového
kapitalu

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o evropskych fondech rizikového kapitdlu
(KOM(2011)860)

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o evropskych fondech socidlniho podnikdni

(KOM(2011)862)

Vybor ECON 31. 5. 2012 pfijal zprivy Sophie
Auconie a Philippa Lambertse. Podporuje vznik
tondu socidlniho podnikdni i fondd rizikového

kapitélu.

Kontext

Komise oba navrhy predlozila v prosinci 2011.
Definovini ,evropského fondu socidlniho podnika-
ni“ by mélo zajistit, Zze pokud sprévci téchto fonda
splni legislativni podminky (budou min. 70% ka-
pitdlu vynaklddat na podporu socidlnich podnika),
budou moci nabizet své prostiedky v rimci celé EU.
Fondy rizikového kapitilu by zase mély napomoci
malym a stfednim podnikim k snazsimu piistupu
k finan¢nim prostfedkim. Komise tvrdi, Ze malé
a stfedni podniky (do 50, resp. 250 zaméstnanc;
v EU je takovych 23 mil., tedy 99%) jsou za stiva-
jici hospodaiské/dluhové krize schopny dosihnout
na finan¢ni prostfedky nezbytné pro jejich aktivity
jen zhruba ze dvou tfetin, zejm. proto, Ze jim banky
neposkytuji avéry (vice v ptispévku ,Komise zavadi
,evropské fondy pro socilni podnikani“,Monitoring
prosinec 2011, a v piispévku ,Komise predstavila
strategii k zajisténi prostfedki pro malé a stfedni
podnikani“, Monitoring prosinec 2011).

Obsah
ECON obecné zimér Komise podporuje, po-
zaduje ale zdruky, aby prostfedky, jez maji fondy
spravovat, nebyly zneuziviny k jinym ucelim,
i proto, Ze by do nich méli mit moZnost inves-
tovat i jednotlivci skrze subjekty kolektivniho
investovani do pfevoditelnych cennych papira

(tzv. UCITS).


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/130562.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0883:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:255:0022:0142:cs:PDF
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=home.home
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/923&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2011/professional_qualifications_directive/COM267_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+COMPARL+PE-469.992+01+NOT+XML+V0//CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_en.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0860:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0862:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120529IPR45939/html/Ease-access-to-venture-capital-and-social-entrepreneurship-funds-to-spur-growth
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-483.701%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
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V ptipadé fondu rizikového kapitilu by to mélo
napi. znamenat, Zze dané fondy nebudou vznikat
v tzv. dafovych rdjich, nebudou poskytovat pro-
stfedky finanénimu sektoru a s investicemi do nich
by nemélo byt mozné spekulovat (resp. investice do
fonda by mély byt v konkrétnim ¢asovém horizontu
de facto nevypovéditelné).

Nadto by mély byt zahdjeny kampané, jez fondy

»zviditelni“ potencidlnim zajemcam.

Dalsi vyvoj

ECON by mél v dohledné dobé zacit o obou névr-
zich jednat se zdstupci Rady, aby obé instituce moh-
ly dospét ke kompromisu jiz v prvnim ¢teni.

ZEMEDELSTVI

Rada jednala o ,,ozelenéni SZP*
Press Release. 3165th Council meeting. Agriculture
and Fisheries, Brussels, 14 and 15 May 2012 (9625/12)

Zaseddni Rady, které se konalo 15. 5. 2012, bylo
vénovino dalsi z kontroverznich otizek navr-
hované reformy SZP, tzv. ozelenéni SZP, tedy
motivovini zemédélca EU k jesté intenzivnéj-
$imu vyuzivani ekologickych postupt produkee,
nez tomu bylo doposud, prostfednictvim dalsiho
podminéni vyplaty pifimych plateb dodrzovinim
téchto postup.

Kontext
Komise v fijnu 2011 predstavila balik konkrét-
nich reformnich ndvrht zmén v oblasti SZP po
roce 2013. Dalsi ,ozelenéni“ SZP mé byt jednim
z hlavnich prvki navrhovanych zmén.
Ozelenéni ma spocivat v zavedeni dalsich podmi-
nek, které by méli zemédeélci v EU dodrzovat, aby
mohli uplatnit nirok na tzv. zdkladni platbu, ktera
by méla podle ndvrhd nahradit stdvajici mecha-
nismy SPS a SAPS.
K zékladnim povinnostem patii pozadavek na to,
aby zemeédélec, ktery obdélava vice nez 3 ha a tato
jeho ptda neni po vyznamnou ¢ist roku zcela vyuzi-
vana k produkci travy, nelezi zcela ladem nebo neni
zcela oseta plodinami péstovanymi ve vodé, péstoval
na své orné pudeé tii rizné plodiny.
Z4dna z téchto ti plodin pfitom nesmi pokryvat
méné nez 5% orné pidy a hlavni plodina nesmi byt
péstovina na vice nez 70% orné pudy.
Dalsi podminkou je, aby zemédélec i nadile zacho-
véaval ve svém zemédélském podniku stavajici trvalé
travni porosty (ty, které ohlisi pro rok 2014 jako
trvalé travni porosty). Posledni, zfejmé nejvice kon-
troverzni podminkou pro ziskdni pfimych plateb je

potom pozadavek, aby zemédélec v ramci svych ze-
médeélskych ploch zajistil vyclenéni minimalné 7%
ha, na které lze poskytnout zakladni podporu (s vy-
jimkou ploch porostlych trvalymi travnimi porosty),
na plochu ,vyuzivanou v ekologickém zdjmu“. Tato
plocha mé zahrnovat pozemky lezici ladem, terasy,
krajinné znaky, ochranné pésy ¢i zalesnéné oblasti.
Pokud zemédélec vsechny tyto podminky spliuje, ma
mit vedle zakladni platby jesté ndrok na dodatecnou
platbu na podporu produkénich metod chrinicich
klima a Zivotni prostiedi (jako je pravé diverzifikace
plodin, udrzovani trvalych pastvin ¢i vy¢lenéni ¢asti
pudy pro ekologické ucely). Stit musi podle navrha
na tuto dodate¢nou podporu povinné vyclenit 30%
z pfidélené narodni obalky. Automaticky na ni po-
tom maji mit ndrok zemédélci dodrzujici pravidla
ekologického zemédélstvi ¢i zemédélci hospodafici
v oblasti Natura 2000 v souladu s pfislusnou legisla-
tivou, ktera pravidla hospodafeni v téchto oblastech
upravuje (vice v pfispévku ,Komise zvefejnila kom-
pletni balik navrhi reformy SZP pro obdobi po roce
2013, Monitoring rijen 2011).

Obsah
Jednéni Rady se soustfedilo pfedevsim na nej-
vice kontroverzni body spojené s ndvrhy na
yozelenéni® SZP. Jedna se o podminku diver-
zifikace péstovanych plodin, udrzovani stalych
pastvin (trvalych travnich porosta) a pozadavek
vyhrazeni 7% zemédélské plochy pro ,vyuzivini
v ekologickém zajmu®.
Dulezité je, ze od téchto pozadavka maji byt
osvobozeni nejen ekologicti zemédeélei dodrzujici
specifické produkéni pozadavky, ale také drobni far-
mifi, které navrh reformy v nékterych pozadavcich
zvyhodiuje.
Dile se diskutovalo o povinném vy¢lenéni 30%
z narodni obdlky pro financovini dodate¢nych
plateb na podporu produkénich metod chréani-
cich klima a Zivotni prostfedi.
Podle dinské ministryné zemédélstvi, kterd jed-
nani predsedala, z debaty ministra jasné vyplyvalo
,»odhodlini dosihnout ozelenéni®, debata podle ni
diky kvétnovému jednini pokrocila, i kdyZz musela
konstatovat, ze diskuse o tomto tématu nekondi,
coz potvrzuje jeho kontroverzni charakter. Zastupci
Clenskych zemi vesmés zddali dpravy pavodniho
navrhu Komise, na podobé nékterych modifikaci se
v§ak prozatim neshodli.
Ministii se vesmés nevyjadfovali proti samotné
myslence ,ozelenéni“ jako spise proti navrho-
vanym rigidnim pravidlim, a Zadali proto vétsi
flexibilitu v jejich uplatniovini s ohledem na spe-
cifické podminky svych statd, ale i jednotlivych

regiont, aby ndklady implementace byly rovno-


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/130266.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/130266.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.consilium.europa.eu/homepage/highlights/greening-europes-agriculture-policy?lang=cs
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mérné. Nékteré delegace proto navrhovaly, aby
legislativa striktnim zpisobem nevyjmenovavala
povinnd opatfeni na ozelenéni, ale spiSe aby byl
k dispozici seznam takovych opatfeni, z nichz by
si mohly ¢lenské staty zvolit ta, kterd jsou v jejich
podminkach nejlépe aplikovatelna.
Dalsi namitkou, kterou v souvislosti s ozelené-
nim Casto zdtraziuji i zastupci CR, je varovani
pred piiliSnym narGstem byrokratické zatéze
spojenym s témito dal$imi novymi pozadavky.
Nekteré clenské stity proto odmitaji navrhované
inovace a navrhuji stavét na jiz existujicich zakla-
dech (stévajici normy cross-compliance a agroenvi-
ronmentalni opatfeni v raimci EAFRD).
V zdjmu flexibility ministfi nékterych ¢lenskych
statd navrhuji napf. to, aby byl rozsifen seznam
oblasti, na které je mozné vztihnout ,zelend“
kritéria.
Vedle zemédélské pidy obdélivané v systému eko-
logického zemédélstvi tak, jak jej definuje legislativa
EU, by podle pozadavku ¢lenskych sttt mohla tato
kritéria splnit i puida obdéldvana v souladu se systé-
my ekologické certifikace, které uplatiuji jednotlivé
Clenské staty na nidrodni Grovni, pfipadné puada, na
kterou zemédeélec ziskavd dotace v rimci EAFRD
za Ucelem ochrany Zivotniho prostfedi (agro-envi-
ronmentalni opatfeni). Komise pfislibila, Ze se bude
témito pripominkami zabyvat.
Dale ministfi navrhovali zvednout minimalni
hranici pro nutné uplatriovani diverzifikace plo-
din z nyni pozadovanych 3 ha na alespon 10 ha.
Upozornovali také prilisnou pfisnost pozadavku,
ktery se tykd péstovani minimdlné 3 druhu plo-
din, coz podle zastupci nékterych zemi muze
byt obtizné v klimatickych oblastech, které do-
voluji péstovani pouze omezeného poctu odrad
(napt. obilovin).
Posledni dulezity pozadavek ze strany clen-
skych stitd je ten, aby se povinnost vyhradit
minimdlné 7% zemédélské piady na plochu
vyuzivanou v ekologickém zdjmu musela vzta-
hovat nikoli na jednotlivy zemédélsky podnik,
coz je podle hodnoceni zastupct c¢lenskych

I stati opét velmi striktni a omezujici, ale spise
na cely region.

V tvahu by pfi kalkulaci plochy, kterou bude nutné

timto zptisobem nechat ladem, mél byt briny jiz

existujici plochy zahrnuté do podpory agro-environ-

mentdlnich opatieni (napf. integrované produkee).
Posledni dilezitd polozka, kterou zdstupci ¢len-
skych stata diskutovali, je vyse pokut vymérova-
nych v pripadé nedodrzeni pravidel ozelenéni.
Velka vétsina delegaci se vyslovovala pro to, aby
v takovém piipadé zemédélec sice ztratil ndrok
na dodate¢nou platbu produkénich metod chra-
nicich klima a Zivotni prostfedi, odmitala vsak,
aby srazky v takovém pfipadé postihly i zdkladni
platbu.

Postoj CR
Zastupci CR podle tiskové zprdvy ministerstva
zemédélstvi béhem jedndni prosazovali realistic-
ky pristup k ozelefiovini. CR se proto pfiklni
k tém zemim, které podporuji flexibilitu ve vy-
béru opatfeni podle konkrétnich podminek dané
zemé a také maximadlni snizovani administrativ-
nich néakladu.

Ministr Petr Bendl také v souvislosti s ekologickymi

pozadavky vyjadiil obavu o zachovani potravinové

bezpecnosti EU, a navrhl proto v tomto smyslu

upravit pivodni ndvrh Komise.
CR tedy podporuje rozsifeni vytu ndstrojii
pro realizaci ozelenéni a rozsifeni moznosti
yozelenéni z definice“ (automatické deklarova-
ni pfislusnych ploch jako ,zelenych®), napf. jiz
zminénym zohlednénim hospodafeni v rezimu
agro-environmentalnich opatfeni.

Dalsi vyvoj
V Cervnu 2012 ma orientacni debata v Radé
pokracovat nad névrhy tykajicimi se rozvoje
venkova. Nésledné by ddnské pfedsednictvi meélo
vypracovat souhrnnou zprivu o progresu celych
jedndni o reformé SZP.

Ta by méla byt voditkem pro nadchézejici predsed-

nictvi Kypru, které fizeni debat pfevezme.


http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/x2012_ministr-zemedelstvi-bendl-ozelenovani.html
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VE ZKRATCE...

Rada souhlasi s posilenim spravni
spoluprace v oblasti spotiebnich dani
Rada 2. 5. 2012 souhlasila s posilenim spravni
spoluprice v oblasti spotiebnich dani. Méla by se
usnadnit pfedev$im automatickd vymeéna informaci
elektronickymi kandly. Formalné by mélo byt novou
normou nahrazeno nafizeni ¢. 2073/2004.

EU by méla predlozit k elektronizaci
zdravotnictvi legislativni navrh
Pracovni skupina pro eHealth (elektronizaci zdra-
votnictvi) prelozila 7. 5. 2012 zprdvu stavici se za
vytvofeni legislativniho rdmce, ktery bude garanto-
vat ochranu dat pacientd. To by mélo podle pracovni
skupiny rozvoj elektronizace zdravotnictvi ddle pod-
pofit. Komise hodld na prici skupiny brzy navizat;
ve druhé poloviné roku 2012 by méla predlozit ake-
ni plin pro eHealth na roky 2012-2020.

ENVI pro prisnéjsi farmakovigilanci

Vybor ENVI 8. 5. 2012 jednomyslné pfijal zprdvu
Lindy McAvan k navrhu, jenz by mél dale zpfisnit
farmakovigilanci a umoznit fakticky automatické
stazeni nebezpecnych 1éki z celého trhu EU, pokud
se prokaze, ze ohrozuji zdravi a/nebo bezpec¢nost
pacientt, popf. pokud sim vyrobce (s adekvitnim
odivodnénim) nepozidi o obnoveni pfislusné
autorizace. Léky, na néz panuji mezi regulacni-
mi orginy odli$né odborné ndzory, a pfitom jsou
k dispozici na trhu, by mély byt povinné oznaceny
Cernym piktogramem. Komise svij ndvrh opfela
o kauzu s lékem Médiator, v diisledku jehoz uzivini
tdajné zemielo 500-2000 osob. Lék se déle nez 30
let prodaval v Portugalsku, Spanélsku, Ttalii, Recku,
Lucembursku a Francii. Pravé v posledni z uvede-
nych zemi byl k dispozici az do roku 2009, piestoze
pochybnosti o jeho u¢incich existovaly uz od roku
1998. Plénum by se mélo zpravou Lindy McAvan
zabyvat v Cervenci 2012, mezitim zpravodajka pred-
poklddd, ze dospéje ke kompromisu stran ndvrhu

s Radou.

Komise: Nové dulezité sdéleni

o statni podpore v EU

Komise 8. 5. 2012 uverejnila sdéleni ,Modernizace
statni podpory v EU“. Obecné feceno, statni podpo-
ra by v budoucnu méla byt uzndvina jen v piipadech,

kdy lze jednozna¢né prokazat jeji pozitivni dopad
na jednotny trh EU jako celek (napf. tim, Ze stitni
podpora bude pfidélena projektim implemen-
tujicim strategii EU Evropa 2020). Rozhodovini
o pfipustnosti stitni podpory by se zdroveri mélo
zrychlit. Hlavni prvky dalekosahlé reformy, kterou
sdéleni pfedjimd, by mély byt pfijaty (v podobé le-
gislativnich i nelegislativnich textd) do konce roku
2013. Zmén by mély doznat mj. pokyny k regiondini
stdtni podpore, pokyny ke stitni podpofe pro vy-
zkum, vyvoj a inovace, pokyny ke stdtni podpore pro
ochranu Zivotniho prostredi, investice rizikového
kapitilu a zavadéni Sirokopasmovych siti, nafizeni ¢.
1998/2006 (tzv. nafizeni de minimis), tzv. zmocnu-
jici natizeni ¢. 994/98 ¢i obecné narizeni & 800/2008
o blokovych vyjimkach (dalsi relevantni dokumenty
lze nalézt na dedikované webové strdnce). Rada
byla o sdéleni informovdna 30. 5. 2012.

Rada stvrdila dohodu o biocidech

Rada (za nesouhlasu Danska a abstence Rakouska
a CR) 10. 5. 2012 stvrdila ndvrh o regulaci biocidd
v EU, tedy acinnych latek, které pusobi na skodlivé
organismy nebo proti nim. Na ziakladé dohody, jiz
instituce doséhla s EP v listopadu 2011 (vice v pfi-
spévku ,Rada a EP dosihli dohody o biocidech,
Ve zkratce..., Monitoring listopad 2011), by mél
vzniknout seznam celounijné povolenych biocidi
spravovany agenturou ECHA (vyjimka by se méla
uplatnit na pfipady, kdy neexistuji adekvatni alter-
nativy, norma by se také neméla vztahovat na oblast
mediciny a zemédélstvi). ECHA by méla biocidy
rovnéz (na vymezené obdobi) autorizovat. Nové
nafizeni by krom toho mélo osetfit i situace, kdy byl
biocid pouzit kviili ochrané néjakého (i importova-
ného) vyrobku (napi. pohovek). V téchto ptipadech
by mélo byt u vyrobku vyslovné uvedeno, Ze pfi jeho
produkci bylo pouzito biocidu. Analogicka opatfeni
by se méla vztahovat i na nanomateridly. Nové (pfi-
mo pouzitelné) nafizeni by se mélo zacit uplatriovat

od 1.9.2013.

Komise navrhuje nova pravidia DPH
pro poukazky

Komise 10. 5. 2012 navrhla aktualizovat pravidla
v oblasti DPH (smérnici & 2006/112), aby zajisti-
la jednotné zdanéni poukidzek pouzivanych v EU



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/130020.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:359:0001:0010:CS:PDF
http://ec.europa.eu/information_society/activities/health/docs/policy/taskforce/redesigning_health-eu-for2020-ehtf-report2012.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120507IPR44563/html/Towards-better-detection-and-EU-wide-withdrawal-of-dangerous-medicines
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-486.166%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/458&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/sam_communication_cs.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/1653&format=HTML&aged=1&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/1653&format=HTML&aged=1&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/31&format=HTML&aged=1&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/31&format=HTML&aged=1&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:379:0005:0010:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:379:0005:0010:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:08:01:31998R0994:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:214:0003:0047:CS:PDF
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/130531.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/envir/130111.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0267:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/464&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:347:0001:0118:CS:PDF
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(a nedochazelo ke dvojimu zdanéni nebo dvojimu
nezdanéni). Ndvrh (smérnice) obsahuje ustanoveni
o vymezeni poukizek pro tucely DPH a ustanove-
ni, kterd urcuji, kdy je dari z poukazky splatnd (tj.
pii prodeji nebo pii Cerpini). Nové pravidla maji
vstoupit v platnost 1. 1. 2015, pokud s nimi bude
po konzultaci s EP jednomyslné souhlasit Rada.
Trh s poukdzkami ma ddajné hodnotu cca 52 mld.
€ ro¢né. Témér 70% trhu s poukazkami predstavuji
predplacené telekomunikaé¢ni sluzby, nasleduji dar-
kové poukazy a slevové kupony.

Rada podporila zménu naFizeni

o koordinaci systému socialniho
zabezpeceni

Rada 10. 5. 2012 schvdlila technickou, ale citlivou
zménu narizeni ¢. 883/2004 a ¢. 987/2009 o koordi-
naci systémi socidlniho zabezpeceni. Zmény, navr-
zené Komisi v prosinci 2010, se tykaji (1) pFispévka
vyplacenych OSVC v nezaméstnanosti (prispévky se
de facto zavadéji v zemich, kde dosud neexistovaly,
podminkou k jejich vyplaté je ale splnéni pozadavka
toho kterého ¢lenského statu; podporu by mél vy-
placet ten stat, v némz se OSVC naposledy zdrzoval
a ktery soucasné vyplaci podpory v nezaméstnanosti
pro OSVC; srov. novy ¢l. 65a nafizeni ¢. 883/2004) a
(2) postaveni leteckych posidek (cabin crews), resp.
definice pojmu ,matefské letisté“ (aby bylo jasné, zda
se napt. na Belgicana pracujiciho pro irské aerolinky
Ryanair vztahuje belgické, nebo irské pracovni pra-
vo; srov. novy ¢l. 14 nafizeni ¢. 987/2009). S prvni ze
zmén mélo v priibéhu projednivini v Radé problém
zejm. Dénsko, Velkd Britdnie, CR, Itilie, Francie,
Portugalsko, Nizozemsko, Irsko a Malta, proto by se
mélo do 2 let posoudit, zda nové opatfeni skutecné
funguje, jak bylo zamysleno.

Rada proti dopingu v rekreac¢nim
sportu

Rada 10. 5. 2012 prijala zdvéry tykajici se boje proti
dopingu v rekreaénim sportu, tedy na kvalitativné
nizZ$i urovni sportu, nez se o dopingu bézné uvazuje
a referuje. Kromé rady feseni, jez by méla nabyt pri-
mérné nelegislativni podoby, Rada navrhla, aby (1)
pfi unijnich institucich i nadile pracovala antido-
pingova pracovni skupina, aby (2) Komise zajistila,
ze potravinové dopliiky uzivané rekreacnimi spor-
tovci budou adekvitné oznaceny, a tedy nezaméni-
telné s (potencidlnimi) dopingovymi latkami, popf.
aby (3) vyuzila dalsich (platnych) legislativnich
opatfeni, jez zabrani tomu, Ze se doping bude ma-
sivné §ifit i mezi rekreacnimi sportovci.

EP dal Komisi absolutorium za plnéni
rozpoctu za rok 2010

Previzna vétsina plendrniho zasedini EP 10. 5.
2012 byla vénovina projednivini a schvalovini
absolutoria udélovaného ze strany EP kazdoro¢né
v souvislosti s pfezkumem, jakym zpasobem bylo
naklddano s rozpo¢tem EU. Absolutorium za plnéni
rozpoctu EU se tykalo pouzivani rozpoc¢tovych pro-
stfedku za rok 2010. Zatimco Komise a vétsina dal-
sich instituci a agentur EU jej obdrzela, EP verdikt
v piipadé Rady a nékolika agentur (Evropského
ufadu pro bezpecnost potravin, Evropské agentury
pro 1é¢iva a Evropské agentury pro Zivotni prostie-
di) odlozil. Udéleni absolutoria pfedstavuje de facto
kone¢né zavrseni a uzavieni rozpoctu za urdity rok.
EP v tomto pfipadé rozhoduje budto o udéleni,
nebo o odlozeni absolutoria (jako v pfipadé Rady,
kde kvili problémum stéle nebylo nalezeno uspoko-
jivé feSeni) a jeho rozhodnuti se opird o kazdoro¢ni
zpravu Ucetniho dvora. Pfedmétem kritiky EP bylo
nedostate¢né vyuzivani sankci proti ¢lenskym statim
za zneuzivani finan¢nich prostfedkd z rozpoctu EU
¢i predfinancovavani projektii. Za Komisi se vyjddfil
komisaf pro audit Algirdas Semeta, ktery EP ujistil,
ze v téchto vécech dojde ze strany EK ke zlepseni.
Projedndvanou otizkou je pfedevsim zlepsovini
kontroly, jak jsou penize z rozpoc¢tu EU pouziviny
na narodni a regiondlni drovni v rezZimu tzv. sdilené-
ho managementu. Pro tyto finan¢ni prostfedky plati,
ze EK je pfimo nefidi, md v§ak kone¢nou odpovéd-
nost za pouziti fondu v jejich rimci. Celkové pfitom
tondy spravované v tomto rezimu tvoii az 80 % vsech
vydaji rozpo¢tu EU. EP chce, aby vice odpovédnos-
ti za naklddani s finan¢nimi prostfedky EU v tomto
rezimu ze strany Gfadd na narodni Grovni prevzaly
Clenské stity, byt findlni odpovédnost by méla zistat
na Komisi. Tento ¢dste¢ny pfenos odpovédnosti by
podle EP mohl byt realizovin zavedenim zvldstnich
narodnich deklaraci, které by podepisovali pfimo
politi¢ti predstavitelé pfislusnych stitd, ¢imz by
také oni pfebirali ¢dst odpovédnosti za nakliddni
s prostiedky z rozpoctu EU. Podle komisafe Semety
jsou tyto ndvrhy soudasti jedndni o nové finan¢ni

perspektivé 2014-2020.

Komise: Zpoplatnéni silnic musi byt
spravedlivé pro vSechny fidi¢ce

Komise vydala 14.5.2012 v podobé sdéleni pokyny,
které upozornuji na to, ze podle prava EU nesméji
rezimy zpoplatnéni silnic diskriminovat zahrani¢ni
fidice. Cilem je podle ni ,pomoci ¢lenskym stitam,
které uvazuji o zavedeni novych rezima zpoplat-
néni pro osobni automobily“. Komise jednozna¢né
preferuje systém vybéru mytného na zikladé ujeté
vzdilenosti. Pouziva-li se systém délni¢nich znd-


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/key_documents/legislation_proposed/com(2012)206_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/130112.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0794:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:05:32004R0883:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:284:0001:0042:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/educ/130125.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bTA%2b20120510%2bTOC%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fCS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20120508IPR44653/html/EP-approves-accounts-for-lion%27s-share-of-EU-spending-in-2010
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/471&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/transport/road/doc/com-2012-199.pdf
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mek (dnes v Bulharsku, CR, Madarsku, Rakousku,
Rumunsku, Slovensku a Slovinsku, chysta se v Bel-
gii, Nizozemsku a Dédnsku), mély by byt k dispozici
i zdkladni (kritkodobé) dilni¢ni zndmky a mél
by byt zajistén ,pfijatelny pomér primérné denni
ceny“. O dalni¢nich znimkich by méli byt moto-
risté nélezité informovdni a za jejich nakup by mélo
byt mozné platit riznymi zptsoby (napf. i mobilnim
telefonem).

Rada se vyjadyrila k budoucnosti DPH,
Komise neskryva nadseni

Rada 15. 5. 2012 piijala zdvéry ke sdéleni Komise
o budoucnosti DPH v EU, jejz Komise predlozila
v prosinci 2011 (vice v pfispévku ,Jakd bude DPH?
Komise odkryla karty“, Monitoring prosinec 2011).
Systém DPH by mél byt (nejen) podle Rady ,jedno-
dussi, efektivnéjsi, neutrdlni, robustni a odolny vici
podvodim®, principielné by se ale (spise) ménit ne-
mél. Do roku 2015 by mél napf. vzniknout v celé EU
systém jednotnych kontaktnich mist (pro pfeshra-
ni¢ni transakce) & specidlni webovy portal zaméfe-
ny na fungovini systému DPH. K jednotnému pfi-
znani k DPH, zdméru omezit vyuzivani sniZenych
sazeb ¢i ke zméndm DPH v souvislosti s napjatymi
rozpolty vefejného sektoru se nicméné Rada stavi
rezervované. Na druhou stranu se Rada (na rozdil
od Komise) nedomniva, Ze by vybér dané v zemi
pavodu byl zcela politicky nepriichodny. Komise
zévéry Rady pfivitala a konstatovala, Ze hodla v do-
hledné dobé predlozit konkrétnéjsi navrhy.

Komise definitivné prijala prvni
seznam povolenych zdravotnich
tvrzeni

Komise 16. 5. 2012 pfijala dlouho pfipravovany
seznam povolenych zdravotnich tvrzeni. Novi
pravidla se za¢nou uplatiiovat po 6mési¢nim ,pfe-
chodném obdobi“ od 1. 12. 2012. Evropsky tfad
pro bezpecnost potravin (EFSA) posledni z fady
odbornych posouzeni vedoucich k povoleni celkem
2 750 zdravotnich tvrzeni ,podle ¢l. 13“ (z celko-
vych cca 4 600), jimiz by méli mit vyrobci potravin
moznost oznacovat své produkty, dokon¢il v Cer-
venci 2011. Prvni seznam obsahuje 222 zdravotnich
tvrzeni, kterd pokryvaji cca 500 ,konsolidovanych®
(dublujicich se) pozadavkd ze strany vyrobcu.
Tykaji se mj. vlasskych ofechtl, bilkovin, vitamind,
mineralt, vldkniny, omega 3 mastnych kyselin
ap. Vsechna zdravotni tvrzeni typu ,Zvykacka bez
cukru napomdhd neutralizovat kyseliny ze zubniho
plaku® by méla byt védecky podlozend a neméla by
mist spotfebitele. Rada i ENVI seznam podpofili
v bfeznu 2012 (vice v pfispévku ,ENVI podporu-

je novy seznam povolenych zdravotnich tvrzeni®,

Monitoring brezen 2012), lhita, béhem niz bylo
mozné k seznamu ze strany EP a Rady podavat
pfipominky, uplynula 27. 4. 2012. Konecné, po vice
nez 2 letech odkladu, by tak mélo dojit k naplnéni
pozadavku nafizeni ¢. 1924/2006 (odtud i zminény
¢l. 13 ,zdravotni tvrzeni jind nez tvrzeni odkazujici
na snizeni rizika onemocnéni®). Dosud jej fakticky
nebylo mozné plné implementovat (resp. vyuZivat
jeho ustanoven).

Dalsi rozsirovaci proces EU?

Komisaf pro rozdifovani a politiku vychodniho
partnerstvi Stefan Fiile zahgjil 17. 5. 2012 novou
agendu pro vztahy mezi EU a Tureckem. Agenda
byla podpofena ¢lenskymi stity a ma za tkol udrzet
piistupova jedndni s Tureckem v chodu. Komise
nisledné 22. 5. 2012 vydala hodnotici zprdvu
o pokroku v implementaci reforem v Cerné Hofe.
Pristupovy proces se pro tuto zemi otevie patrné
v &erviu 2012. Zprava uvadi, ze Cernd Hora uinila
vyrazny pokrok v oblasti lidskych prav, vlady prava,

boji proti korupci a organizovanému zlocinu.

Komise élenskym statum:
Implementujte své strategie na
integraci Romu

Komise vydala 21. 5. 2012 sdéleni, ve kterém vy-
zyvé Clenské stity, aby plné implementovaly svoje
ndrodni strategie na integraci Romu do spole¢nosti,
cich v EU. Stity tyto strategie vytvofily jiz v dubnu
2011 (vice v pfispévku ,Komise vypracovala strate-
gii pro integraci Romi“, Monitoring duben 2011).
EU identifikuje 4 oblasti ke zlepseni: piistup ke
vzdélani, prici, zdravotnictvi a bydleni. Komise
ke kazdé oblasti vypracovala doporuceni, kterd by
Clenské staity mohly zavést. Komise sice hodnoti
snahu statd pozitivné, nicméné ne jako dostatec-
nou. Vsechny stity vsak souhlasily se zavedenim
narodnich kontaktnich mist, kterd by dohlizela na
implementaci narodnich strategii. Jen 12 stiti alo-
kovalo vice financi na strategii zacleriovini Romu
do spole¢nosti (Bulharsko, CR, Recko, Lotyssko,
Litva, Madarsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,
Slovinsko, Slovensko Svédsko) v porovnani s pied-
chozim obdobim. Komise chce ¢asem vypracovat
hodnotici zpriavu o pokroku v implementaci narod-
nich strategii, ¢imz toto téma zistane soucdsti agen-
dy EU a mélo by vytviret tlak na clenské stéty, aby

doporuceni Komise zavedly.



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/471&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0851:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/359&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/479&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/claims/community_register/nutrition_claims_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:404:0009:0025:CS:PDF
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/fule/headlines/news/2012/05/20120518_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/montenegro_spring_report_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/com2012_226_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
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Komise Fekla, jak pomahat podnikim,
jez budou mit kvuli systému
obchodovani s emisnimi povolenkami
vysSsSi vydaje na elektiinu

Komise 22. 5. 2012 uverejnila sdéleni s instrukcemi,
jak ze strany ¢lenskych stita (potencidlné) pomdhat
podnikim, jez budou mit pocinaje rokem 2013 kvi-
li inovovanému systému obchodovéni s emisnimi
povolenkami vys$i vydaje na elektfinu. Podle dat
Eurostatu by mélo jit napf. o producenty oceli, médi,
hliniku, hnojiv, papiru, bavlny, nékterych chemikalii
a plastt. Komise argumentuje ve prospéch takového
feseni tim, Ze pfesunem vyroby mimo EU (které by
jinak nastalo) by byly de facto zpochybnény pfijaté
zdvazky na snizeni emisi sklenikovych plyna (tzv.
klimaticko-energeticky balik, zejm. pak smérnice
¢. 2009/29). V zasadé tak dochdzi na slova odpirca
dané legislativy, Ze bez dalsich zasahd ze strany EU
nebo (zvlasté) ¢lenskych stitd jsou unijni zdvazky
v podstaté nerealizovatelné. Na druhou stranu:
podpora by se méla postupné snizovat, dokonce
by se méla prestat uplatiiovat obecnd vyjimka ze
systému obchodovéni s emisnimi povolenkami na
mald zafizeni nebo napf. nemocnice (podpora témto
zafizenim by méla byt povazovina za standardni
statni pomoc, na jejiz poskytovani se vztahuje unij-
ni legislativa). Mezi lety 2013-2015 by méla shora
uvedend podpora dosahovat az 85 % ndrastu nakla-
du na elektfinu, v letech 2019-2020 75 %. Sdéleni
obsahuje i informaci, Ze zafizeni na ukladini CO,
pod zemsky povrch by mélo byt mozné vybudovat
za 85% ndkladd. 15% by méli investofi moci ziskat
(po splnéni stanovenych podminek) z vefejnych
prostfedkd, s 5% podporou mohou poéitat investori
vysoce ucinnych novych elektraren.

EP si chce ,,doSlapnout® na staty,
které implementuji pomalu unijni
legislativu

Plénum EP 22.5. 2012 pomérem 607:37:4 pfijalo
nelegislativni usneseni z pera Simona Busuttila
pozadujici, aby ¢lenské stity v¢as implementovaly
unijni legislativu. V' opaéném ptipadé — a ten je
v dob¢ dluhové krize stile Castéjsi — podle textu ne-
muze ndlezité fungovat unijni vnitfni trh. Pfestoze
Evropské rada v breznu 2007 stanovila, Ze objem
neimplementované legislativy nesmi pfesahovat
v EU jako celku 1%, v listopadu 2011 dosahl 1,2%
(50% neimplementované legislativy spadd do oblas-
ti dani nebo Zivotniho prostfedi). Usneseni se stavi
zejm. za vznik ,nezéavislého zalobce pro vnitini trh,
ktery by mél (formdlné pod Komisi) zkratit fizeni
o neimplementaci unijni legislativy. V' soucasnosti
takova fizeni nezfidka trvaji i déle nez 2 roky. Rada
obsah zpravy EP de facto podpofila 30. 5. 2012.

EP pozaduje vice recyklace

Plénum EP 24.5. 2012 pfijalo pomérem 479:66:63
nelegislativni usneseni, zalozené na zprdvé Gerben-
Jana Gerbrandyho, stavici se za vy$si miru recyklace
druhotnych surovin a snizeni jejich ukladini na
skladky nebo spalovini. Komise by méla do konce
roku 2014 piedlozit (a nechat schvilit) navrh cilici
na postupny zékaz vyuzivani sklidek a spaloven.
Do konce roku 2020 by se podle EP mélo recyklo-
vat v zdsadé vse, co recyklovat Ize. Spotiebitelé by
méli byt nélezit¢ informovani (napf. skrze §titky),
z jakych surovin sestivd jimi zakoupeny vyrobek,
popt. jak jej 1ze recyklovat. V idealnim ptipadé by za
ucelem posileni recyklace mély byt pouzity i dariové
nistroje (tzv. zelené dang).

EP prijal usneseni o Svycarskych
pristéhovaleckych kvéotach

Na samém zdvéru plendrniho zaseddni 24. 5. 2012
EP schvilil usneseni, ve kterém vyzval $vycarskou
vladu, aby odvolala své rozhodnuti zavést opétovné
kvéty na vydej povoleni k dlouhodobému pobytu
pro stitni prisluniky 8 ¢lenskych zemi (mimo Kypr
a Maltu), které v roce 2004 v ramci vychodni vlny
roz8ifovani vstoupily do EU. Podle EP se jednd
o opatfeni omezujici volny pohyb osob, ktery byl
mezi EU a Svycarskem zaveden na zakladé dohody
z roku 1999, tedy jesté pred vychodnim rozsifenim.
EP oznacil opatfeni, které se md vztahovat i na
obcany CR, jako diskrimina¢ni a nezdkonné, a to
pfedevsim z toho divodu, Ze rozlisuje mezi stitni
pfislusnosti ob¢ant EU, coz by z definice obcanstvi
EU nemélo byt pfipustné. EP ve svém nelegislativ-
nim usneseni navic upozornuje na to, Ze pro zave-
deni takového opatfeni, které by rozlisovalo mezi
statni Pfisluénosti obcant EU, neni ve vztahu mezi
EU a Svycarskem préavni zdklad. Podle usneseni jde
také rozhodnuti $vycarské federdlni rady proti dosa-
vadnimu trendu posilovani spoluprice obou aktéri
v oblasti usnadnéni volného pohybu osob. Komise
md podle usneseni nastolit otdzku pristéhovalec-
kych kvét v jedndni se $vycarskou vladou. Usneseni
upozornuje jesté na jedno opatfeni, které zavedla
$vycarskd vlida a které by mohlo byt v rozporu se
zminénou dvoustrannou dohodou o volném pohybu
osob. Tou je zdkaz, ktery znemoziluje némecké a ra-
kouské taxisluzbé vykondvat v rimci svych sluzeb
klientim dosud moznou sluzbu dopravy na $vycar-
ska letisté. Usneseni vyzvalo Komisi, aby pfezkou-
mala, zda je i toto rozhodnuti v souladu s dohodou
z roku 1999.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/498&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/ets_guidelines_cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0063:0087:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0063:0087:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120522IPR45549/html/Internal-market-MEPs-call-for-fast-track-infringement-procedures
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0211&language=CS&ring=A7-2012-0153
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120523IPR45699/html/Maximise-resources-to-kick-start-the-economy
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2012-0161+0+DOC+PDF+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0226+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
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EP prijal usneseni k situaci

na Ukrajiné a k pripadu Julie
Tymosenkové

EP 24.5.2012 piijal dalsi usneseni vénované situaci
na Ukrajiné a tentokrat i pfimo medializovanému
piipadu byvalé premiérky Julie Tymosenkové.
Usneseni  kritizuje  rozhodnuti  ukrajinského
Nejvyssiho specializovaného soudu, aby bylo od-
ro¢eno projednavini odvolini Tymosenkové proti
rozsudku odnéti svobody na 7 let. EP vykazuje
v piipadu TymosSenkové znacnou aktivitu. Vedle
rezoluci podnikaji jeho pfedstavitelé i diplomatické
akce. Soucasny predseda EP Martin Schulz napf.
jednal pfimo s ukrajinskym premiérem Mykolou
Azarovem a dohodl s nim poskytnuti lékafské péce
byvalé premiérce a téz to, aby na jeji soudni procesy
dohlizel nezavisly pozorovatel na vysoké tdrovni.
Usneseni vyzyva také k tomu, aby ukrajinské orgdny
zfidily nezavislou mezindrodni skupinu pro pravni
otazky, kterd by méla podivat zprivy o tom, zda
nedochézi k porusovini zdkladnich prav a svobod
nejen v piipadé Tymosenkové, ale také dalsich opo-
zi¢nich politikd. Usneseni upozornuje i na situaci
dalsich véznu, ktefi maji byt na Ukrajiné odsou-
zeni z politickych divoda. Podobné jako v pfipadé
Tymosenkové se pokousi naléhat na ukrajinské
orginy, aby i v jejich pfipadé zabezpecily odpovi-
dajici lékafskou péci, neomezeny pristup k prav-
nim zdstupcim a také navstévy pfibuznych. Podle
usneseni ukrajinskd stitni moc uplatiiuje proti svym
politickymi i jinym odpurcim ,selektivni sprave-
dlnost* (coz jsou slova, kterd byla na adresu sou-
¢asné Ukrajiny pouzita i pfedsedou Evropské rady
Hermanem van Rompuyem), a je proto vyzyvina
k ukonceni téchto praktik. Pokud jde o nadchézejici
mistrovstvi Evropy ve fotbale, usneseni nevyzyva
evropské politiky pfimo k jeho bojkotu, nabdda je
v§ak, aby Ukrajinu v jeho rdmci navstévovali spise
jako soukromé osoby a nasli si ¢as na navstévu poli-
tickych vézia, ¢imz by demonstrovali svij postoj.

EP chce sankce za rozdilné platy
muzi a Zzen

Plénum EP 24. 5. 2012 pfijalo (v souladu s ¢l. 225
Smlouvy o fungovini EU absolutni vétsinou) usne-
seni zalozené na zprdvé Edity Bauer a pozadujici,
aby Komise do 15. 2. 2013 predlozila legislativni
ndvrh, jenz zamezi (na unijni i ndrodni Grovni) praxi
rozdilného odménovini muzi a Zen za totoznou
préci. Stavajici tzv. antidiskriminacni legislativa (mj.
smérnice ¢. 2006/54 a & 97/81) je podle EP nedosta-
te¢nd. Soucidsti textu by mél byt i co nejefektivnéjsi
sankéni mechanismus (zacileny na zaméstnavatele),
jenz by mél zahrnovat napf. kolektivni Zaloby, po-
kuty, spravni sankce ¢i automatické vylouceni da-

ného zaméstnavatele z kategorie piffjemci vefejné
podpory. V' soucasnosti ¢ini podle dat Eurostatu
pramérny rozdil v platech muzi a Zen v EU 16,4%
(platy muzi jsou v nékterych stitech EU stale vyssi,
zatimco platy Zen stagnuji nebo rostou jen pomalu).
Nejvétsi rozdily byly zaznamendny v Rakousku,
Némecku, CR, na Kypru a Slovensku, nejmensi
v Belgii, Itdlii, Slovinsku a na Malté.

Komise vydala hodnotici zpravu

o situaci na spotrebitelskych trzich
Komise 29. 5. 2012 vydala u ptilezitosti Evropského
spotrebitelského summitu 2012 pravidelnou hodno-
tici zprdvu o situaci na spotiebitelskych trzich, ten-
tokrat za rok 2011. Situace se podle dokumentu od
roku 2009 postupné zlepsuje, piesto byly zazname-
nany ¢etné nedostatky v redlném fungovani vnitiniho
trhu EU. Spotfebitelé napf. stile nemohou nakupo-
vat v zahrani¢i tak snadno jako doma, a pfichizeji
o moznost vétsiho vybéru i uspor. Potencialni piinos
pro spotiebitele by pfitom mohl podle Komise dosah-
nout az 204 mld. € ro¢né. Spotfebitelé také zpravidla
neznaji sva prava plynouci z legislativy EU; znalych
je pouze 12 %. Obdobné je to ale i u obchodnikii: své
povinnosti znd jen 27% z nich. Za nejvice znepoko-
jujici Komise oznacila fakt, Ze se stile objevuji nekalé
obchodni praktiky, prestoze od pfijeti pfislusné smér-
nice (& 2005/29) uplynulo vice nez 7 let.

Rada podruhé debatovala o reformé
systému zadavani verejnych zakazek
Rada 30. 5. 2012 podruhé debatovala o reformé
systému zadavini vefejnych zakizek, zejm. pak
o jeho elektronizaci a fizeni. Elektronizace se mezi
Clenskymi stity obecné tési velké podpote, pred
jejim spusténim/dokoncenim (nejspiSe v poloviné
roku 2016) je ale podle nékterych z nich (napf.
Némecko, Rakousko, Francie, Bulharsko) nezbytné
vyfesit fadu technickych detaild (napf. financovini,
interoperabilitu informacnich systémua ap.). Pokud
jde o Fizeni, stavéji se lenské staty (s vyjimkou CR,
Finska, Rumunska a Kypru) primarné za ,light“ pfi-
stup. Jsou tedy proti vzniku kompletné nového (unij-
niho) mechanismu, pokud ty nirodni jsou schopny
vzdjemné interagovat. Prvni meritorni debata se
uskutecnila v inoru 2012. Diskuse se vedla primarné
o potencidlnim ,flexibiln¢jsim“ uplatiiovani novych
unijnich pravidel a vyjimkach pro nékteré konkrétni
sektory ekonomiky nebo druhy sluzeb (vice v pfi-
spévku ,Rada poprvé debatovala o revizi pravidel
pro zadavini vefejnych zakizek®, Monitoring unor
2012). Komise své navrhy uvefejnila v prosinci 2011
(vice v piispévku ,Komise reviduje pravidla pro
zaddvani vefejnych zakdzek“, Monitoring prosinec
2011). Negociace v Radé budou pokracovat i v ni-



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0221+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120523IPR45701/html/Gender-pay-gap-Parliament-calls-for-stiffer-sanctions
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0225&language=CS&ring=A7-2012-0160
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0225&language=CS&ring=A7-2012-0160
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2012-0160+0+DOC+PDF+V0//CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:204:0023:0036:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:03:31997L0081:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/510&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.european-consumer-summit.eu/
http://www.european-consumer-summit.eu/
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/docs/7th_edition_scoreboard_en.pdf
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/docs/7th_edition_scoreboard_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:149:0022:0039:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/130562.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
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sledujicim obdobi, prestoze dinské predsednictvi
mélo ambici debatu o navrzich uzavfit do konce
kvétna 2012. Marc Tarabella, jeden ze zpravodaja
baliku ve vyboru IMCO (ndvrhy jeho zprav jsou
k dispozici zde a zde), mezitim uvefejnil svou po-
zici k reformé systému zadavani vefejnych zakdzek
v EU. Obecné feceno, pozaduje v navrzich jesté vice
zohlednit socidlni aspekty a omezit moznosti vyuzi-
vani subdodavek témi, jiz uz néjakou vefejnou zakaz-
ku ziskaji. Navrhy by také napt. mély vzit vic v potaz
nezastupitelnou roli malych a stfednich podnika.

Irové schvalili fiskalni smlouvu

Irové hlasovali v referendu 31. 5. 2012 o tzv. fiskdlni
smlouvé, kterd md zajistit lepsi dodrzovani fiskdlni
discipliny v EU. Ucast volic byla 50,6%, pro se
vyslovilo 60,3% a proti 39,7% voli¢a. Irsti politici
tento uspéch pfipsali zdjmu voli¢i o budoucnost
EU a jejich odpovédnosti, za coz si zaslouzi na ev-
ropské drovni projev solidarity. Vladni kampan byla
ale podle mnohych postavena na strachu. Irsko by
v piipadé nesouhlasu se smlouvou nemohlo Zidat
o dalsi pajcky ze zachrannych mechanismta ESM.

O dohodé ACTA hlasovaly vybory
ITRE, JURI a LIBE

31. 5. 2012 se uskutecnilo hlasovani 3 vyborda EP
ohledn¢ doporuceni, kterd se tykaji schvileni ¢i
odmitnuti smlouvy ACTA. Vysledek hlasovini je
ve véech tfech vyborech podobny. Do hlasovini ve
vyboru JURI vstupovalo stanovisko, které doporu-
¢ovalo schvédleni ACTA, vybor jej ale pii hlasovani
odmitl. Do hlasovani ve vyborech ITRE a LIBE
naopak vstupovala doporuceni dohodu odmitnout.
Oba vybory tato doporuceni schvilily (vice zde
a zde). Nisledovat ma hlasovini v plénu EP, které
je planovino na zacitek cervence 2012. Navzdory
tomu, ze EK, kterd dohodu doporucuje ke schvi-
leni, doporucila EP, aby s hlasovinim vyckal az na
verdikt Soudniho dvora EU, kterému EK dohodu
na zacitku kvétna 2012 predlozila, aby posoudil
jeji pripadny rozpor se zakladnimi pravy a svo-
bodami v EU. Zikladem pro plendrni zaseddni
EP bude doporuceni vyboru INTA, bézi pro toto
doporuceni v§ak maji byt pravé stanoviska zminé-
nych 3 vyboru plus stanovisko vyboru DEVE. Ten
o dohodé¢ hlasuje na prvnim cervnovém zasedani
4. 6. 2012, pricemz predlozeny ndvrh doporucuje
dohodu schvilit. Vybor INTA ma potom o zprave,
kterou k celé dohodé¢ pfipravuje britsky socialisticky
poslanec David Martin, hlasovat 21.-22. 6. 2012.
Sam zpravodaj je odpircem dohody a doporucuje,
aby ji poslanci odmitli, s ¢imZ konvenuji i dosavadni
vysledky hlasovini ve 3 zminénych vyborech, musi
v§ak vzit v Gvahu i stanovisko vyboru DEVE.

Komise zverejnila studii o tabaku

Komise 31. 5. 2012, v pfedvecer Svétového dne bez
tabdku, zverejnila studii tykajici se postoju k tabaku
a znovu avizovala, Ze ve druhé poloviné roku 2012
hodld predlozit revizi smérnice & 2001/37 o ta-
bakovych vyrobcich. Jiz v roce 2009 bylo prijato
doporuceni Rady o nekufickém prostiedi, které
Clenské staty vyzyvd, aby pfijaly a uplatiovaly pred-
pisy zaméfené na ochranu obcant pred expozici
tabdkovému koufi na uzavienych vefejnych mistech,
na pracovisti a ve vefejné dopravé. V roce 2011 pak
Komise zahdjila kampan ,Exkufici jsou nezastavi-
telni“. V prameéru 60 % obcant ¢lenskych stata pod-
poruje opatfeni usilujici o mensi viditelnost a atrak-
tivitu tabaku. Na druhou stranu v EU stile koufi
28% obcanu starsich 15 let, pficemz 70% kuraka
a byvalych kufika si navyklo koufit pfed dosazenim
18 let. Tabdk je podle Komise nejcastéjsi pficinou
téch amrti, kterym by se dalo pfedejit. Kazdoro¢né
si v EU vyzadd ddajné okolo 700 tis. pfed¢asnych

amrti.

Komise hodla zavést ,,novy pristup*

k posuzovani toxickych smési
chemickych latek

Komise 31. 5. 2012 ozndmila, ze chce fesit poten-
cidlni rizika spojend se smésmi chemickych litek.
Pravni predpisy EU stanovi limity pro mnozstvi
konkrétnich chemickych latek, kterd jsou povolena
v potravinich, vod¢, vzduchu a spotfebnim zboZi,
ovsem mozné toxické ucinky téchto chemickych
litek ve smésich se zkoumaji jen zfidka. V ramci
,nového piistupu® Komise urci, které smési se
maji posoudit prioritné, a zajisti, aby rizika vyply-
vajici z téchto smési byla v pravnich predpisech
EU pro razné oblasti posuzovina konzistentnim
zpusobem. Pfislusné technické pokyny by mély byt
k dispozici do roku 2014, zprava hodnotici pokrok
na daném poli do roku 2015. Novy pfistup vychazi
podle Komise z neddvnych stanovisek 3 védeckych
vybort pro nepotravinatské vyrobky: Toxicity and
Assessment of Chemical Mixtures a State of the Art
Report on Mixture Toxicity.

ECON: Kazdy obéan EU ma pravo na
zakladni bankovni ucet

Vybor ECON 31. 5. 2012 pomérem 36:2 podpoil
zprdvu Jirgena Kluteho vyzyvajici Komisi, by pred-
lozila legislativni navrh, ktery zarudi, Ze kazdy ob¢an
EU bude mi garantovino pravo na (levny) zdklad-
ni bankovni uéet (umoznujici pfichozi i odchozi
platby, ndkup zbozi a sluzeb, vybéry z bankomatu
a tisk vypisti). V EU nemd tucet udajné plnych 10%
lidi, coz je podle zprivy v dnesni (bezhotovostni)
dobé diskrimina¢ni; banky ,maji tendenci se za-


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-483.470%2b02%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-483.468%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/juri/pa/898/898420/898420cs.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/itre/pa/892/892465/892465cs.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/libe/pa/889/889383/889383cs.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/deve/pa/900/900232/900232cs.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML%2BCOMPARL%2BPE-486.174%2B02%2BDOC%2BPDF%2BV0//CS
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/511&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001L0037:20090807:CS:PDF
http://www.exsmokers.eu/
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/541&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental_risks/docs/scher_o_155.pdf
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental_risks/docs/scher_o_155.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/pdf/report_Mixture%20toxicity.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/pdf/report_Mixture%20toxicity.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120529IPR45942/html/All-EU-citizens-must-have-a-legal-right-to-a-basic-payment-account-MEPs-say
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-480.691%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
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méfovat komerc¢né atraktivni spotiebitele misto
toho, aby poskytovaly jednoduché bankovni ucty®
(sic!). Zikladni ucet by mél byt vidy nejlevnéjsi
alternativou, kterou dand banka nabizi. Piekdzkou
k jeho (bezpodmine¢nému) otevieni by neméla byt
takticky zadna okolnost, ani napf. absence trvalého
bydlisté, nizky piijem, (negativni) uvérovd historie ¢i
mira zadluZeni. Komise patrné pozadavek ze strany
ECON vyslysi, sama jiz v ¢ervenci 2011 vydala ana-
logické (dosud jen pravné nezivazné) doporuceni
(vice v prispévku ,Komise: Na bankovni ucet ma
pravo kazdy*“, Monitoring cervenec/srpen 2011).

Navrh narizeni o klinickém hodnoceni
Iéka v éervenci 2012

V Cervenci 2012 (patrné¢ 11. 7. 2012) by méla
Komise uvefejnit navrh nafizeni o klinickém hod-
noceni léki, jenz by mél nahradit dosavadni smérni-
ci ¢ 2001/20. Text by mél udajné snizit byrokracii pfi
zachovéni stévajici bezpec¢nosti (vysledka) celého
procesu hodnoceni.


http://ec.europa.eu/internal_market/finservices-retail/docs/inclusion/c_2011_4977_cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:26:32001L0020:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:26:32001L0020:CS:PDF

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - kvéten 2012

36

PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 9.-10. 5. 2012

Projednavany névrh

Vysledek hlasovani

Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem OoDS Celkem ODS
Zprava Angeliky Niebler 578 Zahradil 10 Ouzky, 10 Fajmon,
tykajici se roamingu ve Strejcek Vlasak,
vefejnych mobilnich Cedkova
komunikacnich sitich v Unii
(A7-0149/2012)
Zprava Dana Jgrgensena 563 Cabrnoch, Fajmon, 16 - 3 -
tykajici se vyvozu a dovoz Ouzky, Strejcek,
nebezpecnych chemickych Vlasak, Zahradil
latek (A7-0015/2012)
Zpréava Niccolo Rinaldiho 479 Cabrnoch, Ouzky, 64 - 40 Fajmon
tykajici se Obchodni a Strejcek, Vlasak,
investi¢ni strategie EU pro Zahradil
oblast jizniho Stredomofi po
arabském jaru (A7-0104/2012)
Plénum EP ve dnech 21.-24. 5. 2012
Vysledek hlasovani
Projednavany navrh
Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem ODS
Zprava Hans-Petera Martina 612 Ouzky, Vlasak, Zahradil | 28 - 16 Cabrnoch,
tykajici se vydavani eurominci Ceskova,
(A7-0439/2011) Fajmon,
Kozusnik,
Strejcek
Zprava Simona Busuttila 607 Cabrnoch, Cedkova, 37 - 11 -
tykajici se hodnotici zpravy Fajmon, Kozusnik,
o vnitinim trhu (A7-0153/2012) Ouzky, Strejcek, Vlasak,
Zahradil
Zpréva Rity Borsellino 503 - 55 - 56 Cabrnoch,
tykajici se Strategie vnitini Fajmon,
bezpecnosti Evropské unie Kozusnik,
(A7-0143/2012) Strejcek,
Vlasak,
Zahradil



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0149&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0015&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0104&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0439&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0153&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0143&language=CS
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Zpréava Cornelise de Jonga 537 38 Strejcek 57 Cabrnoch,
tykajici se pfistupu EU Fajmon,
k trestnimu pravu (A7-0144/ Kozusnik,
2012) Vlasak,
Zahradil
Zprava Anni Podimata tykajici | 487 152 Cabrnoch, 46 -
se spolec¢ného systému dané Ceskova,
z financnich transakci (A7- Fajmon,
0154/2012) Kozusnik,
Ouzky, Strejcek,
Vlasak
Zpréava Gerben-Jan 479 66 Ceskova, Ouzky, | 63 Cabrnoch,
Gerbrandyho tykajici se Evropy Strejcek Fajmon,
ucinnéji vyuzivajici zdroje (A7- Kozusnik,
0161/2012) Vlasak,
Zahradil

Poznamky

1. Piehled obsahuje pouze ta hlasovani, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.

2. Oznaceni projednavanych névrhii vychdzi z pojmenovani pfislusnych polozek samotnym EP. Mozné inkon-
zistence v tomto sméru je proto tieba pfi¢ist na vrub této skutecnosti.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0144&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0144&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0154&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0154&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0161&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0161&language=CS
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VYBRANE STATISTICKE UDAJE EUROSTAT
ZVEREJNENE V KVETNU 2012

1 Nezaméstnanost Sezénné ocisténd nezaméstnanost v eurozéné a EU-27 roste. Za biezen 2012 dosahla vyse
10,9%, resp. 10,2 %. Nejnizsi nezaméstnanost si drzi Rakousko (4,0 %), nejvyssi Spanélsko (24,1%). V CR byla

nezaméstnanost za biezen 2012 6,7 %.

| Pramyslovd produkce v eurozéné v bieznu 2012 klesla o 0,3 %, v EU-27 pak 0 0,4 %. V porovnani s bfeznem
2011 klesla produkce v eurozéné o 2,2%, v EU-27 0 1,9 %. V porovnani s bfeznem 2011, klesla produkce
elektfiny o 6,3 % v EU-27, kapitilové statky v EU-27 rostly naopak o 2,0%, produkce zbozi dlouhodobé spo-
tieby poklesla o 5,5 %. Oproti bfeznu 2011 zaznamenaly nejvétsi pokles produkce Lucembursko (-11,3%),
Recko (-8,5 %) Spanélsko (-7,5%). Nejvétsi ndrist pak Slovensko (+12,1%), Lotyssko (+8,5%) a Litva (5,9 %).
Primyslova produkce v CR za biezen 2012 vzrostla o 0,3 %.

1 Dané Prumérna sazba DPH v EU-27 od roku 2008 vzrostla. V roce 2012 ¢ini standardni DPH v celé EU
od 15% v Lucembursku, pfes 17% na Kypru a 25% v Dansku a Svédsku az po 27% v Madarsku. V CR ¢ini
standardni sazba DPH 20 %.

Primérnd vyse zdanéni osobni mzdy také vzrostla. V roce 2012 je nejvyssi ve Svédsku (56,6%) a Dénsku
(55,4%), Nizozemsku a Spanélsku (52,0%), nejnizsi pak v Bulharsku (10,0%), v CR a na Litvé (15%).
Firemni dané jsou nejvyssi ve Francii (36,1%), na Malté (35,0%) a v Belgii (34,0 %), nejnizsi v Bulharsku a na
Kypru (10,0%), v Irsku (12,5%). V CR tato dai &ini 19,0 %.

1 Ceny elektfiny a plynu pro domdcnosti rostly od druhé poloviny roku 2010 do druhé poloviny roku 2011 v ce-
1¢ EU o 6,3%, resp. 0 12,6 %. Cena elektfiny ve sledovaném obdobi stoupla o 5,2 %, cena plynu o 15 %.

Ve sledovaném obdobi byl nejvyssi nartst v cené elektfiny zaznamenan v Lotyssku (+27%) a na Kypru (+19 %).
Pokles ceny byl zaznamenan pouze v Lucembursku (-5%). V pfepoctu na eura byla nejnizsi cena za elektfinu
ve druhé poloviné roku 2011 v Bulharsku (8,7 € za 100 kWh) a Estonsku (10,4 €), nevyssi pak v Ddnsku (29,8
€) a Némecku (25,3 €). V praméru se ceny v EU-27 pohybovaly na urovni 18,4 € za 100 kWh.

Ve sledovaném obdobi byl nejvyssi narast v cené plynu zaznamendn ve Velké Britanii (+27 %) a Lucembursku
(+22%). V ptepoctu na euro byl nejlevnéjsi plyn v druhé poloviné roku 2011 v Rumunsku (2,8 € za 100 kWh),
nejvyssi ve Svédsku (11,7 €) a Dénsku (10,9 €). Pramérna cena za plyn ¢ini v EU-27 6,4 € za 100 kWh.

| Inflace se v eurozéné v kvétnu 2012 pohybovala na trovni 2,4 %, v dubnu 2012 to bylo 2,6 %.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-02052012-AP/EN/3-02052012-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/4-14052012-AP/EN/4-14052012-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-21052012-BP/EN/2-21052012-BP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/8-25052012-AP/EN/8-25052012-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-31052012-AP/EN/2-31052012-AP-EN.PDF
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VEREJNE KONZULTACE V CERVNU 2012

Popis konzultace Oblast Konzultace
oteviena do

Priority EU v oblasti Zivotniho prostiedi do roku 2020 Zivotni prostiedi | 1.6.2012

Navrh vzoru pisemného potvrzeni o U¢innych latkdch dovazenych | Vefejné zdravi 1.6.2012

do EU jako soucast lécivych ptipravkd pro humanni pouziti

Zelend kniha o stinovém bankovnictvi Vnitini trh 1.6.2012

Konzultace organizovana odbornou skupinou na vysoké urovni | Vnitini trh 1.6.2012

pro reformu struktury bankovniho sektoru EU

Udaje a postupy pro poskytovani, je-li mozné, bezplatnych Doprava 5.6.2012

minimalnich univerzalnich informaci o dopravnim provozu

souvisejicich s bezpeénosti silni¢niho provozu uzivateldm podle

smérnice ¢. 2010/40 o ITS

Ochrana finan¢nich zdjmu EU a zefektivnéni trestniho stihani Justice a vnitro 6.6.2012

Politické varianty pldnu na zachovani vodnich zdrojd Evropy Zivotni prostiedi | 7.6.2012

Poskytovani rezervacnich sluzeb pro bezpe¢na a chranéna Doprava 8.6.2012

parkovaci mista pro nakladni a uzitkova vozidla podle smérnice ¢.

2010/40 0 ITS

Regulacni pristup k revizi systému sledovani vykonnosti Doprava 8.6.2012

jednotného evropského nebe (od 2. referen¢niho obdobi a déle)

Konzultace o bankovnich uc¢tech Vnitfni trh 12.6.2012

Navrh sdéleni Komise o statni podpofe filmu a dalsim Hospodarska 14.6.2012

audiovizualnim dildm soutéz

MozZnosti ziizeni bankovniho Uctu pro studenty programu Vnitfni trh 19.6.2012

Erasmus a vymeénné studenty

Pristup k informacim o interoperabilité digitalnich produktd a Informacni 20.6.2012

sluzeb spole¢nost

Modernizace systému evropského insolven¢niho prava Justice a vnitro 21.6.2012

Strategie EU na snizeni poctu zranéni v dsledku dopravnich Doprava 22.6.2012

nehod

Prezkum pravnich predpist EU o bezpecnosti osobnich lodi Doprava 5.7.2012

Jak by mél byt spravovan internet véci (Internet of Things)? Informacni 10.7.2012
spolecnost

Ramec pro zajistovani kvality stazi Zaméstnanost a 11.7.2012
socialni véci

Iniciativa tykajici se evropské znacky kvality v oblasti cestovniho Vnitini trh 13.7.2012

ruchu



http://ec.europa.eu/environment/consultations/7eap_en.htm
http://ec.europa.eu/health/human-use/index_en.htm
http://ec.europa.eu/health/human-use/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/shadow_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/banking_sector_cs.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/banking_sector_cs.htm
http://ec.europa.eu/transport/road/consultations/2012-06-05-its2012_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/road/consultations/2012-06-05-its2012_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/road/consultations/2012-06-05-its2012_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/road/consultations/2012-06-05-its2012_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/criminal/opinion/120307_en.htm
Konzultace%20t�kaj�c�%20se%20mo�nosti%20z��zen�%20bankovn�ho%20��tu%20pro%20studenty%20programu%20Erasmus%20a%20v�m�nn�%20studenty
http://ec.europa.eu/transport/road/consultations/2012-06-08-secureparkingplaces_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/road/consultations/2012-06-08-secureparkingplaces_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/road/consultations/2012-06-08-secureparkingplaces_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/air/consultations/2012-06-08-sesrp2_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/air/consultations/2012-06-08-sesrp2_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/bank_accounts_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_state_aid_films/index_en.html
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_state_aid_films/index_en.html
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/exchange_student_bank_account_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/exchange_student_bank_account_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/fiche-dae.cfm?action_id=183&pillar_id=44&action=Action%2025%25
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/fiche-dae.cfm?action_id=183&pillar_id=44&action=Action%2025%25
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/civil/opinion/120326_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/road_safety/take-part/public-consultations/road_injuries_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/road_safety/take-part/public-consultations/road_injuries_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/maritime/consultations/2012-07-05-passenger-ship-safety_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/actions/iot-consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=333&langId=cs&consultId=10&visib=0&furtherConsult=yes
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/public-consultation-etq/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/public-consultation-etq/index_cs.htm
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potravin v EU

Vyuziti potencialu osobnich sluzeb a sluzeb pro doméacnost v Zaméstnanost a 15.7.2012
oblasti zaméstnanosti socialni véci

Iniciativa na sniZzeni naklad({ na vybudovani vysokorychlostni Informacni 20.7.2012
komunikaéni infrastruktury v Evropé spole¢nost

Budouci pokyny k pouzivani antimonopolnich predpist o Hospodaiska 27.7.2012
restriktivnich obchodnich praktikach v namoini dopravé soutéz

MozZnost vést konzultace se zic¢astnénymi stranami v ramci Verejné zdravi 1.8.2012
dobrovolné sité pro hodnoceni zdravotnickych technologii, jez

byla ustavena smérnici ¢. 2011/24

Vyzvy a prilezitosti, které prinasi ndmorni cestovni ruch a Doprava 6.8.2012
cestovni ruch v pobireznich oblastech EU

Iniciativa v oblasti primyslové politiky v ramci strategie Evropa | Vnitini trh 7.8.2012
2020

Obcané EU: Vase prava, vase budoucnost Justice a vnitro 9.9.2012
Opatieni tykajici se klonovani zvifat pro ucely produkce Verejné zdravi 3.9.2012

Poznamky

1. Tu¢né jsou vyznaceny nové konzultace.

2. Oznaceni vefejnych konzultaci vychdzi z pojmenovini pfislusnych polozek Komisi.



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=333&langId=en&consultId=11&visib=0&furtherConsult=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=333&langId=en&consultId=11&visib=0&furtherConsult=yes
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/cost_reduction_hsi/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/cost_reduction_hsi/index_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_maritime_guidelines/index_en.html
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_maritime_guidelines/index_en.html
http://ec.europa.eu/health/technology_assessment/consultations/cons_hta_network_en.htm
http://ec.europa.eu/health/technology_assessment/consultations/cons_hta_network_en.htm
http://ec.europa.eu/health/technology_assessment/consultations/cons_hta_network_en.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/partners/consultations/tourism/index_en.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/partners/consultations/tourism/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-policy/consultations/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-policy/consultations/index_en.htm
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=EUCitizenship3&lang=cs
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/dgs_consultations/animal_cloning_consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/dgs_consultations/animal_cloning_consultation_en.htm
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KALENDAR NA CERVEN 2012

Pondéli Utery Stieda Ctvrtek Patek
1
Rada
COREPERI
COREPERI
4 5 6 7 8
Rada Rada Rada Rada
COREPERI COREPERI TTE TTE
COREPERI JHA JHA
EP EP
DEVE AFET, ECON, ITRE
11 12 13 14 15
Rada Rada Rada Rada Rada
ENVIRONMENT AGRICULTURE AND COREPER I COREPERI TTE
FISHERIES COREPERI COREPERI
EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
18 19 20 21 22
Rada Rada Rada Rada Rada
AGRICULTURE AND AGRICULTURE AND COREPER I Eurozona EPSCO
FISHERIES FISHERIES COREPERI COREPER I
EPSCO
EP EP EP EP
AFCO, AFET, AGRI, AFCO, AFET, AFRI, BUDG, CULT, DROI, BUDG, DROI, EMPL,
DEVE, ECON, ITRE, CRIM, CULT, DEVE, EMPL, ENVI, FEMM, FEMM, INTA, ITRE, LIBE,
JURI, TRAN ECON, ENVO, ITRE, INTA, ITRE, LIBE, PECH, | PECH, REGI, SEDE
JURI, PETI, TRAN REGI, SEDE, TRAN
25 26 27 28 29
Rada Rada Rada Rada Rada
FAC GAC COREPER | Evropska rada Evropska rada
EP EP
AFET, AGRI, ECON BUDG
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ACTA
AFCO
AFET
AGRI

SEZNAM ZKRATEK

Anti-Counterfeiting Trade Agreement (Obchodni dohoda proti padélatelstvi)

Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)

Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)

Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

BEREC

BEUC
BUDG
CO,
CONT
Coreper
CRA
CRD
CSF
CR
DEVE
DPH
DROI
EAFRD

EBA
EBF
ECB
ECOFIN
ECON
EFSA
EFSF
EFSM
EHS
ECHA
EIB
EK
EMFF
EMPL
ENVI

EP
EPO
ERDF
ES
ESD
ESF
ESM
ESMA
ESRB

Body of European Regulators of Electronic Communications (Evropsky tfad pro trh
elektronickych komunikaci)

Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazii)
Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

oxid uhli¢ity

Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpo&tovou kontrolu)

Comité des Representants Permanents (Vybor stilych zdstupct)

Credit Rating Agency (ratingové agentura)

Capital Requirements Directive (smérnice o kapitdlovych pozadavcich)

Common Strategic Framework (Spole¢ny strategicky ramec)

Ceska republika
Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)
dan z pfidané hodnoty

Human Rights Subcommittee (Podvybor EP pro lidské prava)

European Agricultural Fund for Rural Development (Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova

European Banking Authority (Evropsky orgin pro bankovnictvi)

European Banking Federation (Evropska bankovni federace)

European Central Bank (Evropské centrdlni banka)

Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodéfské a finan¢ni zileZitosti)
Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)
European Food Safety Authority (Evropsky tfad pro bezpe¢nost potravin)

European Financial Stability Facility (Evropsky ndstroj finanéni stability)

European Financial Stabilization Mechanism (Evropsky mechanismus finanéni stabilizace)
Evropské hospodarské spolecenstvi

European Chemicals Agency (Evropskd agentura pro chemické litky)

European Investment Bank (Evropska investi¢ni banka)

Evropska komise

European Marine and Fisheries Fund (Evropsky nimoini a rybéfsky fond)

Employment and Social Affairs Committee (Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci)
Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)

Evropsky parlament

European Protection Order (Evropsky ochranny piikaz)

European Regional Development Fund (Evropsky fond regionalniho rozvoje)

Evropské spolecenstvi

Evropsky soudni dviir

Evropsky socidlni fond

European Stability Mechanism (Evropsky stabilizaéni mechanismus)

European Securities and Markets Authority (Evropsky orgin pro cenné papiry a trhy)
European Systemic Risk Board (Evropsky vybor pro systémova rizika)
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ETCS
EU
FAC
FICOD
G20

GAC
HDP
HFSF
HNP
IMCO

IMI
INTA
ITRE
ITS
JHA
JURI
LIBE

MB
MEPs
MMF
ODS
osvC
PECH
PETI
REGI
SAPS
SEDE
SFEU
SKIPCP
SMS
SPS
SZBP
SZP
SZDC
TRAN
UCITS

European Train Control System (evropsky vlakovy zabezpecovaci systém)

Evropska unie

Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)

Financial Conglomerates Directive (smérnice o finan¢nich konglomerétech)

skupina ministri financi a guvernéri centralnich bank Argentiny, Australie, Brazilie, Kanady,
Ciny, Francie, Némecka, Indie, Indonésie, Itélie, Japonska, Mexika, Ruska, Saudské Arabie, Jizni
Afriky, Jizni Koreje, Turecka, Velké Britanie, Spojenych stétii americkych a EU)

General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zilezitosti)

hruby domici produkt

Hellenic Financial Stability Fund (Recky fond finanéni stability)

hruby nédrodni produkt

Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitini trh a ochranu
spotfebiteli1)

Internal market information system (systém pro vyménu informaci o vnitfnim trhu)
International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)
Intelligent Transport Systems (inteligentni dopravni systémy)

Justice and Home Affairs Council (Rada pro spravedlnost a vnitfni véci)

Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zélezZitosti)

Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs (Vybor pro ob¢anské svobody,
spravedlnost a vnitini véci)

megabyte

Members of the European Parliament (poslanci Evropského parlamentu)

Mezinirodni ménovy fond

Obcanska demokraticka strana

osoba samostatné vydélecné ¢inna

Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

Petition Committee (Vybor EP pro petice)

Regional Development Committee (Vybor EP pro regiondlni rozvoj)

Single Area Payment Scheme (systém jednotné platby na plochu)

Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)

Smlouva o fungovani Evropské unie

subjekty kolektivniho investovini do pfevoditelnych cennych papira

Short Message Service (sluzba kratkych textovych zprav)

Single Payment Scheme (systém jednotné platby)

spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika

spole¢na zemédélska politika

Spréva zelezni¢ni dopravni cesty

Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)
Undertakings for Collective Investments in Transferable Securities (subjekty kolektivniho
investovani do pfevoditelnych cennych papiri)
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SLOVNICEK

Amsterodamska smlouva
Revize primarniho prava, kterd méni do té doby platnd znéni Smlouvy o ES a Smlouvy o EU. Byla podepséina
2.10.1997 a v platnost vstoupila 1. 5. 1999 (viz také ,primarni pravo®).

balik
Soubor legislativnich navrhi uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

Basilejsky vybor pro bankovni dohled
Vybor vznikly v roce 1974 pii Bance pro mezindrodni platby. Vytvifi standardy a doporuceni pro bankovni

dohled a zaméfuje na zlepSeni spoluprice a pravidelné vymény informaci v oblasti bankovniho dohledu.

Coreper

Vybor stalych zastupct ¢lenskych stitd EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho tkolem je asistence ¢lenskym stdtiim — projedndvini a pfiprava navrhu, o nichz poté roz-
hoduje Rada, a udrzovini kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobich.
Coreper II je slozen z vyslanct stilych misi, vénuje se pfedevsim politicky a ekonomicky nejdulezitéjsim
otizkim (spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika, instituciondlni otdzky, rozpocet, pfiprava materialii pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je sloZen z nizsich diplomatickych dfedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada“).

derivaty

Komplexni finané¢ni instrumenty, jejichZ hodnota je odvozena od hodnoty tzv. bazického instrumentu (cenny
papir, komodita ap.). Maji terminovany charakter (dochdzi ke zpozdéni mezi sjedndnim obchodu a jeho pl-
nénim) a jsou vyuzivany napt. k zajisténi pfed budoucim rastem ¢&i poklesem ceny bazického instrumentu (viz
také ,swapy uvérového selhani®).

dohodovaci vybor

Vybor zastupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
¢teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohod€) pfi-
jmout, mi-li navrhovana legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandit 6 tydnd, pro-
dlouzit jej lze maximalné o 14 dni (viz také ,Evropsky parlament®, ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovini®).

Evropsky parlament

Diive téZ Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské ob&any“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimélné jednou mési¢né (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise*

a ,Rada”).

farmakovigilance

Dozor nad lé¢ivymi pfipravky po jejich registraci sméfujici k zajisténi maximalni bezpecnosti a co nejvyhod-
néjsiho poméru prospésnosti 1é¢ivého pripravku k jeho rizikim. Souédsti této ¢innosti je detekce, hodnoceni,
pochopeni a prevence nezddoucich uéinki 1ékd nebo problémd, jako je napf. $patné uzivini nebo zneuzivani
1éki, 1ékové interakee, vliv na plod, na kojené déti atd.

frakce
Seskupeni politickych stran na zakladé¢ ideové spriznénosti ¢i dlouhodobé nadndrodni spolupréce. Pasobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také , Evropsky parlament®).
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Health Check
Doslova ,zdravotni kontrola®. Stfednédobd revize fungovani reformy spole¢né zemédeélské politiky, jejiz po-
do-ba (novelizace ¢tyf stéZejnich legislativnich norem) byla schvilena v roce 2008.

hedgeové/zajistovaci fondy

Fondy, které se proti nepfiznivému vyvoji na kapitdlovych (akciovych) trzich zajistuji tim, Ze ndkup cenného
papiru vyrovndvaji souc¢asnym prodejem jiného aktiva. Hedgeové fondy jsou povazoviny za rizikové, vyzaduji
relativné vysokou vstupni investici a zpravidla nejsou reguloviny (viz také ,soukromé kapitilové fondy®).

implementace

Proces pfijimédni norem, jez na Grovni ¢lenskych stétii provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
. «

nice®).

kohezni politika
Politika snizovani rozdilti mezi regiony, snizovini zaostalosti nejvice znevyhodnénych regioni a posilovini
hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti za i¢elem harmonického vyvoje EU.

KOM dokument
Névrh pravni normy nebo jiné sdéleni ¢ zpriva Komise Radé a/nebo jiné instituci EU (viz také ,Komise®

a ,Rada‘).

Komise
Evropska komise, dfive téZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnarodniho principu vliddnuti v EU, v naprosté vét-
§iné pfipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon

jedenkrat tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada“).

komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také ,Komise® a ,Rada“).

komunitarizace

Proces odstrariovani prvka mezivladni spoluprice ve prospéch prvki nadnarodnich. V legislativnim procesu se
tykd napf. rozsifovani legislativniho monopolu Komise, spolurozhodovaci procedury ¢i odstranovéni jednomy-
slného hlasovini v Radé (viz také ,Komise®, ,Rada“ a ,spolurozhodovani®).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niz je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament*, ,Rada“ a ,spolu-
rozhodovani®).

kvalifikovana vétsina

Pojem znamy predevsim z hlasovani v Radé. Pro pfijeti konkrétniho opatfeni je nezbytné ziskat nadpolovi¢ni
vétsinu ¢lend (Rady nebo jiného orgdnu) a piiblizné 70 % vazenych hlasa (pfiblizné proto, Ze napf. pfi rozsifo-
vani EU o nové ¢lenské stity dochazi k jejich ,pfevazovini®). Nové se prosazujicim a prozatim ,,doplikovym®
kritériem je populace, resp. to, zda kvalifikovand vétsina popsanych parametri reprezentuje také urcité procento

populace EU (Smlouva z Nice uvadi 62 %) (viz také ,Rada®).

Listina zakladnich prav EU

Dokument vypracovany na ndvrh Evropské rady v Koliné nad Rynem z ¢ervna 1999 tzv. Konventem, piiso-
bicim v dobé od 17.12. 1999 do 2. 10. 2000. Listina ¢itd 50 ¢lankd rozdélenych do 7 kapitol a md byt katal-
ogem zdkladnich prav ob¢antt EU. Pfijala ji Evropska rada na summitu v Nice 7. 12. 2000. V té dobé nebylo
rozhodnuto o zdvaznosti obsahu Listiny ani o jejim napojeni na stavajici primdrni pravo. V tomto sméru se
stala pralomem az Smlouva zakladajici Ustavu pro Evropu, kterd Chartu obsahovala pifimo ve svém textu,
a ndsledné Lisabonska smlouva, kterd text Charty sice neobsahuje, povazuje jej vSak za pravné zavazny stejné
jako prislusné texty primdrniho prava. Ratifikace Lisabonské smlouvy tedy de iure znamend i ratifikaci Charty
(viz také ,primdrni pravo“ a ,Rada‘).
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maastrichtska (konvergencni) kritéria

Pozadavky na hospodafskou konvergenci stitd usilujicich o pfijeti spole¢né mény. Byly formuloviny v rdmci
(maastrichtské) Smlouvy o EU. Cilem je osetfeni hospodafskych ukazateld ve 4 hlavnich oblastech: cenova
stabilita; stav vefejnych financi véetné udrzovani pfiméfené miry rozpoctového deficitu vefejného sektoru; vyvoj
urokové miry; udrzovani mény v povoleném fluktuaénim pdsmu mechanismu sménnych kurzi Evropského
ménového systému bez devalvace vii jinym méndm po dobu minimélné 2 let (viz také ,Pakt stability a ris-
tu“).

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych statd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zddnou dal§i intervenci (viz také ,smérnice®).

Pakt stability a rastu
Dokument majici zajistit, ze ¢lenské stity budou dodrzovat rozpoc¢tovou disciplinu i po zavedeni jednotné
mény euro. Sestivd z rezoluce Evropské rady piijaté v ¢ervnu 1997 a dvou nafizeni z ¢ervence 1997. V Cervnu

2005 byla pravidla Paktu rozvolnéna.

posilena spoluprace

Nistroj EU zakotveny v ¢l. 326-334 Smlouvy o fungovini EU. Od pfijeti Amsterodamské smlouvy umoziuje,
aby se nékteré ¢lenské stity EU (minimalné viak tfetina z nich, v sou¢asnosti 9) mohly v uréité oblasti inte-
grovat nad rimec integrace dosazené EU jako celkem. Posilend spoluprice musi byt oteviend véem ¢lenskym
statlim, nesmi narusovat vnitini trh EU, hospodéfskou, socidlni a izemni soudrznost ap. Rada o jejim zahdjeni
zpravidla rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, souhlasit musi i Evropsky parlament (viz také ,Amsterodamska
smlouva®, , Evropsky parlament®, , kvalifikovana vétsina“, ,Rada“, ,Smlouva o fungovini EU®).

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliiuji (véetné doprovodnych protokold
a prohldseni). Soucdsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych stata. Uréujicim znakem
primérniho prava je zptsob jeho kreace: na zakladé svoldni mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stdtd a ndslednou ratifikaci ve vSech ¢lenskych stitech. ,Protipélem® primdrniho priva
je pravo sekundérni, které vznika na zakladé normotvorby pfislusnych orgind Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primédrnim pravem v souladu.

Rada

Rada EU nebo také Rada ministra. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho) principu vlddnuti v EU. Podili
se na piijimdni legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem). Zasedd podle potfeby, summity se konaji minimdlné ¢tyfikrat rocéné (viz také ,,Coreper®,
»2Evropsky parlament“ a ,Komise®).

ratingova agentura

Organizace zaméfujici se na vyvhodnocovani platebni schopnosti trznich subjektd nebo stitd, u nichZ oznacu-
8 j vy p p ]

je ocenéni kredibility (,uvéruschopnosti) na zahrani¢nich trzich. Mezi nejzniméjsi ratingové agentury patii
andar oor’s, Moody’s a Fitch- .Hodnoceni se promita v tzv. ratingu, jenz je na skale nejlepsi-nej-

Standard & Poor’s, Moody s a Fitch-IBCA. Hod p tivt tingu, jenz j kéle nejlep i

horsi oznacovin zacdte¢nimi pismeny abecedy: AAA/D (Standard & Poor’s) nebo Aaa/C (Moody’s).

rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych stitd ne-
vyzaduje Zddnou dal$i intervenci. V porovnani s nafizenim se vSak tyka jednotlivého pfipadu a je zdvazné pro
toho, komu je uréeno (viz také ,nafizeni“ a ,smérnice).

Schengenské dohody
Souhrnné oznaceni pro dva smluvni dokumenty: Schengenskou dohodu o postupném odstrariovini kontrol na
spole¢nych hranicich z roku 1985 a Schengenskou provadéci imluvu z roku 1990.
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smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad€ zdvaznd pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zdkon, vyhldsku), jiz jsou povinny pfijmout viechny ¢lenské stity (viz
také ,nafizeni).

Smlouva o fungovani EU
Téz Smlouva o Evropském spolecenstvi revidovand Lisabonskou smlouvou. Druhd ze dvou hlavnich ¢ésti

Lisabonské smlouvy.

soukromé kapitalové fondy
Téz fondy private equity. Fondy vyuzivajici kapitdl k zaloZeni, rozvoji nebo odkupu firem s rychlym ristovym
potencidlem. Pisobi zpravidla mimo vefejné akciové trhy (viz také ,hedgeové/zajistovaci fondy®).

spole¢ny postoj
Vysledek prvniho &teni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovini).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také , Evropsky parlament, ,konzultace®, ,Rada®).

swapy uvérového selhani

Derivit, ktery slouzi k pfenosu Gvérového rizika mezi dvéma protistranami. Kupujici se chee zajistit proti riziku
uvérového selhdni tzv. bazického instrumentu (dluhopis ap.). Ztratu v ptipadé selhdni hradi prodavajici, ktery
si za tuto ochranu nechdva platit. Na rozdil od pojisténi nejsou swapy tvérového selhani zpravidla regulovany
(viz také ,derivaty®).

systém obchodovani s emisnimi povolenkami

Administrativni pfistup k omezeni emisi $kodlivych a/nebo sklenikovych plyna. Je zaloZen na ,zastropovani®
emisi jednotlivych tcastniki systému (zejm. podniku). Ty, které svou kvétu nevyCerpaji (tj. vypusti mensi objem
emisi), mohou své ,povolenky® prodat tém, které ji naopak piecerpaji.

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz mé podpofit ¢i nastartovat debatu o ur¢itém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nisleduje publikace ,bilé knihy“ ¢i sdéleni Komise. Ty jiz predklddaji konkrétnéjsi feSeni a mohou
vyustit v piislusny legislativni ndvrh (viz také ,Komise®).
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

[
navrh

|

Y

|

Vybor regiont

Evropsky parlament

Hospodarisky a socialni vybor

nazor

nazor

' RR
Rada

nazor

kvalifikovana vétsina, nebo jednomysinost

Poznimky

|

vstup piedliohy v platnost

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komise

|
navrh
}

| )

Vybor regionu | |[Evropsky parlament||[Hospodaisky a socialni vybor

I | |
ndzor ——1. &teni (zprdva)——— nazor

Rada

I
piijeti navrhu (vstup predlohy v platnost), nebo spoleény postoj (kvalifikovana vétsina)

Evropsky parlament

2. éteni
[ | |
prijeti / bez vyjadreni pozménovaci navrh (absolutni vétsina) zamitnuti (absolutni vétsina)
. ukonéeni legislativni procedury
Rada Komise
] v
spoleény postoj (kvalifikované vétsina) vyjadreni (1 mésic) Komise
v
vstup predlohy v platnost potencialni nova
Rada legislativni iniciativa
prijeti navrhu (kvalifikovana vétsina) piijeti navrhu (jednomysinost)
(pokud Komise podpofii Evropsky parlament) (pokud Komise nepodpofi Evropsky parlament)
zamitnuti navrhu
vstup piedlohy v platnost l vstup pfedlohy v platnost
Dohodovaci vybor
Rady a Evropského parlamentu
shoda ————— jednani (6 tydn() neshoda
potvrzeni vysledku Radou (kvalifikovana vétsina) ukonceni Iegislz:nivni procedury

a Evropskym parlamentem (relativni vétsina) i
l hJ

vstup predlohy v platnost

Komise

potenciglni nova
legislativni iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v piipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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