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finan¢niho rdmce na roky 2014-2020 se znovu zacalo hovotit naptiklad o vnitfnim trhu, reformé
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STALO SE...

Komise 4. 6. 2012 piedlozila ndvrh, jenz by mél
umoznit pouzivat elektronicky podpis pro pieshra-
ni¢ni transakce a plné vyuzit elektronickou identifi-
kaci na jednotném digitalnim trhu (vice v pfispévku
Komise hodla v EU zavést fakultativni jednot-
nou elektronickou identifikaci).

Komise 6. 6. 2012 predlozila vice nez 170strankovy
ndvrh majici do budoucna zajistit, aby ¢lenské stity
nemusely z vefejnych prostfedki saturovat banky, jez
se v pribéhu finanéni krize dostaly do potizi kvili
nedostatku likvidity. Ve vysledku by méla vzniknout
faktickd ,bankovni unie“ (vice v pfispévku Komise
chce, aby vznikla ,bankovni unie”).

Rada 7. 6. 2012 stvrdila kompromis ve véci revi-
ze smérnice ¢. 2002/96 o odpadnich elektrickych
a elektronickych zafizenich (tzv. WEEE Directive)
(vice v pfispévku Rada stvrdila kompromis ve
véci revize smérnice o odpadnich elektrickych
a elektronickych zafizenich).

Rada 7. 6. 2012 pfijala tzv. obecny pfistup k névrhu,
jenz se tykd ,pravidel a postupii pro zavedeni pro-
voznich omezeni ke sniZeni hluku na letistich Unie®
(vice v pfispévku Rada: Hluk z letist by mél byt
nizsi).

Rada 7. 6. 2012 piijala ndvrh nafizeni tykajici se
dédictvi. Zavadi evropské dédické osvédéeni (vice
v piispévku Zjednoduseni evropského dédickeé-
ho Fizeni).

Vybor ECON 7. 6. 2012 piijal zpravu Antolina
Sincheze Preseda k navrhu smérnice na harmoni-
zaci hypoték v EU. Novd norma by méla v maximaél-
ni mozné mife chranit spotiebitele a ,slouzit redlné
ekonomice® (vice v pfispévku ECON je pro pfisnou
regulaci poskytovani hypoték v EU).

Komise 8. 6. 2012 pfijala 2 sdéleni. Prvni se tyka
Hlepsi spravy vnitiniho trhu EU, druhé provadéni
tzv. smérnice o sluzbich (vice v pispévku Komise
chce ,lépe spravovat” vnitini trh a posilit sek-
tor sluzeb).

Plénum EP 13. 6. 2012 pfijalo zpravy Jean-Paula
Gauzese a Elisy Ferreiry, a podpofilo dalsi zpfisnéni
Paktu stability a rustu, tzv. dvojbalik (vice v pFispév-
ku EP podpofil dalsi zpfisnéni Paktu stability
arastu).

Ziastupci Rady a EP se 13. 6. 2012 shodli na
kompromisu stran ndvrhu smérnice o energetické
udinnosti (vice v pfispévku Rada a EP se shodli na
smérnici o energetické ucinnosti).

Zistupci Rady a EP se za moderace Komise a obec-
ného souhlasu zainteresovanych aktérii 13. 6. 2012
shodli na revizi tzv. prvniho Zelezni¢niho baliku ty-
kajiciho se liberalizace v oblasti (osobni) Zelezni¢ni
dopravy (vice v pfispévku Rada a EP se shodli na
revizi prvniho Zelezni¢niho baliku).

Na zasedani Rady ve dnech 18.-19. 6. 2012 byla po
debatich vénovanych pfimym platbim a ,ozelené-
ni“ SZP jednini vénovina dalsi vyznamné kapitole
tykajici se reformy SZP po roce 2013: politice
rozvoje venkova (vice v piispévku Rada ministri
zemédélstvi se opét zabyvala reformou SZP).

Na zaseddni ve dnech 18.-19. 6. 2012 se Rada za-
byvala strategii EU pro ochranu a pohodu zvifat,
kterd se md tykat obdobi 2012-2015, a hodnoce-
nim Gcinnosti nafizeni ¢. 1/2005 o ochrané zvirat
béhem transportu. Z hlediska CR bylo diilezité, ze
se v ramci Rady debatovala i smérnice z roku 2008
o minimdlnich standardech tykajicich se chovu pra-
sat (vice v pfispévku Rada se zabyvala ochranou
a pohodou zvirat).

Vybor ECON 19. 6. 2012 pfijal zpravu Leonarda
Domeniciho tykajici se dalsi regulace pusobeni ra-
tingovych agentur v EU (vice v pfispévku ECON se
vyjadFil k dalsi regulaci ratingovych agentur).
Rada 26. 6. 2012 pfijala tzv. obecny pfistup k navr-
hu nového nafizeni o tachografech (vice v ptispévku
Rada souhlasi s nafizenim o tachografech, miji
se ale s pozadavky EP).
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Rada pfijala na svém zasedani 26. 6. 2012 druhy tzv.
obecny pfistup k navrhim novych pravidel kohezni
politiky EU pro obdobi 2014-2020 (vice v pfispév-
ku GAC k novym pravidltim kohezni politiky).

EP chce v trestnich otdzkich zajistit stejnd priva
pro vsechny ob¢any EU (vice v prispévku EP: zlep-
seni ochrany obéti trestnych ¢int).

Na zaseddni Evropské rady ve dnech 28.-29. 6.
2012 hlavy statd a vlad viibec poprvé na nejvyssi
urovni jednaly o finan¢ni perspektivé pro obdo-
bi 2014-2020. EP na plendrnim zasedani 13. 6.
2012 schvalil usneseni tykajici se taktéz reformy

rozpoctové politiky EU pro nadchazejici programo-
vaci obdobi (vice v pfispévku Financni perspek-
tiva 2014-2020 jako predmét jednani Rady,
Evropské rady i usneseni EP).

Na summitu, ktery se uskute¢nil ve dnech 28.—29.6.
2012, hlavy statd a vlad pfijaly po sloZitych jednd-
nich Pakt pro rist a zaméstnanost. V dokumentu
jsou uvedena opatfeni, kterd by méla pfijmout jak
EU, tak ¢lenské stity pro oziveni hospodaiského
rastu, posileni investic, zaméstnanosti a konkuren-
ceschopnosti EU (vice v pfispévku Evropska rada
prijala Pakt pro riist a zaméstnanost).
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PREHLED DENIi CERVEN 2012

DOPRAVA

Rada: Hluk z letist’ by mél byt nizsi
Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o pravidlech a postupech pro zavedeni provoznich
omezeni ke snizeni hluku na letistich Unie v radmci
vyvdZeného pristupu, kterym se zrusuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2002/30/ES
(KOM(2011)828)

Rada 7. 6. 2012 pfijala tzv. obecny piistup
k ndvrhu, jenz se tykd ,pravidel a postupl pro
zavedeni provoznich omezeni ke snizeni hluku
na letistich Unie®.

Kontext
Komise ndvrh, soucist $irsiho baliku sestdvajiciho
z 1 sdéleni a 3 legislativnich texttl (ndvrht nafi-
zeni), pfedlozila v prosinci 2011 (vice v pfispévku
,2Komise: Letisté budou ,lepsi‘,, Monitoring prosi-
nec2011).
Text ma za cil ,zvysit transparentnost procesu
stanovovani omezeni hluku na letistich“ (viz
napf. omezovani hluku pfimo u zdroje, tj. u leta-
del, zamezovini pfeletd nad ur¢itymi oblastmi ¢i
zdkazy nocnich lett) a zohlednit pfi tom novou
(pfedbéznou) kontrolni roli Komise.
Dosud mohla Komise posuzovat pouze jiz piijatd
opatfeni. Dany pozadavek artikuluji dlouhodobé
zejm. americké letecké spolecnosti brojici proti zd-
kazim nocnich leta v EU.
Kone¢né rozhodnuti ve véci samé by sice mélo
zistat na pfisluném clenském stitu, mélo by
nicméné dojit k ,,oddéleni problematiky niras-
tu leteckého provozu od problematiky zatiZeni
mistnich obyvatel hlukem®.
Nové norma by méla podle Komise sladit ochranu
obcanu Zijicich v blizkosti letist a potieby cestuji-
cich, a to v souladu s pozadavky ICAO. Formdlné
by mélo dojit k revizi smérnice ¢ 2002/30.
Obecny pfistup k névrhu nafizeni ,o sluzbich po-
zemniho odbavovéni na letistich Unie“ Rada schvi-
lila v bfeznu 2012 (vice v piispévku ,Rada souhla-
sila se zménou zpusobu odbavovini na letistich®,
Monitoring brezen 2012).

Obsah
Rada hlavni cile ndvrhu Komise podpotila.
Komise to pochopitelné ocenila.
Novéd pravidla by méla napi. 1épe specifikovat
vSechny ucastniky procesu posuzovini hluc¢nosti
a jejich prava a povinnosti. Pfislusné orginy by
mély byt schopny zaméfit se na nejhlu¢néjsi letadla
(tzv. letadla téméf vyhovujici pfedpisim; ze strany
Rady definovana po 4 letech od vstupu nové normy
v platnost dvojndsobné restriktivnéji, nez navrhovala
Komise) namisto toho, aby zavidély obecné zakazy
no¢nich lettL.
Komise by nicméné méla mit pouze privo pie-
zkoumat kvalitu rozhodovaciho procesu, aby
bylo zajisténo plnéni vsech krokd v souladu
s mezindrodnimi zavazky (uzavienymi na pudé

ICAO).

Dalst vyvoj
V nisledujicim obdobi se o¢ekavd, ze se k navrhu

vyjadii EP,

Rada a EP se shodli na revizi prvniho
zelezni¢niho baliku

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o vytvoreni jednotného evropského Zelezni¢niho

prostoru (KOM(2010)475)

Ziastupci Rady a EP se za moderace Komise
a obecného souhlasu zainteresovanych aktéra
13. 6. 2012 shodli na revizi tzv. prvniho Zelez-
ni¢niho baliku tykajiciho se liberalizace v oblasti
(osobni) Zelezni¢ni dopravy.

Kontext

Komise ndvrh smérnice ,,0 vytvofeni jednotného ev-
ropského Zelezni¢niho prostoru® a sdéleni, jez pie-
desila dalsi legislativni aktivity v sektoru, zvefejnila
v zafi 2010. O zméndch prvniho Zelezni¢niho bali-
ku (smérnice ¢. 2001/12, ¢ 2001/13 a ¢. 2001/14) se
na drovni EU neformalné hovorilo jiz 2 roky pred-
tim, ovSem legislativnim procesem jesté prochdzel
tzv. treti Zelezni¢ni balik a nebylo povazovino za
vhodné prichdzet s dal$imi legislativnimi upravami
v téZe oblasti paralelné (vice v piispévku ,Komise
predlozila revizi tzv. prvniho Zelezni¢niho baliku,
Monitoring zdfi 2010).



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0828:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/130755.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0828:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:06:32002L0030:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/582&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0475:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/131052.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0474:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0012:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0014:CS:PDF
http://ec.europa.eu/transport/rail/packages/2007_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
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Rada se k ndvrhu vyjadfila poprvé v prosinci 2010.
Jeji pavodné zcela odmitavé stanovisko (vice
v prispévku ,Rada rozporuje revizi tzv. prvniho
Zelezni¢niho baliku, Monitoring prosinec 2010) se
zménilo az pod vlivem negociaci v priibéhu ma-
darského predsednictvi (vice v piispévku ,Rada
podpoiila revizi tzv. prvniho Zelezni¢niho baliku,
Monitoring cerven 2011). Stanovisko Rady se ale od
pozice EP stile vyrazné odlisovalo (vice v pFispévku
»2EP zmirnil svi ofekdvini v otdzce revize prvniho
Zelezni¢niho baliku®, Monitoring listopad 2011).
Politické dohody o navrhu bylo na Grovni Rady do-
sazeno v prosinci 2011, ¢imz bylo de facto zahdjeno
jeho druhé ¢teni (vice v pfispévku ,Revizi prvniho
zelezni¢niho baliku ceka druhé cteni“, Monitoring
prosinec 2011). Vybor TRAN svou pozici pro druhé
¢teni (v podobé zprdvy Debory Serracchiani) pfijal
v kvétnu 2012 (vice v piispévku ,TRAN zahgjil
druhé cteni revize prvniho Zelezni¢niho baliku,
Monitoring kvéten 2012).

Obsah a sporné body
Cilem revize byla od pocitku konsolidace
a zpfesnéni dosavadni legislativy (9 smérnic, 1
rozhodnuti a 2 akty o pfistoupeni), aby efektiv-
néji garantovala nediskriminacni pfistup novych
provozovateld (primarné, ale ne vyluéné naklad-
ni a mezindrodni osobni) pfepravy jak na Zelez-
nici samotnou, tak ke véem jejim doprovodnym
sluzbdm nezbytnym pro realizaci konkrétniho
podnikatelského ziméru. Kompromisni text ale
fadu pivodné navrzenych ustanoveni oslabuje.
Regulace trhu by sice méla do budoucna vyrazné
posilit, mély by se napf. zkratit reak¢ni lhity do-
téenych ndrodnich orgdnii (nejvyse 16 tydni), zejm.
v pfeshrani¢nich otdzkich, nemél by ale vzniknout
svébytny unijni regulator, jak zadal EP, pouze sit
reguldtort ndrodnich.
Soucisti poplatki za vyuzivani infrastruktury by (na
zdkladé pozadavku EP) mély byt i poplatkové ,bo-
nusy“ pro vozy vybavené systémem ETCS.
Pokud jde o striktni majetkové oddéleni Zelez-
ni¢ni infrastruktury od provozovatelt sluzeb
(tzv. unbundling), jejz pozadoval a pozaduje
EP a Rada odmitala a odmitd, nakonec se obé
instituce dohodly na tom, Zze Komise do konce
roku 2012 predlozi zprivu a pfipadné navrhne
»legislativni opatfeni k zajisténi nediskriminac-
niho pfistupu k infrastruktufe®.
Do té doby bude postacovat, aby provozovatelé in-
frastruktury a provozovatelé sluzeb méli oddélené
ucty a autonomni rozhodovini.
Nirodni strategie rozvoje a financovani Zelezni¢ni
infrastruktury mezi stitem a spravci dopravnich

cest by mély byt definoviny, jak pozadoval EP, min.

na 5 let (Rada dfive hovofila nejvyse o 3 letech a od-
mitala jakékoli povinné finan¢ni zévazky nad ramec
ro¢nich statnich rozpocta ¢lenskych stita).

Dalsi vyvoj
Plénum EP by mélo dosazeny kompromis po-
tvrdit 3. 7. 2012, Rada na trovni ministrd hned
poté, nejpozdéji v zafi 2012, nebot v srpnu unij-
ni instituce tradi¢né zpravidla nezasedaji.
Kompromis patrné (pfimo) nepodpoii zdstupci
Némecka, Polska, Estonska, Lucemburska a Ra-
kouska.
Na podzim 2012 by pak Komise méla predlozit
dalsi navrhy (tzv. ¢tvrty Zelezni¢ni balik). Mély by
se tykat vysoce kontroverzni liberalizace ndrodni
osobni Zelezni dopravy, pfi niz by méli posilit zejm.
narodni spravci Zelezni¢ni dopravni infrastruktury
(v CR SZDC).
Nova norma by méla byt implementovina do
30 mésici od svého vstupu v platnost, ve stejné
lhité by méla vzniknout i nova ,sit evropskych
regulatord. Spole¢nd metodologie pro stanovo-
vani poplatki za vyuzivini Zelezni¢ni infrastruk-
tury by méla byt ¢lenskymi stity vytvofena do 4
let.

Rada souhlasi s naFizenim

o tachografech, miji se ale

s pozadavky EP

Ndvrh nafrizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85

0 zdznamovém zarizeni v silni¢ni dopravé a narizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006
(KOM(2011)451

Rada 26. 6.2012 pfijala tzv. obecny piistup k na-

vrhu nového nafizeni o tachografech.

Kontext

Komise sviij ndvrh predlozila v cervenci 2011.
V soucasnosti jsou v platnosti 2 klicové normy:
natizeni ¢. 3821/85 a nafizeni ¢ 561/2006. Druhi
z norem zavadi povinnost, aby byly vSechny nové
nikladni vozy (nad 3,5t) od 1. 5. 2006 vybaveny
digitlnimi tachografy (,zdznamovymi zafizenimi
v silni¢ni doprave®).

Revize by méla nejen umoznit relativné snadno (na
dilku) zjistit, zda fidici dodrzuji stanovené doby jiz-
dy a odpocinku (pfepravcem, odpovédnymi orginy
¢lenskych stita), ale i to, zda nedochdzi k manipu-
laci s daty z tachografd, napf. tim, Ze by mélo byt
mozné urcit polohu konkrétniho vozidla pomoci
satelitu. Inovované tachografy by tedy mély byt
funkéné pozménény, se zachovinim nebo dokonce
roz$ifenim dosavadni ,uzivatelské privétivosti®.



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-483.667%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120618IPR47075/html/Fair-access-to-Europe's-railways-ensured-under-deal-struck-by-MEPs
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0451:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/131219.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:01:31985R3821:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:102:0001:0013:CS:PDF
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Rada se ndvrhem zabyvala jiz v prosinci 2011, kdy
piijala tzv. ¢dstecny obecny piistup (vice v pFispévku
»Rada: Nové tachografy od poloviny roku 2018
Monitoring prosinec 2011), vybor TRAN v kvétnu
2012 vznesl pozadavek, aby novou generaci digi-
talnich tachografii byly od roku 2020 vybaveny
vSechny ndkladni vozy (vice v pfispévku , TRAN:
Nové tachografy az od roku 2020, ale pro vSechny®,
Monitoring kvéten 2012).

Obsah a sporné body
Rada souhlasila s tim, aby novou generaci digi-
talnich tachografi byly vybaveny pouze nové na-
kladni vozy, a to od roku 2017 nebo 2018 v za-
vislosti na tom, kdy budou k dispozici konkrétni
technické specifikace danych zafizeni (do 40
mésici od vstupu nového nafizeni v platnost).
Malé a stiedni podniky (ale nikoliv vyhradné ony)
by mély podle Rady ziskat vyjimku z povinnosti in-
stalovat do svych vozidel tachografy, pokud se jejich
vozidla pohybuji v okruhu 100 km.
Rada obecné souhlasi s tim, Ze je tfeba cilené
kontrolovat dodrzovini stanovenych dob jizdy
a odpocinku, pozaduje ale, aby pro to byly vyuzi-
vany vyhradné bezplatné satelitni sluzby. Nadto
se Clenské stity ohrazuji proti tomu, aby jejich
orginy byly obligatorné vybaveny zafizenimi,
kterd umozni kontrolovat primdrné ty fidice,
u nichz je predpoklad, Ze stanovené doby jizdy
a odpocinku porusuji.
Pokud jde o ochranu dat, ¢lenské stity jsou proti
tomu, aby pfislusnym orgdnim byla na dilku
dostupnd vSechna data o poloze vozidel a fidicu.
Melo by postacovat, Ze bude zndm vychozi a cilovy
bod daného pracovniho dne. Navic by mél byt nutny
souhlas kazdého jednotlivého fidice.
Rada je proti sjednoceni ,karty fidi¢e (identi-
fikujici fidi¢e a jeho aktivitu) a fidi¢ského pri-
kazu v jeden dokument (kvili zamezeni jejich
padéldni).
TRAN i Komise dany krok pozaduji, Rada jej ale
neni s to akceptovat, dokud Komise nepredlozi
relevantni cost-benefit analyzu. Naopak pozaduje,
aby pro fidice z tfetich zemi bylo mozné na narodni
urovni vyddvat docasné karty fidice (a tedy z defini-
ce nesjednocené s fidi¢skym priikazem) s platnosti

nejvy$e 185 dni.

Dalsi vyvoj
Je otdzka, jak se k pozadavkim Rady postavi
plénum EP, které by se mélo relevantni zprdvou
Silvie-Adriany Ticau zabyvat v Cervenci nebo
zafi 2012.

Rada bod, jez pozaduje Rada, je v pfimém rozporu

s tim, co naznacuji vysledky dosavadnich jedndni na

urovni TRAN (a co je ochotna akceptovat Komise).
Vybor nad rdmec uvedenych spornych bodd napt.
pocitd s tim, Ze Komise se postupem casu dostane
za horizont pouhé regulace tachografi a na zdklade
analyzy dat bude s to sestavit seznam pre¢int proti
pravidlim, jimiz se fidi doba jizdy a odpocinku.

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

Mésic ve znameni summitu Evropskeé
rady

Recké parlamentni volby
Rada, eurozéna i Komise piivitaly vysledek fec-
kych parlamentnich voleb, které se konaly ve dnech
16.-17.6.2012.
Zvitézila v nich proevropsky orientovand kon-
zervativni Novi demokracie (29,7%), kterd
slibuje pokracovat v proreformni politice po-
zadované EU. Jako druhi se umistila radikalni
levice SYRIZA (26,9%), kterd se stavéla proti
zéchrannému programu EU. Treti byla levo-
-sttedova strana PASOK (12,3%). Radikélni
pravice, kterd je také proti Gspornym opatfenim,
Nezavislé Recko, ziskala 7,5 %. Voleb se Gcastni-
lo 62,5% volici. 20. 6. 2012 vznikla koali¢ni vld-
da Nové demokracie, PASOKu a Demokratické
levice (ta ziskala 6,3%), ¢imz si zajistila tésnou
vétsinu v parlamentu se 162 kiesly (z celkovych
300). Herman Van Rompuy i José Manuel
Barroso vysledek voleb privitali a prohlasili, Ze
chtéji Recko jak v EU, tak eurozéné.
Vladni strany jsou vsak ve velké mife odpovédny za
soucasnou situaci v zemi, jelikoz fecké politice do-
minovaly od roku 1974. Premiérem se stal Antonis
Samaras. Koalice chce pokracovat v plnéni kritérii
zichranného fondu EU. Cesky prezident Viclay
Klaus vysledek voleb komentoval nésledovné:
,Recko by potiebovalo jasné feseni a ja vzdycky Fi-
kim, Ze Rekové nezpusobili tuto krizi, Rekové jsou
obéti eurozoény.“
Na fecké volby pozitivné reagovaly trhy, jiz 18. 6.
2012 odpoledne ale opét zacaly ztracet kvuli situaci
ve Spanélsku; klesla nejen hodnota eura, ale vynos
$panélskych dluhopisi se vratil na kritickou hranici
7,14%, coz je nejvice od roku 1999. Kdyz dosdhly
dluhopisy Recka, Portugalska a Irska hranice 7%,
zadaly tyto zemé o finan¢ni pomoc.
Na konci ¢ervna 2012 se do Athén vydala tzv. trojka,
tedy zdstupci EU, MMF a ECB. Zdi se, Ze nékteré
podminky pomoci Recku uvedené v tzv. memo-
randu porozuméni by mohly byt pfizpasobeny.
Némecky ministr zahranic¢i 18. 6. 2012 prohlasil,
ze pravidla druhého zichranného baliku EU/MMF


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA7-2012-0195%2b0%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/131027.pdf
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Recku nejsou diskutovatelnd, asovy harmonogram
se nicméné mize zménit. Recko mé do roku 2014
snizit svoje vydaje o 11,5 mld. €. Vlddni koalice chce
dany pozadavek posunout o 2 roky. Zda se, ze MMF
bude trvat na tom, aby Recko snizilo sviij dluh do
roku 2020 na 120% HDP a pokracovalo ve struktu-
ralnich reforméch. Oli Rehn uved], Ze ,trojka nebu-
de vyjedndvat o podminkach, ale pfehodnocovat®.

Prehodnoceni zdchranného baliku dalsi zemi, Irsku,
je podle lidra EU také mozné. Uvedli to na summi-

tu Evropské rady 29. 6. 2012.

Zachrana pokracuje: Spanélsko a Kypr
Spanélsko oficialné pozadalo o pomoc 25. 6.
2012. Eurozéna jednala o situaci ve Spanélsku
jiz 9. 6.2012. Uvitala, 7e chce Spanélsko pomoci
restrukturalizovat sviij bankovni sektor a pozadat
EU o pomoc. Rekapitalizace probéhne prostred-
nictvim zichranného mechanismu EFSF a poté
ESM a bude zacilena pfesné podle vysledki au-
ditu, ktery si nechala $panélska vlada zpracovat.
Podle auditu konzulta¢nich firem Roland Berger
a Oliver Wyman by $panélské banky mohly po-
tiebovat finan¢ni injekci v rozmezi 51-62 mld.
€. Uvddi to ve svych zavérech i eurozéna. Pajcka
vztahujici se jen na pomoc bankdm je jiného
charakteru nezli zéchranné baliky Recku, Irsku
nebo Portugalsku.

Po kolapsu realitniho trhu maji banky velky objem

nesplacenych wvérd, coz ohrozuje jejich likviditu

a znemoznuje jejich ozdraveni. Finanéni pomoc

bude az ve vysi 100 mld. €, a to v¢etné jakési rezervy.

Pomoc by pfimo obdrzel tzv. Fond na restruktura-

lizaci fadnych bank (FROB), za ktery by nesla od-

povédnost vldda. Zdstupci eurozény zdiraznili, Ze

Spanélsko jiz podniklo vyznamné kroky vedouci ke

strukturalnim reformdm. Pfedbézna dohoda s pod-

Dosavadni pomoc krachujicim statim eurozény

minkami pudjcky se bude fesit na jedndni 9. 7. 2012.
Spanélsko také sledovalo, jakym smérem se bude vy-
vijet jedndni na summitu 29. 6. 2012 v souvislosti se
zménami podminek v ESFS/ESM pro poskytovini
pijéek. Spanélsko i Italie byly pro zavedeni moz-
nosti ptjcovat pfimo bankdm zadluzenych statu.
Kypr je dalsi zemi, ktera oficidlné pozidala eu-
rozénu o finan¢ni pomoc na rekapitalizaci bank,
a to 25. 6. 2012, tedy stejné jako Spanélsko.
Kyperské banky utrpély v Recku znatné ztrity,
které nejsou schopny fesit bez mezindrodni po-
moci.
Kypr chtél pouze pozidat o pujcku bankim (jak
to ucinilo Spanélsko), nebot ty jsou sice piisnéji
kontrolovany, ale nejsou viziny na specifické cile
v omezovani dluhu (fiskdlni cile). Mélo se jednat
o pomoc na rekapitalizaci bank, kterou bylo potfeba
stihnout do 30. 6. 2012. Tuto lhitu stanovila EBA
minuly rok. Banky potfebuji mit alespont 9% podil
zachranného kapitalu.
Kypr dostal ,prvni virku® pomoci ve vysi
2,5 mld. € od Ruska jiz v roce 2011poté, co byl
yodstiihnut® od evropského finanéniho trhu.
Podle odhadi bude ale Kypr potfebovat alespon
4 mld. € (23% HDP) na ochranu svych nejvét-
sich bank, které jsou vystaveny feckému vlivu.
Podle jednani eurozény 27. 6. 2012 ziski Kypr
standardni pajcku jako napf. Recko. Piijcka bude
vyplacena z nistroje EFSF nebo ESM a bude
pro Kypr znamenat fadu dspornych opatieni.
Deficit Kypru ¢inil v roce 2011 6,3% HDP, dluh se
vy$plhal na droven 71,6 % HDP. V feckém soukro-
mém sektoru maji kyperské banky nainvestovino
21,8 mld. € a drzi dluhopisy za 1,7 mld. €, coz je
vyse, kterd prekracuje kyperské HDP. Ratingovd
agentura Fitch snizila Kypru na konci ¢ervna 2012
rating na BB+, tedy na droven velmi rizikové zemé.

Stat Celkem | EFSM | EFSF/ESM od Bilateralni MMF Vlastni Potvrzeni
cervence 2012 | pujcky stata prostiedky | pujcky
eurozény

Recko 110 - - 80* 30 - kvéten 2010
130 - 102 28 - brezen 2012

Irsko 85 22,5 17,7 4,8** 22,5 17,5 prosinec 2010
Portugalsko | 78 26 26 26 - kvéten 2011
Spanélsko 100%*** 100 konzultace v technickych cerven 2012
otazkach (predbézné)
Kypr 4xxx - ? Cerven 2012
(predbézné)

Zdroj: The EU as a borrower

Poznamky: Sumy jsou uvedeny v mld. €, * zemé eurozény s vyjimkou Slovenska, ** Dénsko, Svédsko, Velka Britanie, ** odhad


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130778.pdf
http://eurozone.europa.eu/media/750852/eg_statement_formal_request_spain_27_june_2012_-_final.pdf
http://eurozone.europa.eu/media/750926/eg_statement_cyprus_27_june_2012.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/100502-%20Eurogroup_statement.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st07/st07576.en12.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:030:0034:0039:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/122047.pdf
http://eurozone.europa.eu/media/750852/eg_statement_formal_request_spain_27_june_2012_-_final.pdf
http://eurozone.europa.eu/media/750852/eg_statement_formal_request_spain_27_june_2012_-_final.pdf
http://eurozone.europa.eu/media/750926/eg_statement_cyprus_27_june_2012.pdf
http://eurozone.europa.eu/media/750926/eg_statement_cyprus_27_june_2012.pdf
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Bankovni unie
Némecko pfiznalo, Ze se kvili hodnoceni no-
vého mechanismu ESM némeckym ustavnim
soudem uvedeni tohoto fondu do praxe posune
z pavodniho 9. 7. 2012 o nékolik tydnt. Soud
uved], Ze pred schvalovinim dalsich balikd musi
byt némecky parlament lépe informovén. Vladni
koalice i opozice se shodly na pfijeti spole¢né-
ho navrhu ESM a tzv. fiskdlni smlouvy 30. 6.
2012. Pomoc spanélskym bankim ve vysi 100
mld. € nebude ohroZena, mohla by byt vyplacena
z EFSF. Némecky soud za¢ind byt bombardovin
stiznostmi na silici pfesun pravomoci na EU.
A némeckd kanclérka Angela Merkel se ocitd
pod stile vétsim tlakem vefejnosti.
Italie by méla smlouvu o ESM schvilit jesté pred 9.
7.2012. Aby ESM vstoupil v platnost, je zapotiebi,
aby jej schvililo tolik zemi, které reprezentuji 90 %
jeho kapitilu. Jen Némecko a Itilie dohromady mo-
hou tento proces posunout.
Vysledky jedndni eurozény hodnotil také MME.
Podle fondu by se hlavni prioritou eurozény mélo
stdt vytvofeni tzv. bankovni unie (viz také nize)
a vétsi fiskdlni integrace s lepsi vladou a sdilenim
rizik.
Hlavnimi znaky bankovni unie by podle MMF mélo
byt nésledujici: spole¢ny dohled a rdmec tzv. mak-
roeckonomické obezifetnosti; systém garantovanych
vkladi a jedind bankovni autorita. MMEFE podpofil
vSechny kroky, které doposud eurozéna v reakci na
krizi provedla. Nejdulezitéjsi je podpofit riist pro-
vedenim strukturdlnich zmén (reforma trhu préce,
zvy$eni konkurenceschopnosti, zvy$eni investic do
infrastruktury a lidskych zdroji, reforma trhu se
zbozim). Za vyznamné MMF povazuje zmenseni
propasti mezi konkurenceschopnosti jednotlivych
zemi. Prezidentka fondu Christiane Lagarde nadto
uvedla, Ze je potfeba zvysit pravomoci ECB, coz od-
mitd Némecko. Za kritkodobé cile MMF povazuje
kreativni ménovou politiku s moznosti nasmérovat
ekonomické reformy na podporu ,strukturdlnich
vylepSeni“ (a ne skrtii) a rekapitalizaci slabych bank,
kterd by probéhla pfimo prostfednictvim ESM a ne
narodnich vlad.
Viici bankovni unii chee byt CR opatrna. Ministr
financi Miroslav Kalousek fekl, Ze jeji vytvofeni
by mohlo znamenat konec volného trhu v EU.
Viceguvernér CNB Miroslav Hampl ve svém
¢ldnku bankovni unii povazuje za nendpadny, ale
nebezpecny integra¢ni krok Unie.
Prezident Evropské rady Herman Van Rompuy na
zaseddni eurozény fekl, Ze na summitu Evropské
rady na konci Cervna 2012 piedstavi ,plin pro bu-
doucnost eura®.
MEél tim na mysli pravé vytvofeni bankovni unie,

ktera je podle néj prvnim krokem na dlouhé cesté
k politické unii.

Komisaf Rehn uvedl, Ze musi dojit k vytvofeni
»2Evropské ménové unie 2.0

Zistupci zemi po summitu G 20 v Mexiku 20. 6.
2012 vydali komuniké, ve kterém vybizeji k dokon-
¢eni hospodafské a ménové unie. To je také jedna
z podminek Némecka, nez za¢ne néjakym zpuso-
bem pusobit v zichrannych balicich (nebo ECB
tisknout penize).

Na zasedani Rady ministii jednali také o navySeni
kapitalu EIB o 10 mld. €. To by znamenalo moznost
navysit Gvérovou kapacitu banky o 76 mld. € na 3
nebo 4 roky. CR je ochotna podilet se 76 mil. €.

Dalsi jednani
O otazkach feseni krize jednali na spole¢né schizce
22. 6. 2012 v Rimé také zastupci 4 klicovych ev-
ropskych ekonomik, tedy Némecka, Francie, Itilie
a Spanélska. Dohodli se, Zze se pokusi prosadit
proriistovd opatieni v celkovém objemu 130 mld. €,
tedy 1% HDP EU (pozdéji se pro tato opatieni vzil
nizev Pakt pro rist a zaméstnanost). Némecko se
i po schizce stavi negativné k zavedeni eurodlu-
hopisi. Podle kanclétky Angely Merkel by se
staity musely nejprve vzdat kontroly nad rozpocty
a hospodaiskou politikou. Podle evropskych médii
kanclérka 26. 6. 2012 prohlasila, Ze dokud bude Zzit,
zavedeni eurobondd, a tedy ani spole¢né ruceni za
dluhy ostatnich, nepodpofi.
Svij postoj pfed summitem Evropské rady sjed-
nocovali 22. 6. 2012 i zastupci zemi Visegradské
¢tyiky. V dopise predsediim EP, Komise a Rady
prezentovali svoje spole¢né priority. Shoduji se
na nezbytnosti postupovat ve strukturdlnich
reformdch a fiskdlni konsolidaci na nédrodni
urovni. Cilem je nalézt nejvhodnéjsi néstroje pro
podporu zaméstnanosti a rastu a dlouhodobé
udrzeni konkurenceschopnosti ¢lenskych zemi.
Neopominuli také zdiiraznit potfebu dokonceni

jednotného trhu EU.

Vysledky Evropské rady
Ziastupci Clenskych stitd jednali na trovni
Evropské rady 28.-29. 6. 2012 zejm. o posileni
hospodaiiského rastu v EU. Prijali také Pakt pro
rist a zaméstnanost (viz niZe), ,z4sadni zlom“
pro Itdlii a Spanélsko. Analytici v ném ale vidi
spousty nedostatki a nezodpovézenych otdzek.
Zistupci Clenskych zemi uvedli, Ze jsou pfipra-
veni délat zdsadni kroky k tomu, aby uklidnili
trhy a vratili davéru v euro.

Prezident Herman Van Rompuy predstavil zprdvu

,K jednotné hospodifské a ménové unii“ se 4 za-

sadnimi tématy: integrovany financni, rozpoctovy


http://www.imf.org/external/np/ms/2012/062112.htm
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/basics/macropru.htm
http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/clanky_rozhovory/media_2012/cl_12_120627_hampl_ln.html
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/131141.pdf
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/V4-summit-dopis-final-cz_rev.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131388.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131201.pdf
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a ekonomicky rdmec, posilend demokraticka legiti-
mita a davéryhodnost. Nyni bude vypracovin ¢asovy
ramec a pfezkoumany moznosti, které davaji smlou-
vy, resp. to, jakym zpisobem by se musely smlouvy
ménit. Rada bude své kroky pravidelné konzultovat
se ¢lenskymi stity a EP. Prabézna hodnotici zpriva
bude predstavena v fijnu 2012, zavére¢na do konce
roku 2012.
Euro zaznamenalo po summitu nérast vici dolaru.
Analytici ale nepfedpokladaji, Ze by to bylo na dlou-
ho. Ceské koruna viiéi euru také posilila.
Ziastupci eurozény se 29. 6. 2012 shodli na
tom soustfedit se na vyuziti véech dostupnych
nastroji ke stabilité eura, zejm. aby stity respek-
tovaly tzv. specifickd doporuceni Komise v rdamci
evropského semestru. Eurozéna také povazuje
za nezbytné, aby Komise pfipravila nivrh na
zavedeni jednotného kontrolniho mechanismu,
a vyzyva Radu, aby se jim zabyvala do konce
roku 2012. Tento mechanismus by umoznil
ECB hlavni dohled a také to, aby banky z ,,posti-
zenych statd“ Cerpaly prostfedky pfimo z ESM,
aniz by tim zvySovaly rozpoctovy schodek dané
zemé. Diky zavedenému dohledu ECB by bylo
mozné provést piimou rekapitalizaci. EFSF/
ESM bude moci navic intervenovat ve prospéch
zadluZenych zemi nakupem jejich dluhopist na
primdrnim i sekunddrnim trhu.
Eurozéna také urgovala podepsini memoranda
porozuméni, které je soucdsti pujcky $panélskym
bankim s tim, Ze finan¢ni pomoc bude vyplacena
z néstroje EFSF a posléze ESM. Eurozéna by méla

uvedené zavéry implementovat do 9. 7. 2012.

Komise chce, aby vznikla ,,bankovni
unie“

Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council establishing a framework for the
recovery and resolution of credit institutions and
investment firms and amending Council Directives
77/91/EEC and 82/891/EC, Directives 2001/24/EC,
2002/47/EC, 2004/25/EC, 2005/56/EC, 2007/36/EC
and 2011/35/EC and Regulation (EU) No 1093/2010
(COM(2012)280)

Komise 6. 6. 2012, 14 dni pfed summitem G
20 v Los Cabos, predloZila rozsihly, vice nez
170strankovy navrh majici do budoucna zajistit,
aby ¢lenské staty nemusely z vefejnych prostred-
ka saturovat banky, jez se v prabé¢hu finanéni kri-
ze dostaly do potizi kvili nedostatku likvidity. Ve
vysledku by méla vzniknout faktickd ,bankovni
unie, postavend nejen na fadé pfedchozich, ale
piedeviim na oclekdvanych budoucich krocich
(viz také zde).

Kontext

V obdobi od fijna 2008 do fijna 2011 schvalila
Komise opatfeni stitni podpory urcené finan¢nim
institucim (napf. Fortis, Anglo Irish Bank ¢ Dexia)
v hodnoté 4,5 bil. € (coz odpovidd 37% HDP EU), je-
jich ztraty presto dosahly takika 1 bil. €. Jak konstatuje
sama Komise: , Takto se zabranilo rozsihlym tpad-
kam bank a naruseni ekonomiky, ale zhorSeny stav
vefejnych financi dopadl na danové poplatniky a ne-
podatilo se vyfesit otizku, jak pfistupovat k velkym
mezinirodnim bankam, které se potykaji s problémy.“
Predlozenim konkrétniho legislativniho névrhu
Komise navizala na svd tematické sdéleni z fijna
2009 a fijna 2010 (vice v piispévku ,Komise pted-
stavila pldn, jak fidit krize ve finan¢nim sektoru,
Monitoring fijen 2010).

Obsah
V budoucnu by mély mit dfady (ndrodni a zejm.
unijni EBA) néstroje, aby zasdhly bud’ dfive, nez
se problémy projevi, nebo v pocate¢nich fazich,
jestlize k problémum (napf. poruseni pravidel
Basel III; vice v prispévku ,Komise uvefejni-
la ndvrhy na implementaci dohody Basel III
v EU“, Monitoring cervenec/srpen 2011) jiz
dojde. Pokud by se finanéni situace banky prece
jen zhorsila tak, Ze by ji nebylo mozné zachra-
nit, ,kritické funkce banky“ by mélo byt mozné
zachovat, pricemz naklady na restrukturalizaci
a feseni problému bank sméfujicich k dpadku
by nemély jit na vrub danovych poplatnikad, ale
vlastnik{ bank (akcionafi) a véfiteld.
Navrhované nastroje by tedy mély byt rozdéleny
na pravomoci trojiho typu — (1) prevence, (2)
véasny zdsah a (3) feSeni problému, pficemz se
zhorsujici se situaci by mél byt zdsah ze strany
uradid razantngéjsi.
Pokud jde o prevenci, banky by mély mit vypraco-
vany pliny ozdravnych postupi. Orginy nesouci
odpovédnost za feseni problémi bank by také mély
pfipravit pliny feseni problému obsahujici varian-
ty, jak se vyporddat s bankami a/nebo bankovnimi
skupinami v kritickém stavu, pfic¢emz by mély byt
opravnény pozadovat, aby banka napf. zménila svou
pravni nebo funkéni strukturu. Bankovni/finan¢ni
skupiny by rovnéz samy mély moci uzavtit dohody
o pomoci v ramci skupiny.
V pripadé v¢asného zisahu by orginy dohledu mély
mit nadstandardni pravomoci k vynuceni realizace
zminénych plant ozdravnych postupii. Kromé toho by
mély mit organy dohledu pravomoc jmenovat v bance
na omezené obdobi zvlastniho (externiho) manazera.
Pokud by Zidny z uvedenych kroki nevedl k po-
zadovanému vysledku, tj. priblizil by se upadek
banky, organy dohledu by mély pfevzit fizeni insti-



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131359.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/crisis-management/2012_eu_framework/COM_2012_280_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/570&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/416&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/416&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/413&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/478&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0561:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0561:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0579:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
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tuce a (podle Komise) ,spustit rozhodujici opatfeni
k feseni problému“ s vyuzitim harmonizovanych
ndstroji a pravomoci, jez budou jednotné v celé¢ EU.
Mezi né by mély patfit (1) prodej (¢dsti) obchod-
nich ¢innosti banky jiné bance; (2) vznik zdravé
»preklenovaci® banky, jez by byla nasledné prodana;
(3) odepsani pohledavek, pfi kterém by doslo k re-
kapitalizaci banky s tim, Ze ndroky akcionaia by
byly znehodnoceny nebo rozmélnény a pohledavky
véfiteld by se sniZily nebo pfeménily na akcie (tzv.
bail-in); (4) rozdéleni zdravych a toxickych aktiv
k vy¢isténi rozvahy banky (tento ndstroj by ale mél
byt pouze doplitkem pfedchozich 3 nastroji).
Financovini vsSech operaci, pokud nebudou
k dispozici prostiedky na trhu, by mélo byt
zajisténo prostiednictvim ,fonda k feseni pro-
blémi®, které by mély ziskat prispévky od bank
umérné jejich zdvazkim a rizikovym profilam.
(K financovini z vefejnych prostfedka by se
mélo pristupovat az po vycerpani vsech jinych
moznosti, zejm. bail-inu.)
Fondy by mély v prabéhu 10 let ziskat prostredky
odpovidajici 1% pojisténych vklada vSech participu-
jicich bank/bankovnich skupin (coz ovéem znamend
— ve svétle dnesnich problému bank — cca jen 100
mld. €). Na jejich financovini by se mély podilet
i vnitrostatni fondy k feseni problémi, zejm. s cilem
poskytnout finan¢ni prostfedky na feseni problému
bank, které piisobi pfeshrani¢né. Dalsim zdrojem
fondu k feseni problémi by mély byt prostfedky,
které jsou jiz k dispozici v 27 (ndrodnich) systémech
pojisténi vklada (dle smérnice ¢. 94/19).

Sporné body a pozice CR

Vznik ,bankovni unie“ v souvislosti se zhorsujici se

situaci bank ve Spanélsku, ale i dalsich zemich pod-

poruje krom Komise (v zakladnich parametrech)

napi. také ECB ¢i MME.
CR podle premiéra Petra Necase hodld byt pii
vyjednavanich o ,bankovni unii“ spiSe proti.
Podle jeho nézoru dohled nad bankami v CR
kvalitné vykonavda CNB. Stejny ndzor zastavi
napf. i CBA, jez podle CTK tvrdi, ze z “bankovni
unie“ by se stala ,dalsi nakladova polozka pro
banky a zatéZ pro klienty, coz by mohlo jit proti
z4jmim ekonomického oZiveni®.

Je nicméné mozné, Ze predlozeny text v Radé a/

vvvvv

upozornilo i Ministerstvo financi CR.

Dalsi vyvoj
O navrhu bude v nasledujicim obdobi spoluroz-
hodovat Rada s EP.

Ocekava se, ze meritorné se o ném bude na pudé

instituci EU jednat nejdfive na podzim 2012, kdy by

mély byt pfedlozeny i dal$i navrhy vedouci k ,ban-
kovni unii®.
Komise tvrdi, Ze ustanoveni vysledného textu by
se mohla zacit uplatriovat od 1. ledna 2015.

EP podporil dalSi zprisnéni Paktu
stability a rustu

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o posileni hospoddrského a rozpoctového dohledu
nad ¢lenskymi stdty, ve kterych dochdzi k zdvaznym
obtizim, pokud jde o jejich financni stabilitu

v eurozéné, nebo jsou témito obtizemi ohrozeny
(KOM(2011)819)

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o spolecnych ustanovenich tykajicich se sledovdni
a posuzovdni ndvrhi rozpoctovych pldnu

a zajistovdni ndpravy nadmérného schodku
c¢lenskych stdtt v eurozéné (KOM(2011)821)

Plénum EP 13.6.2012 pfijalo zprivy Jean-Paula
Gauzése (pomérem 471:97:78) a Elisy Ferreiry
(pomérem 501:138:36), a podpoftilo dalsi zpiis-
néni Paktu stability a rastu, tzv. dvojbalik.

Kontext
Komise pfedlozila 2 ndvrhy nafizeni na zpfisnéni
hospodaiiského a rozpoctového dohledu v eurozéné
v listopadu 2011 (vice v piispévku ,Komise chce
pfisny dohled nad narodnimi rozpocty i eurobon-
dy“, Monitoring listopad 2011). Oba texty jsou zalo-
zeny na ¢l. 136 Smlouvy o fungovini EU a stavéji na
tzv. Sestibaliku, tj. textech, které pocinaje prosincem
2011 zpiisnily Pakt stability a ristu poprvé (vice
v piispévku ,,EP a Rada dosihly kompromisu stran
rozpoctovych pravidel v eurozéné“, Monitoring zdfi
2011).
Komise navrhla posilit koordinaci a dohled nad
rozpoctovymi procesy vSech ¢lenskych stiti eu-
rozény, zvlasté téch (1) s nadmérnymi schodky,
(2) s vaznym rizikem finan¢ni nestability a/nebo
(3) téch, které se ucastni programu finanéni po-
moci (napf. Recko, Irsko, Portugalsko). Zemé
eurozény by mély mj. obligatorné (do 15. 10.)
predklidat podrobné ndvrhy svych rozpoctu.
Komisi by pak mohla pozadovat, aby tyto na-
vrhy byly pfepracoviny jesté pred schvéilenim
ndrodnimi parlamenty (do dubna by mély zemé
eurozény predklddat své 3leté rozpoctové vyhle-
dy, v idealnim pfipadé by méla byt povolena vyse
deficiti/mira zadluzeni zakotvena v ustavich
¢lenskych stitd eurozény; vice zde).
Niavrhy rozpocti by podle Komise mély byt zaloze-
ny na odhadech vyvoje ekonomiky od nezévislych
(»depolitizovanych®) subjektd. Cely tento proces —
véetné pfipadnych jednostrannych inspekei Komise



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:02:31994L0019:CS:PDF
http://www.ceskenoviny.cz/eu/zpravy/brusel-chce-zmeny-v-krizovem-managementu-krachujicich-bank/803227
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0819:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0821:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120613IPR46722/html/Economic-governance-with-a-wider-vision
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-483.472%2b02%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-483.472%2b02%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-483.469%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/822&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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a/nebo ECB piimo v ¢lenskych stitech cerpajicich
finan¢ni pomoc — by mél probihat vefejné a za
hlasovani kvalifikovanou vétdinou (tvofenou ¢leny
eurozony). Nafizeni by mélo definovat také prisnéjsi
pozadavky na podavani zprav (co 6 mésici) zemémi
eurozoény, které se ucastni postupu pii nadmérném
schodku. Pokud se zemé ucastni na zddost 2/3 ¢lend
eurozény programu finan¢ni pomoci, pfisny dohled
by se mél uplatiiovat do doby, nez dotceny stat splati
min. 25% poskytnuté pajcky.
Rada tzv. dvojbalik rdimcové podpofila v inoru
2012 (vice v piispévku ,Rada podpotila dalsi
zpiisnéni Paktu stability a rdstu, Monitoring
unor 2012), vybor ECON jej schvilil relativné
tésnou vétsinou (zprivu Jean-Paula Gauzése
pomérem 25:4:13 a zpravu Elisy Ferreiry pomé-
rem 18:12:14) v kvétnu 2012 (vice v pfispévku
LECON tésné podporil dalsi zpfisnéni Paktu
stability a rtstu®, Monitoring kvéten 2012).

Obsah a sporné body
Prijaté zpravy Jean-Paula Gauzeése a Elisy
Ferreiry od pocatku udajné tendovaly k “posileni
demokratickych mechanisma®, resp. k urcitému
oslabeni ,automatickych® pravomoci Komise
ve prospéch EP a Rady, redlné to ovsem nebyla
vzdy pravda.
Napt. pokud jde o ochranu pfed dpadkem kon-
krétniho stitu eurozény, méla by si Komise své
pravomoci ponechat, byt ¢lenské staty by mély mit
10 dni na zvriceni jejiho rozhodnuti. Pokud by tak
neudinily, bankrot by de iure nesmél nastat (sic!).
Veritelé by se méli za ucelem dalsiho feseni situace
do 2 mésict nahldsit Komisi a soucasné by mélo
dojit ke zmrazeni (nirstu) trokd z dluhu/dluha
dot¢eného ¢lenského statu.
Na druhou stranu plati, Ze Komise by se méla
fidit tzv. akty v pfenesené pravomoci, nad jejichz
pfijimanim by mél mit dohled EP i Rada a jejichz
platnost by byla omezena lhitou nejvyse 3 let.
Kvuli zajisténi ristu v rdmci eurozény by mély jeji
Clenské staty Komisi podrobné informovat o svych
vydajich na posileni zaméstnanosti, pfi¢emz se (po
skeynesidnsku®) pocitd i s potencidlnim rozvol-
nénim pozadavku na snizovini deficitd vefejnych
financi (napt. s ohledem na investice do vzdélavani
nebo do zdravotnictvi) & s relevantnim zapojenim
socidlnich partnerd a ob¢anské spole¢nosti.
Podle ECON by mélo v idedlnim pfipadé do-
jit k zavedeni tzv. eurobondt (dluhopisi zcela
nebo z¢asti garantovanych EU; vice v pfispévku
»2Komise chce pfisny dohled nad nirodnimi roz-
pocty i eurobondy, Monitoring listopad 2011),
vybor nicméné uznivd, Ze jde o velmi kontro-
verzni otazku.

Proto by mél mésic po vstupu obou novych no-
rem v platnost vzniknout alespori Evropsky fond
pro zpétny odkup pohledivek (European Debt
Redemption Fund) sdruzujici viechny dluhy ¢len-
skych stitd eurozény, které presahuji 60% limit je-
jich zadluzeni (ve vztahu k HDP) s tim, Ze Komise
soucasné uvefejni ,cestovni mapu® pro zavedeni
eurobondu a zpusob, jak alokovat alespon 1% HDP
EU (¢lenskych stata, cca 100 mld. €) ro¢né (po dobu
10 let) na infrastrukturni investice. Dluhy z Evrop-
ského fondu pro zpétny odkup pohledivek (odha-
dem 2,3 bil. €) by mély byt splatné do 25 let, troky
by mély byt nizsi nez v pfipadg, Ze by dluhy splacely
jednotlivé ¢lenské stity.

Dalsi vyvoj
Vzhledem k tésné vétsing, s niz ECON pfijal
predmétné zpravy (Jean-Paula Gauzése a Elisy
Ferreiry), padla varianta dosdhnout kompromi-
su 0 obou névrzich s Radou jiz v prvnim ¢teni.
Navic Sylvie Goulard by podle zprdvy z vlastni
iniciativy, jiz ECON prezentovala 18. 6. 2012,
sla mnohem dal nez oba zpravodajové.

Proto se ocekava, ze po odhlasovini obou zprav

plénem EP bude piijat spole¢ny postoj Rady a oba

ndvrhy budou moci byt (s nejvétsi pravdépodobnos-

ti) piijaty ve druhém Cteni.

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

Finanéni perspektiva 2014-2020 jako
predmét jednani Rady, Evropské rady
i usneseni EP

Press Release. 3180th Council meeting. General
Affairs, Luxembourg, 26 June 2012 (11690/12)
Zdvéry Evropské rady, 28. a 29. ¢ervna 2012, Brusel
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. cervna
2012 o viceletém finan¢nim rdmci a viastnich zdrojich

Na summitu ve dnech 28.-29. 6. 2012 hlavy sti-
t a vlad viibec poprvé na nejvyssi turovni jednaly
o finan¢ni perspektivé pro obdobi 2014-2020.
EP pfedtim na plenirnim zasedani 13. 6. 2012
schvalil usneseni tykajici se taktéz reformy roz-
poctové politiky EU pro nadchézejici programo-
vaci obdobi.

Kontext
Summitu pfedchézelo jedndniRady pro vseobec-
né zilezitosti 26. 6. 2012, které summit na deba-
tu o otdzkach tykajicich se finanéni perspektivy
pfipravilo. Na téma nové finan¢ni perspektivy se
pfitom uskute¢nilo béhem prvni poloviny roku

2012 nekolik jednani Rady na zdkladé tzv. jed-


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-491.075%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-491.075%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20120618IPR47077/html/Eurobonds-and-other-tools-for-debt-solidarity
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/131236.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/131401.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0245+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/131401.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0245+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/131236.pdf
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naci osnovy, kterou vytvofilo a pravidelné aktu-
alizovalo ddnské predsednictvi (vice v pfispévku
»Rada poprvé diskutovala o dilezitych otizkich
finan¢ni perspektivy 2014-2020% Monitoring
brezen 2012, v ptispévku ,Rada debatovala o vy-
dajich finan¢ni perspektivy 20142020 v oblasti
zemédélstvi a kohezni politiky“, Monitoring
duben 2012, a v prispévku ,Rada zahijila dis-
kusi o jednaci osnové k finanéni perspektive
2014-2020“, Monitoring kvéten 2012).
Dulezitou skute¢nosti bylo, Ze jednaci osnova sice
shrnuje klicové otazky a rizné varianty vyvoje, ktery
se tykd financ¢ni perspektivy, je v ni vak prozatim
obsazeno jen milo konkrétnich ¢isel, ktera se navic
mohou ménit. Ciselné udaje totiz maji byt dopliio-
vany v pribéhu jednani. Také v piipadé Evropské
rady se ocekdvalo, Ze spiSe jen vydd pokyny, jak
postupovat v ndsledujicim obdobi pii jedndnich
s dalsimi kli¢ovymi institucemi, EP a EK.
Predseda ER Herman Van Rompuy zaslal pied
summitem jednotlivym delegacim 2 klicové
otazky, kterymi se mélo jedndni zabyvat. Obé
se tykaly vydajové stranky rozpoctu EU. Na za-
kladé prvni otizky se predstavitelé jednotlivych
delegaci méli zamyslet nad tim, jak by mély jed-
notlivé politiky, na které jsou vynakladiny vydaje
rozpoctu EU, piispivat k dosazeni ristu a tvorbé
pracovnich mist v EU. Druha otdzka se tykala
priorit pro vydaje v jednotlivych politikdch, které
by mély byt podle predsedy ER sladény se stra-
tegii Evropa 2020.

Obsah
Rada se v souvislosti s jednaci osnovou zaby-
vala pfedevs$im otdzkami rozpoctovych kapitol
vénovanych konkurenceschopnosti pro rist
a zaméstnanost a ekonomické, socidlni a tzemni
soudrznosti.
Danské predsednictvi navrhlo, aby bylo nadile za-
chovivino oddéleni rozpoctovych subkapitol véno-
vanych na jedné strané konkurenceschopnosti a na
stran¢ druhé kohezni politice, coz ministfi ¢lenskych
statd vesmeés privitali. K dalsim dulezitym otiazkim
patfila strukturdlni politika ve vztahu k ostrovnim
regionim v ramci EU. Jednd se o to, zda v ramci
metod pfidélovani prostfedki ze strukturdlnich
fondd md byt specifickd pozornost vénovina pravée
ostrovnim regionim, coz ovsem neni mezi ¢lensky-
mi stity konsenzudlni téma. Podobné se ministfi
neshodli na tom, zda ma byt specidlné zdiraznéno,
ze kohezni politika pfispivd k ekonomickému ristu
a k ristu zaméstnanosti EU, anebo si toto ocenéni
zaslouZi i jiné politiky, pfedevsim SZP.
Ministfi se také neshodli na tom, zda do nové
finan¢ni perspektivy maji byt zafazeny rovnéz

vydaje na provoz mezinirodniho experimental-
niho reaktoru pro termojadernou fuzi (ITER)
nebo vydaje na evropsky program, jehoz cilem
ma byt spusténi specidlniho evropského systému
sledovini Zemé (GMES).

Shoda nepanovala ani o dalsich, jiz projednava-
nych otazkach tykajicich se kohezni politiky.
Patfi mezi né omezeni rozsahu podpory v ramci
kohezni politiky ve srovndni s obdobim 2007-2013
a navrhovand podminénost poskytovani podpory z 5
strukturalnich fondi uskupenych do tzv. spole¢ného
strategického rdmce (patii sem fondy ERDEF, ESF,
EAFRD, EMFF a Kohezni fond) dodrzovinim
ur¢itych makroekonomickych kritérii. Tato podmi-
nénost md zajistit efektivitu vynakladani prostfedka

strukturalnich fondu.

U kapitoly zahrnujici SZP stale zistdva spornou

otazkou konvergence, tedy sblizovani trovné

ptimych plateb v ramci EU.
Toto je otizka, kterou dlouhodobé akcentovaly
nové &lenské staty, véetné CR, pii jednani o refor-
mich SZP na mezivlidni drovni. Z pohledu ze-
médeélskych zajma se ovéem v posledni dob¢ v této
otdzce projevuje jista dvojsecnost. Cesti zemédélci
si uvédomuji, Ze sblizovanim tdrovné pfimych pla-
teb v ramci EU bude dochazet také ke konvergenci
v ramci skupiny nékdejsich novych ¢lenskych statu.
Producenti ze zemi, které jsou na trzich ve stfedni
Evropé nejvétsimi konkurenty ceskych producenta
(Polsko, Madarsko, SR), tak mohou ziskdvat dalsi
konkurenéni vyhodu. Otédzka, ktera kdysi patfila
k hlavnim prioritim ve vyjednavini také ze stra-
ny Ceskych zastupcil, tak ziskdva v posledni dobé
v o¢ich producentt sporny charakter.
Jak vyplyva z vySe popsaného, jednini Rady se
soustfedilo téméf vyhradné na vydajovou stranku
finan¢ni perspektivy, neméné kontroverzni otidzka
pfijmi rozpo¢tu EU byla spise upozadéna. Zastupci
¢lenskych stitd se neshoduji na tom, zda reformovat
soucasny systém vlastnich zdroju, anebo zachovat
stdvajici stav.

Jednani ER o nové finan¢ni perspektivé se ucast-

nil také predseda EP.
EP je jednak jednou z instituci, kterd bude schva-
lovat meziinstituciondlni dohodu zastitujici z prav-
niho hlediska finanéni perspektivu, jednak je to
instituce, kterd se v poslednich letech snazi vydo-
byt si pro sebe vyznamnéjsi pozici pravé v otdzce
pfipravy reformy rozpoctové politiky EU na nové
programovaci obdobi. V roce 2010, kritce poté, co
byla na zakladé¢ Lisabonské smlouvy zavedena pii
schvalovani rozpoc¢tu EU spolurozhodovaci pro-
cedura, EP podminil pfijeti rozpoctu na rok 2011
pravé ziskem vyznamnéj$i pozice v procesu jedndni
o nové finanéni perspektive.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
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Vzhledem k tomu, Ze se summit soustfedil na
prezentaci ,,Paktu pro riist a zaméstnanost®, byly
tyto otdzky s debatou o nové finan¢ni perspek-
tivé velmi dzce provazany, coz naznalovaly jiz
zminéné predbéiné otdzky, které predseda ER
zaslal jednotlivym delegacim.
Zavéry ER se, pokud jde o doporuceni tykajici
se pfimo finan¢ni perspektivy, omezuji prakticky
jen na doporuceni, aby jednaci osnova byla déle
rozpracovana tak, aby mohlo byt dosazeno do-
hody o nové finan¢ni perspektivé do konce roku
2012. ER presto nechce proces uspéchat a zda-
raziuje, Ze bude platit zdsada, podle niZ neni
dohodnuto nic, dokud neni dohodnuto vse.
Proces se proto miize protahnout, i kdyz ER v ramci
svych zavéri vyzvala k urychlené pfipravé konkrét-
nich legislativnich ndvrhu a k 4zké spolupraci zain-
teresovanych organt.
Reformé rozpoctové politiky EU se vénovalo
také usnesent, které EP pfijal na svém plendrnim
zasedani 13. 6. 2012. Podle usneseni ma byt roz-
pocet na nové obdobi dostate¢né ,silny“, ale také
pruzny, aby mohl reagovat na nové vyzvy, které
ptred EU stoji. Za tim tcelem by podle poslanci
méla byt posilena moznost pfesunovini rozpoc-
tovych polozek béhem pfislusného programova-
ciho obdobi nejen v ramci jednotlivych rozpoc-
tovych kapitol, ale také napii¢ nimi, a dokonce
i mezi jednotlivymi rozpoc¢tovymi roky.
Zde se ovéem nabizi otdzka, zda by timto zpiisobem
finan¢ni perspektiva jako takova neztratila jeden ze
svych dualezitych atributd, pro které byla v druhé
poloviné 80. let tehdejsim piedsedou EK Jacquesem
Delorsem zavedena: schopnost udrzovat rozpocto-
vou stabilitu v ES/EU na urcité delsi programovaci
obdobi. EP pfesto héji posileni flexibility rozpoc¢tové
politiky EU a poukazuje v usneseni na pripady, kdy
stavajici finan¢ni perspektiva nebyla schopna do-
state¢né rychle reagovat na nové potteby, jako bylo
napt. financovéni jiz zminovaného projektu ITER.
Usneseni vyzyvd také k reformé pfijmové strin-
ky, coz je otizka, v niZ jsou prozatim jedndni na
mezivlddni drovni opatrnd.
Soucasny systém, v némz je rozpocet EU de facto
majoritné financovin z piispévki clenskych stdta
vypocitanych na zakladé jejich HND, by mél byt
dle usneseni nahrazen jinym zpisobem financovani.
EP zde navrhuje jiz diskutovanou danz finan¢nich
transakei anebo novy unijni zdroj zaloZeny na DPH.
Podil zdroje zalozeného na HND na financovani
rozpoc¢tu EU by se tak podle usneseni snizil ze sti-
vajicich cca 75 % na 40 %.
EP téZz znovu vyzval k tomu, aby mu bylo
umoznéno vést plnohodnotnd jedndni s Radou

o véech aspektech pfipravy nové FP.

Z.da se ptitom, Ze by se EP mohl stit béhem jednani
o nové FP problematickym ¢lankem, protoze usne-
seni naznacuje, ze EP je pfipraven neschvilit me-
ziinstituciondlni dohodu v pfipadé, pokud nebude
reforma vydajové stranky rozpoctu EU doprovizena
také reformou prijmua. Na drovni mezivladnich jed-
nani se pfitom jednd o pomérné ozehavou otizku.
Zavedeni dané z finan¢nich transakei povazuje za
diskutabilni i ¢eskd vldda.
Nelegislativni usneseni EP bylo schvileno 541
hlasem, 100 poslanct hlasovalo proti a 36 se zdr-
zelo hlasovéni, coz naznacuje, Ze vici tomuto sta-
novisku existuje v EP i urcit4, byt mala opozice.

Dalsi vyvoj
Otizku finanéni perspektivy pro obdobi
2014-2020 prevzalo po dinském predsednictvi
predsednictvi kyperské, které ma dale pokracovat
v jednanich. S jejich dokoncenim se stile pocitd

do konce roku 2012.

Evropska rada prijala rozhodnuti
o Paktu pro rust a zaméstnanost
Zdvéry Evropské rady, 28. a 29. ¢ervna 2012, Brusel

Na summitu, ktery se uskutecnil ve dnech 28.—
29. 6. 2012, hlavy statd a vlad prijaly rozhodnuti
o Paktu pro rast a zaméstnanost. V dokumentu
jsou uvedena opatieni, kterd by méla pfijmout
jak EU, tak clenské stity pro oziveni hospo-
darského rastu, posileni investic, zaméstnanosti
a konkurenceschopnosti EU.

Kontext
Dle zavért summitu i prohldSeni predsedy ER
Hermana Van Rompuye je v pozadi nového
projektu snaha udélat vSechno pro to, aby se
EU navritila k udrzitelnému rastu a ristu bez
vyloucenti, jak znély v prabéhu let priority nejpr-
ve Lisabonské strategie a poté strategie Evropa
2020.

Skutecnost, Ze leadefi ¢lenskych stitd EU chystaji

podpis dokumentu s timto ndzvem, byla pochopi-

telné znama jiz pfed summitem.
Do debaty o prortstovém paktu navic pfed schiiz-
kou ER prispél také francouzsky prezident Francois
Hollande, ktery zminil moznost vzniku evropského
»paktu pro rust, jenzZ by mél pomoci stimulovat
ekonomiky eurozény a disponovat za tim ucelem
finan¢nimi prostfedky ve vysi az 120 mld. €.

Tato velkorysd predstava zfejmeé souvisela i s vysled-

kem voleb ve Francii, které se konaly 17. 6. 2012

a v nichZz se Hollandovym socialistim podarilo

ziskat vyraznou vétsinu v parlamentu. Strana si tak

zajistila kontrolu nejen nad sendtem, ale i nad dolni


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/131401.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/131401.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/131358.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/index_cs.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20120613IPR46724/html/Poslanci-po%C5%BEaduj%C3%AD-robustn%C3%AD-a-flexibiln%C3%AD-rozpo%C4%8Det-a-reformu-p%C5%99%C3%ADjm%C5%AF-EU
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komorou parlamentu, coz by francouzskému prezi-
dentovi umoznilo prosadit pliny tykajici se proras-
tovych opatfeni.
Finanéni prostfedky podle Hollandova plinu mély
pochizet predevsim ze strukturalnich fondd, z pro-
stfedka EIB a také z dluhopisi. Server EUobserver
komentuje Hollandiv ,pakt pro rast jako jakousi
odpovéd na fiskdlni pakt Angely Merkel, jehozZ cilem
je naopak umensovat zadluzenost zemi eurozény.
Po francouzskych prezidentskych a parlamentnich
volbach se tedy v EU zjevné objevuji 2 tendence,
na jedné strané politika rozpoctové odpovédnosti,
jak ji nazyvaji pfedevsim reprezentanti Némecka, na
stran¢ druhé potom francouzska pozice, kterd zjevné
pocita spiSe s navySovanim vydaja.
Pakt pro rast se nakonec v rimci summitu stal
jakymsi rukojmim. Nejprve se jej pokousela blo-
kovat Malta v bodech tykajicich se specifickych
doporuceni c¢lenskym zemim stran reforem ¢i
rozpoctové politiky. Jesté na samém sklonku
prvniho dne summitu, vecer 28. 6. 2012, potom
podpis paktu blokovaly Spanélsko a Italie, které
tuto otdzku spojily s pozadavkem dohody o tom,
ze ECB bude nakupovat spanélské a italské dlu-
hopisy, a s tématem pfimé pomoci $panélskym
a italskym bankdm ze strany Evropského stabili-
zaéniho mechanismu.
Tuto variantu v8ak na summitu zpoc¢itku odmitalo
Némecko.
Ustupky tykajici se kontroverznich bodi, jaké
predstavovala podpora $panélskych a italskych
bank a nakupovin{ statnich dluhopisi Spanélska
a Itdlie ze strany EFSF a pozdé¢ji ESM, byly
ozndmeny pfedsedou ER az nad ranem druhého
dne summitu, 29. 6. 2012.
Tyto kroky byly médii komentovdny jako vitézstvi
predevsim Itilie nad postojem Némecka, némeckd
kanclérka Merkelovd pfesto opakovala, Ze rozhod-
nuti o pfimé pomoci $panélskym bankdm ze strany
EMS, ktery ma v 1été 2012 vzniknout, musi schvilit
némecky Bundestag, bez ohledu na to, jaké bude
rozhodnuti Evropské rady.
Ackoli na vysledky summitu reagovaly burzy riistem
nejen v zdpadni Evropé, nékterymi komentétory je
hodnocen jako zklamadni, protoze vedle ustupki ur-
¢enych ke kritkodobému a ¢dstecnému uspokojeni
piedevsim Spanélska a Itdlie nepfinesl podle nékte-
rych posun k posileni ekonomické a politické unie.
Otazniky také vyvolava slibovany ,balik® 120
mld. €, o kterém v souvislosti s proristovym
paktem po summitu hovofili evropsti statnici.

Obsah
Pakt obsahuje jednak vyzvy k ¢lenskym statim,
jednak k akcim, které maji byt provedeny na

urovni EU. Pokud jde o ¢lenské stity, zde doku-
ment vyzyva predev$im k podniknuti takovych
opatfeni, kterd jsou nezbytnd k dosazeni cila
strategie Evropa 2020.
Vyzyva proto k implementaci novych ndstroji eko-
nomického dohledu, které md EU k dispozici.
Podle specifickych doporucent, kterd jsou urcena
¢lenskym statGm, maji tyto kldst diraz predevsim
na konsolidaci ve fiskdlni oblasti, kterd by ale zd-
roven podporovala také rist. Stity jsou vyzyvany
k respektovani pravidel jiz existujiciho Paktu sta-
bility a rstu, pficemz maji brat v Gvahu i specific-
ké podminky svych jednotlivych zemi. V pfipadé
investic novy pakt vyzyva predevsim k jejich ori-
entaci do takovych odvétvi, které maji perspektivu
a maji potencidl napomoci ekonomickému riistu.
Ziroven jsou ale ¢lenské stity vyzyvany i k zajis-
téni udrzitelnosti svych penzijnich systémii.
Ukolem EK m4 byt monitoring dopadii rozpocto-
vych tspor na vefejné investice a vydajovou politiku.
Dile jsou stity vyzyvany k dokonceni restruk-
turalizace bankovniho sektoru, podpore ristu
a konkurenceschopnosti skrze strukturdlni re-
tormy, podpore digitalizace, zelené ekonomiky
a usnadnéni podnikdni. Reformy maji byt za-
méfené na stimulaci zaméstnanosti, predevsim
mezi mladymi lidmi (zde se maji ¢lenské stity
zaméfit na podporu prvnich pracovnich zkuse-
nosti a participace mladych na pracovnim trhu,
na navazujici vzdélavani a rekvalifikace, v ¢emz
by mély pomoci i finanéni prostfedky z ESF).
Podpora md byt vénovéna také zranitelnym soci-
alnim skupindm.
Staty proto maji implementovat své ndrodni plany
zaméstnanosti a chystat nové, jesté ambiciéznéjsi.
Modernizaci ma projit i vefejnd sprava, prede-
v§im ve snaze predejit pritahim v soudnich
fizenich, omezit administrativni zdtéz a rozvijet
prvky e-governmentu.
V dalsi ¢asti dokument rozebira, jak md k ristu
a zaméstnanosti v Evropé pfispét sama EU. EU
je vyzyvana piedevsim k prohloubeni fungovini
vnitiniho trhu odstranénim stévajicich bariér.
EK ma béhem podzimu 2012 uvefejnit dalsi proras-
tovd opatfeni, k dohodé by mélo dojit napf. v oblasti
uznivani odbornych kvalifikaci.
Rezervy v implementaci jsou téz, pokud jde
o smérnici ¢ 2006/123 o sluzbdch (dokument
odhaduje mozny zisk az ve vysi 330 mld. € na
zdkladé fiddné implementace této normy). ER
je povéfena do konce roku 2012 revizi pokroku
v implementaci smérnice.
Do roku 2015 chce EU dosahnout také fungujiciho
digitdlniho jednotného trhu. Diiraz ma byt kladen
na preshrani¢ni obchodovini on-line, poskytovaini



http://euobserver.com/19/116655
http://euobserver.com/19/116800
http://euobserver.com/19/116806
http://euobserver.com/18/116818
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0036:0068:CS:PDF
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elektronickych sluzeb ap. Dulezitd je dostupnost
vysokorychlostniho internetu a modernizace rezimu
autorskych prav v Evropé, coz je vyznamni zalezi-
tost i v souvislosti s nyni diskutovanou dohodou
ACTA. Dokument klade diraz na vysoky stuper
ochrany dusevniho vlastnictvi a zarover i na ochra-
nu kulturnich specifik jednotlivych zemi.
Duraz je kladen i na snizovani regulativni zaté-
ze, na urovni EU i ndrodnich stit(, ¢ehoz chce
EK dosihnout mj. prostfednictvim programu
»lepsi regulace®.
Do roku 2014 by tézZ mélo dojit k dokonceni
vnitiniho trhu s energiemi, aby do roku 2015
nebyl Zadny z ¢lenskych stitd izolovin od ev-
ropskych plynovodnich a elektrifika¢nich siti.
Pakt v této souvislosti vyzyva i k dasledné imple-
mentaci smérnice o energetické ucinnosti a urych-
lenému dosazeni dohody tykajici se transevropské
energetické infrastruktury.
EU by méla zajistit také pruznéjsi zavadéni vy-
sledka védeckého vyzkumu do inovaci v praxi,
s diirazem na malé a stfedni podniky a oblasti,
jako jsou nanotechnologie, biotechnologie ¢i
pouzivani pokrocilych materidla.
Zdiraznovin je vyznam reformované kohezni
politiky i jednotného evropského patentu, ktery
je téZ jednim z vystupt Cervnového summitu.
Na proristovd opatfeni ma byt vénovino 120
mld. €, coz odpovida priblizné 1% HND EU.
Za tim Gcelem maji byt navyseny kapitilové platby
EIB o 10 mld. € a celkové jeji kapacita k poskytova-
ni ptjcek o 60 mld. €. Pro dodate¢né investice tak
md byt uvolnéno az 180 mld. €. Pakt pocitd s tim,
ze toto rozhodnuti do konce prosince 2012 schvali
sbor guvernéri EIB. Dalsi 4,5 mld. € investic ma
pfinést pilotni projekt dluhopist uréenych k finan-
covani projektt v oblasti dopravy ¢i energetiky. Vse
tedy odpovida plinim odkrytym jiz francouzskym
prezidentem Hollandem.
Pakt se déle vénuje rozpoc¢tu EU, ktery md v po-
dobé nové finan¢ni perspektivy slouzit prave ke
stimulaci rdstu a tvorbé novych pracovnich mist,
v souladu se strategii Evropa 2020. Ke konso-
lidaci fiskalni politiky a udrzitelného ristu md
slouzit i dafova politika.
Vrcholni predstavitelé EU se sice jiz pomalu smifuji
s myslenkou, Ze navrhovand dan z finan¢nich transak-
ci, ktera se méla stét i zdkladem reformy pfijmové sloz-
ky rozpo¢tu EU, nebude pfijata ani snadno, ani rychle.
Pakt se proto zminuje o jinych navrzich EK, které se
tykaji zdanéni v energetické oblasti ¢i jednotného kon-
solidovaného zakladu dané z prijmu pravnickych osob.
V neposledni fadé dokument podtrhuje dulezi-
tost mobility pracovnich sil a obchodu, ktery se
ma stit efektivnéjsim motorem ristu.

Pakt v této souvislosti klade dtraz na dokonceni do-
hod o volném obchodu se Singapurem a Kanadou.
Stimulaci podle né¢ho potiebuje jednani s Indii, a to
z obou stran, stejné tak by se mélo pokracovat v jed-
ninich o prohloubeni obchodni dohody s Japon-
skem, ktera je ovéem povazovina za kontroverzni ze
strany evropskych vyrobci automobild, véetné ces-
kych producentd, ktefi se obdvaji jejich negativnich
dopadi na své odvétvi.

Nakonec dokument konstatuje, Ze zdkladem pro

rast je financni stabilita.

Postoj CR
Cesky premiér Petr Necas na tiskové konferenci
komentoval Pakt pro riist a zaméstnanost tak, Ze
CR v jeho ramci povazuje za nejpfinosnéjsi prede-
v$im paséze tykajici se prohloubeni vnitiniho trhu.
Vyzdvihl pliny na dalsi posuny implementace
ptislusnych opatfeni v oblasti liberalizace sluzeb,
ktera mize podle ného pro CR pfinést impulz
v podobé ristu HDP a7 o 3 %. Déle se CR
zamlouvd diraz na snizovani regulatorni zatéze
v EU ¢ na podporu inovaci.

Toto hodnoceni odpovidd dlouhodobé sledované

pozici ze strany CR, ktera zdiraziiuje otevienost

a podporu liberalizace v ekonomické oblasti.

Dalsi vyvoj
Pakt pro rist a zaméstnanost neni jedinym
vystupem Cervnového summitu. Jako dspéch je
hodnocen pfedevsim proto, Ze se viibec podatilo
po obstrukeich a blokacich nékterych ¢lenskych
zemi dosdhnout dohody.
Pakt vyzyva k fadé opatfeni na Grovni ¢lenskych stata
i EU. Je otazkou, zda v praxi budou nésledovat sku-
te¢né posuny v oblastech, jako je vnitfni trh ¢i zvy-
$ovani konkurenceschopnosti evropské ekonomiky.
Zustava fada otazniky, i znepokojivych, napf. v ob-
lasti ndvrha Komise tykajicich se dariové politiky.
Na druhé strané Pakt pfili§ nefesi nékteré oteviené
otdzky vydajovych politik EU. Podobna slova o pri-
oritich tykajicich se ekonomického rastu zaznivaji
opakované v dokumentech produkovanych orginy
EU, at jiz jde o strategii Evropa 2020 ¢i navrhy nové
finan¢ni perspektivy. Je tedy otazkou, je-li si EU dlou-
hodobé védoma toho, co nejvice potiebuje, zda a jak
se ji také dafi tyto ambice uvadét do praxe. Prostredky
strukturdlnich fondu ¢i pijcky EIB jsou standardnim
nastrojem podpory v ramci EU, jejich efektivni vyu-
zivani je v§ak jiz velkou otazkou, stejné jako problémy
nékterych zemi s efektivnim cerpanim.
Dalsi pravidelnd schizka ER, na které by se stat-
nici méli vratit i k dalsim vysledkim cervnového
summitu a jejich fungovini, je pldnovina na fi-

jen 2012.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0379:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0379:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/eed_en.htm
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-konference/brifink-premiera-po-prvnim-dnu-cervnove-evropske-rady--28--cervna-2012-97118/
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/ekonomicky-rust-eu-podpori-investice-za-120-miliard-eur-97116/
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JUSTICE A VNITRO

Zjednoduseni evropského dédického
Fizeni

Ndvrh nafrizeni Evropského parlamentu a Rady

o prislusnosti, rozhodném prdvu, uzndvdni

a vykonu rozhodnuti a Grednich listin ve vécech
dédictvi a vytvoreni evropského dédického

osveédceni (KOM(2009)154)

Rada 7. 6. 2012 pfijala navrh nafizeni tykajici se
dédictvi. Zavadi evropské dédické osvédceni.

Kontext

O predlozeni ndvrhu, ktery Komise zvefejnila
v fijnu 2009, pivodné usilovalo ¢eské predsednic-
tvi v Radé¢, nakonec se vsak pripravy prodlouzily
a Gspésné bylo az nésledujici pfedsednictvi svédské.
Rada o ndvrhu méla jednat v zavéru roku 2011
(vice v ptispévku ,JURI schvélil zmény pravidel
tykajici se prislusnosti, rozhodného préava, uznavini
a vykonu rozhodnuti a Gfednich listin ve vécech dé-
dictvi a vytvofeni evropského dédického osvédceni®,
Monitoring fijen 2011). Vybor JURI schvilil zpravu
zpravodaje Kurta Lechnera 1. 3. 2012 jednomyslné,
plénum EP 13. 3.2012 pomérem 589:21:79.

Obsah
Nafizeni nejenze zrychli dédické fizeni, ale také je
zlevni.
Deédické fizeni k majetku zesnulého bude pova-
Zovano za jedno bez ohledu na zemi, kde se na-
chézi. Dédické fizeni také bude fidit jeden trad
a bude se jej tykat jeden zakon. Nadto vznikne
tzv. evropské dédické osvédceni.
Zikonem je na mysli zakon zemé, v niz ¢lovék v do-
bé smrti pobyval. Pokud si ¢lovek pieje vyfidit svoje
dédictvi jinym zpusobem, muze si zvolit dédické
zékony zemé, jiz je oblanem.
Pokud o dédictvi rozhoduje soud, bude se fidit nové
platnou legislativou. Evropské dédické osvédceni
umozni dédicim lepsi a jednodussi vymahatelnost
prava v ptipad¢, Ze je dédictvi v jiném ¢lenském std-
té. Na danové otdzky se toto nafizeni nevztahuje.

Dalst vyvoj
Nafizeni bude pfimo platné ve vsech ¢lenskych
zemich kromé Didnska, Irska a Velké Britdnii.
Implementovdno musi byt do 3 let.

Schengen piredmétem sporu EP

a Rady

Press Release. 3172nd Council meeting. Justice and
Home Affairs, Brussels, 7 and 8 June 2012 (10760/
12)

Dualezity bod plendrniho zasedani EP, které se
konalo 11. 6. 2012, predstavovala zména pravni-
ho zakladu hodnoceni fungovini schengenského
prostoru, kterou na zaseddni Rady 7. 6. 2012
schvalili ministfi vnitra ¢lenskych stata.

Zménu kritizovali zastupci politickych frakei
i pfedseda EP Martin Schulz v Gvodnim proje-
vu, ktery pfislibil, ze EP bude proti plinim na
zmény omezujici jeho pravomoci v otdzkach ty-
kajicich se hodnoceni fungovani schengenského
prostoru dirazné bojovat.

EP se potom v pribéhu ¢ervna 2012 k tématu
Schengenu nékolikrat vratil.

Kontext
Na zaseddni Rady 7. 6. 2012 piijali ministfi
vnitra ¢lenskych zemi obecny postoj ke 2 le-
gislativnim ndvrhiim, které se tykaly fungovini
Schengenu. Konkrétné se jednalo o pozméiova-
ci névrhy tykajici se spole¢nych pravidel ohledné
docasného znovuzavedeni hrani¢nich kontrol
na vnitfnich hranicich v rdmci schengenského
prostoru a o pozménovaci ndvrhy tykajici se
mechanismu hodnoceni fungovini schengen-
ského prostoru. Zde se jednd o spole¢na pravidla
pro verifikaci aplikovini schengenského acquis.
Rada zde rozhodla o zméné pravni bdze pro
tento mechanismus z ¢lanku 77 na ¢lanek 70
Smlouvy o fungovani EU.
Zatimco clinek 77 Smlouvy umoziiuje pfijimat
opatfeni tzv. fidnym legislativnim postupem, coz
v praxi znamend spolurozhodovini EP a Rady,
¢linek 70 hovofi pouze o tom, ze EP a ndrodni
parlamenty maji byt o obsahu a vysledcich evaluace
informoviny.
K nizoru, Ze korektnim pravnim postupem v tomto
pfipadé je pravé clanek 70, dospély nejen ¢lenské sta-
ty, ale také pravni servis Rady. Rada rozhodla o zmé-
né pravniho zékladu jednomyslné, rozhodla se vsak
konzultovat EP tak, aby jeho ndzor ohledn¢ findlni-
ho textu, ktery se tykd zmén, byl plné respektovan.
V ptipadé zmén evalua¢niho mechanismu se jed-
nd pfedevsim o roli Komise v evalua¢nim procesu.
Zatimco v pfipadé stdvajiciho systému probiha
tento proces primdrné na mezivladnim principu,
zatimco Komise se ucastni jen jako pozorovatel,
nové navrhovany systém, ktery je do zna¢né miry
i vysledkem kompromisu mezi Radou a EK, po-
siluje Komisi. Clenské staty a Komise maji byt za


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0154:FIN:CS:PDF�
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/130709.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0154:FIN:en:PDF%A8
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/130761.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/130761.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/130761.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20120608IPR46525/html/Zah%C3%A1jen%C3%AD-%E2%80%93-Schengen-nov%C3%BD-srbsk%C3%BD-prezident-Leyla-Zanaov%C3%A1-a-Asma-Mahfouzov%C3%A1
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I implementaci a evaluaci monitorovactho mecha-
nismu odpovédné spolecné.
Kazdy evaluacni tym se tak md skladat ze 2 vedou-
cich expertt, z nichz 1 bude zastupovat clenské stity
a 1 Komisi.
Evalua¢ni mechanismus se md tykat vSech
aspektd schengenského acquis, nové i vcetné
dodrzovani absence kontrol na vnitfnich hra-
nicich a také fungovani ufadi, které maji na
starosti aplikaci pfislusnych ¢asti schengenského
acquis. EK md byt odpovédna také za stanoveni
viceletych i jednoletych evalua¢nich programd,
které maji zahrnovat jak ohldsené, tak neohlase-
né inspekce. V potaz maji byt brana doporuceni
agentury Frontex.
Dotceny clensky stit md na zakladé evaluacnich
zjisténi predlozit akéni plin tykajici se ndpravy
vytykanych nedostatki, jehoz plnéni bude potom
pravé Komise kontinudlné monitorovat, pficemz
opét vypracuje zpravu implementace tohoto plinu.
V rimci monitoringu mohou opét nisledovat jak
ohldsené, tak neohldsené opakované inspekce.
Vedle toho md EK kazdoro¢né prezentovat Radé
a EP souhrnné zpravy o pribéhu evaluaci.
Postaveni EK ve vztahu k evalua¢nimu mecha-
nismu fungovani schengenského prostoru tedy
ma vyraznéji posilit. Naproti tomu zména pravni
baze pro pfislusnou zménu oslabuje roli EP, coz si
tato v poslednich letech ambiciézni instituce od-
mitd nechat libit. Hned pii zahdjeni plendrniho
zaseddni EP 11. 6. 2012 byl proto pozvin ministr
spravedlnosti pfedsedajictho Danska Morten
Badskov, aby zménu pravniho zdkladu vysvétlil.

Obsah
Poslanci vyboru LIBE se rozhodli reagovat na
vzniklou situaci tim, Ze si vyhradili pravo podat
zalobu u ESD proti rozhodnuti zéstupci ¢len-
skych statd v Radé o zméné pravniho zdkladu
pro prislusné rozhodnuti.
Vybor se téz rozhodl trvat na svych pozmérnova-
cich navrzich tykajicich se ndvrha ohledné pre-
chodného znovuzavedeni kontrol na vnitfnich
hranicich a pfislusnych evalua¢nich mechanis-
mu.
Podle téchto pozménovacich navrha by napf. pfisté-
hovaleckd vlna jako takova neméla byt povazovina
za hrozbu z hlediska vnitfni bezpec¢nosti ¢i vefejné-
ho potfidku, a neméla by se tedy stavat davodem pro
docasné obnoveni kontrol na vnitfnich hranicich.
Tento ndstroj ma byt podle poslanci vyboru LIBE
pouzivin pouze jako nistroj vyjimecny, ke kterému
se Clenské stity mohou uchylit jen v mimofadnych
pfipadech. Coz je pochopitelné stanovisko, které
nekonvenuje s pozici fady ¢lenskych stata.

Névrhy mezi témito mimofddnymi situacemi jme-
nuji napf. pravé vazné a bezprostfedni nebezpeci
hrozici vnitini bezpecnosti a vefejnému poradku.
V tomto pfipadé mohou byt zavedeny kontroly na
vnitinich hranicich stiti az na 6 mésicd, pokud se
jednd o situaci vyzadujici okamzity zdsah, muze
kontroly obnovit sam ¢lensky stit, a to nejvyse na 10
dnd, tato doba v§ak miize byt prodlouzena v pripade,
ze nebezpedi pretrvava. Neexistuje ale pfesna definice
toho, co lze povazovat za takové nebezpeci a zda jim
muze byt napt. i jiZ zminovany vyrazny ndrist poctu
imigrantd. V pfipadé¢, kdy nastanou trvalé a vazné
problémy pfi zvlidani ochrany pfislusné ¢asti vnéjsi
hranice EU, jejiz ochranu md na starosti piislusny
stit, méla by podle predstaviteli EP o obnoveni
kontrol na vnitfnich hranicich rozhodovat EK.
Také v pfipadé evaluaéniho mechanismu eu-
roposlanci navrhuji nékteré zmény, napf. aby
v piipadé zjisténi vaznych problému tykajicich
se vymdhani pravidel Schengenu na vnéjsich
hranicich EU mél pfislusny clensky stat, ktery
se s témito problémy potyka, ndrok na podporu,
véetné podpory agentury Frontex a dalsich agen-
tur EU, a to az na dobu 6 mésict.
Tyto zmény jsou odrazem situace, kterd nastala pre-
dev§im v pfipadé stitd jizni a zdpadni Evropy, které
v souvislosti s uprchlickymi vinami doprovazejicimi
udalosti tzv. arabského jara zacaly spontinné pfistu-
povat k obnovovini kontrol na vnitfnich hranicich
za vyuZiti stavajicich pravidel schengenského systé-
mu. Navrhy také odrazeji nékteré dlouhodobé pro-
blémy, s nimiz se potykaji clenské staty sdilejici ¢ast
vnéj$i hranice EU v exponované oblasti Stfedomofi.
Typickym piikladem je Recko a &asto kritizované
problémy managementu schengenského systému na
hranici s Tureckem.
Vybor LIBE navzdory rozhodnuti Rady ze 7. 6.
2012 pokracoval ve schvalovéini svych pozméno-
vacich ndvrhu (schvlil zprdvu Renate Weber ty-
kajici se do¢asného obnoveni kontrol na vnéjsich
hranicich, ale také ndvrh zprdvy Carlose Coelha,
kterd se tykala evaluaéniho mechanismu). Obé
instituce se tak dostavaji do zajimavého sporu.

Pozice CR
Zastupci MV CR v otézce zavedeni spolecnych
pravidel pro docasné znovuzavedeni hrani¢nich
kontrol fesi predevsim vécnou stranku proble-
matiky. Ministr vnitra Jan Kubice v této sou-
vislosti v tiskové zprdvé zduraznil skutecnost, Ze
znovuzavedeni kontrol zistane v plné kompe-
tenci ¢lenskych stitd, byt toto rozhodnuti budou
muset schvilit dalsi ¢lenské staty.

To naznatuje, Ze CR nemd s kompromisni varian-

tou ndvrha problém, a ziejmé tedy nebude hlasite


http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20120608IPR46577/html/Schengen-MEPs-strongly-object-to-Council-decision-and-consider-legal-action
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bREPORT%2bA7-2012-0200%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fCS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/libe/pr/860/860326/860326cs.pdf
http://www.mvcr.cz/clanek/ministri-vnitra-odsouhlasili-zavedeni-spolecnych-pravidel-pro-docasne-znovuzavedeni-hranicnich-kontrol.aspx
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podporovat variantu vétsiho zapojeni EP, jehoz

pfedstavy jsou ponékud rozdilné, do rozhodovini

o téchto zménach.
Pokud jde o prioritni témata prosazovand ze stra-
ny CR na jednani Rady v souvislosti se schen-
genskymi otdzkami, je to predev§im podpora
zapojeni Bulharska a Rumunska do systému. CR
podporuje, aby se na zaseddni v zaii 2012 Rada
vyslovila pro vstup Bulharska i Rumunska.

Dalsi vyvoj
19.6.2012 vybor JURI schvilil stanovisko, které
se oteviené stavi proti zméné schvilené Radou.
Stanovisko explicitné fika, Ze jedinou spravnou
pravni procedurou pro schvalovani pfislusnych
zmén je spolurozhodovini.
Stanovisko bylo doruceno dinskému predsednic-
tvi Rady a do zna¢né miry zastinilo vSechny dalsi
otazky tykajici se v pfislusném obdobi této agendy.
Lze proto cekat, Ze téma bude rezonovat pii dialogu
obou instituci i v nadchézejicim obdobi, kdy pred-
sednictvi Rady prebird Kypr. Jednani o kompromis-
nim navrhu, ktery se tyka fungovani schengenského
systému, budou tedy dile pokracovat.

EP: zlepSeni ochrany obéti trestnych
¢inu

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu

a Rady, kterou se zavddi minimdlni pravidla pro
prdva, podporu a ochranu obéti trestného cinu
(KOM(2011)275)

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o vzdjemném uzndvdni ochrannych opatreni

v obcanskych vécech (KOM(2011)276)

EP chce v trestnich otdzkach zajistit stejna priva

pro véechny ob¢any EU.

Kontext

Komise v kvétnu 2011 pfijala legislativni navrhy
tykajici se ochrany obéti trestnych ¢int. Jedna se
konkrétné o 2 névrhy: smérnici o minimélnich
normdich na ochranu obéti a nafizeni o vzdjem-
ném uznavani ochrannych opatfeni obcanského
prava. EP vypracoval ndvrh zprdvy v lednu
2012 (vice v piispévku ,Komise uvefejnila na-
vrhy na zlep$eni ochrany obéti trestnych ¢ina®,
Monitoring kvéten 2011, a v piispévku ,EP:
Vzijemné uznavini ochrannych opatfeni v ob-
Canskych vécech®, Monitoring kvéten 2012).

Obsah
Navrh smérnice o minimilnich normich na
ochranu obéti pozaduje, aby byli pracovnici
policie, zalobci i soudci v jednotlivych ¢lenskych

statech skoleni, jak maji s obétmi trestnych ¢int
zachdzet s respektem. Obéti by také vzdy mély
obdrzet informace o svém pfipadu a o svych
pravech v jazyce, ktery je jim srozumitelny.
Smeérnice z ochrany nevylucuje ani obéti zavaz-
né kriminality. V jazyce, kterému obét rozumi,
by se mély vést také vyslechy a soudni proces.
V takovém pfipadé musi byt zajistén tlumocnik.
Poslanci EP navrhuji, aby byl kazdy ptipad brin
individudlné a hodnotily se specifické potieby
(pfipadu/obéti). Mélo by se prihlizet k raznym
aspektim, které ovliviuji situaci obéti. Clenské
stity by také podle ndvrhu mély zajistit bezplatnou
a divérnou pomoc béhem celého vysetfovani i po
ném. Podporu by méli ziskat i lidé se specidlnimi
potfebami (nésili kviili pohlavi, déti ap.). Pokud jsou
obétmi déti, musi se na né brit ohled za kazdé situ-
ace a jejich svédectvi musi byt brano v potaz.

Dalsi vyvoj
Text, na kterém se shodla Rada a EP, bude pfedin
k hlasovani vyboru LIBE a FEMM 10. 7. 2012.
Plénum EP bude o nivrhu (smérnice) hlasovat
v zafi 2012. Nérodni stity budou mit v pfipadé
pfijeti normy 3 roky na jeji implementaci.

REGIONALNI POLITIKA

GAC k novym pravidlim kohezni
politiky

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o spolecnych ustanovenich ohledné Evropského
fondu pro regiondini rozvoj, Evropského socidlniho
fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova a Evropského ndmoiniho
a rybdrského fondu, jichz se tykd spolecny
strategicky rdmec, o obecnych ustanovenich ohledné
Evropského fondu pro regiondini rozvoj, Evropského
socidlniho fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni
narizeni (ES) ¢. 1083/200 (KOM(2011)615)

Rady pfijala na svém zaseddni 26. 6. 2012 druhy

tzv. obecny pfistup k ndvrhim novych pravidel

kohezni politiky EU pro obdobi 2014-2020.

Kontext
Komise zvefejnila v fijnu 2011 legislativni balik
tykajici se budoucnosti regiondlni politiky v letech
2014-2020. Balik obsahuje 8 ndvrha nafizeni,
kterd upravuji a reviduji vech 5 fondi a néstro-
je, které EU v oblasti regiondlni politiky vyuziva.
Komise slibuje efektivngjsi vyuzivini unijnich
prostiedku a pfedstavuje nové ndstroje, jimizZ toho
chce dosdhnout (vice v pfispévku ,Budoucnost re-


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-491.370%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fEN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0275:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0276:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-480.616+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0615:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/131209.pdf
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gionalni politiky v letech 2014-2020%, Monitoring
fijen 2011). Predpoklada se, ze ke schvaleni dojde
do konce roku 2012, aby nova pravidla pro kohez-
ni politiku mohla zacit platit od roku 2014.

Obsah

Nez Rada pfistoupi k pifijeti tzv. spole¢ného posto-

je (vysledek jejiho prvniho &teni), stanovi nejprve

tzv. obecny pfistup, na jehoz zdkladé svij spolecny

postoj precizuje (vice v piispévku ,Pozménovaci ni-

vrhy ke strukturdlnim fondim ve Vyboru regiona®,

Monitoring duben 2012).

Obecny pristup Rady tedy zahrnuje nasledujici te-

matické bloky:
Tematickd koncentrace. Zaméfeni se na omeze-
ny pocet tematickych cilii, které budou reflek-
tovat priority agendy Evropa 2020 a specifické
potieby jednotlivych regiond.
Finanéni néstroje. 5 fondu, které zastfesuje spo-
le¢nd strategie, muze vyuzivat finan¢ni néstroje
jako pijcky, garance, pfimé investice nebo dalsi
nastroje sdilejici rizika, pokud cili na specifické
potieby trhu.
Operace vytvarejici Cisty pfijem a partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru (PPP). Jedna
se o operace, které vytvareji Cisty zisk po jejich
dokonceni (napf. vefejnd infrastruktura). Rada
snizila uznatelné ndklady projektu, které jsou
spolufinancoviny EU, pfi¢emz brala v potaz
potencidl projektu generovat cisty zisk. Dile
bude mozné za uréitych podminek pouzit onéch
5 fondu k podpofe projekti, které budou imple-
mentovany v raimci PPP.
Rémec proveditelnosti. Zahrnuje zptsoby jak
zrusit nebo pozastavit vypldceni dotace, pokud
dojde k vyraznému nedodrzeni cila.

Dalst vyvoy
Jednani o novych nafizenich povede od ¢ervence
2012 Kypr, predsednickd zemé na druhé pololeti
roku 2012. Kohezni politika je navizana na piijeti
nové viceleté financni perspektivy. Jeji piijeti EP
a Radou se o¢ekavd v nadchézejicich mésicich.

SPOTREBITELE

ECON je pro prisnou regulaci
poskytovani hypoték v EU

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o smlouvdch o tvéru na bydleni (KOM(2011)142)

Vybor ECON 7. 6. 2012 pfijal zprdvu Antolina
Sincheze Preseda k ndvrhu smérnice na har-
monizaci hypoték v EU. Novd norma by méla

I v maximdlni mozné mife chrinit spotfebitele
a ,slouzit redlné ekonomice®.

Kontext
Cilem Komise je podle divodové zpravy k na-
vrhu, uvefejnénému v bieznu 2011, ,vytvorit
vnitini trh s hypote¢nimi uvéry“ a s odkazem
na finané¢ni krizi z roku 2008 ,fesit neodpovédné
poskytovani a prijimani Gvéra“.
V roce 2008 ¢inila vy$e nesplacenych hypotec¢nich
uvera v EU téméf 6 bil. €, tj. priblizné 50% HDP
EU, pticemz v 16 % pripadi méli klienti problém se
splacenim a v 10% pripadu byli se splatkami skutec¢-
né v prodleni; pfesto tvoii hypotéky az 70% vsech
avért, které si klienti v EU berou (vice v pFispévku
»2Komise hodla regulovat poskytovani hypoték v EU,
Monitoring brezen 2011).
Jednim z argumenti pro pfedlozeni legislativniho
ndvrhu stala i bild kniha o integraci trha EU s hy-
potecnimi uvéry uvefejnénd v prosinci 2007, resp.
obdobné zaméfend zelend kniha z cervence 2005.
Podle Komise je stdvajici prdvni rdmec (tvofeny
zejm. smérnici & 93/13, ¢ 2005/29, ¢ 2006/48, ¢
2006/114 a ¢. 2008/48 a nezivaznym dorucenim C.
2001/193) nedostate¢ny, nebot nebere v potaz spe-
cifika hypotecnich uvéri (vice zde).

Obsah a sporné body
Vyslednd norma by méla podle zpravodaje
Antolina Séncheze Preseda zavidét nékteré spo-
le¢né standardy, ale rozhodné by neméla ignoro-
vat stavajici kulturni a ekonomické rozdily mezi
staity EU. Jeho névrh zpravy ale z tohoto pohledu
z0stdva za ocekavanimi.
Zpravodaj tvrdi, Ze pozornost by se méla ubirat smé-
rem k finanéni gramotnosti spotiebitelil (na jejimz
zvySovani by se mély podilet zejm. clenské stity)
a méla by se zaméfit i na jasnéjsi vymezeni vztahu
bank a spotfebiteld nejen pii vyjednavani smlouvy
o hypote¢nim Gvéru (posileni informaé¢ni povinnosti
bank vici spotifebitelim, pfisnéjsi pravidla pro po-
suzovéni jejich bonity véetné povinného provétovani
pfijmu, 14denni ,,obdobi reflexe® ze strany spotfebi-
teld pfed skute¢né definitivnim podpisem smlouvy,
zdkaz podminovani poskytnuti hypotéky volbou
konkrétniho/dalsiho produktu), ale zejm. poté, co ji
spolu obé strany (zpravidla na fadu let) podepisi.
Obecné by mély byt hypotéky flexibilnéjsi, tj. mélo
by byt mozné je sndze (v zdsadé bez sankei) pred-
¢asné splatit, mély by byt ,pfevoditelnéjsi“ na jiné-
ho dluznika, jinou nemovitost a/nebo jinou (napf.
nirodni) ménu (s moznou kompenzaci véfiteli).
Dohled by méla realizovat EBA.
Ziastupci Evropské hypotecni federace jiz drive
vyjadfili obavu, aby regulace hypoték na trovni EU


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0142:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120604IPR46265/html/Home-loans-better-advice-for-borrowers-more-stable-markets-for-lenders
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-469.842%2b02%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0807:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0327:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:02:31993L0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:149:0022:0039:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:177:0001:0200:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0021:0027:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0021:0027:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:133:0066:0092:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=258776:cs&lang=cs&list=258776:cs,258292:cs,&pos=1&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=258776:cs&lang=cs&list=258776:cs,258292:cs,&pos=1&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/205&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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nechrénila spotfebitele tak, Ze je nakonec ,ochrani®
pfed hypotékou samotnou.

Dalsi vyvoj
Prijeti zpravy Antolina Sdncheze Preseda by
mélo oteviit moznost k uzavieni kompromisu
s Radou. Je ale otdzkou, nakolik bude relativné
restriktivni navrh EP Radou akceptovatelny.
Komise pocitd, Ze vyslednd smérnice by méla byt
implementovidna do 24 mésici a revidovina po 5
letech od vstupu v platnost.

VNITRNi TRH

Komise hodla v EU zaveést fakultativni
jednotnou elektronickou identifikaci
Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on electronic
identification and trust services for electronic
transactions in the internal market (COM(2012)238)

Komise 4. 6. 2012 pfedloZila navrh, jenz by mél
umoznit pouzivat elektronicky podpis pro pte-
shrani¢ni transakce a plné vyuzit elektronickou
identifikaci na jednotném digitdlnim trhu.

Kontext

V soucasnosti je z relevantni legislativy v platnosti
pouze smérnice ¢ 1999/93 o elektronickych pod-
pisech. Na jejim zakladé¢ sice vznikl pravni rdmec
pro elektronické podpisy, pravni Gpravy jednotlivych
Clenskych stita se vsak vzajemné lisi; podle Komise
oje prakticky nemozné realizovat (levné — pozn.
aut.) elektronické transakce se zahrani¢im“. Totéz
plati pro diavéryhodné sluzby, jako jsou elektronicka
Casové razitka, pecetni systémy a dorucovani i ové-
fovdni pravosti pfes internet.

Novy nivrh by mél napomoci uvedené problémy
vyfesit. Komise predpoklddd, ze clenské stity ak-
tivné vyuZiji moznosti, jeZ jim nova norma nabidne.
Vychizi z toho, Ze do relevantniho projektu STORK
(ale i dalsich pilotnich projekt() se zapojilo 17 ¢len-
skych stata.

Névrh odkazuje také na Akt o jednotném trhu (vice
v piispévku ,Single Market Act ,tla¢i‘ EP i Komise®,
Monitoring duben 2011), ak¢ni pldn elektronické ve-
fejné sprdvy na obdobi 2011-2015 z prosince 2010,
tzv. pldn stability a rdstu z fijna 2011 & tzv. digitdini
agendu pro Evropu z kvétna 2010.

Obsah
Fyzické osoby (studenti, obcané, jiz se Zeni/
vdavaji, podivaji dafiové pfiznini ap., pacien-
ti ap.) i pravnické osoby (spole¢nosti usilujici

o vefejné zakdzky ap.) by mély mit prostfednic-
tvim ndrodnich elektronickych identifika¢nich
systému (fakultativné, tedy pokud se tak jejich
Clenské stity rozhodnou) piistup k vefejnym
sluzbdm jinych statd EU, které elektronické
identifika¢ni systémy také pouzivaji.

Nafizenim by mél rovnéz vzniknout vnitfni trh

pro pfeshrani¢ni vyuzivani elektronického podpisu

a souvisejicich on-line davéryhodnych sluzeb tak,

ze se zajisti fungovini téchto sluzeb pfes hranice

a jejich pravni postaveni bude rovnocenné tradic-

nim postupim vyzadujicim dokumenty v listinné

podobe.
Vzhledem k tomu, Ze Komise spravné odhaduje,
ze jeji krok muiiZze budit kontroverze (pfestoze
by mél byt primédrné technicky, posilujici pravni
jistotu), v piislusné tiskové zprdvé vyjmenovavi,
¢eho by se nové nafizeni nemélo tykat.

Nemélo by:

1. zavazovat ¢lenské stity EU k zavedeni vnitros-

tatnich (elektronickych) prikazi totoZnosti ani by

nemélo zavazovat jednotlivce k ziskdni takovych

prukazg;

2. zavadét evropsky identifikacni systém nebo ja-

koukoli unijni databazi;

3. umoznovat sdileni osobnich Gdaji s jinymi stra-

nami nebo jej vyzadovat.

Dalsi vyvoj

Komise odhaduje, Ze legislativni proces, ndsledné
doplnény o prijimani provadécich aktd a/nebo aktd
v pfenesené pravomoci, potrvd 1-2 roky. O ndvrhu

by méla spolurozhodovat Rada s EP.

Komise chce ,lépe spravovats vnitini
trh a posilit sektor sluzeb
Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions. Better Governance for
the Single Market (COM(2012)259)

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiond. Sdéleni o provddéni smérnice

o sluzbdch — Partnerstvi pro novy rist ve sluzbdch
na obdobi 2012-2015 (KOM(2012)261)

Komise 8. 6.2012 pfijala 2 sdéleni. Prvni se tyka
»lepsi spravy“ vnitfniho trhu EU, druhé provadeé-
ni tzv. smérnice o sluzbich.

Kontext

Predlozeni obou (nelegislativnich) sdéleni souvisi se
snahou Komise nastartovat v EU hospodafsky rust
za vyuziti jiz pfijatych legislativnich norem spjatych


http://ec.europa.eu/information_society/policy/esignature/docs/regulation/com_2012_2038_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/558&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:24:31999L0093:CS:PDF
https://www.eid-stork.eu/
http://www.buildconnectgrow.net/grow
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1718&format=HTML&aged=1&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1718&format=HTML&aged=1&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1180&format=HTML&aged=1&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/581&format=HTML&aged=1&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/581&format=HTML&aged=1&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/403&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/internal_market/strategy/docs/governance/20120608-communication-2012-259-2_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/services/docs/services-dir/implementation/report/COM_2012_261_cs.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/587&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - ¢erven 2012

25

s fungovanim vnitiniho trhu. Mezi nimi patfi mezi

VVVVVV

vnitfnim trhu, nebot sektor sluzeb se na HDP EU
podili az 45 % — a tento podil by mohl béhem nisle-
dujicich 5-10 let vzrist az o 2,6 procentniho bodu.
»2Lepsi sprava“ vnitfniho trhu v pojeti Komise zna-
mend predevsim sniZeni administrativni zdtéze (az)
o tfetinu, coz by mélo znamenat sumdrni Gspory ve
vysi az 40 mld. €.

Ob¢ sdéleni volné navazuji na Akt o jednotném
trhu, resp. 12 priorit, jez byly stanoveny v dubnu
2011 (vice v pfispévku ,Single Market Act ,tlaéi’
EP i Komise“, Monitoring duben 2011).

Obsah
Sdéleni ,0 lepsi spravé pro jednotny trh® navr-
huje zaméfit pozornost na odvétvi s nejvétsim
potencidlem réstu, jimiz maji byt v obdobi
2012-2013 odvétvi sluzeb a siti. Komise vyzyva
Clenské staty, aby se v téchto oblastech zavizaly
k nulové toleranci, pokud jde o zpozdéné a ne-
spravné provadéni smérnic.
Rizeni tykajici se neimplementace unijnich norem
by v priméru neméla trvat déle nez 18 mésici
(v soucasnosti trvaji 25,5 mésica). Piipadnd roz-
hodnuti Soudniho dvora EU by ¢lenské staty mély
vykonat nejpozdéji do 12 mésici.
Komise rovnéz doporucuje lepsi vyuzivani nastroji
informacnich technologii ¢i vyzyva clenské staty,
aby zfidily jednotnd kontaktni mista, jez budou
moci snadnéji sledovat fungovini pravidel jednot-
ného trhu.
Sdéleni s nazvem ,Partnerstvi pro novy rist ve
sluzbich na obdobi 2012-2015% poukazuje na
to, Ze ,provadéni smérnice o sluzbach se v zdjmu
podpory ristu musi zlepsit (pfestoze jiz méla
byt plné implementovina do konce roku 2009).
Komise vyzyvd clenské stty, aby odstranily dis-
kriminaéni pfedpisy, jez v fadé clenskych stdtd
stale existuji (CR se zadné zasadni vytky netykaji).
Zvlastni pozornost by méla byt vénovéna klicovym
odvétvim ekonomiky, mezi néz patfi obchodni sluz-
by, stavebnictvi, cestovni ruch a maloobchod (téméf
30% HDP EU).
Ke sdéleni o sluzbich (jez vzniklo na zikladé ¢l
41 smérnice o sluzbéch) jsou pfipojeny 3 pracovni
dokumenty Komise: 1. zpriva o proviadéni smér-
nice o sluzbdch; 2. vysledky kontroly vykonnosti
ukazujici, jak se pfedpisy EU uplatiiuji (v piipadé
podnikii) v kazdodenni praxi; 3. pracovni dokument
s cilem vypracovat pokyny k uplatnovéni ¢l. 20 odst.
2 (smérnice o sluzbich) o zdsadé nediskriminace
pfijemcu sluzeb na zakladé ndrodnosti nebo zemé
piavodu.

Dalsi vyvoj
Komise by méla napliiovani uvedenych pozadav-
kd monitorovat a v ramci tzv. evropského semes-
tru (kazdoro¢niho strukturovaného hodnoceni
ekonomik ¢lenskych stitd EU ze strany Komise)
vydat dedikovanou vyro¢ni spravu.
Na poli sluzeb hodld Komise mj. podporovat le-
gislativni proces, jenz by mél revidovat smérnici
o uzndvéni odbornych kvalifikaci (vice v pFispévku
»,Rada debatovala o uznavini odbornych kvalifikaci,
Monitoring kvéten 2012). Nadto bude monitorovat
implementaci fady jiz piijatych norem.

ECON se vyjadril k dalsi regulaci
ratingovych agentur

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 2009/65/ES o koordinaci
prdvnich a sprdvnich predpist tykajicich se subjektu
kolektivniho investovdni do prevoditelnych cennych
papirt (SKIPCP) a smérnice 2011/61/EU o sprdvcich
alternativnich investi¢nich fondd, pokud jde

o nadmérné spoléhdni na rating (KOM(2011)746)
Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1060/2009

o ratingovych agenturdch (KOM(2011)747)

Vybor ECON 19. 6.2012 pfijal pomérem 37:5:4
zprdvu Leonarda Domeniciho tykajici se dalsi
regulace pusobeni ratingovych agentur v EU.

Kontext
Komise své ndvrhy na dalsi regulaci pasobeni ratin-
govych agentur v EU uvefejnila v listopadu 2011.
Ratingovym agenturim (zejm. tzv. velké trojce
— Standard & Poor‘s, Moody's a Fitch) néktefi po-
litici (v€etné politiki-ufednikd v Komisi) pricitaji
podil na vzniku finanéni krize z roku 2008, kterd
nasledné vyvolala krizi hospodaiskou. Kritika vici
nim zaznivala i kvili neddvnym cetnym rozhod-
nutim o sniZeni hodnoceni nékterych zadluzenych
¢lenskych stata EU.
V soucasnosti jsou v EU v platnosti 2 nafizeni o ra-
tingovych agenturdch: & 1060/2009 (tzv. nafizeni
nafizeni CRA 1) a ¢ 513/2011 (tzv. nafizeni nafizeni
CRA II). Obsah prvni normy byl dojednén fakticky
v listopadu 2008 na summitu G20 ve Washingtonu,
jiz v kvétnu 2011 ale bylo toto nafizeni zménéno, aby
bylo mozné jej pfizpuisobit nove vzniklému dohledu ze
strany orgdnu ESMA. Stévajici nafizeni o ratingovych
agenturdch se zaméfuji na registraci ratingovych agen-
tur, pravidla vykonu jejich ¢innosti a dohled nad nimi.
Nové névrhy by mély zajistit, (1) aby se obecné
snizil vyznam rating, resp. jejich dopad na vo-
latilitu ekonomiky (manazefi hedgeovych fonda
a retailové banky by si napf. méli realizovat také


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0036:0068:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/427&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/429&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0746:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0747:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120619IPR47242/html/Credit-rating-agency-reform-sovereign-debt-ratings-to-be-regulated
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-480.852%2b03%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:L:2009:302:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:145:0030:0056:CS:PDF
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vlastni ratingy), (2) aby se mezi ratingovymi
spole¢nostmi zintenzivnila konkurence a snizil
stfet zajmu, (3) aby se zvysila transparentnost
a pfesnost ratingl stitd (resp. stitnich dluho-
pisi) a (4) aby byl vytvofen ,evropsky rdamec
pro obcanskopravni odpovédnost® v piipadé
zdvazného umyslného pochybeni nebo hrubé
nedbalosti pifi vyddvini ratingi (investofi by
méli své ndroky vymdhat pred vnitrostitnimi
soudy, dikazni bfemeno by mély nést ratingové
agentury). Nova pravidla by se méla vztahovat na
ratingy vefejnych subjektd v EU i mimo ni, po-
kud ratingy stdtnich dluhopisti vydava ratingova
agentura registrovand v EU (vice v pfispévku
»<Komise hodld znovu regulovat ratingové agen-
tury“, Monitoring listopad 2011).
Rada svij tzv. obecny pfistup, umoziujici instituci
vyjedndvat o kompromisu s EP jiz v prvnim ¢teni,
piijala v kvétnu 2012 (vice v prispévku ,Rada ptijala
,obecny pristup® k dalsi regulaci ratingovych agen-
tur®, Monitoring kvéten 2012).

Obsah a sporné body
ECON v zisadé souhlasi s Radou, ktera je proti
pozadavku Komise, aby se konkurence mezi
ratingovymi agenturami dosahovalo tim, Ze
hodnocené subjekty by mély byt nuceny ,svou®
ratingovou agenturu stfidat, a to nejméné kazdé
3 roky (pokud jiz nyni vyuzivaji 2 a vice ratingo-
vych agentur, jedna agentura by se méla ménit co
3 roky a druha a kazda dalsi co 6 let; zidny hlav-
ni analytik by také nemél provadét rating zadné
zemé nebo produktu déle nez 4 roky po sobé).
Princip rotace by se mél (podle Rady) tykat jen
ratingu komplexnich strukturovanych finan¢nich
nastroji a i téch jen tehdy, pokud rating neprovadi
tzv. mald ratingova agentura (tedy takovi, jeZ nepatii
to tzv. velké trojky) a/nebo se na ratingu nepodili
alespon 4 ratingové agentury, pfi¢emz kazda z nich
se nepodili na hodnoceni alesponn 10% hodnoty
uvedenych komplexnich strukturovanych financ¢-
nich nastroju.
Pokud jde o rating stitd, mél by byt — v souladu
s pozadavky Komise, ale i Rady — realizovin
v pozadované kvalité a podle pfedem znimého
harmonogramu (patrné kazdych 6 mésict, vzdy
dobé¢, kdy se aktuilné neobchoduje s cennymi
papiry), aby se na n¢j mohli dotéeni aktéfi (zejm.
stity samotné) adekvitné pfipravit.
Unijni i nirodni dohledové orginy by mély kvalitu
ratingti sekunddrné podporovat tim, Ze budou dévat
k dispozici vSechna relevantni (makroekonomicka)
data, jez Ize poskytovat vefejné.
ECON stejné jako Komise podporuje, aby manazefi
hedgeovych fondu a retailové banky méli moznost

realizovat také vlastni ratingy, resp. aby byli v bu-
doucnu méné zavisli na externich ratinzich.

ECON se obdobné jako Komise i Rada ztotoznuje
také s tim, aby v pfipadé zavazného umyslného po-
chybeni nebo hrubé nedbalosti pfi vydavani ratingt
méli investofi moznost své ndroky vymahat pred
vnitrostitnimi soudy — a dikazni bfemeno nesly
ratingové agentury.

Na metodologii ratingti by méla dohlizet ESMA.
Ratingy by mély byt prezentoviny ve standard-
izovaném formatu, mély by uvadét pravdépodobnost
bankrotu hodnoceného subjektu a byt doprovozeny
vysvétlujicim prohlasenim.

Prislusna ratingova agentura by neméla mit moznost
vydavat ratingy na spole¢nosti, v nichZ vlastni vice
nez 2% kapitalu nebo hlasovacich prav. Analogicky
by také mélo byt zakdzino (v souladu s ndzorem
Rady), aby vlastnik vice nez 5% kapitilu nebo hla-
sovacich prav vjedné ratingové agentufe vlastnil
néjaky kapitil v agentufe jiné (resp. aby v danych
pfipadech byla zavedena informacni povinnost
dotcenych vlastniki vici vefejnosti).

Dalsi vyvoj
Zistupci EP by méli v nésledujicim obdobi jed-
nat se zistupci Rady (pfedsednictvi) o mozném
kompromisu ve véci dalsi regulace ratingovych
agentur.
S dosavadniho vyjedndvini plyne, Ze sport mezi
obéma institucemi je méné, nez se na zacatku pred-
poklddalo, coz by mélo kompromis ¢init moznym.

ZEMEDELSTVI

Rada ministrii zemédélstvi se opét
zabyvala reformou SZP

Press Release. 3176th Council meeting. Agriculture
and Fisheries, Luxembourg, 18 June 2012 (11179/
12)

Na zaseddni Rady 18.-19. 6. 2012 byla po deba-
tich vénovanych pfimym platbdm a ,ozelenéni®
SZP jednani vénovina dals$i vyznamné kapitole
tykajici se reformy SZP po roce 2013: politice
rozvoje venkova.

Danské predsednictvi se rozloucilo s predsed-
nickou agendou v rdamci SZP prezentaci zpravy
o dosavadnim pokroku jedndni o reformé SZP.

Kontext
V dubnu 2012 se jedndni Rady vénovala ni-
vrhim, které se v ramci reformniho baliku pro
oblast SZP po roce 2013, zvefejnéného v fijnu

2011, tykaly budoucnosti piimych plateb.



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/131047.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/131047.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/131047.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/agricult/130215.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm
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Byla diskutovina napf. otizka zastropovéni pfi-
mych plateb na zdkladé velikosti podniku, kterd
je kontroverzni z hlediska CR. CR na zkladé
strukturalnich charakteristik svého zemédélské-
ho sektoru zastropovini naddle odmitd (spolu
s CR zastavd podobné stanovisko napf. i Né-
mecko, Velka Britnie, Svédsko, SR & Dénsko),
opatfeni spojend se zastropovanim podle stano-
viska Ceské delegace rovnéz nadmérné zvysuji
administrativni zatéz.
Vedle problematiky zastropovani piimych plateb
byly na dubnovém jednani Rady diskutovany i dalsi
otazky. Jednalo se napf. o navrhovany novy systém
pfimych podpor mladych farméfa ¢ oblasti LFA
(otdzka,zda tyto podpory maji byt dobrovolné, nebo
maji byt stity povinny je v rimci své narodni obalky
poskytovat). Dalsi diskutovanou otdzkou bylo, zda
maji byt drobni zemédélci osvobozeni od dodrzo-
vani novych podminek ,ozelenéni® SZP, ptipadné
astecné i od dodrzovani norem cross-compliance.
Z hlediska CR byla dilezitou také debata o vy-
jasnéni definice ,aktivniho zemédeélce®, ktery ma
byt podle novych nivrha jako jediny opravnén
k zisku pfimych plateb. V neposledni fadé byla
diskutovina i otizka konvergence a sblizovani
urovné primych plateb mezi regiony a ¢lenskymi
staty (vice v pfispévku ,Rada jednala o budouc-
nosti piimych plateb“, Monitoring duben 2012).
Dalsi kolo jedndni v Radé o reformé SZP se
konalo v kvétnu 2012. Tématem bylo ozelenéni
SZP a opét byla diskutovina i otdzka, ktefi ze-
médélci mohou byt vyjmuti z povinnosti dodr-
Zovani novych podminek.
Zda se tato ,vysada“ ma tykat pouze ekologicky
hospodaticich ¢ drobnych zemédéled, anebo se
mi tykat také pidy obhospodafované a dotované
v rdmci agroenvironmentdlnich opatfeni (stdvajici
osa II. fondu EAFRD) ¢&i pidy, na kterou se vztahu-
je ekologicka certifikace udélovana na drovni stata.
Clenské stity v ramci kvétnového jedndni pre-
zentovaly své postoje k navrhovanym opatfenim
EK, jako je pozadavek péstovini min. 3 druhd
plodin na orné pudé zpisobilé k ziskivini za-
kladni platby. Vyjadfovaly se ke kontroverznimu
pozadavku na vynéti 7% ha z produkce pro eko-
logické ucely i k sankcim, které maji postihovat
zemédélee v piipadé nedodrzovani pozadavki
na ozelenéni SZP (vice v prfispévku ,Rada
jednala o ,ozelenéni SZP“, Monitoring kvéten
2012).

Obsah
Na zaseddni Rady 18.-19. 6. 2012 pfislo na
fadu jednak téma budoucnosti politiky rozvoje
venkova po roce 2013, jednak prezentace zpravy

danského predsednictvi o dosavadnim prabéhu
jedndni o reformé SZP.
V oblasti novych priorit politiky rozvoje venkova
EK navrhuje zachovat dosavadni fond EAFRD,
jeho 4 osy ovSem navrhuje nahradit 6 novymi
prioritnimi oblastmi.
Tyto nové priority zahrnuji: podporu pfenosu zna-
losti v zemédélstvi a lesnictvi; zvySovani konkuren-
ceschopnosti vSech typti zemédélského hospodarent;
podporu potravinifského fetézce a jeho organizace
a téz krizového fizeni v zemédélstvi; zachovavini
a dal$i rozvoj ekosystémi, které souviseji se zemé-
délstvim a lesnictvim; podporu pfechodu na nizko-
uhlikovou ekonomiku v zemédélstvi, potravinafstvi
a lesnictvi; zvySovani potencidlu pracovnich mist
na venkové a rozvoj venkovskych oblasti. V' ramci
téchto priorit se po¢itd s diléimi podprogramy (jako
je napf. dalsi podpora pro mladé farmare, pro malé
farmy, pro zemédélstvi v horskych oblastech, ekolo-
gické zemédélstvi atd.).
Dudlezitou otizkou je vytvofeni ,spole¢ného
strategického rdmce®, ktery m4 slouzit ke koor-
dinaci strukturdlnich fondi. Fond EAFRD ma
byt do tohoto spole¢ného rimce zahrnut spolu
s fondy ERDEF, ESF, EAFRD, EMFF a Kohez-
nim fondem, podpora z téchto fondi md byt
tedy do urcité miry vzdjemné provizina a také
novym zpisobem podminéna, coz nevyvoliva
jen souhlasné reakee.
V ramci ¢ervnového jedndni Rady ministfi ¢len-
skych zemi nalezli konsensus ohledné toho, Ze
tzv. druhy pilif SZP (politika rozvoje venkova)
by mél pfispivat k ochrané Zivotniho prostfedi,
biologické rozmanitosti a k feSeni problémi
s klimatickymi zménami. Neshodli se ale na
tom, jaké minimdlni finan¢ni prostfedky z fondu
EAFRD by mély ¢lenské stity vynalozit prave
na tyto programy.
EK prozatim orienta¢né navrhuje minimalni hrani-
ci 25%, nekteré clenské stity pfitom pozaduji, aby
hranice zGstala orientacni (Spanélsko, SR ¢i Polsko),
nékteré staty pozaduji, aby hranice byla povinni,
a jiné dokonce Zddaji jeji zvyseni az na 50% (napf.
Svédsko, ale i Velkd Britanie). Navrhuji zahrnout
do téchto opatfeni i podporu oblasti Natura 2000,
oblasti spadajicich pod ochranu na zikladé rimcové
smérnice o vodé ¢i opatieni tykajici se zalesnovani.
Neni pfitom zcela jasné, jaki ma byt vyse spolufi-
nancovéni téchto jednotlivych opatfeni.
Druhym duilezitym tématem jedndni Rady spo-
jenym s reformou SZP byla zpriva danského
pfedsednictvi o dosavadnim prabéhu jedndni
o reformé SZP. Zprava méla shrnovat dosavadni
pokroky v jedndni i dosud nevyfesené body, které
musi byt pfedmétem dal$i debaty. Podle ocekava-


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/agricult/131389.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
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ni k dleZitym a stdle nevyfesenym tématim patfi
zastropovani pfimych plateb, konvergence a sbli-
zovani pfimych plateb napfic regiony a clenskymi

staity EU a pozadavky na ,,0zelenéni® SZP.

Postoj CR

Pokud jde o stanovisko CR k debaté, ktera probi-
hala o novych prioritich politiky rozvoje venkova,
zastupci Ministerstva zemédélstvi CR podle tis-
kové zprdvy hiji pozici, dle niz by se v piipadé za-
vedeni povinného podilu na financovani opatfeni
k ochrané zivotniho prostfedi mél kazdy ¢lensky
stat podilet dle svych specifickych podminek.
Pokud jde o prezentaci zpravy ddnského predsed-
nictvi, CR povazuje vedle zastropovani a ozelené-
ni za stdle oteviend témata také definici aktivniho
tarmife, otizku zjednodusovini SZP a vysi nd-
rodni obdlky pravé pro oblast rozvoje venkova.

Dalsi vyvoj
Jednéni o reformé SZP budou pokracovat i na-
dile za kyperského predsednictvi. Rada témat
reformy SZP je pfitom tésné spjata s jednaci
osnovou, kterd se tykd nové finan¢ni perspektivy
pro obdobi 2014-2020 (viz vyse), pro samotnd
jedndni o reformé SZP proto bude klicovy i dal-
§i postup v meziinstituciondlnich rozhovorech
o nové FP.

Nelze zapominat ani na to, Ze po vstupu Lisabonské

smlouvy v platnost jsou otdzky spjaté se SZP v rim-

ci legislativniho mechanismu pfedmétem spoluroz-

hodovaci procedury.
Dalezité je proto i déni, které okolo této otizky
probiha v EP. 19. 6. 2012 o reformé SZP jednal
vybor AGRI, 25. 6. 2012 potom piedstavitelé
AGRI jednali o navrhované reformé také s ¢leny
zemédélskych vybort ndrodnich parlamentu.

Rada se zabyvala ochranou

a pohodou zvirat

Press Release. 3176th Council meeting. Agriculture
and Fisheries, Luxembourg, 18 June 2012 (11179/12)

Na zaseddni ve dnech 18.-19. 6. 2012 se Rada
zabyvala strategii EU pro ochranu a pohodu zvi-
fat, kterd se ma tykat obdobi 2012-2015, a hod-
nocenim Ucinnosti natizeni & 1/2005 o ochrané
zvifat béhem transportu.
Diskutovany byly otizky harmonizace norem v ob-
lasti pohody zvifat i otdzka konkurenceschopnosti
EU ve vztahu k zemim, které neudrzuji tak vysoké
standardy v oblasti pohody zvirat.
Z hlediska CR bylo diilezité, e se debatovala
i smérnice z roku 2008 o minimélnich standar-
dech tykajicich se chovu prasat.

Kontext
EK v roce 2006 piijala akéni pldn tykajici se
ochrany a pohody zvifat pro obdobi 2006-2010,
ktery obsahoval strategické priority a ndvrhy na
dalsi opatfeni v oblasti pohody (welfare) zvitat.
V roce 2010 byla provedena za G¢asti externich
konzultanta evaluace plnéni tohoto planu.
Evaluace zjistila, Ze na zakladé pfijaté legislativy
se sice napfi¢ EU zlepsily podminky Zivota zvirat,
v budoucnosti by ale v této oblasti mohlo byt ude-
lino i vice, a to predevsim pokud se jednd o oblast
kontroly a vynucovini dodrzovéni téchto pravidel.
Zabér legislativy EU tykajici se pohody zvifat by
tedy podle této evaluaéni zpravy mél byt rozsifen
a méla by se tykat vice druhii hospodarskych zvi-
rat.
Zpréava se dotykala také palcivé otizky konkuren-
ceschopnosti na trhu s masem ¢&i Zivymi zvifaty
v porovnini se zemémi nedodrzujicimi tak vysoké
standardy pohody zvifat, jako je tomu v piipadé EU.
Konstatovala pfitom, Ze nova legislativa zmensila
nerovnoviahu podminek na vnitinim trhu EU, coz
je pomérné logické vzhledem k tomu, Ze doslo
k harmonizaci pravidel. Otizka pfijeti vysokych
standardu v této oblasti tfetimi zemémi je ale dlou-
hodobym projektem, coZ je poznamka, kterd v sobé
ukryvi jistou bezmocnost EU ve vztahu k tomu, na-
kolik mitize situaci v téchto jinych zemich ovlivnit.
Podobnou evaluaci akéniho plinu  proved]
v bfeznu 2010 i EP a v lednu 2012 potom EK
vydala nové sdéleni obsahujici strategii EU
pro ochranu a pohodu zvifat pro nové obdobi
2012-2015.
Zavéry prijaté v Radé v ¢ervnu 2012 se pfitom vedle
téchto predchdzejicich dokumentt, z nichz novd
strategie vychdzi, odvoldvaji i na ¢l. 13 Smlouvy
o fungovini EU, ktery stanovuje, Ze zvifata jsou
vnimajici bytosti a clenské stity museji plné¢ dbat na
jejich ochranu.

Obsah

Ministii zavéry o ochrané a dobrych Zivotnich
podminkich pro zvifata pfijali. V zavérech se
konstatuje, Ze zdravi zvifat ovliviiuje vyznamné
jejich zivotni podminky. Na zdravi zvifat a ce-
lostnim pfistupu proto musi byt do budoucna
postavena i vSechna dal$i opatfeni tykajici se
dobrych Zivotnich podminek zvirat.

Zavéry Rady se dovolavaji potfeby zjednodusit
stavajici legislativni rdmec a snizit administra-
tivni zatéz hospodarskych subjektd, a¢ opatfeni
vedend v tomto sméru vétsinou byvaji spojena
spise s posilovinim administrativniho bfemene.
Rada navrhuje zvazit, jak dale zvysit transparent-
nost a zlepsit informovanost spotfebiteld.


http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/x2012_v-lucemburku-se-dnes-konalo-zasedani.html
http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/x2012_v-lucemburku-se-dnes-konalo-zasedani.html
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bIM-PRESS%2b20120614IPR46893%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/organes/agri/agri_20120625_1500_pnat.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/131047.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/131047.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0006:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0006:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:003:0001:0044:CS:PDF
http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/farm/pigs_en.htm
http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/work_doc_strategic_basis230106_cs.pdf
http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/actionplan/3%20Final%20Report%20-%20EUPAW%20Evaluation.pdf
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Informovanost spotfebiteld a jejich zdjem na dob-
rych Zivotnich podminkach zvifat by mohl pisobit
jako zcela pfirozeny zdroj tlaku na producenty
a chovatele, podle zdvéri Rady vsak tento stimul
nestaci, a jsou proto podle né¢ho nadéle potfebna
legislativni i nelegislativni opatfeni regulativni po-
vahy.
Clenské stity by podle Rady EU mély mit
k dispozici i moznost pouzit specifické vnitros-
tatni predpisy, které by umoznily jesté rozsahlejsi
ochranu zvifat.
Jedinym pozadavkem je, Ze by mély byt slucitelné
s acquis communautaire a s pravidly fungovani
vnitiniho trhu.
To s sebou pfirozené nese problémy tykajici se kon-
kurenceschopnosti Zivocisné vyroby EU nejen na
vnéjsich trzich. Komisi proto Rada vyzyvi k tomu,
aby zvysila usili v oblasti zajisténi rovnych podmi-

nek pro hospodarské subjekty z EU a tfetich zemi.

Postoj CR
Z hlediska CR bylo diilezité, Ze se v ramci jed-
nani Rady debatovala i smérnice z roku 2008
o minimdlnich standardech tykajicich se chovu
prasat. Tato smérnice obsahuje napf. pozadavky,
aby téhotné prasnice a prasnicky byly ustdjeny ve
skupindch, nové pozadavky tykajici se podlahové
plochy ap.
Jeji implementace a opatieni spojend s kontrolou
dodrzovani pozadavkd této normy mohou mit
dal$i vyznamné dopady na vyvoj na evropském trhu
s vepfovym masem.
Debata za Gcasti predstavitelta EK se tykala data pro
splnéni pozadavka smérnice. Pozadavky by mély byt
¢lenskymi staty implementovany do 1. 1. 2013, pfi-
¢emz EK zdiraziiuje nutnost jejich splnéni, aby tak
bylo z pohledu spotfebitele zabrinéno podobnym
problémim na trhu s vepfovym masem, jaké nastaly
v nékterych ¢astech EU na trhu s vejci v prvni polo-

viné roku 2012.

Dalsi vyvoj

Nova strategie tykajici se ochrany a dobrych
zivotnich podminek zvifat pocitd se zvySenim
kontroly dodrzovini stavajicich pravidel, ale také
s moznosti vzniku pravidel novych. Sama Zidna
pravidla nezavidi, jde pouze o strategicky doku-
ment. Pfesto je do budoucna mozné ocekavat na
tomto poli spiSe zpfisnéni regulativnich opatie-
ni, a to i na Grovni ¢lenskych statud.

ZIVOTNi PROSTREDI

Rada stvrdila kompromis ve véci
revize smérnice o odpadnich
elektrickych a elektronickych
zarizenich

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o odpadnich elektrickych a elektronickych
zarizenich (KOM(2008)810)

Rada 7. 6. 2012 stvrdila kompromis ve véci re-
vize smérnice & 2002/96 o odpadnich elektric-

kych a elektronickych zafizenich (tzv. WEEE
Directive).

Kontext

Komise svij ndvrh pfedlozila v prosinci 2008
s cilem ,napojit“ jej vécné na smérnici ¢. 2002/95
o omezeni pouzivini nebezpeénych litek v elek-
trickych a elektronickych zafizenich (tzv. RoHS
Directive), jejiz revizi ptedlozila rovnéz. Ve vysledku
by mél vzniknout koherentni legislativni ramec
ke snizeni nebezpecnych litek (mj. olova, rtuti ¢
kadmia) v elektrickych a elektronickych zafizenich,
resp. ke zvySeni miry jejich znovuvyuziti a recyklace
v ptipad¢, Ze dand zafizeni vyjdou z uzivini.
Clenské staty se dlouhodobé stavély proti propo-
jeni smérnic RoHS a WEEE, resp. byly spise pro
2 separdtni normy s riznym zibérem a rdznymi
cili (vice v pfispévku ,Rada ma pochyby o revizi
smérnic o elektrickych a elektronickych zafize-
nich®, Monitoring fijen 2009). Vybor ENVI viak
jiz v Cervnu 2010 demonstroval zcela opacny
postoj (vice v ptispévku ,ENVI: smérnice o elek-
trickych a elektronickych zafizenich musi byt
piisnéjsi“, Monitoring cerven 2010). Potvrdilo se
to jak v listopadu 2010, kdy plénum EP pfijalo
svou pozici k prvnimu ¢teni ndvrhu, jez by mél
revidovat smérnici RoHS (vice v pfispévku ,EP:
smérnice o elektrickych a elektronickych zafizenich
musi byt piisnéjsi“, Monitoring listopad 2010), tak
v tnoru 2011, kdy plénum EP zavrsilo prvni ¢te-
ni revize smérnice WEEE (vice v pfispévku ,EP:
Odpadni elektrickd a elektronickd zafizeni mu-
sime sbirat a recyklovat“, Monitoring tnor 20117).
Rada politické dohody dosdhla az v bfeznu 2011
(vice v pfispévku ,Rada zavrsila prvni ¢teni revize
smérnice o odpadnich elektrickych a elektronickych
zafizenich“, Monitoring brezen 2011). Vybor ENVI
pfijal zprdvu Karl-Heinze Florenze pro druhé ¢teni
v fjnu 2011 (vice v pfispévku ,ENVI pfipravuje
druhé ¢teni revize smérnice o odpadnich elektric-
kych a elektronickych zatizenich®, Monitoring Fijen
2011). Kompromisu EP a Rada doséhly v prosinci
2011 (vice v prispévku ,Rada a EP: kompromis



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0810:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/jha/130724.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:037:0024:0038:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:037:0019:0023:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0809:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/envi/pr/874/874216/874216cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
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ve véci revize smérnice o odpadnich elektrickych
a elektronickych zafizenich“, Monitoring prosinec
2011). EP jej stvrdil v lednu 2012 (vice v prispévku
»EP stvrdil kompromis ve véci revize smérnice o od-
padnich elektrickych a elektronickych zafizenich®,
Monitoring leden 2012).

Obsah a sporné body
Po dobu prvnich 4 let platnosti nové smérnice
(do roku 2016) bude zachovin stvajici ,zdva-
zek®: zpracovavat 4kg ,elektrosrotu® na osobu
a rok. V nidsledujicich 3 letech (do roku 2019)
by se mélo déle zpracovivat 45% WEEE po-
Citanych ze sumy elektrickych a elektronickych
zafizeni uvedenych na trh (za tim Géelem by mél
vzniknout online registr aktualizovany vyrobci).
Po téchto 7 letech budou mit ¢lenské stity 2
moznosti: zpracovavat 65% WEEE pocitanych
ze sumy elektrickych a elektronickych zafizeni
uvedenych na trh, nebo zpracovavat 85 % veske-
rych vygenerovanych WEEE.
S ohledem na predchozi negociace lze konstato-
vat, Zze k ustupkim byla donucena jak Rada, tak
EP. Zatimco ¢lenské stity vyzadovaly maximum
vyjimek, EP naopak pfedpoklidal co nejprisnéjsi
normu. CR spolu s dal§imi 9 stity EU (Bulharskem,
Litvou, Lotysskem, Madarskem, Maltou, Polskem,
Rumunskem, Slovenskem a Slovinskem) pfesto
bude moci vyse uvedeny 65%, resp. 85% pozadavek
naplnovat az v roce 2021, tj. o 2 roky pozdéji.
Smeérnice by méla byt, pokud jde o kategorie
vyrobkd, jednodussi a nejpozdéji po 6 letech by
se méla vztahovat fakticky na véechny WEEE
(vetné napt. fotovoltaickych panela).
Co se tyce odpovédnosti za naklidani s WEEE,
bfimé by méli nést nejprve vyrobci (popt. jejich
zéastupci, pokud vyrobce v daném ¢lenském staté
nepisobi), obchodnici (drobnych WEEE typu
mobilnich telefont — do délky 25 cm — by mélo
byt mozné se bezplatné ,zbavit“ v obchodech
s vymérou min. 400 m2, coz jiz dfive odsoudila
napf. organizace UEAPME), vyvozci odpadu
mimo EU, az poté spotiebitelé a jen vyjimeéné
danovi poplatnici.

Dalsi vyvoj

Nova smérnice by méla byt implementovina do 18
mésict od vstupu v platnost, k ¢emuz dojde po uve-
fejnéni v Urednim véstniku EU.

Rada a EP se shodli na smérnici

o energetické ucinnosti

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o energetické ucinnosti a o zruseni smérnic 2004/8/
ES a 2006/32/ES (KOM(2011)370)

Zistupci Rady a EP se po 6 jedndnich (za ucasti
Komise) 13. 6.2012 shodli na kompromisu stran
ndvrhu smérnice o energetické acinnosti.

Kontext

Komise ndvrh piedlozila v ¢ervnu 2011 s tim, Ze
dosavadni 9% vysledek EU v otdzce zvySovani ener-
getické uéinnosti je nedostatecny (vice v pFispévku
»2Komise pfedlozila novou smérnici o energetické
ucinnosti. Ma byt prisngjsi“, Monitoring cerven
2011). Vysledna norma by méla byt podle Komise
sndze vymahatelna nez jeji ,predchidkyné®, smér-
nice ¢. 2004/8 a ¢. 2006/32, a soucasné by méla byt
v souladu jak s obecnou strategii EU Evropa 2020,
tak i s akénim pldnem pro energetickou ucinnost
(vice v ptispévku ,Komise zvefejnila akéni plan pro
energetickou ucinnost“, Monitoring brezen 2011).
Spotieba energie v EU by se méla oproti referenc-
nimu roku 1990 snizit o 368 Mtoe (do roku 2020,
¢imz by mél byt naplnén dlouhodoby zimér EU
snizit spotfebu energie v Unii jako celku o 20%,
a tedy snizit zdvislost na importech zdroji energie
do EU, jez v roce 2011 podle EP piisly na 488 mld. €,
tj. 3,9 HDP EU a 6krit vice nez v roce 1999).
Vybor ENVI Komisi v jejim zdméru vzdy bez-
vyhradné podporoval, resp. v mnoha ohledech
pozadoval jesté pfisnéjsi normu nez Komise (vice
v piispévku ,ENVI podporuje pifisnou smérnici
o energetické ucinnosti, Monitoring prosinec 2011).
Obdobnou pozici vyjadiil v anoru 2012 také odpo-
védny vybor ITRE skrze zprdvu Clauda Turmese,
k niz bylo predlozeno 1 810 pozménovacich na-
vrhi (vice v pfispévku ,Rada si neni jista pfisnou
smérnici o energetické ucinnosti“, Monitoring unor
2012). Coreper k vyrazné ,mékéimu® kompromisu
mezi Clenskymi stity dospél v dubnu 2012 (vice
v pfispévku ,Rada chce vyrazné ,mékei® smérnici
o energetické ucinnosti“, Monitoring duben 2012).

Obsah a sporné body
Kompromis mezi Radou a EP se rodil velmi bo-
lestné. Zpravodaj ITRE Claude Turmes po jed-
nanich dokonce prohlisil, Ze ani implementace
nové smérnice (kvili postoji zejm. Velké Britdnie
a Némecka) nezarudi, aby se v EU do roku 2020
snizila spotfeba energie o 20 %. Vysledek bude
udajné nejvyse 15%, proto by méla Komise
(ktera nicméné v posledni z tiskovych zprdv ho-
voii o 17%) pfedlozit mj. ndvrh na dalsi sniZeni



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-01.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0370:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/131014.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0370:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:12:03:32004L0008:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:12:03:32004L0008:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:114:0064:0085:CS:PDF
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/action_plan/doc/20110308_efficiency_plan_act_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120615BKG46961/html/Energy-efficiency-measures-required-by-the-proposed-directive
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-472.358%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fEN
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/433&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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emisi CO, z automobild a doddvek. Na druhou
stranu kompromis obsahuje fadu prvki, jez by
mély vést k dspofe energie.
Clenské staty by krom narodnich ,a¢innostnich® aké-
nich plang, jez by mély byt uvefejnény v letech 2014,
2017 a 2020, mély do 1. 1. 2015 napt. pfipravit dlou-
hodobé plany (,,cestovni mapy*) tspor ve/skrze staveb-
nictvi (véetné Gprav vefejnych budov) do roku 2050. Je
nicméné ponékud absurdni, Ze Komise by ,dosazeny
pokrok® (tj. zda je EU jako celek s to do roku 2020
zvy$it svou energetickou ucinnost o 1 474 Mtoe, po-
kud jde o primarni energeticky potencidl pouzitych
zdrojt, a/nebo 1 078 Mtoe, pokud jde o findlni spo-
tiebu energii) méla hodnotit uz v ¢ervnu 2014.
Rada podpofila pozadavek, aby vefejné orginy
byly povinny renovovat kazdy rok alespon 3%
plochy budov (¢l. 4 ndvrhu), a tim snizovaly
spotfebu energie. Musi ale jit o prostory (1) ve
vlastnictvi, (2) v uzivani (3) centrdlnich vldd
s (4) celkovou uzitnou podlahovou plochou nad
500 m? (uplatnit se musi véechny 4 podminky;
od ¢ervna 2015 by se uvedeny parametr celkové
uzitné podlahové plochy mél sniZit na 250 m?).
Tim pidem by z rimce smérnice mély vypadnout
napf. nemocnice, §koly ap., coz kromé (spolkového)
Némecka pozadovaly zejm. nové ¢lenské staty.
Energetické spolecnosti by také mély (dle. ¢l
6 ndvrhu v poslednim znéni rovnéz postupné)
dosahovat ,kumulativnich ro¢nich tdspor v ko-
necné energetické spotiebé“ (svych zakazniki
— pozn. aut.) ve vysi 1,5% oproti pfedchozimu
roku (pii vynéti energie spotiebované v sektoru
dopravy a zohlednéni pramérnych uspor, jichz
spolecnosti dosdhly 3 roky pred vstupem nové
smérnice v platnost).
Pokud se energetické spole¢nosti rozhodnou pro
jiny zpusob zvySovani energetické ucinnosti, mély
by dokazat, Ze dosazené uspory odpovidaji uvedené-
mu zakladnimu 1,5% pozadavku.
Clenské staty by mély moci urcitou spotiebovanou
energii (napf. tu, jez byla spotfebovdna v priamys-
lu pokrytém systémem obchodovini s emisnimi
povolenkami) vyjmout z kalkulaci tykajicich se
uspor v konecné energetické spotiebé, pokud tato
energie — vetné vech uspor dosazenych na drovni
¢lenskych statd od 31. 12. 2008 — nepfesihne 25 %
celkového nirodniho cile energetickych aspor. EP si
nicméné vymohl, aby Komise toto ustanoveni nej-
pozdéji v roce 2016 piehodnotila.
Velké spolec¢nosti (tj. nikoliv malé a stfedni podniky
do 250 zaméstnancl a/nebo domécnosti) by mély
do 3 let od vstupu smérnice v platnost projit energe-
tickym auditem ,kvalifikovanych a akreditovanych
expertd“ — a pak kazdé 4 roky —, pokud takova opat-
feni jiz neimplementovaly.

Domaicnosti by se mél dotknout pozadavek, aby
mély od dodavateli energii zajistén piistup ke
svym individudlnim spotfebam (tzv. smart mete-
ring).
V ptipadé novych budov nebo budov renovovanych
podle smérnice & 2010/31 (o energetické ndrocnosti
budov) by naplnéni tohoto pozadavku mélo byt ob-
ligatorni (tj. bez ohledu na to, zda je to ,technicky
mozné a finanéné opodstatnéné®). Analogicky by
se mél smart metering (zejm. tzv. rozdélovace top-
nych nikladd na jednotlivych otopnych télesech)
uplatniovat i v domech s vice bytovymi jednotkami
(v CR zejm. velmi Casté panelové domy), a to od
1.1.2017.
Faktury za energie by mély byt koncovym
spotiebitelim vcetné domdcnosti vystavoviny
obligatorné nejméné 2krit ro¢né, na vyzadini
Ctvrtletné.
Od ¢lenskych stiti se do prosince 2015 ocekavd,
ze predlozi komplexni posouzeni svych moznos-
ti, pokud jde o (efektivnéjsi) vyuzivani kogene-
racnich zafizeni (vyrabéjicich elektfinu a teplo)
a/nebo centrdlniho (méstského) vytdpéni, véetné
analyzy nakladud a pfinost (cost-benefit), a v pii-
padé¢, Ze pfinosy prevazi nad naklady, zahdji
»vhodné kroky*.
Z tohoto pozadavky by mély byt vynaty tzv. $pic-
kové zdroje pouzivané nejvyse 1 500 hodin ro¢né
(v praméru za poslednich 5 let), jaderné elektrarny
a zafizeni nezbytnd k ukladini CO, pod zemsky
povrch (podle smérnice ¢ 2009/31).
Co se tyce financovini, i tato otizka by méla byt
feSena primdrné na drovni ¢lenskych stitd (ale
v pravnim ramci stanoveném na trovni EU).
Nadto by vefejné autority ¢lenskych stiti na cent-
ralni Grovni mély byt povinny zohlednovat parametr
»vysoké energetické Gcinnosti“ pii zaddvani vSech
vefejnych zakdzek odpovidajicich ¢l. 7 smérnice ¢
2004/18 (norma pfitom podléha revizi; vice v pii-
spévku ,Komise reviduje pravidla pro zadavani
vefejnych zakdzek®, Monitoring prosinec 2011).
Podminkou by ale mélo byt, Ze takové feseni bude
nakladové efektivni, ekonomicky proveditelné,
bude garantovat ,8ir$i udrzitelnost®, bude technicky
vhodné a bude zarucovat dostatecnou (hospodai-
skou) soutéz.

Dalsi vyvoj
Vysledny kompromis by méla jesté formdlné po-
tvrdit Rada na trovni ministr (Coreper tak udi-
nil 14. 6. 2012), vybor ITRE (v ¢ervenci 2012)
a plénum EP (nejspise v zafi 2012).

Pokud bude novi smérnice pfijata, méla by se zacit

uplatiiovat od (jara) roku 2014.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:153:0013:0035:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0114:0135:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0018:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0018:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
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VE ZKRATCE...

Pristup k vodé je zakladnim (lidskym)
pravem

Vybor ENVI pfijal 30. 5. 2012 jednomyslné ne-
legislativni zprdvu Richarda Seebera konstatujici,
Ze piistup k vodé je fakticky zdkladnim (lidskym)
pravem, a proto by méla byt adekvitné revidovina
rdmcovd smérnice o vodé & 2000/60. Podle ENVI
by se rovnéz mély zvysit investice do infrastruktury,
nebot se odhaduje, Zze az 70% vody dodavanych
do mést v Evropé pfijde v dusledku prosakujiciho
potrubi a podobnych nedostatki vnive¢. Pokud jde
o ceny (dodédvek) vody, ENVI se stavi za uplatnéni
principu ,znedistovatel plati“ (v tomto ohledu by se
mély pfezkoumat i platné dotace jak na unijni, tak
nirodni drovni, véetné zemédélskych), pfihlizet by
se nicméné mélo k potencidlnim socidlnim dopa-
diim. Komise hodld k dané problematice uvefejnit
(minimélné) sdéleni, a to v listopadu 2012.

Summit EU - Rusko a dalSi rozvoj
strategického partnerstvi

Ve dnech 3.—4. 6. 2012 se v Petrohradé uskutecnil
dalsi summit EU — Rusko. Po ¢tyileté piestdvce
se do role partnera predstaviteli EU (pfedsedy
Komise Josého Manuela Barrosa a nové, po vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost, také predsedy ER
Hermana Van Rompuye) vritil staronovy rusky pre-
zident Vladimir Putin. Predstavitelé obou aktéru pii
schiizce podpofili dalsi rozvoj strategického partner-
stvi a partnerstvi pro modernizaci, které bylo naviza-
no za piedchoziho prezidenta Dmitrije Medvedéva.
Na pofadu jednini se opét objevila i nové bilateralni
dohoda majici nahradit dohodu z roku 1997. Béhem
druhého funkéniho obdobi ruského prezidenta
Putina v letech 2004-2008 proslo jednédni o nové
dohodé nékolika zvraty a kritickymi okamziky, né-
kolikrat bylo pferuseno. Pro EU je Rusko dulezity
obchodni partner, Unie si vSak musi dit pozor na
pasivni obchodni bilanci, kterou s Ruskem mad v du-
sledku zvysujiciho se objemu dovozu nerostnych su-
rovin (v roce 2011 dosahoval vyvoz EU do Ruska cca
108 mld. €, rusky vyvoz do EU se vsak blizil 200 mld.
€). Také proto se EU snazi vylepsit jak obchodni bi-
lanci, tak bilanci v oblasti zahranié¢nich investic, rus-
ki strana ovSem neotvird tyto piilezitosti ,zadarmo®.
Dulezitym tématem je pro ni dosazeni bezvizového

styku alespon v piipadé kratkodobych pobyti, coz je

pro EU a nékteré jeji ¢lenské stity zase kontroverzni
otizka z hlediska vnitini bezpecnosti ¢i z hlediska
politického. Problémové jsou potom nékteré otdzky
mezindrodni politiky, kde se pfedstavitelé EU ne-
shoduji s ruskym prezidentem Putinem ohledné si-
tuace v Syrii a jejiho feseni. Problematickou otdzkou
po léta ziistavi také potencidlné jaderny Iran a s tim
se pojici obavy EU.1 kdyz v této otdzce se oba aktéfi
dlouhodobé shoduji alespori v hodnoceni situace,
podle kterého by jaderny Irin narusil strategickou
rovnovéhu v regionu.

Sdéleni o energii z obnovitelnych
zdroju

Komise vydala 6. 6. 2012 sdéleni, ve kterém pouka-
zala na zndmy cil dosiahnout do roku 2020 20% po-
dilu energii z obnovitelnych zdroju. Za tim tGcelem
vyzvala ¢lenské stity ke koordinaci postupu pii za-
vadéni a reformovani rezimi podpor, k harmonizaci
a k intenzivnéj$imu obchodovini mezi ¢lenskymi
stity s energiemi, které pochdzeji z obnovitelnych
zdroji. EK vyzyvd k vytvofeni pevného pravniho
ramce i po roce 2020. Pokud by se tak nestalo, va-
ruje pfed poklesem produkce OZE po roce 2020.
Do roku 2030 vytycuje 3 mozné scénife vyvoje.
Prvni po¢ité sice se snizovanim emisi CO2, ale bez
podpory OZE (napf. pomoci nistroji obchodovéni
s emisemi). Druhy scénaf pocitd naopak s vytyce-
nim jasnych cila tykajicich se OZE, energetickych
uspor a snizovani emisi sklenikovych plyng, a to na
ndrodni trovni. Posledni pozaduje jejich stanoveni
i na urovni EU. EK dile vyzdvihuje 4 hlavni oblasti,
ve kterych md dojit k urychleni asili o koordinaci.
Jedna se o zaclenéni energie z OZE do trhu s ener-
giemi. Dile EK vyzyvé ¢lenské stity k harmonizaci
rezimd podpor, upfednostiiuje pfitom takové rezimy
podpor, které by mély pfispivat ke snizeni nakladu.
Diale EK vyzyvd k intenzivnéjsi spoluprici mezi
Clenskymi stty. Ty by podle sdéleni mély v souladu
se smérnici o energii z OZE z roku 2009 naplnit
své cile ohledné¢ OZE také vzajemnym obchodovi-
ni s touto energii (vétrnou, soldrni ap.). Zde je viak
tieba poznamenat, Ze tato vyzva nezfidka nardzi na
technické prekazky tykajici se zpusobilosti ener-
getickych siti a infrastruktury. Specificky sdéleni
zduraziuje vytvofeni integrovaného regiondlniho
trhu ve Stfedomofi, ktery by mél umoznit rozsdhlé



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-486.108%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:05:32000L0060:CS:PDF
http://www.european-council.europa.eu/the-president/summits-with-third-countries?lang=cs&summit=201206030
http://eeas.europa.eu/delegations/russia/eu_russia/tech_financial_cooperation/partnership_modernisation_facility/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0271:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:CS:PDF

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - ¢erven 2012

33

investice v oblasti. EU jiz nékolik let plinuje napf.
ambiciézni solirni projekt Desertec, budoucnost
takovychto projektd je vSak nejistd nejen kvili fi-
nancim, ale také z bezpe¢nostniho hlediska. Sdéleni
predstavuje vyzvu k dalsi legislativni aktivité. Je tedy
mozné ocekavat, ze po tzv. klimaticko-energetickém
baliku se EK chystd k dalsi aktivité timto smérem.

JURI i Rada pro snazsi pristup

k osifelym diliim

Vybor JURI se zastupci Rady 6. 6. 2012 dospél ke
kompromisu stran zprdvy Lidie Joanny Geringer
de Oedenberg tykajici se pfistupu k autorskym
pravim k tzv. osifelym dilim, u nichZ nelze ziskat
souhlas autora s dal$im naklddianim. Komise svij
ndvrh uvefejnila v kvétnu 2011 (vice v pfispévku
»2Komise uvefejnila koncepci prav dusevniho vlast-
nictvi, Monitoring kvéten 2011). Osifeld dila by
mélo byt mozné (po jejich definovéni jako osifelych
dle nové smérnice) dile (nekomeréné) vyuzivat,
v ptipadé vefejnych instituci i s moznosti urcitého

vvvvv

jak Rada, tak EP.

V Radé uz se rysuje, jak financovat
vystavbu infrastruktury

Rada 7. 6. 2012 pfijala tzv. ¢astecny obecny pii-
stup tykajici se vytvofeni Nistroje pro propojeni
Evropy (Connecting Europe Facility; CEF), jenz
by mél v obdobi 2014-2020 umoznit financovéni
infrastrukturnich staveb v EU (v oblasti dopravy,
energetiky a telekomunikaci a s celkovym rozpoc-
tem 50 mld. €). Rada se prozatim shodla pouze na
zdkladnich ,podminkach, metodich a procedurach®
financovani ze strany EU, vSechny ostatni otizky
(s vyjimkou otdzek transevropské dopravni sité,
jez byly ramcové dojedniny v bieznu 2012; vice
v prispévku ,Clenské stity 7adaji vyjimky v bu-
dovéni transevropské dopravni sité“, Ve zkratce...,
Monitoring brezen 2012) by mély byt pfedmétem
dalsich jednani, jez budou souviset s dojedndnim
nové finan¢ni perspektivy na obdobi let 2014-2020.
Na rozdil od Komise Rada pozaduje, aby z granta
CEF bylo za ur¢itych podminek mozné financovat i
(pfeshrani¢ni) projekty silni¢ni sité, nikoliv primar-
né projekty Zelezni¢ni a vodni dopravy. EP by mél
o své pozici k CEF podle Komise rozhodovat na
pfelomu let 2012 a 2013.

Rada podporuje zmény na trhu

s potravinami pro zvlastni vyzivu

Rada 7. 6. 2012 podpof¥ila (za nesouhlasu Itilie
a abstence Némecka) ndvrh natizeni, jez by mélo
zrudit stavajici smérnici ¢. 2009/39 o potravinich
urCenych pro zvldstni vyzivu (vetné smérnic .

92/52 a ¢. 96/8 a nafizeni & 41/2009). Komise text
piedlozila v ¢ervnu 2011. Obecné by se uvadéni da-
nych potravin na trh mélo fidit obecnymi normami
typu nafizeni ¢ 1924/2006 o ,udajich tykajicich se
potravin z hlediska jejich nutri¢ni hodnoty a vli-
vu na zdravi“ & smérnice ¢ 2002/46 o ,sblizovani
pravnich predpisti ¢lenskych stitd tykajicich se
dopliiku stravy“. Divodem pro tuto (na unijni po-
méry) pomérné neobvyklou zménu, kdy dochdzi ke
zru$eni specidlni smérnice (byt nihradou za pfimo
udinné a pfimo pouzitelné nafizeni), je skutecnost,
ze puvodni norma byla z hlediska své implementace
,problematicki“ (nebylo, zjednodusené feceno, jas-
né, co jsou ,potraviny uréené pro vyzivu specifickych
skupin populace“ a co ,specifické potraviny uréené
pro vyzivu populace jako celku). Nové nafizeni by
mélo specifikovat pozadavky na potraviny uréené
,ohrozenym skupindm populace“ — détem do 3
let, pacientim s rakovinou, zazivacimi obtizemi ap.
Ziaroven by mél vzniknout jediny seznam latek, jez
by takové potraviny mohly obsahovat (dnes existuji
3 a vzdjemné se piekryvaji). Zbozi, které je jiz na
trhu, by se nové nafizeni dotknout nemélo. Naopak
by se mélo zacit uplatnovat az po 2 letech od svého
schvileni spolurozhodovinim Rady a EP. Plénum
EP o zprdvé Frédérique Ries, jez mj. stanovuje
ptesné pozadavky na obaly détskych mléénych vyziv
(pro déti do 12 mésici a déti ve véku 12-36 mésict)
a znaceni potravin obsahujicich lepek, hlasovalo 14.
6.2012 (pomérem 603:8:8). Rada nicméné navrhu-
je, aby se novd norma na mlé¢né vyzivy nevztahovala
vibec (resp. pfipadné pozdéji) a potraviny upravujici
lepek byly oSetfeny nafizenim ¢ 1169/2011 (o po-
skytovani informaci o potravinich spotfebitelim).

Komise ma predstavit strategii na
podporu vystavby nizkoenergetickych
domui

Komisai Antonio Tajani 8. 6. 2012 predstavil z-
kladni obrysy strategie, jez by méla podpofit vystav-
bu nizkoenergetickych domi, a tedy stavebnictvi,
jez se na HDP EU podili pfiblizné 10 %. Strategie
by méla byt uvefejnéna na podzim 2012. Mezi jeji
klicové prvky by mély patfit napf. finan¢ni nastroje
(projektové dluhopisy, podpora uvérovéni), rele-
vantni danové vyhody (napf. nizsi DPH), zvy$ovani
kvalifikace podporou mobility pracovniki a $ifenim
odpovidajicich dovednosti, posileni technické stan-
dardizace (viz vy$e) &i zvySovani energetické Glin-
nosti pouzivanych materialti a konstrukénich prvka,
to vée nejen v EU, ale idedlné i za jejimi hranicemi.
Zatim neni zfejmé, zda akéni pldn bude predjimat
novou legislativu, nebo se zaméfi pouze na vyma-
hini té stdvajici, popf. na potencidlni legislativni
zmény vyhradné na drovni ¢lenskych statd.


http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120606IPR46383/html/Orphan-works-informal-deal-done-between-MEPs-and-Council
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA7-2012-0055%2b0%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0289:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/130755.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/583&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/130693.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0353:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:124:0021:0029:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:11:31992L0052:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:11:31992L0052:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:15:31996L0008:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:016:0003:0005:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:012:0003:0018:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:29:32002L0046:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-478.337%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fcs
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120613IPR46785/html/Parliament-adopts-new-rules-for-baby-milks-and-gluten-free-food
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:0018:0063:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/431&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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Reforma pravidel EU o ochrané udaju
do konce roku 2013

Komisarka Viviane Reding k navrhu reformy smér-
nice o ochrané dat 8. 6. 2012 potvrdila slova irské
delegace, kterd si klade za cil dokondit tuto reformu
béhem svého predsednictvi v roce 2013 (vice v pii-
spévku ,Komise pfedstavila komplexni reformu pra-
videl EU o ochrané udaji“, Monitoring leden 2012).

Komise zpochybnila plan €TU na
zmeény v pristupu k internetu

Komise se 11. 6. 2012 rozhodla prosetfit nivrh
Ceského telekomunika¢niho dfadu (CTU) zrusit
na &sti tzemi CR povinnost spolecnosti Telefonica
poskytovat alternativnim operatorim pfistup ke
své infrastruktufe, aby mohli také nabizet $iroko-
pasmové pripojeni. Bez daného pfistupu by byl
podle Komise vybér operdtort nabizejicich vysoko-
rychlostni internet v CR omezen a spotfebitelé by
pravdépodobné platili za pripojeni k internetu vyssi
ceny. Komise proto plany CTU pozastavila a zahi-
jila druhou fizi Setfeni podle ¢l. 7 a 7a smérnice ¢
2009/140, jez by méla trvat 2, resp. 3 mésice. Komise
bude od CTU pozadovat ,dalsi dikaz o tom, Ze
konkurence, které je spole¢nost Telefénica ze strany
alternativnich poskytovateli internetovych sluzeb
v nékterych castech zemé vystavena, je dostatecnd
(napf. kabel, Wi-Fi — pozn. aut.), aby opraviiovala
ke zruseni vSech regula¢nich napravnych opatfeni®.

Komise vydala nové pokyny

o pravech osob se snizenou
pohyblivosti v letecké dopravé

Komise v souvislosti s nadchdzejicimi olympijskymi
hrami v Londyné vydala 14. 6. 2012 pokyny, objas-
nujici prava osob se zdravotnim postizenim nebo
se snizenou pohyblivosti v letecké dopravé. Cilem
je vyjasnit existujici pravidla, jmenovité nafizeni ¢,
1107/2006. Norma fe$i problémy s pfistupem k le-
tecké prepravé bez diskriminace ve 22 oblastech.
Pokyny upozornuji zejm. na vyznam ptedbézného
ozndmeni, aby poskytovatel sluzeb (leti§té nebo le-
teckd spole¢nost) mohl zajistit potfebnou pomoc.

EP pozaduje zménu smérnice

o zdravotnich prostredcich

Plénum EP 14. 6. 2012 pfijalo usneseni pozadujici
revizi smérnice ¢ 93/42 o zdravotnich prostfedcich.
Nové norma by méla mj. garantovat ,vystopovatel-
nost“ (traceability) zdravotnich prostfedki (zmapo-
vani celého produkéniho a distribuéniho fetézce;
kazdy zdravotni prostfedek by mél mit napf. svij
»pas“ a mél by byt zapsin do celounijni databéze),
nemusela by ale nutné zpfisnovat jejich autorizaci
pro uvddéni na trh. V pfipadé problému se zdravot-

nimi prostfedky by vSak méli mit pacienti moznost
podat proti vyrobci/vyrobcim kolektivni Zalobu.
Vybor usneseni prijal v reakci na kauzu silikono-
vych prsnich implantitd francouzské spole¢nosti
PIP (Poly Implant Prothése) z biezna 2010. Ty
udajné fadé Zen, zejm. v Némecku, Francii, Velké
Britinii a Spanélsku, zpusobily rakovinu, nebot
byly vyrobeny z bézného prumyslového silikonu
a nebyly dostate¢né odolné (napf. proti prorazeni).
Komise v inoru 2012 uvefejnila seznam kroka, jez
by mély podstoupit ¢lenské stity v mezidobi, nez
bude piijata revize pfislusné smérnice (vice v pii-
smérnice o zdravotnich prostiedcich®, Ve zkratce...,
Monitoring dnor 2012). Piislusny navrh by méla
Komise predlozit jiz v zari 2012.

Revize zdravotnické smérnice

o transparentnosti se nejspis
neobejde bez problému

Komise v bfeznu 2012 navrhla revidovat tzv. smér-
nici o transparentnosti (& 89/105), a zefektivnit
a zkrétit tak vnitrostitni rozhodovéani o tvorbé cen
a uhradich 1é¢ivych pripravka (vice v pispévku
,Komise chce zefektivnit vnitrostitni rozhodovini
o tvorbé cen a uthradich 1éka“, Monitoring brezen
2012), zdhy se ale zejm. ze strany ¢lenskych stéti
zaCala ozyvat kritika. Proti se kromé ¢eského mi-
nistra zdravotnictvi Leo$e Hegera (vice v pfispévku
,CR proti smérnici o transparentnosti, Ve zkrat-
ce..., Monitoring duben 2012) vyslovilo Rakousko
a Lucembursko, jejichz parlamenty Komisi pred-
lozily tzv. odivodnéna stanoviska stran nesouladu
ndvrhu s principem subsidiarity. Rakousko tvrdi,
ze ndvrh zasahuje do jeho (z definice prakticky vy-
hradné ndrodniho) systému socidlniho zabezpeceni,
Lucembursko se obédvd ndrtistu administrativni za-
téze. Obé uvedené zemé (parlamenty) doplnil v 14.
6. 2012 i Cesky Senit PCR, ktery se obdvd zejm.
pfeneseni odpovédnosti za prutahy pfi tvorbé cen
na Clenské stity, a¢ prodleni nemusi byt vzdy zavi-
néno liknavosti statnich ufednikd. Lize proto oceka-
vat, ze Rada bude pfi posuzovini ndvrhu relativné
obezfetna. V EP by méla k textu predlozit zacitkem
Cervence 2012 zpravu Antonyia Parvanova z vyboru
ENVI, debatovat o jejim obsahu by se mélo na pod-
zim 2012.

Kosovo ma nadéji na bezvizové
cestovani do EU

Kosovo ziskalo 14.6.2012 od komisarky pro vnitini
véci Cecilie Malmstrém pldn na liberalizaci vizového
rezimu. Dokument obsahuje seznam oblasti, v nichz
je potieba provést reformy. Jednd se napt. o svobodu
pohybu, fizeni hranic a migrace, boj proti organizo-



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/429&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-01.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/588&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:337:0037:0069:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:337:0037:0069:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/602&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:204:0001:0009:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:204:0001:0009:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/422&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120613IPR46787/html/Breast-implants-Parliament-proposes-stricter-safety-checks
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:12:31993L0042:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/119&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:01:31989L0105:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0084:FIN:CS:PDF
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=65017
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/605&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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vanému zlo¢inu, korupci a dodrzovéni zdkladnich
prav. EU zahdjila v minulosti jiz 5 jedndni se zemé-
mi Balkinu o vizové liberalizaci. Byvald jugosldvska
republika Makedonie, Cerna Hora a Srbsko ziskaly
bezvizovy styk v prosinci 2009 (vice v pfispévku
,Obcané Makedonie, Cerné Hory a Srbska budou
cestovat do EU bez viz®, Ve zkratce..., Monitoring
listopad 2009), Albinie a Bosna a Hercegovina
v listopadu 2010 (vice v pfispévku ,EP: Uvolnéni
vizové povinnosti pro obc¢any Albdnie a Bosny
a Hercegoviny do konce roku 20109, Ve zkratce...,
Monitoring fijen 2010).

Komise chce pro malé a stredni
podniky lepsi pristup k financim
Komisai Antonio Tajani 15. 6. 2012 predstavil sou-
bor opatfeni, jez by méla malym a stfednim podni-
kam zajistit lepsi pfistup k financim a nastartovat je-
jich rozvoj, a to napfi¢ clenskymi staty. Napi. OSVC
je v EU udajné v praméru jen 10%, a¢ podle Komise
je jich potencidlné az 45 %. Prvnim z opatfeni je
privodce priblizné 50 mld. € dostupnymi (sumarné)
v EU pro malé a stfedni podniky (resp. v jednotlivych
Clenskych stitech skrze cca 120 regiondlnich nebo
nirodnich programi). Druhym krokem je zahijeni
skoleni na téma financovani malého a stfedniho pod-
nikdni v EU prostfednictvim 600 partnera Enterprise
Europe Network z 51 zemi. Zatfeti, Komise by méla
na podzim 2012 uvefejnit akéni pln, jenz by mél
k podnikdni motivovat a/nebo (zprostfedkované)
vzdélavat mj. mladé, Zeny ¢i seniory.

Digitalni agenda sili, ale stale trpi
fadou nedostatku

Komise 18. 6. 2012 uvefejnila vyro¢ni prehled
uspécht i nedostatka své digitdIni agendy z kvét-
na 2010, véetné dat za jednotlivé ¢lenské stity. Za
uspéch Komise povazuje, Ze (1) vysokorychlostni
pfipojeni k internetu se stalo prakticky standardem,
(2) spotiebitelé i podniky rychle pfechdzeji na mo-
bilni sluzby, (3) 68% Evropant se pfipojuje pravi-
deln& k internetu a (4) Recko, Portugalsko, Irsko
a CR masivné vyuzivaji informaéni a komunikaéni
technologie ve verejné spravé. Mezi nedostatky
Komise zminila zejm. fakt, ze (1) 50% pracovnich
sil nemd dostate¢né dovednosti v oblasti informac-
nich a komunika¢nich technologii, (2) nakupovéni
na internetu se i nadile omezuje na domici trh, (3)
pouzivani elektronického obchodu malymi a stfed-
nimi podniky stagnuje, (4) v investicich do vyzkumu
EU stile zaostiva za USA, (5) telekomunikacéni
spolecnosti cenami za roaming nadale znevyhodiuji
spotfebitele. Akéni plan sestivd ze 101 opatfeni (78
Komise a 23 clenské stity), pficemz 34 z nich jiz
bylo podle Komise splnéno, na 52 se pracuje a 15

md zpozdéni. V roce 2012 by mély byt pfedlozeny
strategie EU pro tzv. cloud computing (vyuzivini
vzdalenych ulozist dat pro béznou prici) a bezpec-
nost internetu.

EP chce, aby vSechny nové vozy byly
od roku 2015 vybaveny systémem
tisnového volani eCall

Vybory IMCO a TRAN pfijaly 19. 7. 2012 pomé-
rem 58:4:8 spolecné nelegislativni usneseni, na je-
hoz zéklad¢ by vSechny nové vozy (osobni automo-
bily a tzv. doddvky) mély byt od roku 2015 vybaveny
systémem tisnového voldni eCall, jenz v pfipadé
nehody sim vyto¢i ¢islo linky 112. Cilem je urychlit
pfijezd zachranné sluzby a sniZit pocet smrtelnych
obéti silni¢niho provozu. Dnes je systémem eCall
nebo jemu podobnym vybaveno jen 0,4 % voz, pfi-
tom by podle IMCO a TRAN mohl zachranit az
2 500 lidskych Zivotd ro¢né a/nebo snizit zavaznost
zranéni vzniklych pfi autonehodich o 10-15%, po-
kud by jim byly vybaveny vSechny nové vozy (ddajné
stoji cca 100 €). Komise by podle obou vybora méla
predlozit legislativni ndvrh na povinné zavedeni
eCall do konce roku 2012. Komise by s tim neméla
mit problém, sama by uvitala, pokud by eCall byl
povinny do konce roku 2014. Plénum EP by mélo
o zpravé IMCO a TRAN hlasovat v ¢ervenci 2012.

Rada i EP pro prisnéjsi
farmakovigilanci

Zistupci Rady a EP se 20. 6. 2012 zatim neformal-
né shodli na ndvrhu, jenz by mél v EU dale zpfisnit
farmakovigilanci a umoznit fakticky automatické
stazeni nebezpecnych 1éki z celého trhu EU, pokud
se prokize, ze ohrozuji zdravi a/nebo bezpecnost
pacientt, popf. pokud sim vyrobce (s adekvitnim
odivodnénim) nepozidi o obnoveni pfislusné
autorizace. Komise sviij navrh opfela o kauzu s 1é-
kem Médiator, v dusledku jehoz uzivini ddajné
zemielo 500-2000 osob. Lék se déle nez 30 let
prodival v Portugalsku, Spanélsku, Ttalii, Recku,
Lucembursku a Francii. Pravé v posledni z uvede-
nych zemi byl k dispozici az do roku 2009, pfestoze
pochybnosti o jeho ucincich existovaly uz od roku
1998. Plénum by se mélo pfislusnym textem (resp.
zprdvou Lindy McAvan) zabyvat v zaii 2012, Rada
by méla kompromis stvrdit bezprostfedné poté.
Vysledné nafizeni by mély ¢lenské staty implemen-
tovat do 6 mésicti od uveiejnéni v Urednim véstniku

EU.

ACTA pred jednanim pléna opét na
agendé vyboru EP

Pted hlasovini pléna EP o osudu dohody ACTA
byla tato otdzka opét pfedmétem agendy nékterych


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/609&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/guide-to-funding/indirect-funding/index_en.htm
http://portal.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/
http://portal.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/614&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/581&format=HTML&aged=1&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/countries/index_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120614IPR46884/html/Road-safety-MEPs-say-mandatory-emergency-eCall-system-in-cars-will-save-lives
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-486.166%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
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vybort. Nejprve dohodu 4. 6. 2012 odmitl vybor
DEVE jako jiz ¢tvrty z parlamentnich vybori. Stalo
se tak po odmitnuti smlouvy vybory LIBE, ITRE
a tésné také vyborem JURI. Vybor LIBE navrhl
doporucit odpovédnému vyboru, kterym je vybor
INTA, neschvilit dohodu z ddvodu nesouladu se
zdkladnimi prévy zakotvenymi v Charté zdkladnich
praiv. EU. Ackoli tedy vybor akceptoval potiebu
mezindrodni smlouvy upravujici prava na ochranu
dusevniho vlastnictvi, v pfipadé dohody ACTA
konstatoval, Ze je v rozporu s pravy na ochranu
soukromi a citlivych soukromych informaci. Také
zdstupci vyboru ITRE konstatovali, Ze dohoda
ACTA nedostate¢nym zpusobem vyvazuje na jedné
strané potfebu chrinit dusevni vlastnictvi a na stra-
né druhé respektovat svobodu podnikdni a chranit
privitni informace, stejné jako svobodu informace
poskytovat. Nedostatecny respekt dohody ke speci-
fikim jednotlivych oblasti, v nichz by méla dohoda
chranit dusevni vlastnictvi, by také podle stanoviska
vyboru ITRE mohl zpusobovat nejistotu ekono-
mickym subjektim pii jejich podnikani. Je pfitom
tfeba poznamenat, Ze pfi tvorbé téchto stanovisek se
v nékterych ptipadech projevoval i vliv zdstupci pi-
ratskych stran, z nichZ nékteré uspély pfi poslednich
volbach do EP a jejichz zastupci se do pfislusnych
vybort dostali. Ve vyboru DEVE byl zpravodajem
ndvrhu, ktery se tyka dohody ACTA, ¢esky europo-
slanec Jan Zahradil. Stanoviska, kterd byla predina
vyboru INTA, byla nezidvaznd, samotny odpovédny
vybor o dohodé¢ hlasoval 21. 6. 2012. Také jeho
doporuceni vsak nakonec bylo zamitavé. Zatimco
19 poslanct hlasovalo proti dohod¢, pouze 12 jeji
schvéleni podpofilo. Oc¢ekdvané hlasovini pléna EP
se uskutecni ve stfedu 4. 7. 2012. Pokud dohoda
nebude schvilena, ndvrh na tdrovni EU definitivné

spadne pod stul.

ENVI je pro finanéni podporu
zdravotnictvi i v letech 2014-2020
Vybor ENVI (stejné jako Rada v prosinci 2011
a ndsledné i v ¢ervnu 2012) 21. 6. 2012 jednomy-
slné¢ souhlasil s tim, aby EU podporovala sektor
zdravotnictvi i po dojedndni nové finan¢ni perspek-
tivy, tedy mezi lety 2014-2020 (vice v pfispévku
»2Komise zvefejnila konkrétni navrh podoby finan¢ni
perspektivy 2014-2020, Monitoring cerven 2011).
ENVI formalné pfijal zprdvu Frangoise Grossetéte.
Komise svou pfedstavu uvefejnila v listopadu 2011.
V ramci své omezené pravomoci hodld do zdravot-
nictvi alokovat 446 mil. € (o 125 mil. € nez v letech
2008-2013) zejm. na rozvoj inovativnich a udrzi-
telnych zdravotnickych systému (48% prostredki);
zvy$eni pristupu ke zdravotni péci (22%); prevenci
chorob (21%); ochranu pfed preshrani¢nimi zdra-

votnimi hrozbami (9%). Konkrétné by méla Komise
podporovat spoluprici clenskych stitd v oblasti
vzacnych onemocnéni ¢i v oblasti boje proti rako-
viné. ENVI klade akcent zejm. na staré a chronicky
nemocné, tzv. zdravotni gramotnost (zjednodusené:
vzdélavini, co je a co neni zdravi prospésné) ¢i
na eliminaci efektd nelegilni migrace na ndrodni
zdravotni systémy. Rada rozporuje zejm. rozdéleni
prostfedkd na jednotlivé priority; prioritné hodld
podporovat protidrogovou prevenci.

ENVI proti placenému darcovstvi
Vybor ENVI 21. 6. 2012 pfijal pomérem 54:4:
2 nelegislativni zprdvu Mariny Yannakoudakis
odmitajici placené ddrcovstvi bunék, tkini, ale i
(a pfedevsim) spermii, vajicek a pupecnikové krve.
Darcovstvi by mélo byt podle zpravy dobrovolné,
neplacené a idealné i anonymni. Clenské staty by
mély podporovat zejm. preshrani¢ni darcovstvi,
napt. skrze sit Eurocet. (Jsou to pravé ¢lenské stity,
kdo je v EU odpovédny za systémy zdravotnictvi.)

Rada debatovala o revizi smérnice

o vysilani pracovnikil. A ma s ni
problém

Rada ve dnech 21.-22. 6. 2012 debatovala o revizi
smérnice ¢. 96/71 o vysilani pracovnika. Komise svij
nivrh piedlozila v bfeznu 2012 (vice v pFispévku
»2Komise chce zvysit ochranu pracovniki vysilanych
do zahrani&i“, Monitoring brezen 2012). Clenské
stity se zménou smérnice v zdkladnich paramet-
rech souhlasi, problém ale maji zejm. s kapitolou
VI nédvrhu smérnice, kterd se tyka pfeshrani¢niho
vymahani sankci a pokut za nedodrzovani smérnice
a institutu spole¢né a nerozdilné odpovédnosti za
mzdy a stiznosti vyslanych pracovnikii. Pfedmétem
sport je také cely navrh nafizeni, jenz se tyka priva
na kolektivni akci (odborit). Clenské stéty rozporuji
samotnou jeho podstatu, a to i skrze své ndrodni
parlamenty. Do 22. 5. 2012, kdy uplynula 8tyden-
ni lhity pro pfedlozeni odivodnénych stanovisek
zpochybriujicich soulad névrhu s principem subsi-
diarity, jich Komise obdrzela bezprecedentnich 12,
a bude tedy muset zvazit, zda text nestihne z pro-
jednavéni (podle protokolu o pouzivini zdsad subsi-
diarity a proporcionality, jenz je soucasti Lisabonské
smlouvy, to ale neni jeji povinnost).

Rada se patrné postavi proti
pokracovani Evropského fondu pro
pFizpusobeni se globalizaci

Rada ve dnech 21.-22. 6. 2012 debatovala o po-
kracovani Evropského fondu pro pfizptsobeni se
globalizaci (EGF) po roce 2013. Z dosavadni disku-

se plyne, Ze vétsina clenskych stati neni piesvédcena


http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20120529IPR45936/html/ACTA-now-rejected-by-four-EP-committees
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bREPORT%2bA7-2012-0204%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fCS&language=CS
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/131116.pdf
http://ec.europa.eu/health/programme/docs/prop_prog2014_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-486.116%2b02%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1317&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120619IPR47178/html/Health-MEPs-oppose-paid-donation-of-tissues-and-cells
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-480.608%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.eurocet.org/
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/131116.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31996L0071:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=7479&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=7480&langId=en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/131116.pdf

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - ¢erven 2012

37

o tom, ze by dany néstroj mél smysl. Podporuji jej
pouze Francie, Spanélsko, Irsko a Lucembursko.
Komise pfislusny navrh pfedlozila v fijnu 2011 (vice
v ptispévku ,Komise chce otevfit evropsky globali-
za¢ni fond vétsimu poctu zdjemct“, Monitoring fijen
2011). Clenské staty se stavéji zejm. proti roziifeni
EGF i na sektor zemédélstvi, chystanému posileni
pravomoci Komise ¢i proti vysoké mife kofinancova-
ni z prostfedki EU. Jednani proto zatim tenduji k to-
mu, Ze Rada dfive ¢i pozdéji ndvrh Komise zamitne.

Rada debatovala o ochrané pied
preshrani¢nimi zdravotnimi hrozbami
Rada ve dnech 21.-22. 6. 2012 debatovala o ochra-
né¢ pred preshraniénimi zdravotnimi hrozbami.
Komise pfislusny ndvrh nafizeni uvefejnila v prosin-
ci 2011 (vice v ptispévku ,Komise chce chranit pfed
pfeshrani¢nimi zdravotnimi hrozbami®, Monitoring
prosinec 2011). MEl by se rozsifit stivajici koor-
dina¢ni mechanismus pro pfenosné nemoci (srov.
rozhodnuti ¢. 2119/98), a to na vSechny zdravotni
hrozby zptisobené biologickymi, chemickymi, en-
vironmentdlnimi ¢i nezndmymi pficinami (jaderné
a radiologické hrozby pokryvd Smlouva o EURA-
TOM), a mél by byt posilen mandit Vyboru pro
zdravotni bezpe¢nost (od roku 2001 funguje na
neformdlni bazi, proto by mél byt formalizovin).
Krom toho by méla novd norma umoznit fakul-
tativni spole¢ny ndkup vakcin (za EU jako celek)
¢i definovat celounijni ,mimofiddnou zdravotni
situaci“ v zdjmu rychlejsi dostupnosti 1é¢iv (pokud
mimofddnou situaci nevyhldsi celosvétové Svétova
zdravotnickd organizace). Rada rozporuje zejm.
pozadavek na moznost definovini (obligatorni)
celounijni ,mimofddné zdravotni situace® (¢l. 12
ndvrhu). Podle ¢lenskych stitd by danou otdzku mél
fesit obdobné jako jiné pravé (posileny) Vybor pro
zdravotni bezpe¢nost. Definitivné by se Rada méla
k navrhu vyjadfit v prabéhu roku 2013, plénum EP
by o ném mélo hlasovat jiz v listopadu 2012.

Rada je pro jednodussi sestavovani
ucetni zaverky, ale i pro zprisnéni
smérnice o transparentnosti

Rada ve dnech 21.-22. 6. 2012 podpofila ptijetim
tzv. obecného piistupu revizi smérnic o ucetnictvi
¢ 78/660 a C. 83/349 (tzv. pitd a sedmd smérni-
ce o Uletnictvi) a revizi tzv. smérnice ¢ 2004/109
o transparentnosti. Komise své ndvrhy predlozila
v fijnu 2011 coby soucidst baliku na ,,podporu podni-
kini a odpovédnych podniki®. Srovnatelnost Gcet-
nich zdvérek v rimci celé EU by méla podle Komise
vést k lepsimu pristupu malych a stfednich podniki
k financovini, a tedy ke sniZzeni naklada na kapital

a k podpore preshrani¢niho obchodu. Na druhou
stranu by ale mél byt zaveden systém vykaznictvi
podle jednotlivych zemi (country-by-country re-
porting; CBCR) ke zvySeni transparentnosti plateb
spolecnosti, které pusobi v odvétvi tézby nerostnych
surovin (véetné ropy a plynu) a v lesnim hospodar-
stvi a od ¢lenskych statd inkasuji vice nez 500 mil. €
(vice v piispévku ,,Komise chce, aby podnikani v EU
bylo ,odpovédnéjsi“, Monitoring fijen 2011). Po pfi-
jeti obecného pfistupu hodld Rada zacit o névrzich
vyjednavat se zastupci EP. Jeho vybor JURI by se
m¢él problematikou zabyvat v zari 2012.

EP a Rada dosahli kompromisu

v otazce technické standardizace
Ziastupci EP a Rady dosdhli 21. 6. 2012 kompromi-
su v otazce (fakultativni) technické standardizace.
EP dosihl toho, aby do procesu standardizace byly
(skrz notifika¢ni systém o vyvoji standardizace)
zapojeny nejen malé a stfedni podniky, ale i spotie-
bitelé ¢i environmentdlni organizace. Rada by zase,
pokud s nékterymi konkrétnimi standardy nebude
souhlasit, méla mit moZnost se proti nim (v rdm-
ci komitologie) postavit kvalifikovanou vétsinou.
Rovnéz by se mél uplatnit tzv. princip koherence,
tj. Ze standardy piijaté na urovni EU by mély auto-
maticky nahrazovat standardy ndrodni. Komise svij
ndvrh, jenz by mél revidovat smérnice & 89/686, ¢.
93/15, €. 94/9, €. 94/25, ¢. 95/16, ¢. 97/23, €. 98/34, C.
2004/22, ¢. 2007/23, ¢. 2009/23 a ¢ 2009/105, pied-
lozila v ¢ervnu 2011 (vice v pfispévku ,Komise chce
zrychlit technickou standardizaci®, Ve zkratce...,
Monitoring cerven 2011). Kompromis by mélo jesté
stvrdit plénum EP (patrné v zafi 2012) a Rada na
drovni ministra. Nové nafizeni by mélo vstoupit
v platnost 20 dni po uvefejnéni v Urednim véstniku

EU a nabyt Gc¢innosti 1. 1. 2013.

Evropsky semestr 2012 se uzavrel
Rada pfijala 22. 6. 2012 ekonomicka a fiskdlni dopo-
ruceni vydand v ramci letosniho evropského semestru
(vice v pfispévku ,Evropsky semestr: Komise vydala
doporuceni ¢lenskym staitim®, Monitoring kvéten
2012). Jednalo se o doporuceni Komise jednotlivym
¢lenskym stitim a jejich programim reforem v ob-
lasti rozpoctu, strukturdlnich reforem a politik za-
méstnanosti. Evropska rada tato doporuceni piijala
29.6.2012, ¢imz evropsky semestr 2012 uzaviela.

Mad'arsko mize opét ¢erpat

z Kohezniho fondu EU

Rada pfijala rozhodnuti, kterym zrusila zmrazeni fi-
nanci z Kohezniho fondu pro Madarsko. Reagovala
tak na hodnoceni Komise, kterd uvedla, ze madar-

sky deficit bude v roce 2012 na trovni 2,5% HDP


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/131116.pdf
http://ec.europa.eu/health/preparedness_response/docs/hsi_decision_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31998D2119:EN:HTML
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/131099.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31978L0660:CS:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31983L0349:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:390:0038:0038:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/european-standards/files/standardization/com-2011-315_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:10:31989L0686:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:12:31993L0015:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:12:31993L0015:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:13:31994L0009:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:13:31994L0025:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:15:31995L0016:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:19:31997L0023:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:20:31998L0034:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:34:32004L0022:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:34:32004L0022:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:154:0001:0021:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:122:0006:0027:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:264:0012:0029:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/131141.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
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a v roce 2013 ztstane pod hranici 3 %. Rozhodnuti
Cerpani zmrazit padlo v bfeznu 2012 (vice v pri-
spévku ,Pozastaveni financi z Fondu soudrznosti
pro Madarsko potvrzeno®, Ve zkratce..., Monitoring
brezen 2012).

Dan z finanénich transakci nejspise

pouze v rezimu posilené spoluprace

Rada se 22. 6. 2012 (patrné definitivné) neshodla
na zavedeni dané z finan¢nich transakci, pfestoze
pro je jak Komise, tak EP (vice v pfispévku ,EP se
vyslovil pro zavedeni dané z finan¢nich transakei®,
Monitoring kvéten 2012). Proto se v nasledujicim
obdobi ocekavi, ze skupina 9-12 clenskych std-
ti v Cele s Némeckem a Francii (ddle nejspise
Rakousko, Belgie, Portugalsko, Slovinsko, Recko,
Spanélsko, Itilie, Polsko, Slovensko a Estonsko)
pozada spole¢nym dopisem Komisi o posouzeni
moznosti zahdjeni tzv. posilené spoluprace, kterd na
urovni EU umoznuje pfijmout zavaznou legislativu
pouze pro omezenou skupinu zemi. Rada by se méla
k zahdjeni posilené spoluprace vyjadrit podle zdvérd
summitu Evropské rady, jenz se uskutecnil ve dnech

28.-29.6.2012, do konce prosince 2012.

EP i Rada podpo¥rili zménu smérnice
Seveso

Rada 26. 6. 2012 podpofila revizi tzv. smérnice
Seveso, 12 dni poté, co tak ucinilo pomérem 593:
10:7 plénum EP (vybor ENVI piijal zprdvu Janose
Adera jiz v Fjnu 2011, Coreper s ndvrhem sou-
hlasil v bfeznu 2012). Stavajici norma by méla byt
nahrazena 1. 6. 2015. Smérnice Seveso stanovuje
pozadavky pro cca 10 tis. pramyslovych podnikd,
u nichz hrozi vznik potencidlni ekologické havirie.
Nova norma by méla mj. posilit preventivni opatfeni
(vetné inspekei na misté nejméné jednou za 3 roky),
nebezpe¢né chemické litky (uvedené v Piiloze I) by
se mély klasifikovat podle standarda OSN, jez EU
jiz drive akceptovala nafizenim €. 1272/2008 (pravé
to by hlavni davod, pro¢ Komise v prosinci 2010
k revizi smérnice Seveso pfistoupila), a obéanim by
mély byt poskytovany vasnéjsi a jasnéjsi informace
(napf. prostfednictvim internetu). Ro¢né Komise
zaznamend 20-30 pramyslovych havirii. Pavodni
smérnice byla neformalné pojmenovina podle ital-
ského mésta, v némz se priimyslova havarie odehra-

la v roce 1976, v disledku ¢ehoz tehdejsi ES piijalo
nejprve smérnici ¢. 82/501 (Seveso I) a pozdéji &
96/82, resp. €. 2003/105 (Seveso II).

Komise uverejnila sdéleni o boji

s danovymi podvody a uniky

Komise 27. 6. 2012 v reakci na pozadavek Evropské
rady z bfezna 2012 uverejnila sdéleni o boji s dano-

vvvvvv

sama fadi stanoveni minimdlnich postihd trestné
Cinnosti tykajici se dani (zejm. DPH), potencidlni
zavedeni preshrani¢niho danového identifikaéniho
Cisla, tzv. chartu danovych poplatnikd v EU a piis-
néj$i spole¢na opatfeni vi¢i dafiovym rdjum (,pied
koncem roku 2012 také Komise zavede metodu
,cukru a bice‘ ve vztahu k dariovym rjiim a opatfeni
na postup vici agresivnimu daiiového pldnovini®).
Obecné by se prislusnd opatieni méla realizovat jak
na narodni, tak unijni a mezindrodni drovni. Komise
tvrdi, ze stinova ekonomika pfedstavuje v ¢lenskych
statech témét 20% HDP, tedy cca 2 bil. €, proto by
méla do konce roku 2012 predlozit ,akéni plan®
boje proti dariovym podvodim a dnikim vcetné
konkrétnich opatfeni.

Vzniknou jak fondy pro socialni
podnikani, tak fondy rizikového
kapitalu

Ziastupci Rady, EP a Komise 28. 6. 2012 dospéli
k predbéznému kompromisu, podle néjz by v EU
méla vzniknout jednotna pravidla jak fondy pro so-
cidlni podnikéni, tak fondy rizikového kapitalu, aby
se zlepsil pfistup (Cdsti) neziskového sektoru, resp.
malych a stfednich podniki k finanénim prostred-
kam. Komise své navrhy predlozila v prosinci 2011
(vice v piispévku ,Komise zavidi ,evropské fondy
pro socidlni podnikdni“, Monitoring prosinec 2011,
a v piispévku ,Komise predstavila strategii k za-
jisténi prostiedkd pro malé a stfedni podnikdni®,
Monitoring prosinec 2011). Nejproblemati¢téjsim
bodem jedndni o kompromisu byl pozadavek EP
(resp. vyboru ECON), aby fondy nevznikaly v tzv.
danovych rajich (vice v pfispévku ,ECON chce jak
tondy socidlniho podnikéni, tak fondy rizikového
kapitalu“, Monitoring kvéten 2012). Kompromis
bude muset v nasledujicim obdobi stvrdit jak Rada,
tak plénum EP.



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/131141.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/131401.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/envir/131221.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120613IPR46788/html/Chemical-accidents-stepping-up-inspections-and-public-information
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-464.978+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0781:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:353:0001:1355:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0781:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=95570:cs&lang=cs&list=95571:cs,95570:cs,&pos=2&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31996L0082:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31996L0082:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:04:32003L0105:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/697&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/com_reports/taxation/com(2012)351_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/492&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/507&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 11.-14. 6. 2012

Projednavany névrh

Vysledek hlasovani

Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem ODS Celkem | ODS
Zprava Marca Scurria tykajici 603 - 23 - 63 Ceskova, Fajmon,
se uzndani a propagace Kozusnik,
preshrani¢nich dobrovolnych Ouzky, Strejcek,
¢innosti v EU (A7-0166/2012) Tosenovsky, Vlasak,
Zahradil

Zprava Ivaila Kalfina tykajici 573 Ceskova, Fajmon, 20 - 26 -
se ochrany kritické informacni Kozusnik, Ouzky,
infrastruktury: smérem Strejcek, Tosenovsky,
ke globalni kybernetické Vlasak, Zahradil
bezpecnosti (A7-0167/2012)
Zpréva Edity Herczog tykajici se 470 - 86 - 53 Kozusnik, Strejcek,
spoluprdace s partnery za nasimi Tosenovsky, Vlasak,
hranicemi v oblasti energetické Zahradil
politiky (A7-0168/2012)
Zprava Christofera Fjellnera 503 Fajmon, Kozusnik, 107 - 37 -
tykajici se systému vseobecnych Ouzky, Strejcek,
celnich preferenci (A7-0054/2012) To3enovsky, Vlasak,

Zahradil
Zpréava Jean-Paula Gauzese 471 - 97 Fajmon | 78 Kozusnik,
tykajici se hospodérského a Ouzky, Strejcek,
rozpoctového dohledu nad Tosenovsky, Vlasak,
¢lenskymi staty, ve kterych Zahradil
dochdzi k zdvaznym obtizim,
pokud jde o jejich finan¢ni
stabilitu v eurozéoné (A7-0172/
2012)
Zpréva Slavi Bineva tykajici se 565 Fajmon, Kozusnik, 83 - 31 -
rozsifeni zemépisného rozsahu Ouzky, Strejcek,
operaci EBRD o jizni a vychodni Tosenovsky, Vlasak,
Stredomoti (A7-0142/2012) Zahradil
Zprava Frédériqua Riese tykajici 603 Kozusnik, 8 - 8 -
se potravin ur¢enych pro kojence Tosenovsky, Vlasak,
a malé déti a potravin pro Zahradil
zvlastnilécebné Gcely (A7-0059/
2012)

Poznamky

1. Piehled obsahuje pouze ta hlasovani, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
2. Oznaceni projedndvanych navrha vychézi z pojmenovani pfislusnych polozek samotnym EP. Mozné inkon-

zistence v tomto sméru je proto tieba pfi¢ist na vrub této skute¢nosti.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0166&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0167&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0168&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0054&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0172&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0172&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0142&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2012-0059+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2012-0059+0+DOC+XML+V0//CS
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VYBRANE STATISTICKE UDAJE EUROSTAT
ZVEREJNENE V CERVNU 2012

1 Nezaméstnanost Sez6nné odisténa nezaméstnanost v eurozéné a EU-27 neustile roste. V dubnu 2012 do-
sahla vyse 11%, resp. 10,3 %. Nejnizsi nezaméstnanost si dlouhodobé drzi Rakousko (3,9 %), nejvyssi Spanélsko
(24,3%). V CR byla nezaméstnanost v dubnu 2012 6,6 %.

1 Pfimé zahranicni investice se v roce 2011 zvysily. Pfimé investice EU-27 do ostatnich zemi svéta se za rok 2011
téméf zdvojndsobily, a to na 370 mld. €, v porovnani s rokem 2010, kdy ¢inily 146 mld. € (v roce 2009 316 mld. €).
Investice do EU-27 ¢inily v roce 2011 225 mld. €, v roce 2010 104 mld. € a v roce 2009 234 mld. €.

Investice EU do partnerskych zemi v roce 2011 rostly (kromé Ruska). Hlavnim cilem byly USA (111 mld.
€), mimopevninskd finan¢ni centra (jednd se o termin Eurostatu oznacujici 38 zemi) (58 mld. €), SV}?carsko
(32 mld. €), Brazilie (28 mld. €), Cina (18 mld. €), Kanada a Indie (12 mld. €).

Polovina investic do EU-27 byla v roce 2011 z USA (115 mld. €), SV)?carska (34 mld. €), mimopevninskych
finanénich center (16 mld. €), Kanady (7 mld. €), Hong Kongu (6 mld. €), Japonska a Brazilie (5 mld. €).

Z clenskych sttt EU27 patiilo v roce 2011 mezi nejvétsim investory mimo zemé EU Lucembursko
(110 mld. €), Velka Britinie (89 mld. €) a Némecko (34 mld. €). Lucembursko bylo také nejvétsim pfijemcem
investic (86 mld. €); ndsleduje Svédsko (16 mld. €), Spanélsko (15 mld. €) a Velk4 Britinie (14 mld. €).

Podle Eurostatu byly investice CR v roce 2011 nisledujici (sumy nad 50 mil. €): CR investovala celkem
0,2 mld. €, a to zejména do Indie, Svycarska a Ruska. Do CR investovaly nejvice USA a Svycarsko, s ostatnimi
zemémi celkem 0,9 mld. €.

1 Hodinové mzdové ndklady (pro rok 2012 specifikoviny zde) rostly v eurozéné v prvnim ¢tvrtleti 2012 0 2,0%
oproti stejnému obdobi v roce 2011. V EU-27 ¢inil narast 1,7 %. Hodinové mzdové ndklady se urcuji ze mzdy,
platu a nemzdovych naklada. V eurozéné tedy mzdy a platy rostly o 2,0 %. Ve stejném obdobi 2011 rust ¢inil
2,6 %, resp. 3,5 %. Nejvice rostly niklady na mzdy v pramyslu, a to o 2,5% (v EU-27 0 2,7%) a ve sluzbach
0 1,8% (1,4%). Nejvyssi ndrast hodinovych mzdovych naklada v prvnim ¢tvrtleti 2012 zaznamenaly Estonsko
(+7,2%), Bulharsko (+ 6,8%), Rakousko (+5,3%), nejmensi byl v Lucembursku (+ 0,9%). Naklady klesly ve
Slovinsku (-1,2%),v CR vrostly o 2,8 %.

1 Spotreba energie z obnovitelnych zdrojii roste. V ramci celkové spotfeby energie vzrostla spotfeba energie
z obnovitelnych zdroji v EU-27 v roce 2010 o0 12,4 %. V roce 2008 to bylo 10,5 %, v roce 2009 11,7 %. Clenské
staty by mély do roku 2020 dosdhnout 20% spotieby energie z obnovitelnych zdroji z celkové narodni spotfeby
energie.

Nejvétsi podil energie z obnovitelnych zdroji byl v roce 2010 zaznamendn ve Svédsku (47,9%), Lotyssku
(32,6%), Finsku (30,2%), Rakousku (30,1%) a Portugalsku (24,6 %). Nejnizsi pak na Malté (0,4%), v Lucem-
bursku (2,8%), Velké Britanii (3,2%) a Nizozemsku (3,8%). V CR dosihla spotfeba energie z obnovitelnych

zdroji 9,2 %, v roce 2006 ¢inila jen 6,5 %. Vsechny stity zazivaji nartst spotfeby energie z obnovitelnych zdroji.

1 Azylv EU ziskalo v roce 2011 84 100 lidi. V roce 2010 to bylo 75 800 lidi. Nejvice azylanta bylo z Afghdnis-
tanu, Irdku a Somalska. V roce 2011 bylo uc¢inéno celkem 365 600 rozhodnuti tykajicich se Zddosti o azyl.
Vice jak tfi ¢tvrtiny azylantd uspély ve Velké Britdnii (14 400), Némecku (13 000), Francii (10 700), Svédsku
(10 600), Nizozemsku (8 400) a Itlii (7 500). V CR #idalo o azyl celkem 1 440 osob, pozitivni rozhodnuti
padlo v 705 ptipadech.

HDP na hlavu (viéi priméru EU-27 ve vysi 100%) byl v roce 2011 nejvyssi v Lucembursku (274 %) a Nizo-
zemsku (131%), v Dansku, Svédsku, Irsku a Rakousku se pohyboval mezi 125-130%, ve Finsku, Belgii a Né-
mecku mezi 115-120 %. Slovensko bylo na Grovni 75 % priiméru EU-27, CR na 80 %. Bulharsko a Rumunsko
jsouna 55 a 50% HDP.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-01062012-AP/EN/3-01062012-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-13062012-BP/EN/2-13062012-BP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-14062012-AP/EN/3-14062012-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-14062012-AP/EN/3-14062012-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/8-18062012-AP/EN/8-18062012-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-19062012-BP/EN/3-19062012-BP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-20062012-AP/EN/2-20062012-AP-EN.PDF
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Spotrebitelské ceny se v EU vyrazné lisi. V roce 2011 se pohybovaly v rozmezi 51-142% priméru EU-27.
Nejvyssi ceny byly zaznamendny v Dénsku (142% praméru EU-27), Svédsku (128 %), Finsku (125%) a Lu-
cembursku (122%). Pod evropskym primérem se nachézeji Spanélsko (97 %), Recko (95 %), Kypr, Portugalsko
& Slovinsko. Vyraznéji pod primérem jsou Litva, Madarsko, Polsko a Rumunsko (66—-60%). V Bulharsku jsou
ceny na trovni 51 %. V CR jsou ceny na rovni 77 % praméru EU-27.

Nejvétsi rozdil v cendch (zejm. alkoholickych nédpoji a tabikovych vyrobkt) vznikd diky rozdilné DPH.
Nejlevnéjsi je Madarsko (63%), nejdrazsi Irsko (163%). CR je v tomto segmentu na trovni 85% priiméru
EU.

Inflace za erven 2012 se ocekava na trovni 2,4 %.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-22062012-AP/EN/2-22062012-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-29062012-AP/EN/2-29062012-AP-EN.PDF
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VEREJNE KONZULTACE V CERVENCI A SRPNU 2012

Popis konzultace Oblast Konzultace
oteviena do

Prezkum pravnich predpist EU o bezpecénosti osobnich lodi Doprava 5.7.2012

Internet ¢eka nova technicka revoluce: komunikace s predméty Informacni 10.7.2012

a komunikace predmétl mezi sebou. Jak by podle vas mél byt spole¢nost

internet véci (Internet of Things) spravovan?

Réamec pro zajistovani kvality stazi Zaméstnanosta | 11.7.2012
socialni véci

Iniciativa tykajici se evropské znacky kvality v oblasti cestovniho Vnitini trh 13.7.2012

ruchu

Vyuziti potencialu osobnich sluzeb a sluzeb pro domacnost v Zaméstnanosta | 15.7.2012

oblasti zaméstnanosti socialni véci

Iniciativa EU tykaijici se snizeni nakladd na vybudovani Informacni 20.7.2012

vysokorychlostni komunikaéni infrastruktury v Evropé spole¢nost

Budouci pokyny k pouZivani antimonopolnich predpist o Hospodaiska 27.7.2012

restriktivnich obchodnich praktikach v ndmofni dopravé soutéz

Moznost vést konzultace se zicastnénymi stranami v ramci Verejné zdravi 1.8.2012

dobrovolné sité pro hodnoceni zdravotnickych technologii, jez byla

ustavena smérnici ¢. 2011/24

Vyzvy a prileZitosti, které pfinasi namorni cestovni ruch a cestovni Doprava 6.8.2012

ruch v pobreznich oblastech EU

Iniciativa v oblasti pramyslové politiky v rdmci strategie Evropa Vnitfni trh 7.8.2012

2020

Strategie EU v oblasti prizptisobeni se zméné klimatu Zivotni prostfedi | 20.8.2012

Budouci podoba pravidel vstupu a pobytu vyzkumnych Vnitfni véci 23.8.2012

pracovniku, studentt, Skolakd, neplacenych stazista a

dobrovolnikl na Uzemi EU

Rejstrik transparentnosti Institucionalni 31.8.2012
zaleZitosti

Revize pokynl tykajicich se financovani Sirokopasmovych siti z Hospodarska 1.9.2012

verejnych zdroju soutéz

Opatreni tykajici se klonovani zvirat pro uc¢ely produkce potravin v Verejné zdravi 3.9.2012

EU

Nezavadny a pristupny internet: Postupy pro oznamovani a Vnitini trh 5.9.2012

potirani nezakonného obsahu umisténého na hostitelskych

serverech poskytovatell internetovych sluzeb

Inteligentni energie — Evropa lll v ramci programu Horizont 2020 | Energetika 5.9.2012



http://ec.europa.eu/transport/maritime/consultations/2012-07-05-passenger-ship-safety_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/actions/iot-consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/actions/iot-consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/actions/iot-consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=333&langId=cs&consultId=10&visib=0&furtherConsult=yes
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/public-consultation-etq/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/public-consultation-etq/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=333&langId=en&consultId=11&visib=0&furtherConsult=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=333&langId=en&consultId=11&visib=0&furtherConsult=yes
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/cost_reduction_hsi/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/cost_reduction_hsi/index_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_maritime_guidelines/index_en.html
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_maritime_guidelines/index_en.html
http://ec.europa.eu/health/technology_assessment/consultations/cons_hta_network_en.htm
http://ec.europa.eu/health/technology_assessment/consultations/cons_hta_network_en.htm
http://ec.europa.eu/health/technology_assessment/consultations/cons_hta_network_en.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/partners/consultations/tourism/index_en.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/partners/consultations/tourism/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-policy/consultations/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-policy/consultations/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/consultations/0015/index_en.htm
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/consulting_0024_en.htm
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/consulting_0024_en.htm
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/consulting_0024_en.htm
http://ec.europa.eu/transparency/civil_society/consultation/transparency_register_cs.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_broadband_guidelines/index_en.html
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_broadband_guidelines/index_en.html
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/dgs_consultations/animal_cloning_consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/dgs_consultations/animal_cloning_consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/clean-and-open-internet_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/clean-and-open-internet_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/clean-and-open-internet_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/consultations/iee3_in_horizon_2020_en.htm
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samoregulace a spole¢né regulace a dalSich ¢innosti, do nichz je
zapojeno vice zainteresovanych stran

zaleZitosti

Na poptavku zamérené politiky, které povzbudi evropsky Vnitini trh 6.9.2012

prumysl k inovacim na globalnim trhu

Obcané EU: Vase prava, vase budoucnost Justice a vnitro 9.9.2012

Prezkum reZzimu EU pro odvétvi ovoce a zeleniny - politické Zemédélstvi 9.9.2012

alternativy a posouzeni jejich dopadu

Statni podpora: obecné nafizeni o blokovych vyjimkach Hospodaiska 12.9.2012
soutéz

Energie z oceanti Rybolov 14.9.2012

Zavedeni poplatkii za dozor nad bezpecnosti Iékd vykonavany Verejné zdravi 15.9.2012

Evropskou agenturou pro léCivé pripravky

Seznam projektq, jez byly predlozeny k posouzeni jako Energetika 20.9.2012

potencidlni ,projekty spoleé¢ného zajmu” v oblasti energetické

infrastruktury

Inteligentni requlace Institucionalni 21.9.2012
zaleZitosti

Konzultace k evropskému vyzkumnému programu pro jadernou | Vyzkum 21.9.2012

syntézu

Zprava o provadéni smérnice o hluku ve venkovnim prostiedi Zivotni prostfedi | 25.9.2012

(END) a politice EU v této oblasti

Kodex efektivniho a otevieného dobrovolnictvi: Kvalitni pravidla | Institucionalni 30.9.2012

Poznamky
1. Tuéné jsou vyznaleny nové konzultace.

2. Oznaceni vefejnych konzultaci vychdzi z pojmenovani pfislusnych polozek Komisi.



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/documents/innovation-consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/documents/innovation-consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=EUCitizenship3&lang=cs
http://ec.europa.eu/agriculture/fruit-and-vegetables/policy/consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/fruit-and-vegetables/policy/consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_gber/index_en.html
http://ec.europa.eu/fisheries/partners/consultations/ocean_energy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/health/documents/new_en.htm
http://ec.europa.eu/health/documents/new_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/consultations/20120620_infrastructure_plan_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/consultations/20120620_infrastructure_plan_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/consultations/20120620_infrastructure_plan_en.htm
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/consultation_cs.htm
http://ec.europa.eu/research/consultations/fusion-research/consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/research/consultations/fusion-research/consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/noise_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/noise_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/actions/consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/actions/consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/actions/consultation/index_en.htm
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KALENDAR NA CERVENEC 2012

Pondéli Utery Streda Ctvrtek Patek
2 3 4 5 6
Rada Rada Rada
COREPERII COREPER COREPERII
EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
EMPL
9 10 11 12 13
Rada Rada Rada Rada Rada
Eurozona ECOFIN COREPERII COREPER I COREPER |
COREPER|
EP EP EP EP
AFET, AGRI, CONT, AFET, AGRI, CONT, AFCO, DROI, INTA, AFCO, BUDG, DROI,
CULT, DEVE, ECON, CULT, DEVE, ECON, ITRE, PECH, REGI, SEDE | INTA, ITRE, PECH, PETI,
ENVI, IMCO, JURI, LIBE, EMPL, ENVI, FEMM, REGI, SEDE
IMCO, JURI, LIBE
16 17 18 19 20
Rada Rada Rada Rada Rada
AGRICULTURE AND AGRICULTURE AND COREPER I COREPER I COREPER
FISHERIES FISHERIES COREPERI
23 24 25 26 27
Rada Rada Rada Rada Rada
FAC GAC COREPERII ECOFIN COREPER |
COREPER|
Poznimka

Na srpen 2012 nemaji Rada a EP napldnovan zddny program
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ACTA
AFCO
AFET
AGRI

SEZNAM ZKRATEK

Anti-Counterfeiting Trade Agreement (Obchodni dohoda proti padélatelstvi)

Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)

Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)

Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

BUDG
CBCR
CEF
CO2
CONT
Coreper
CRA
CSF
CBA
CNB
CR
CTU
DEVE
DPH
DROI
EAFRD

EBA
EC
ECB
ECOFIN
ECON
EEC
EFSF
EFSM
EGF
EHS
EIB
EK
EMFF
EMPL
ENVI

EP
EPO
ER
ERDF
ES
ESD
ESF
ESM

Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

country-by-country reporting (podavani prehledovych zprav podle jednotlivych zemi)

Connecting Europe Facility (Nastroj pro propojeni Evropy)

oxid uhli¢ity

Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpo&tovou kontrolu)

Comité des Representants Permanents (Vybor stilych zdstupcti)

Credit Rating Agency (ratingové agentura)

Common Strategic Framework (spole¢ny strategicky rdmec)

Ceska bankovni asociace

Ceskd narodni banka

Ceska republika

Cesky telekomunikaéni afad

Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)

dan z pfidané hodnoty

Human Rights Subcommittee (Podvybor EP pro lidské prava)

European Agricultural Fund for Rural Development (Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova

European Banking Authority (Evropsky orgin pro bankovnictvi)

European Community (Evropské spolecenstvi)

European Central Bank (Evropské centrdlni banka)

Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodéfské a finan¢ni zileZitosti)
Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)
European Economic Community (Evropské hospodafské spolecenstvi)

European Financial Stability Facility (Evropsky ndstroj finanéni stability)

European Financial Stabilization Mechanism (Evropsky mechanismus finanéni stabilizace)
European Globalisation Adjustment Fund (Evropsky fond pro pfizpisobeni se globalizaci)
Evropské hospodarské spolecenstvi

European Investment Bank (Evropska investi¢ni banka)

Evropska komise

European Marine and Fisheries Fund (Evropsky nimoini a rybéfsky fond)

Employment and Social Affairs Committee (Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci)
Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)

Evropsky parlament

European Protection Order (evropsky ochranny piikaz)

Evropska rada

European Regional Development Fund (Evropsky fond regionalniho rozvoje)

Evropské spolecenstvi

Evropsky soudni dviir

Evropsky socidlni fond

European Stability Mechanism (Evropsky stabilizaéni mechanismus)
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ESMA European Securities and Markets Authority (Evropsky organ pro cenné papiry a trhy)
ETCS European Train Control System (evropsky vlakovy zabezpecovaci systém)

EU Evropska unie

EURATOM European Atomic Energy Community (Evropské spolecenstvi pro atomovou energii)
FAC Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)

FP finan¢ni perspektiva

FRONTEX Frontiéres extérieures (Evropskd agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich
¢lenskych statd Evropské unie)

G20 skupina ministri financi a guvernéri centralnich bank Argentiny, Australie, Brazilie, Kanady,
Ciny, Francie, Némecka, Indie, Indonésie, Itélie, Japonska, Mexika, Ruska, Saudské Arabie, Jizni
Afriky, Jizni Koreje, Turecka, Velké Britanie, Spojenych stdtii americkych a EU)

GAC General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zilezitosti)

GMES Global Monitoring for Environment and Security (globalni monitoring Zivotniho prostfedi a
bezpecnosti)

HDP hruby doméci produkt

HND hruby nérodni dichod

ICAO International Civil Aviation Organization (Mezindrodni organizace pro civilni letectvi)

IMCO Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitini trh a ochranu
spotfebiteli)

INTA International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

ITER International Thermonuclear Experimental Reactor (Mezindrodni termonukledrni

experimentélni reaktor)
ITRE Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)
ITRE Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)

JHA Justice and Home Affairs Council (Rada pro spravedlnost a vnitfni véci)

JURI Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zélezZitosti)

LFA Less Favoured Area (znevyhodnéna oblast)

LIBE Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs (Vybor pro ob¢anské svobody,

spravedlnost a vnitini véci)

MMF Mezinirodni ménovy fond

Mtoe Million Tons of Oil Equivalent (milion tun ropného ekvivalentu)
MV CR  Ministerstvo vnitra Ceské republiky

ODS Obcanska demokraticka strana

OSN Organizace spojenych nirodi

osvC osoba samostatné vydélecné ¢inna

OZE obnovitelné zdroje energie

PCR Parlament Ceské republiky

PECH Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

PETI Petition Committee (Vybor EP pro petice)

REGI Regional Development Committee (Vybor EP pro regiondlni rozvoj)

RoHS Restriction of Hazardous Substances (omezeni nebezpec¢nych litek)

SEDE Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie

SKIPCP  subjekty kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych papiri

SR Slovenska republika

SZp spole¢na zemédélska politika

SZDC Spréva zelezni¢ni dopravni cesty

TRAN Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)

UEAMPE European Association of Craft, Small and Medium-Sized Enterprises (Evropska asociace
zivnostniki a malych a stfednich podniku)

WEEE Waste Electrical and Electronic Equipment (odpadni elektricka a elektronicka zafizeni)
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SLOVNICEK

acquis Spolecenstvi

Spolecnd priva a zavazky viech ¢lenskych statd v rimci EU. Acquis sestivd mj. z obsahu, principt a politickych
cild smluv, legislativy pfijaté pfi jejich aplikaci, z deklaraci a rezoluci EU nebo mezindrodnich smluv, jez EU
uzaviela (popf. smluv uzavienych mezi ¢lenskymi stity EU v oblasti jejich aktivit).

Amsterodamska smlouva
Revize primérniho prava, kterd méni do té doby platnd znéni Smlouvy o ES a Smlouvy o EU. Byla podepséina
2.10.1997 a v platnost vstoupila 1. 5. 1999 (viz také ,primarni pravo®).

balik
Soubor legislativnich navrhi uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

Coreper

Vybor stalych zastupct ¢lenskych stitd EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho tkolem je asistence ¢lenskym stdtiim — projedndvini a pfiprava navrhu, o nichZ poté roz-
hoduje Rada, a udrzovini kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobich.
Coreper II je slozen z vyslanct stilych misi, vénuje se pfedevsim politicky a ekonomicky nejdulezitéjsim
otizkim (spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika, instituciondlni otdzky, rozpocet, pfiprava materialii pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je sloZen z nizsich diplomatickych dfedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada“).

dohodovaci vybor

Vybor zastupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
¢teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohod€) pfi-
jmout, md-li navrhovana legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandit 6 tydnd, pro-
dlouzit jej lze maximdlné o 14 dni (viz také ,Evropsky parlament®, ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovini®).

eurobond
Mezinirodni dluhopis emitovany v zahrani¢i v jiné méné, nez je ména stitu nebo trhu, kde je obchodovan.
V kontextu evropské dluhové krize se jednd o spole¢ny evropsky dluhopis.

Evropsky parlament

Diive téZ Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské ob&any“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimélné jednou mési¢né (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise*

a ,Rada”).

farmakovigilance

Dozor nad lé¢ivymi pfipravky po jejich registraci sméfujici k zajisténi maximalni bezpecnosti a co nejvyhod-
néjsiho poméru prospésnosti 1é¢ivého pripravku k jeho rizikim. Souédsti této ¢innosti je detekce, hodnoceni,
pochopeni a prevence nezddoucich ué¢inki 1ékd nebo problémd, jako je napf. $patné uzivini nebo zneuzivani
1éki, 1ékové interakee, vliv na plod, na kojené déti atd.

frakce
Seskupeni politickych stran na zakladé¢ ideové spriznénosti ¢i dlouhodobé nadndrodni spolupréce. Pasobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také , Evropsky parlament®).
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Frontex

Akronym francouzského ,frontiéres extérieures” (vnéjsi hranice) pouzivany k oznaceni Evropské agentury pro
fizeni operativni spoluprice na vnéjsich hranicich ¢lenskych stitd EU. Agentura byla zfizena na zakladé nafize-
ni Rady z roku 2004, jeji sidlo je ve Varsavé. Hlavnim tdkolem je koordinace akei ¢lenskych stita pfi provadéni
opatfeni EU za tc¢elem kontroly vnéjsich hranic. M4 napomdhat ¢lenskym stitim pii odborné pfipravé pohra-
ni¢ni straze, provadi analyzu rizik, zabyvi se vyzkumem a md poskytovat technickou pomoc.

Health Check
Doslova ,zdravotni kontrola®. Stfednédoba revize fungovani reformy spole¢né zemédélské politiky, jejiz podo-
ba (novelizace ¢tyf stézejnich legislativnich norem) byla schvilena v roce 2008.

Charta zakladnich prav EU

Dokument vypracovany na navrh Evropské rady v Koliné nad Rynem z ¢ervna 1999 tzv. Konventem, pisobi-
cim v dobé od 17.12.1999 do 2. 10. 2000. Charta ¢itd 50 ¢lankd rozdélenych do 7 kapitol a mé byt katalogem
zékladnich prav ob¢ani EU. Piijala ji Evropskd rada na summitu v Nice 7. 12. 2000. V té dobé nebylo roz-
hodnuto o zavaznosti obsahu Charty ani o jejim napojeni na stdvajici primdrni pravo. V tomto sméru se stala
pralomem az Smlouva zaklddajici Ustavu pro Evropu, kterd Chartu obsahovala pfimo ve svém textu, a nasledné
Lisabonska smlouva, ktera text Charty sice neobsahuje, povazuje jej vSak za pravné zavazny stejné jako pfislus-
né texty primdrniho prava. Ratifikace Lisabonské smlouvy tedy de iure znamend i ratifikaci Charty (viz také
,primérni pravo“ a ,Rada“).

implementace

Proces pfijimédni norem, jez na Grovni ¢lenskych statti provadéji smérnice pfijaté na urovni EU (viz také ,smér-
. «

nice").

kohezni politika
Politika snizovani rozdilii mezi regiony, snizovini zaostalosti nejvice znevyhodnénych regioni a posilovini
hospodaiiské, socidlni a izemni soudrznosti za i¢elem harmonického vyvoje EU.

KOM dokument
Névrh pravni normy nebo jiné sdéleni ¢i zpriva Komise Radé a/nebo jiné instituci EU (viz také ,Komise®

a ,Rada‘).

Komise

Evropska komise, dfive téZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnarodniho principu vliddnuti v EU, v naprosté vét-
§in€ pfipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon
jedenkrét tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada®).

komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

komunitarizace

Proces odstrariovani prvka mezivladni spoluprice ve prospéch prvki nadnarodnich. V legislativnim procesu se
tykd napf. roz§ifovani legislativniho monopolu Komise, spolurozhodovaci procedury ¢i odstratiovini jednomy-
slného hlasoviani v Radé (viz také ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovani®).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niz je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho nazor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament®, ,Rada“ a ,spolu-
rozhodovani®).

kvalifikovana vétsina

Pojem znamy ptedevsim z hlasovani v Radé. Pro pfijeti konkrétniho opatfeni je nezbytné ziskat nadpolovi¢ni
vétsinu ¢lend (Rady nebo jiného orgdnu) a piiblizné 70 % vazenych hlasa (pfiblizné proto, Ze napf. pfi rozsifo-
vani EU o nové ¢lenské stity dochazi k jejich ,prevazovini®). Nové se prosazujicim a prozatim ,doplikovym®
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kritériem je populace, resp. to, zda kvalifikovana vétsina popsanych parametrd reprezentuje také urcité procento

populace EU (Smlouva z Nice uvadi 62 %) (viz také ,Rada‘).

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,smérnice”).

Pakt stability a riistu
Dokument majici zajistit, ze ¢lenské stity budou dodrzovat rozpoc¢tovou disciplinu i po zavedeni jednotné
mény euro. Sestivd z rezoluce Evropské rady piijaté v ¢ervnu 1997 a dvou nafizeni z ¢ervence 1997.V Cervnu

2005 byla pravidla Paktu rozvolnéna.

posilena spoluprace

Nistroj EU zakotveny v ¢l. 326334 Smlouvy o fungovini EU. Od piijeti Amsterodamské smlouvy umoziiuje,
aby se nékteré ¢lenské stity EU (minimalné v3ak tfetina z nich, v sou¢asnosti 9) mohly v uréité oblasti inte-
grovat nad ramec integrace dosazené EU jako celkem. Posilend spoluprice musi byt oteviend véem clenskym
statim, nesmi narusovat vnitfni trh EU, hospodafskou, socidlni a Gzemni soudrznost ap. Rada o jejim zahdjeni
zpravidla rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, souhlasit musi i Evropsky parlament (viz také ,Amsterodamska
smlouva®, , Evropsky parlament®, , kvalifikovana vétsina“, ,Rada“, ,Smlouva o fungovani EU®).

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliluji (véetné doprovodnych protokola
a prohldseni). Soucdsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych stata. Uréujicim znakem
primérniho prava je zptsob jeho kreace: na zakladé¢ svoldni mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stitd a ndslednou ratifikaci ve vsech ¢lenskych statech. ,Protipélem® primdrniho priva
je pravo sekunddrni, které vznikd na zakladé normotvorby pfislusnych orgina Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primdrnim pravem v souladu.

princip subsidiarity
Princip majici zajistit, Ze opatfeni jsou pfijimana co nejblize ob¢aniim (na nejniz§im stupni spravy, jenz umoz-
fiyje jejich realizaci nebo vykon). Do primarniho prava byl vélenén Smlouvou o Evropské unii.

Rada

Rada EU nebo také Rada ministri. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho) principu vlddnuti v EU. Podili
se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem). Zasedd podle potfeby, summity se konaji minimélné ¢tyfikrat roéné (viz také ,Coreper,
,2Evropsky parlament” a ,Komise).

rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo ¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje Zddnou dal$i intervenci. V porovnini s nafizenim se vsak tyka jednotlivého pfipadu a je zdvazné pro
toho, komu je uréeno (viz také ,nafizeni“ a ,smérnice).

Schengenské dohody
Souhrnné oznaceni pro dva smluvni dokumenty: Schengenskou dohodu o postupném odstrafiovani kontrol na
spole¢nych hranicich z roku 1985 a Schengenskou provadéci dmluvu z roku 1990.

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad€ zdvaznd pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zédkon, vyhlasku), jiZ jsou povinny pfijmout vSechny clenské stity (viz
také ,nafizeni®).

Smlouva o fungovani EU
Téz Smlouva o Evropském spolecenstvi revidovand Lisabonskou smlouvou. Druhd ze dvou hlavnich ¢dsti

Lisabonské smlouvy.
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socialni partnefi

Organizace, s nimiz Komise jedna o problematice socialni politiky. Cini tak z titulu pozadavku, jenZ je za-
kotven v zaklddacich smlouvich EU. Mezi socidlni partnery patfi jak zdstupci zaméstnavatelil, tak zastupci
zaméstnancd (viz také ,Komise®).

spolecny postoj
Vysledek prvniho éteni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také , Evropsky parlament, ,konzultace®, ,Rada®).

systém obchodovani s emisnimi povolenkami

Administrativni pfistup k omezeni emisi $kodlivych a/nebo sklenikovych plyna. Je zaloZen na ,zastropovani®
emisi jednotlivych tcastniki systému (zejm. podniku). Ty, které svou kvétu nevyCerpaji (tj. vypusti mensi objem
emisi), mohou své ,povolenky* prodat tém, které ji naopak piecerpaji.

unbundling

Termin, jejz 1ze pielozit jako ,rozdéleni“. V souvislosti s liberalizaci energetickych trhi je Casto pouzivin pojem
,vlastnicky unbundling® ¢i ,pravni unbundling®, jenz oznacuje pravni oddéleni produkce od distribuce a ob-
chodu s energetickymi zdroji.

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz md podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nésleduje publikace ,bilé knihy* ¢i sdéleni Komise. Ty jiz pfedkladaji konkrétnéjsi feseni a mohou
vyustit v pfislusny legislativni navrh (viz také , Komise®).
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

[
navrh

|

Y

|

Vybor regiont

Evropsky parlament

Hospodarisky a socialni vybor

nazor

nazor

' RR
Rada

nazor

kvalifikovana vétsina, nebo jednomysinost

Poznimky

|

vstup piedliohy v platnost

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komise

|
navrh
}

| )

Vybor regionu | |[Evropsky parlament||[Hospodaisky a socialni vybor

I | |
ndzor ——1. &teni (zprdva)——— nazor

Rada

I
piijeti navrhu (vstup predlohy v platnost), nebo spoleény postoj (kvalifikovana vétsina)

Evropsky parlament

2. éteni
[ | |
prijeti / bez vyjadreni pozménovaci navrh (absolutni vétsina) zamitnuti (absolutni vétsina)
. ukonéeni legislativni procedury
Rada Komise
] v
spoleény postoj (kvalifikované vétsina) vyjadreni (1 mésic) Komise
v
vstup predlohy v platnost potencialni nova
Rada legislativni iniciativa
prijeti navrhu (kvalifikovana vétsina) piijeti navrhu (jednomysinost)
(pokud Komise podpofii Evropsky parlament) (pokud Komise nepodpofi Evropsky parlament)
zamitnuti navrhu
vstup piedlohy v platnost l vstup pfedlohy v platnost
Dohodovaci vybor
Rady a Evropského parlamentu
shoda ————— jednani (6 tydn() neshoda
potvrzeni vysledku Radou (kvalifikovana vétsina) ukonceni Iegislz:nivni procedury

a Evropskym parlamentem (relativni vétsina) i
l hJ

vstup predlohy v platnost

Komise

potenciglni nova
legislativni iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v piipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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