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Dilo tohoto intelektudla, publicisty, politika a znalce evropskych myslenkovych tradic je spjato
s liberdlnim myslenim, s odporem viidi teroru a naopak ptiklonem k hleddni svobody, respektive
svobody v moderni, dynamicky se rozvijejici spole¢nosti. Jeho vzdéldni mu umoznovalo srovnd-
nf antickych a modernich ideji i instituci. Jeho pronikavy intelekt i politicky instinke z néj délaji
jednoho z nejvétsich myslitelt 19. stoleti a fadf ho vedle jiného liberdla, Alexise de Tocquevilla,
ktery na n¢j v mnohém navazoval.
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Osobnost Dominika Pecky
S Vyvoj pojeti knézstvi v prostiedi ¢eského katolicismu ve 20. stoleti
OSOBNOST Vynikajici préce mladého badatele 0 mnohostranné osobnosti knéze, spisovatele a pedagoga Do-
DOMINIKA PECKY minika Pecky, ale také o chdpdni knéZzského posldni v éfe prvni republiky, v dobé protektordtu
D IR ndbiely e a pfedev$im v epose komunismu. Autorovym cilem bylo ukdzat, s jakymi problémy se cesky knéz
ve 20. stolet! musel vyrovndvat, co se od knéze ocekdvalo, jak se vyvijely piedstavy o knézstvi,
formdch pastorace, pastora¢nich metoddch. To vse lze u D. Pecky pozorovat nejen diky Sirokému
rozsahu ¢innosti, keerym se vénoval, ale zejména pro odvahu o vlastnich akeivitdch a vlastnim po-
voldn{ pfemyslet a psdt — a v neposledni fadé¢ diky jeho vézenské zkusenosti. Publikace li¢i osob-
nost proslulého knéze s pouzitim dosud nezndmych prameni a v ptiloze obsahuje i 17 unikdtnich

fotografif Dominika Pecky.
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necitlivymi reakcemi véfictho spolecenstvi a pastoraénimi rozpaky duchovnich. Kniha britského

TVARI V TVAR VYEVE

katolického teologa shrnuje vétsinu relevantnich teologickych diskusi a oficidlnich vyjddieni k pro-

blematice rozvodu a druhych snatk(i a poddvd vlastni argumentaci ve prospéch otevienéjsi pasto- TOMENOY TN
v, sl vy R , , . NIl s HMUAEYMINOT O
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Euro

Boj o osud nové globédlni mény
Kniha Euro Davida Marshe je strhujicim pfibéhem projek-
tu hospoddfské a ménové unie. Autor bez piikras popisuje

trnitou cestu spolecné evropské mény od vize k realité a vy-
svétluje, proc¢ se euro zacalo zdhy po svém zavedeni hroutit,

Davip MaRsH

pro¢ ménovou unii zachvdtila dluhové krize a pro¢ se zacala BOJ O 0 S U D N OVE
utdpét v hotkych vnitfnich konfliktech. David Marsh tvrdi,

ze euro se ve stdvajici podobé udrzi nad vodou jen za cenu A 1

silicich rozporti mezi politiky a volici. Prévé oni ponesou G I_O BALN I

ndklady vSech $patnych rozhodnuti, kterd dnes hospodai- M EN Y

skou a ménovou unii tahnou ke dnu.

George Soros o knize fekl: ,Je to politicky thriller: obcho-
dy a jedndni, kterd stoji za ménou, jez byla vytvofena nejen
jako finanéni ndstroj, ale i jako zplisob piekondni staleti
sportl. Kazdy, kdo se zajimd o evropskou politiku, ekono-
miku a o to, jakou roli md Evropa ve svété zaujimat, si kni-
hu uzije.“ Casopis The Economist knihu oznadil za ,nepo-

stradatelny privodce monetdrni politikou®.
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STALO SE...

Rada ECOFIN pfijala nafizeni, které zavidi na
pilotni obdobi let 2012-2013 tzv. projektové dlu-
hopisy. Chce jimi mobilizovat az 4,5 mld. € ze
soukromého sektoru, jenz by mél financovat klicové
projekty zaméfené na rozvoj infrastruktury (vice
v piispévku ECOFIN dal zelenou projektovym
dluhopisiim).

Komise 3. 7.2012 ptedlozila balik 3 navrhi, jenz by
mél v oblasti finan¢nich sluzeb — slovy pfislusné tis-
kové zpravy — ,zvysit normy a odstranit nedostatky
ve prospéch spotiebiteli (vice v pfispévku Komise
chce zlepsit ochranu spotiebiteli v oblasti fi-
nancénich sluzeb).

Plénum EP 3. 7. 2012 pfijetim zpravy Silvie-
Adriany Ticau souhlasilo, aby vSechny nakladni
vozy byly od roku 2020 vybaveny novou generaci
digitalnich tachografii (vice v pfispévku EP: Nové
tachografy az od roku 2020, ale pro vsechny).

Plénum EP 3. 7. 2012 stvrdilo kompromis o revizi
tzv. prvniho Zelezni¢niho baliku tykajiciho se libera-
lizace v oblasti (osobni) Zelezni¢ni dopravy. Komise
to pfivitala (vice v pfispévku EP stvrdil kompromis
tykajici se revize prvniho zelezni¢niho baliku).

Na plendrnim zasedani EP vystoupil 4. 7. 2012 ky-
persky prezident Demetris Christofias a pfedstavil
priority nadchézejicitho pulroéniho pfedsednictvi.
O den dfive plénum EP debatovalo a hodnotilo
prubéh predchizejiciho predsednictvi danského.
Hlavnimi cili nového pfedsednictvi maji byt potirini
chudoby a socidlniho vylouceni a dokonceni jednani
o rozpoctu EU pro rok 2013. Také otdzku nového
rozpoctového vyhledu na nasledujicich 7 let povazu-
je Kypr za hlavni prioritu svého pfedsednictvi. Proto
chee kyperské predsednictvi dosdhnout pfedevsim
vydajii finané¢ni perspektivy: v SZP, kohezni politi-
ce a také politice v oblasti vyzkumu a inovaci (vice
v ptispévku Priority kyperského predsednictvi
a hodnoceni danského predsednictvi).

Na plendrnim zasedini EP 4. 7. 2012 probéhlo
hlasovéni o obchodni dohodé proti padélini, kterd

je obecné zndma jako dohoda ACTA. Plénum do-
hodu podle oc¢ekdvini odmitlo, coz zabranuje tomu,
aby v EU vstoupila v platnost. Pti hlasovini se proti
dohod¢ postavilo 478 poslancti, 39 poslancii hlaso-
valo pro jeji pfijeti, 165 se hlasovani zdrzelo (vice
v piispévku EP na plenarnim zasedani odmitl
dohodu ACTA).

Vybor IMCO 10. 7. 2012 podporuje jednoduché,
levné a rychlé feseni spotiebitelskych spord, presto
(nebo privé proto) zpiisnil navrhy na zavedeni je-
jich alternativniho urovnani (vice v pfispévku IMCO
podporuje jednoduché, levné a rychlé reseni
spotiebitelskych sporti).

Vybor LIBE prijal 10. 7. 2012 nivrh zpravy ke
smérnici tykajici se pfistupu k obhdjci v trestnim
fizeni a prava na komunikaci po zatéeni (vice v pii-
spévku EP: PFistup k pravnimu zastupci je pred
vyslechem policie kli¢ovy).

Vybor REGI hlasoval 11. 7. 2012 o vyjednavaci
pozici v nadchézejicich negociacich s Radou ke
zpravam tykajicim se reformy kohezni politiky (vice
v piispévku EP zahajil jednani o reformé kohez-
ni politiky).

Komise 11.7.2012 uvefejnila ndvrh smérnice, jez by
méla harmonizovat zaklad pro stihdni trestnych ¢ina
proti rozpo¢tu EU, tak aby pachatelé jiz nemohli
zneuzivat rozdild v pravnich fadech ¢lenskych stita
(vice v ptispévku Komise: Pfisnéjsi tresty za pod-
vody s unijnimi penézi).

Komise 11. 7. 2012 pfedlozila ndvrh smérnice, jez
by méla zmodernizovat piisobeni tzv. kolektivnich
spravcl a potazmo usnadnit udélovini hudebnich
licenci (vice v piispévku Komise chce usnadnit
udélovani hudebnich licenci).

Komise 11. 7. 2012 predlozila kontroverzni navrhy,
jez by mély do roku 2020 napomoci ,dile vyrazné
snizit emise CO, z novych osobnich automobila
a lehkych uzitkovych vozidel® (vice v pispévku
Komise chce dalsi snizeni emisi CO, z osobnich
aut a dodavek).
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Vybor ITRE 12. 7. 2012 stvrdil kompromis tykajici
se ndvrhu smérnice o energetické Géinnosti (vice
v piispévku ITRE stvrdil novou smérnici o ener-
getické ucinnosti).

Komise 13. 7. 2012 ptedlozila névrhy, jejichz cilem
je zpfisnit minimalni normy pro technické kontroly
vozidel (kvili sniZeni po¢tu nehod zpisobenych
jejich $patnym technickym stavem,; vice v pfispévku
Komise chce zprisnit technické kontroly vozi-
del).

Rada 24.7.2012 pfijala pozici k navrhu rozpoctu na
rok 2013. Jako obvykle se jednd v porovnini s pu-
vodnim ndvrhem, ktery Komise predlozila v dubnu
2012, o uspornéjsi variantu, jeZ pocitd s tim, Ze vy-
daje na rok 2013 v platbach by v porovnani s rokem
2012 nemély vzrist o vice nez 2,79 %. Pozice Rady
pocita pro rok 2013 s platbami ve vysi 132,7 mld. €,
coz odpovidd 0,99% HND EU (v zévazcich by
to mélo byt necelych 150 mld. €; vice v prispévku
Rada pfijala pozici k rozpoctu na rok 2013).
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PREHLED DENi CERVENEC-SRPEN 2012

DOPRAVA

EP: Nové tachografy az od roku 2020,
ale pro vSechny

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85

0 zdznamovém zarizeni v silni¢ni dopravé a narizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006
(KOM(2011)451

Plénum EP 3. 7. 2012 pfijetim zprdvy Silvie-
Adriany Ticau souhlasilo, aby viechny nékladni
vozy byly od roku 2020 vybaveny novou generaci
digitdlnich tachografu.

Kontext

Komise svij ndvrh pfedlozila v cervenci 2011.
V soucasnosti jsou v platnosti 2 kli¢ové normy:
natizeni ¢ 3821/85 a natizeni ¢ 561/2006. Druhi
z norem zavadi povinnost, aby byly vSechny nové
ndkladni vozy (nad 3,5t) od 1. 5. 2006 vybaveny
digitalnimi tachografy (,zdznamovymi zafizenimi
v silni¢ni doprave®).

Revize by méla nejen umoznit relativné snadno (na
dilku) zjistit, zda fidici dodrzuji stanovené doby jiz-
dy a odpocinku (pfepravcem, odpovédnymi orginy
Clenskych stata), ale i to, zda nedochdzi k manipu-
laci s daty z tachografl, napf. tim, Ze by mélo byt
mozné urcit polohu konkrétniho vozidla pomoci
satelitu. Inovované tachografy by také mélo byt
mozné funkéné pozménovat (napi. doplnit o moz-
nost zjistit jejich prostfednictvim hmotnost vozidla)
pii zachovini, nebo dokonce rozsifeni dosavadni
yuzivatelské privétivosti.

Rada se navrhem zabyvala jiz v prosinci 2011, kdy
pfijala tzv. &dstecny obecny piistup (vice v ptispévku
»Rada: Nové tachografy od poloviny roku 2018
Monitoring prosinec 2011), s pozadavkem, aby no-
vou generaci digitilnich tachografi byly od roku
2020 vybaveny vsechny nékladni vozy, pfisel v kvét-
nu 2012 vybor TRAN (vice v piispévku , TRAN:
Nové tachografy az od roku 2020, ale pro vsechny®,
Monitoring kvéten 2012). Rada svij tzv. obecny pfi-
stup schvilila v ¢ervnu 2012 (vice v pfispévku ,Rada
souhlasi s nafizenim o tachografech, miji se ale
s pozadavky EP“, Monitoring cerven 2012).

Obsah a sporné body
EP pozaduje, aby nové tachografy byly obecné
povinné o 2 roky pozdéji, nez plinovala Komise
a v zasadé i Rada. Podle EP by ale mély byt
novymi tachografy vybaveny vsechny nikladni
vozy, ne pouze ty nové registrované (téch by se
beztak méla nova norma podle EP dotykat jiz
od roku 2017), navic ne nad 3,5¢, ale nad 2,8 t.
Coz za podpory IRU odmitd Rada, kterd je pro,
aby novou generaci digitdlnich tachografii byly
vybaveny pouze nové nikladni vozy nad 3,5 t.
EP na rozdil od Rady podporuje také sjednoceni
Jkarty fidice* (identifikujici fidice a jeho aktivitu)
a fidi¢ského prikazu v jeden dokument (kviili za-
mezeni jejich padélani), na daném kroku ale — na
rozdil od Komise — netrvd, posta¢uje mu studie
2 roky predtim, nez nové nafizeni o tachografech
vstoupi v platnost.
EP na druhou stranu akceptoval, aby subjekty,
jejichz hlavni ¢innosti neni fizeni tézkych nd-
kladnich vozidel (napf. malé a stfedni podniky
ve stavebnictvi), ziskaly vyjimku z povinnosti in-
stalovat do svych vozidel tachografy, pokud se je-
jich vozidla pohybuji v okruhu 100 km (pfestoze
vybor TRAN poéital s akénim radiem 150km).
EP stejné jako Rada souhlasi s tim, Ze je tieba ci-
lené kontrolovat dodrzovani stanovenych dob jizdy
a odpocinku, oproti Radé ale pozaduje, aby pfislus-
né orginy ¢lenskych stita byly obligatorné vybaveny
zafizenimi, kterd umozni kontrolovat primarné ty
fidice, u nichz je predpoklad, Ze stanovené doby
jizdy a odpocinku porusuji.
Na druhou stranu EP, zda se, akceptuje, Ze pfislus-
nym organiim nebudou na dalku dostupnd vSechna
data o poloze vozidel a fidi¢a. Mélo by postacovat,
ze bude zndm vychozi a cilovy bod daného pracov-
niho dne.

Dalst vyvoj

Vzhledem k tomu, Ze EP a Rada se v pohledu na
nové nafizeni o tachografech neshoduji, o¢ekava se,
ze Rada po zavrseni prvniho ¢teni v EP (k némuz
pravé doslo pfijetim zprdvy Silvie-Adriany Ticau na
plénu) schvdli svij tzv. spolecny postoj a bude zahd-
jeno druhé ¢éteni. Konkrétni ¢asovy harmonogram
ale zatim neni znam.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0451:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120703IPR48186/html/Road-transport-new-tachograph-to-tackle-unfair-competition
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:01:31985R3821:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:102:0001:0013:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA7-2012-0195%2b0%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
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EP stvrdil kompromis tykajici se
revize prvniho Zzelezniéniho baliku
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o vytvoreni jednotného evropského Zelezni¢niho

prostoru (KOM(2010)475)

Plénum EP 3. 7. 2012 stvrdilo kompromis o re-
vizi tzv. prvniho Zelezni¢niho baliku tykajiciho
se liberalizace v oblasti (osobni) Zelezni¢ni do-
pravy. Komise to pfivitala.

Kontext

Komise navrh smérnice ,,0 vytvoreni jednotného ev-
ropského Zelezni¢niho prostoru® a sdéleni, jez pie-
desila dalsi legislativni aktivity v sektoru, zvefejnila
v zati 2010. O zménéch prvniho Zelezni¢niho bali-
ku (smérnice ¢.2001/12, ¢.2001/13 a ¢ 2001/14) se
na drovni EU neformalné hovorilo jiz 2 roky pred-
tim, ovSem legislativnim procesem jesté prochazel
tzv. treti Zelezni¢ni balik a nebylo povazovino za
vhodné prichdzet s dalsimi legislativnimi dpravami
v téZe oblasti paralelné (vice v pfispévku ,Komise
predlozila revizi tzv. prvniho Zelezni¢niho baliku,
Monitoring zdii 2010).

Rada se k névrhu vyjadfila poprvé v prosinci 2010.
Jeji pavodné zcela odmitavé stanovisko (vice v pfi-
spévku ,Rada rozporuje revizi tzv. prvniho Zeleznic¢-
niho baliku, Monitoring prosinec 2010) se zménilo
az pod vlivem negociaci v pribéhu madarského
piedsednictvi (vice v pfispévku ,Rada podpofila
revizi tzv. prvniho Zelezni¢niho baliku®, Monitoring
Cerven 2011). Stanovisko Rady se ale od pozice EP
stile vyrazné odliSovalo (vice v pfispévku , EP zmir-
nil svd o¢ekavani v otdzce revize prvniho Zelezni¢ni-
ho baliku®, Monitoring listopad 2011). Politické do-
hody o névrhu bylo na Grovni Rady dosazeno v pro-
sinci 2011, ¢imz bylo de facto zahdjeno jeho druhé
¢teni (vice v prispévku ,Revizi prvniho Zelezni¢niho
baliku ¢eka druhé ¢teni“, Monitoring prosinec 2011).
Vybor TRAN svou pozici pro druhé ¢teni (v podobé
zprdvy Debory Serracchiani) pfijal v kvétnu 2012
(vice v pfispévku ,TRAN zahdjil druhé ¢teni revize
prvniho Zelezni¢niho baliku®, Monitoring kvéten
2012). Zastupci Rady a EP se pak na kompromis-
nim znéni niavrhu shodli hned v ¢ervnu 2012 (vice
v piispévku ,Rada a EP se shodli na revizi prvniho
Zelezni¢niho baliku“, Monitoring cerven 2012).

Obsah a sporné body
Cilem revize byla od pocitku konsolidace
a zpfesnéni dosavadni legislativy (9 smérnic, 1
rozhodnuti a 2 akty o pfistoupeni), aby efektiv-
néji garantovala nediskriminaéni pfistup novych
provozovateld (primarné, ale ne vyluéné naklad-

ni a mezindrodni osobni) pfepravy jak na Zelez-
nici samotnou, tak ke véem jejim doprovodnym
sluzbdm nezbytnym pro realizaci konkrétniho
podnikatelského ziméru. Kompromisni text ale
fadu pivodné navrzenych ustanoveni oslabuje.
Regulace trhu by sice méla do budoucna vyrazné
posilit, mély by se napt. zkratit reak¢ni lhaty do-
téenych ndrodnich orgdnii (nejvyse 16 tydni), zejm.
v pfeshrani¢nich otdzkich, nemél by ale vzniknout
svébytny unijni regulator, jak zadal EP, pouze sit
reguldtori narodnich (Komise by nicméné méla do
2 let zvazit, zda by unijni reguldtor pfece jen vznik-
nout nemél).
Soucisti poplatki za vyuzivani infrastruktury by (na
zdkladé pozadavku EP) mély byt i poplatkové ,bo-
nusy“ pro vozy vybavené systémem ETCS a/nebo
vozy mén¢ hlu¢né nez ty standardni.
Pokud jde o striktni majetkové oddéleni Zelez-
ni¢ni infrastruktury od provozovatela sluzeb
(tzv. unbundling), jejz pozadoval a pozaduje EP
a Rada (a v ni zejm. Némecko) odmitala a od-
mitd, nakonec se ob¢ instituce dohodly na tom,
ze Komise do konce roku 2012 (sic!) pfedlozi
zpravu a pripadné navrhne ,legislativni opatfeni
k zajisténi nediskrimina¢niho pfistupu k infra-
strukture®.
Do té doby bude postacovat, aby provozovatelé in-
frastruktury a provozovatelé sluzeb méli oddélené
ucty a autonomni rozhodovini.
Nirodni strategie rozvoje a financovani Zelezni¢ni
infrastruktury mezi stitem a spravci dopravnich
cest by mély byt definovény, jak pozadoval EP, min.
na 5 let (Rada dfive hovofila nejvyse o 3 letech a od-
mitala jakékoli povinné finan¢ni zévazky nad ramec
ro¢nich statnich rozpocta ¢lenskych stita).

Dalsi vyvoj
Rada na drovni ministra by méla kompromisni
text schvalit v zafi 2012.
Kompromis patrné (pfimo) nepodpoii zdstupci
Némecka, Polska, Estonska, Lucemburska a Ra-
kouska.
Na podzim 2012 by pak Komise méla predlozit
dalsi navrhy (tzv. ¢tvrty Zelezni¢ni balik). Mély by
se tykat vysoce kontroverzni liberalizace ndrodni
osobni Zelezni dopravy, pfi niz by méli posilit zejm.
narodni spravci Zelezni¢ni dopravni infrastruktury
(v CR SZDC).
Revidovany prvni Zelezni¢ni balik by mél byt imple-
mentovin do 30 mésict od svého vstupu v platnost
(tj. po uvefejnéni v Utednim véstniku EU), ve stejné
lhaté by méla vzniknout i novd ,sit evropskych re-
guldtora®. Spole¢nd metodologie pro stanovovini
poplatki za vyuzivini Zelezni¢ni infrastruktury by
méla byt ¢lenskymi stity vytvofena do 4 let.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0475:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120703IPR48187/html/Parliament-strengthens-basis-for-high-performance-rail-network-in-the-EU
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/733&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0474:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0012:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0014:CS:PDF
http://ec.europa.eu/transport/rail/packages/2007_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-483.667%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
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Komise chce zprisnit technickeé
kontroly vozidel

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on periodic
roadworthiness tests for motor vehicles and
their trailers and repealing Directive 2009/40/EC
(COM(2012)380

Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council amending Council Directive
1999/37/EC on the registration documents for
vehicles (COM(2012)381)

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on the technical
roadside inspection of the roadworthiness of
commercial vehicles circulating in the Union and
repealing Directive 2000/30/EC (COM(2012)382)

Komise 13. 7. 2012 predloZila navrhy, jejichz
cilem je zpfisnit minimalni normy pro technické
kontroly vozidel (kvili sniZeni po¢tu nehod zpi-
sobenych jejich §patnym technickym stavem).

Kontext

Komise ve prospéch nové legislativni tpravy (jejimz
cilem je zachranit vice nez 1 200 Zivotd ro¢né a za-
branit vice nez 36 tis. dopravnich nehod zavinénych
technickou poruchou) argumentuje tim, Ze stivajici
klicové normy — smérnice ¢. 2009/40, smérnice ¢.
2000/30 a smérnice & 1999/37 — maji pavod v ro-
ce 1977 a dosud byly revidovany jen ,kosmeticky.
Krom toho tvrdi, Ze ,kazdy den umird na evrop-
skych silnicich pfi nehodéch zavinénych technickou
poruchou vozidla vice nez 5 lidi“. Technické poru-
chy udajné stoji za 6% vsech autonehod, pfi nichz
kazdy rok umira 2 tis. osob a mnoho dalsich se zrani.
S technickymi poruchami souvisi i 8 % vSech nehod
motocykla. Zavadu, kvili niz by vz neprosel tech-
nickou kontrolou, mi v kazdém okamziku az 10%
automobild. A mnoho technickych zivad, které
ohrozuji bezpecnost (napf. u ABS a elektronické
kontroly stability), ani neni podle soucasnych pra-
videl kontrolovéno.

Obsah
Komise planuje zavést:

e povinné kontroly skutri a motocyklu (jez v sou-
asnosti nejsou predmétem smérnice ¢. 2009/40,
ale napf. v CR se uplattiuji), nebot jejich (mladi)
fidici jsou nejrizikovéjsi skupinou ucastniki sil-
ni¢niho provozu;

e povinné kontroly lehkych pfivésa (do 3,5t);

e Castéjsi pravidelné kontroly starych vozidel,
nebot mezi 5. a 6. rokem nartstd pocet vaznych
nehod zavinénych technickou poruchou (4.
u nového vozidla prvni kontrola po 4 letech, dal-

§1 po 2 letech a kazd4 dalsi vzdy po 1 roce; dnes
se uplatiiuje ,model” 4-2-2);

e Castéjsi kontroly automobilt a lehkych uzit-
kovych vozidel (tzv. dodivek) s mimofidné
vysokym nédjezdem (mélo by jit o vozidla, kterd
maji v okamziku prvni technické prohlidky po
4 letech najeto vice nez 160 tis. km), ¢imzZ se
tyto kontroly sladi s kontrolami napf. vozidel
taxisluzby, sanitnich vozi ap. (mél by se tedy
uplatnit ,model 4-1-1);

e piisnéjsi kontroly stanovenim spole¢nych mini-
milnich norem pro STK (viz napf. seznam mini-
malniho zkusebniho zafizeni, resp. pozadavky na
jeho technickou specifikaci, pozadavky na zna-
losti a schopnosti technika STK, standardizace
pravidel pro posuzovini nedostatki odhalenych
pii kontrolach ap.);

e povinné kontroly elektronickych bezpe¢nostnich
prvka vozidel;

e (pfeshrani¢ni) evidenci stavu tachometra k za-
brinéni podvodim s pocty najetych kilometr;

e zvyseni poctu silni¢nich technickych prohlidek
(véetné kontroly zajisténi nakladu, jenz v 25%
pfipadd nebyvé zajistén dostatecné, a proto do-
chazi k dopravnim nehoddm), aby v jednotlivych
¢lenskych stitech odpovidal poctu zaregistrova-
nych (primdrné uzitkovych) vozidel.

Ve vsech pripadech by nové niavrhy mély definovat
spole¢né minimalni normy, jez si pfislusné clenské
stity mohou na svém tzemi zpfisnit.

V pripadé¢ historickych vozidel, zemédélskych vo-
zidel ¢i vozidel s konstrukéni rychlosti do 40km/h
by mélo byt mozné jejich provozovatele osvobodit
od povinnosti pravidelné kontrolovat technicky stav
vozidla.

Sporné body

Proti navrhiim se okamzité postavila motocyklistic-
ki federace FEMA s tim, Ze implementace nové le-
gislativy bude nakladna a ve svém vysledku nikomu
nepomuze, navic nehod zpisobenych motocykly ve
$patném technickém stavu podle FEMA neni, jak
tvrdi Komise, 8%, ale pouze 0,3 %.

FIA zase rozporuje pozadavek na Castéjsi technické
kontroly vozidel; tvrdi, Ze mezi stifim vozu a zhor-
$ovanim jeho technického stavu neexistuje prokaza-
telny vztah. Navic vétsina nehod neni zpisobovina
$patnym technickym stavem vozidel, ale spiSe chy-
bami fidi¢i. Podporu ze strany FIA md ale snaha
Komise branit manipulacemi se stavy tachometr.

Dalsi vyvoj
O predlozenych navrzich by méla spolurozhodovat
Rada s EP.


http://ec.europa.eu/transport/doc/roadworthiness-package/com(2012)380.pdf
http://ec.europa.eu/transport/doc/roadworthiness-package/com(2012)381.pdf
http://ec.europa.eu/transport/doc/roadworthiness-package/com(2012)382.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/780&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:141:0012:0028:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2000L0030:20030428:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2000L0030:20030428:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1999L0037:20070101:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:141:0012:0028:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/555&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/555&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
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HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

Vyvoj situace v zadluzenych statech
eurozoéony

Spanélsko
Ministfi financi eurozény na svém zaseddni
20. 7. 2012 jednomyslné souhlasili s pozadavkem
Spanélska rekapitalizovat taméjsi banky. Poprvé
byl vznesen 25. 6. 2012 (vice v ptispévku ,Mésic ve
znameni summitu Evropské Rady“, Monitoring cer-
ven 2012). Finance k redistribuci dostane Fond pro
fadnou restrukturalizaci bank. Hlavni odpovédnost
bude mit Spanélskd vldda.
Pujcku ve vysi cca 100 mld. € bude nejprve fi-
nancovat EFSF a poté ESM. Konkrétni suma
bude zndma po diikladné analyze v zari 2012.
Pujcky, které se poskytuji bankam, maji obecnou
splatnost 12,5 let, maximalné pak 15 let. ESFS
bude mit zpocitku pro Spanélsko vyclenéno 30
mld. € jako asistenci v pfipadé neocekdvanych
finan¢nich probléma.
Finan¢ni asistence bude podminéna specifickymi
opatienimi, kterd musi Spanélsko zavést. Jedna se
o hloubkovy plin na restrukturalizaci bank, jenz
bude v souladu s pravidly EU, o strukturalni refor-
my napii¢ sektory a oddéleni problémovych aktiv
bank, v¢etné vlddy, regulace a dohledu nad bankov-
nim sektorem. Tato ,podminénost” bude uvedena
v memorandu o porozuméni. Spanélsko se zavzalo
udetfit 65 mld. € riznymi skrty a zvy$enim dani.
Guvernér ECB Mario Draghi na konci ¢ervence
2012 prohlasil, Ze udéld cokoli, aby Spanélsko zachri-
nil. ECB tak mtZze nakoupit dalsi dluhopisy zemé,
¢emuz nebude brinit Némecko a Francie. K raznéjsi
akci ji vyzyva také MME, podle néhoz k tomu ma
ECB dostatek nastroja. Od kvétna 2010 banka
nakoupila dluhopisy Spanélska, Itilie, Recka, Irska
a Portugalska za 212 mld. €. Pfesto se troky za 10leté
$panélské dluhopisy na konci mésice pohybovaly nad
urovni 7,6%, coz je kritickd hodnota (vyse zminéné
stity o pujcky zidaly pravé za této situace). Dand
hodnota narostla poté, co regiony Valencie a Kata-
lansko pozidaly vlddu o likvidni dotaci 18 mld. €.
Objevuji se spekulace, ze Spanélsko bude potie-
bovat ,,opravdovy zichranny balik poté, co trhy
neuklidni rekapitalizace bank. Tuto myslenku
sice ECB nepodporuje, pro by byl ale napf. fran-
couzsky prezident Francois Hollande.

Recko
Zistupci feckych koali¢nich stran se 30. 7. 2012
v zasadé dohodli na novych uspornych opatte-
nich, kterd po Recku pozaduji zahrani¢ni véfitelé
vymeénou za uvolnéni dal$i ¢asti finanéni pomoci

(vevysi 31,3 mld. €). Recko musi pro piisti 2 roky
nalézt uspory v rozsahu 11,5 mld. €. Je to zejm.
Némecko, které odmitlo dalsi pomoc Recku az
do schvileni téchto opatfeni. Jiz 26. 7. 2012
se do zem¢é vydala tzv. trojka, kterd pracuje na
hodnotici zprave a jez dostala plan 2letych dspor
k dispozici. Posledni mise trojky skoncila 9. 7.
2012. Inspektoii tehdy konstatovali, ze Atény
cile programu neplni a mély by v reformnim usi-
li pridat. Kvili dvojim volbam a problémim pii
sestavovani vlady se zpozdilo jak zavedeni refo-
rem, tak skrt (vice v pfispévku ,,Vyvoj v zadlu-
zenych zemich jizni Evropy®, Monitoring duben
2012, a v prispévku ,Mésic ve znameni summitu
Evropské Rady“, Monitoring cerven 2012). Podle
véfiteld bude dalsi hodnoceni trojky klicové, aby
zemé dostala vSechny pfislibené finance.
HDP Recka loni klesl o 6,9% a investice podle
agentury Reuters klesly o zhruba 20 %. Ocekavi se,
ze v letech 2008-2012 se velikost fecké ekonomiky
snizi pfiblizné o pétinu. Nezaméstnanost dosdh-
la rekordnich 22,5%, pfed rokem ¢inila ,pouze®
16,2 %. Jen za posledni 2 mésice vzrostla nezamést-
nanost o 2,5 %.
Vlida se také rozhodla urychlit tempo privatizace
vefejného majetku. Odvolany §éf privatiza¢ni agen-
tury Kostas Mitropulos odhadl, Ze do konce roku
2012 bude zprivatizovin majetek v hodnoté asi
300 mil. €, coz ale je hluboko pod vytycenym cilem
3 mld. €. Od roku 2010, kdy dostalo prvni mezi-
nirodni Gvér, si Recko prodejem statniho majetku
zajistilo 1,6 mld. €. Do konce roku 2015 by ale mélo
ziskat az 19 mld. €.
ECB jiz nebere vladni fecké dluhopisy za zaruc-
ni obligace, coZ znamend, Ze fecké banky si musi
piijéovat draze od fecké centrdlni banky. Recko
také uvazovalo o prodlouzeni lhity, do kdy md
svij deficit stlacit pod 3% HDP o dalsi 2 roky.
V tomto pifipadé by ale nedostalo Zidny dalsi
(pfipadny tfeti) zachranny balik pomoci. Podle
komentatorua tak existuji 3 varianty feSeni dané
situace: 1. tfeti balik pomoci; 2. odepsdni ¢ésti
dluhu, ktery v Recku dri stity a instituce, coZ
nepodporuje ani ECB, ani MMF; 3. opusténi
eurozény. Ratingovd agentura Moody’s 24. 7.
2012 uvedla, ze riziko, ze Recko eurozénu opus-
ti, se zvétsuje.
Pro euro jako projekt by to znamenalo ohrozZeni.
Podle analytika by v takovém pfipadé mohla ztra-
ta Clend eurozény dosihnout témér 300 mld. €.
Na konci ¢ervence 2012 se proto zacala objevovat
silnd prohlaseni, napf. od Jeana-Clauda Junckera,
o tom, Ze eurozéna je v rozhodujici fazi boje o svoji
budoucnost. Clenové eurozény jsou pripraveni ko-

ordinovat své kroky s kroky ECB. K vétsimu usili



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/131914.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
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v boji za zachranu eura vyzval také americky ministr
financi Timothy Geithner. Protikrizovd opatfeni by
méla zajistit pokles urokd v zemich pracujicich na
reforméch a schopnost finan¢niho systému posky-
tovat uvéry ekonomikdm, které je potfebuji.

Kypr

Kypr predsedd Radé EU, ale jesté piedtim (25. 6.
2012) pozadal o finan¢ni pomoc, aby vyfesil financ-
ni problémy svych bank (vice v pfispévku ,Meésic
ve znameni summitu Evropské rady“, Monitoring
Cerven 2012). Kypr pozadal o 2,5 mld. €. Zemé se
snazila s pozadavkem puijcky od EU dlouho odola-
vat, aby nemusela dodrzovat tvrdé podminky, které
jsou s pujckou spjaty. Obavala se také, Ze by se mu-
sela vzdit jedné z nejnizsich firemnich dani v EU
(¢ini jen 10%).

Kypr plinuje udinit tvrdd Gspornd opatieni. V zemi
existuje prebujely administrativni aparat s vysoky-
mi platy a dichody. Proto pracovnici v soukromé
a vefejné sféfe, ktefi pobiraji pres 2 500 € mési¢né,
budou stitu po 2 roky prispivat na zvladnuti krize.
Kypr zvedl v bfeznu také svoji DPH, a to z 15 na
17 %. Nezaméstnanost je na rekordnich 10 %.

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

Priority kyperského predsednictvi

a hodnoceni danského predsednictvi
Priorities of the Cyprus Presidency of the Council
of the European Union 1 July — 31 December 2012:
Towards a Better Europe

Na plenarnim zaseddni EP vystoupil 4. 7. 2012
kypersky prezident Demetris Christofias a pfed-
stavil priority nadchézejiciho pilro¢niho predsed-
nictvi. Soucasné o den drive, 3. 7. 2012, plénum
debatovalo a hodnotilo pribéh predchizejiciho
predsednictvi danského. Christofias ve svém pro-
jevu zdiraznil, Ze hlavnimi cili nového pfedsed-
nictvi budou potirdni chudoby a socialniho vylou-
eni a dokonceni jednini o rozpoctu EU pro rok
2013. ,Evropa vice socidlni,“ to je dle kyperského
prezidenta to, co v soucasné dobé potfebujeme.
Vzhledem k ideové orientaci prezidenta Christofiase
se rozhodné nejednd o prohlaseni piekvapivé.
Béhem debaty v EP nékolikrit zaznéla otdzka ty-
kajici se rozdéleni ostrova a budoucnosti situace na

Kypru.

Kontext
Kypr nahradil v roli predsednické zemé Dansko,
které stilo v ¢ele Rady EU od ledna do ¢ervna
2012. Na plenarnim zasedani 3. 7. 2012 byl

europoslanci tradi¢né hodnocen také prabé¢h
kon¢ictho predsednictvi. Danské predsednictvi
bylo ocenéno jako pragmatické, dynamické,
s hladkym pribéhem. K nelehkym tématim
pfirozené patfily jak pfiprava a fizeni prvni fize
jedndni o finan¢ni perspektivé 2014-2020, tak
nekoncici téma feseni ekonomické krize ¢i napf.
téma budoucnosti Schengenu.
Zde lze pripomenout, Ze Rada se v samém zdvéru
danského predsednictvi stietla s EP ohledné pravni-
ho zakladu ve véci hodnoceni fungovéni schengen-
ského systému. Rada si vyslouzila za sviij postoj vel-
mi kritické a kdravé reakce, coz poslanci pfipominali
i v Cervencové debaté hodnotici priibéh dinského
piedsednictvi (vice v pfispévku ,Schengen pted-
métem sporu EP a Rady*, Monitoring cerven 2012).
Ke kritice se ¢astecné pripojil také predseda Komise
José Manuel Barroso, ktery se zminil i o tom, jak
Rada za danského predsednictvi nakladala s legisla-
tivou tykajici se evropského patentu.
Pochvalu si od europoslancii dinské predsednictvi
vyslouzilo za nékteré Gspéchy v oblasti energetické
politiky.
Ziastupci frakce ECR potom Diénsko chvilili za
to, Ze ,pohibilo“ navrh tykajici se zavedeni kontro-
verzni dané z finan¢nich transakci, ktery mél byt
pavodné soudldsti rozpoctovych reforem vizicich
se k nové finan¢ni perspektivé, za to, Ze neotevielo
znovu jedndni o pripravované smérnici tykajici se
matefské dovolené a Ze tlacilo na Gspornost v otizce
rozpoctovych vydaja.
Naopak zastupci frakce EFD odchazejici predsed-
nictvi kritizovali za to, Ze promarnilo pfilezitosti
zejm. v otazkdch tykajicich se zachrany eura. Dalsi
trakce potom vy¢italy Dantim nedostatek solidarity,
levice (napt. GUE/NGL) také to, Ze se vytratil pt-
vodni diraz na rist a zaméstnanost a Ze se Ddnsku
v této oblasti v kratkodobém horizontu nepodafil

vyznamnéj$i pokrok.

Obsah
Pokud jde o nové predsednictvi, kypersti zastup-
ci pfedstavili programovy dokument s nizvem
yomérem k lepsi Evropé®. Zastupci pfedsednic-
ké zemé¢ jim mini EU, ktera bude vice relevantni
pro obcany i zbytek svéta. Unie by méla pfispivat
k udrzitelnému ristu, socidlni soudrznosti a vy-
tvafeni pracovnich mist prostfednictvim efek-
tivni a pfedev$im integrované politiky. V oblasti
zaméstnanosti Kypr klade diraz predevsim
na mlddez. Zdkladnim principem ,prorastové
agendy“ ma byt solidarita. V prioritach se pro-
to objevuje i odkaz na takové iniciativy, jako je
evropsky rok aktivniho stirnuti a mezigeneracni

solidarity (rok 2012).


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cy2012.eu/index.php/en/file/x8yAAZB3R8D2nxXo9+AUZw==/
http://www.cy2012.eu/index.php/en/file/x8yAAZB3R8D2nxXo9+AUZw==/
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20120629IPR47966/html/Praise-and-some-blame-for-the-outgoing-Danish-Presidency
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
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Priority do zna¢né miry odrézeji levicovou orientaci
kyperské exekutivy. Kypersky prezident Christofias
je Clenem komunistické strany, zemé navic celila
a Celi zavaznym ekonomickym problémim (i ¢eska
média v Cervnu 2012, tésné pied zacitkem kyper-
ského predsednictvi, ozndmila, ze ostrovni stit,
ktery do Unie vstoupil spolu s CR v roce 2004, se
rozhodl EU pozidat o finanéni pomoc prostied-
nictvim EFSE a ESM). Objevovaly se i zprdvy, ze
poskytovatelem pujcky by mohlo byt také Rusko
(rusky kapitdl ma v zemi dlouhodobé pomérné silné
zastoupeni).
Béhem kyperského predsednictvi maji byt feseny
natolik zdvazné otdzky, jako jsou jedndni o bu-
douci finan¢ni perspektivé. Zastupci Kypru jsou
odhodlini dovést jednani o FP 2014-2020 do fi-
nale. Za tim ucelem chce kyperské predsednictvi
dosdhnout predevsim pokroku v nejobtiznéjsich
kapitolach tykajicich se vydaja finan¢ni perspek-
tivy — v SZP, kohezni politice a také politice
v oblasti vyzkumu a inovaci.
Jak jiz bylo zminéno, priority nadchazejiciho pred-
sednictvi zduraziuji predevsim potfebu stimulovat
rist, soucasné se ale v pfislusném dokumentu hovori
i o zajisténi fiskalni stability v rimci EU.
Predsednictvi zduraziiuje potfebu posilit regula-
ci v oblasti financ¢nich sluzeb, soucasné chce ale
stimulovat i dalsi prohlubovédni vnitfniho trhu
prostfednictvim iniciativ, které by se mély tykat
predevsim malych a stfednich podnikd. Vyznam
priklada i tzv. digitdlni agende.
Je tedy zfejmé, Ze dokument je rozporuplny. Vnitini
trh totiZ zdroven oznacuje za dulezity element pro
stimulaci rastu evropské ekonomiky, coz je ziejmé
krédo, na kterém by se s prioritami kyperského
piedsednictvi shodla i pozice ceské vlidy (viz
Priority viddy Ceské republiky v aktudini agendé jed-
notného trhu EU, které byly zvefejnény 19. 7. 2012).
Jinak totiZ Kypr nepredstavuje pfili§ ¢asto partnera,
se kterym by CR nachizela v Radé spolecnou fec,
zejm. pokud se jednd o ekonomicka témata agendy.
Z dalsich zajimavych priorit se chce kyperské
predsednictvi vénovat energetické politice, kterd
by ale dle jeho pfedstaviteld méla byt imple-
mentovéna také v souladu s politikou boje proti
klimatickym zméndm a ochrany Zivotniho pro-
stfedi, a transevropskym sitim v oblasti dopravy,
telekomunikaci a energetiky. Kyperské priority
jsou tedy pomérné vyrazné ,zelené®.
Vyznamnou prioritou je udrzitelny rist (green
growth); priority se odvoldvaji na summit v Rio de
Janeiro, ktery probéhl v lednu 2012, a také na zndmy
dokument Evropa 2020, jehoz implementaci chce
kyperské predsednictvi monitorovat. Udrzitelného
ristu chce Kypr dosihnout pfedev§im prostred-

nictvim udrzitelného hospodafeni se zdroji, hlavné
s vodou, coz je pro ostrovni stit konstantni téma.
Neprekvapi také to, ze Kypr chce kvili souc¢asnym
problémim EU resuscitovat jiz polozapomenutou
unijni integrovanou ndmorni politiku.
Dal$im cilem, kterého by se kypersti zastupci
radi dockali jesté béhem predsednictvi své zemé,
je vytvofeni spolecného evropského azylového
systému. Priority v této souvislosti zdaraziuji
nutnost spoluprace mezi ¢lenskymi staty.
Plinovani agenda zahrnuje také oblast ochra-
ny zdravi, déti, osobnich udaji, oblasti kultury
a vzdélavini (kde je jednou z priorit i podpora
gramotnosti).
V ptipadé vnéjsi politiky nepiekvapi, ze Kypr
chce klast duraz na jizni dimenzi sousedské poli-
tiky a na vztahy se stity sttedomotské oblasti.
Kypr pochopitelné spolu s dal§imi jiznimi ¢lensky-
mi staty patfi k zemim, které trapi migrace z oblasti
jizniho a vychodniho Stfedomoii, coz je téma, o je-
hoz feSeni se (s vétsim ¢ mensim uspéchem) tyto
staty snazi i v ramci platformy se zemémi lezicimi
v jiznim sousedstvi EU. Na Kypru je ovem také
nezanedbatelnd ruskd mensina — ale navzdory jiz
zminované blizkosti tykajici se ekonomickych a do
ur¢ité miry i politickych vztahi se toto téma mezi
klicovymi prioritami kyperského pfedsednictvi ne-
objevuje.
Dokument dale zminuje podporu dalsimu rozsi-
foviani EU, diiraz na rozvojovou politiku a potra-
vinovou bezpec¢nost a v neposledni fadé také na
vnéjsi obchodni politiku.

Dalsi vyvoj
Kyperské predsednictvi chystd v nasledujicich
mésicich na 3 desitky oficidlnich zaseddni Rady
v riznych formacich véetné schizek euroskupi-
ny.
Kromé toho md probéhnout vice nez 10 ne-
formdlnich schizek zistupct ¢lenskych statd,
véetné neformélniho jedndni ministrd a stdtnich
tajemnika pro evropské zélezitosti na konci srp-
na 2012 v hlavnim mésté Kypru Nicosii. Na zafi
2012 je pak piipravovina neformdlni schiizka
ministrd zahranidi (tzv. Gymnich), a vzhledem
k tomu, Ze pro Kypr je jednim z dilezitych
témat namoini politika, nebylo v rimci agendy
zapomenuto ani na schizku ministrd, kterd se
bude tykat integrované namoini politiky EU
(Kypr ji planuje na fijen 2012).

Predsednické zemé dile jako obvykle plinuje rizné

konference a semindfe vénované prioritnim téma-

tim (jako je napi. gramotnost, mlddez, zdravé stir-

nuti a pochopitelné nimofnictvi).


http://www.euroskop.cz/8953/20945/clanek/kypr-pozada-evropskou-unii-o-financni-pomoc/
http://www.euroskop.cz/9003/20898/clanek/kypr-pokukuje-po-moskve-ne-po-bruselu/
http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/Priority-vlady-CR-v-aktualni-agende-jednotneho-trhu-EU_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/Priority-vlady-CR-v-aktualni-agende-jednotneho-trhu-EU_1.pdf
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_CS_ACT_part1_v1.pdf
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Komise zverejnila revidovanou verzi
finanéni perspektivy 2014-2020
Pozménény ndvrh nafizeni Rady, kterym se stanovi
vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2014-2020

(KOM(2012)388)

Komise 6. 7. 2012 prijala pozménény ndvrh fi-
nan¢ni perspektivy pro obdobi 2014-2020.
Duvodem zmeén je skutecnost, ze v roce 2013 se
ma EU rozriist o dal§i ¢lensky stit (Chorvatsko),
coz s sebou pfinasi i nékteré rozpoctové konsek-
vence pro nadchdzejici finan¢ni obdobi. Dalsim
divodem jsou posledni udaje tykajici se ekono-
mického vyvoje v EU, které ovliviiuji kalkulaci
rozpoctovych prostfedki pro jednotlivé ¢lenské
staty v oblasti strukturdlnich fondu.

Kontext
Pdvodni ndvrh nové financ¢ni perspektivy EK
prezentovala v Cervnu 2011. V oblasti pfibliz-
nych maximalnich zdvazkd na jednotlivé roz-
poctové roky pavodni ndvrh pocital s celkovou
¢astkou 1,025 mld. €, kterd predstavuje piiblizné
1,05% HND EU. V pripadé reilnich plateb
méla byt na rozpocet EU za celé sedmileté
obdobi vénovina ¢astka 972 mld. €, coz méla
byt usporna varianta pocitajici s tim, Ze celkovy
objem vydaju v rozpo¢tovém vyhledu nepfekroci
1% HND EU.
Je tfeba mit na paméti, Ze v pfipadé finan¢nich per-
spektiv se jednd pouze o plinované vydaje, o jakési
ysedmiletky. Cisla stanovend v oblasti vydaji pro
jednotlivé rozpoctové roky predstavuji mantinely,
ve kterych se Komise pfi navrhovini skute¢ného
rozpoctu pro jednotlivé roky musi drzet, stejné jako
Rada a EP pfi jeho schvalovini.
Sdéleni s ndzvem ,Rozpocet pro Evropu 2020 kte-
ré bylo souc¢isti baliku navrha tykajicich se finan¢ni
perspektivy 2014-2020, obsahovalo potom nejen
navrh konkrétnich &isel, jez se tykaji jednotlivych
vydajovych oblasti, ale také nastinilo konkrétni
nistroje, s jejichz pomoci by mélo dojit v jednotli-
vych odvétvich ke zméndm a reformdm (tyka se to
zejména SZP a kohezni politiky; vice v prispévku
»2Komise zvefejnila konkrétni navrh podoby finan¢ni
perspektivy 2014-2020%, Monitoring ¢erven 2011)
Béhem prvniho pololeti roku 2012 byl navrh
FP 2014-2020 predmétem intenzivnich jedndni
v Radé pod vedenim dinského predsednictvi,
které vytvorilo tzv. jednaci osnovu shrnujici
prozatim spie v obecné podobé klicové otizky
a rizné varianty vyvoje (vice v piispévku ,Rada
poprvé diskutovala o dulezitych otizkich fi-
nanéni perspektivy 2014-2020%, Monitoring
brezen 2012, v ptispévku ,Rada debatovala o vy-

dajich finan¢ni perspektivy 20142020 v oblasti
zemédélstvi a kohezni politiky“, Monitoring
duben 2012, a v prispévku ,Rada zahijila dis-
kusi o jednaci osnové k finanéni perspektive
2014-2020“, Monitoring kvéten 2012).

V ¢Cervnu 2012 se finanéni perspektivou poprvé
oficidlné zabyvala také Evropska rada (vice v pfi-
spévku ,Finanéni perspektiva 2014-2020 jako
predmét jednani Rady, Evropské rady i usneseni
EP“, Monitoring cerven 2012)

Obsah
Pod vlivem uvedenych zmén novéd financni
perspektiva pocitd s mirnym navy$enim vydaji
v oblasti zdvazka (na 1,033 mld. €, coz pfedsta-
vuje cca 1,08% HND EU) i v oblasti plateb (na
988 mld. €, coz odpovida 1,03% HND EU).
Dle tiskové zprdvy EK neni divodem zmén ani
tak pfipravovany vstup Chorvatska do EU jako
spise skutecnost, Ze pivodni odhady ekonomic-
kého rustu EU z ¢ervna 2011 se nyni ukazuji
jako prilis optimistické.
Komisar pro rozpocet Janusz Lewandowski presto
prezentoval tyto zmény jako mechanické, neménici
nic podstatného na pavodnim nédvrhu. Na tiskové
konferenci zdiraznil, Ze vyzyvdi Radu a EP, aby
v souladu se zdvéry Evropské rady z cervna 2012
schvilili revidovany ndvrh FP 2014-2020 jesté do
konce roku 2012. Podle komisafe Lewandowského
by instituce EU mély rychlym postupem demon-
strovat svoji rozhodnost a stanovit ¢lenskym statim
bezpecné investi¢ni prostiedi.
Pokud jde o dopady vstupu Chorvatska do EU na
vydajovou stranku finanéni perspektivy, rozsifeni
by se mélo projevit pfedevsim v oblasti kohezni
a zemédelské politiky. Prostfedky urcené pro
Chorvatsko v oblasti strukturdlnich fonda a SZP
byly jiz dohodnuty a zakotveny v pfistupové
smlouvé, ktera byla podepsana v prosinci 2011.
K mirnému nérastu vydaji dochézi tedy v Kapitole
1 (Inteligentni rist bez vylouceni), kterd zahrnu-
je nejen vydaje na strukturdlni politiku, ale napf.
i prostfedky urcené na programy podporujici védu,
vyzkum, vzdélavani ap., a to o cca 4 mld. € na celé
sedmileté obdobi. To pfirozené neznamend (po-
dobné jako tomu bylo i v piipadé stitd vychodniho
rozsiteni 2004-2007, véetné CR), Ze se Chorvatsku
skutené podafi Gspésné vsechny tyto prostfedky
vycerpat. K mirnému navyseni dochdzi i v Kapitole
2 (Udrzitelny rist: Prirodni zdroje), kterd zahrnuje
také SZP, a to opét o téméf 4 mld. €. Naopak té-
méf beze zmén zUstivaji kapitoly tykajici se bez-
pecnosti a obCanstvi a globalni Evropy (SZBP).
Administrativa, kterd zahrnuje také vydaje na pre-
klady a tlumoceni a dalsi administrativni souvislosti


http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM_2012_388_cs.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM_2012_388_cs.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-500_Part_I_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/754&format=HTML&aged=0&language=en&guiLanguage=en
http://register.consilium.europa.eu/servlet/driver?page=Result&lang=EN&typ=Advanced&cmsid=639&ff_COTE_DOCUMENT=14409%2F11&ff_COTE_DOSSIER_INST=&ff_TITRE=&ff_FT_TEXT=&ff_SOUS_COTE_MATIERE=&dd_DATE_DOCUMENT=&document_date_single_comparator=&document_date_sin
http://register.consilium.europa.eu/servlet/driver?page=Result&lang=EN&typ=Advanced&cmsid=639&ff_COTE_DOCUMENT=14409%2F11&ff_COTE_DOSSIER_INST=&ff_TITRE=&ff_FT_TEXT=&ff_SOUS_COTE_MATIERE=&dd_DATE_DOCUMENT=&document_date_single_comparator=&document_date_sin
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vstupu Chorvatska do EU, potom pohlti béhem

sedmiletého obdobi cca 0,5 mld. €.
24.7.2012 se revidovanym ndvrhem finan¢ni per-
spektivy zabyvala Rada pro vseobecné zaleZitosti.
Zistupci nékterych clenskych stitd, predevsim
skupina zemi, které upfednostiuji ptvodni
usporny navrh Komise, nepfivitali revidovanou
verzi s nad$enim. Zvyseni celkového vydajového
stropu v platbich z 1% HND EU na 1,03% je
z jejich hlediska nekonzistentni fe$eni vzhledem
k probihajici ekonomické krizi a k tomu, Ze fada
statd pfistoupila na Gspornd opatieni, jejichz ci-
lem ma byt fiskélni konsolidace.

Otézku vydajového stropu pfitom povazuji za nato-

lik dulezitou, ze v ramci zaseddni Rady prosazovali

takovou variantu, aby nejprve doslo k zavazné doho-

dé tykajici se tohoto stropu a nésledné az k dohodé

tykajici se ostatnich navrhovanych &asti ,balicku®.
Zcela opacny nézor prezentuje vétsina zdstupci
tzv. kohezni skupiny stitd, tedy statd, pro které
jsou relevantni finan¢ni prostfedky poskytované
v ramci kohezni politiky. Ti vétsinou obhajuji
zachoviani i ur¢ité navy$eni vydaji pravé v oblasti
koheze, kterd mé podle nich investi¢ni potencial
a potencidl pfispivat k ristu a vytvafeni novych
pracovnich mist.

Zjednodusené feceno, ve vztahu k vefejnym finan-

cim se jednd o klasicky stfet isporné varianty a spi-

e keynesidnského piistupu k vefejnym vydajam.
Vétsina zdstupci kohezni skupiny kriticky pouka-
zuje na to, Ze v absolutnich ¢islech EK sice vydaje na
kohezni politiku revizi navysila, ale vzhledem k to-
mu, Ze jsou jednak ocekaviny horsi vysledky evrop-
ské ekonomiky, nez bylo pivodné predpoklidino,
i vzhledem k tomu, Ze v navyseni je zahrnuto pre-
devsim rozsifeni EU o Chorvatsko, stitim stavajici
EU-27 tato revize v kohezni oblasti pfili§ nepomu-
ze. Podle tohoto ndzoru je tedy novy nivrh EK ve
skute¢nosti v rozporu se zdvéry cervnové Evropské
rady, které oznacuji praveé kohezni politiku za hlavni
nastroj pro dosazeni deklarovaného cile, podpory
ristu a zaméstnanosti v Casech krize.

Dalsi vyvoj
Po Dinsku prebird odpovédnost za agendu nové
finan¢ni perspektivy Kypr. Zistupci kyperského
predsednictvi jiz deklarovali, ze hodlaji pokraco-
vat v praci nad ,jednaci osnovou®, ktera by méla
byt zikladem pro budouci findlni dohodu, k jeji-
muz pfijeti by mélo dojit jesté v roce 2012.
Do jednani o finan¢ni perspektivé 2014-2020
vedle EK pravdépodobné zasihne i EP, ktery je
jednim z aktéri schvalujicich meziinstitucional-
ni dohodu o dodrzovini finané¢ni perspektivy.
Navic EP jiz v minulosti projevoval ambice aktivné se
jednani o finan¢ni perspektivé Gcastnit, coz chee brat

Revidovany navrh financni perspektivy 2014-2020 (v mil. € a cenach roku 2011)

Zéavazky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Celkem
2014-2020
1. Inteligentni a udrzitelny rast 64769 | 67015| 68853 | 70745| 72316 | 74386| 76679 494763
z toho vydaje na hospodarskou, socialni 50464 | 51897 | 53177| 54307 | 55423| 56474| 57501 379243
a Uzemni soudrznost
2. Udrzitelny rast: Pfirodni zdroje 57845| 57005| 56190 | 55357 | 54357| 53371| 52348 386473
z toho vydaje na fizeni trhi a pfimé 42363 | 41756| 41178 | 40582| 39810| 39052| 38309 283050
platby
3. Bezpecnost a obcanstvi 2620 2601 2640 2679 2718 2757 2794 18 809
4. Globalni Evropa 9400 9 645 9845 9960| 10150| 10380| 10620 70000
5. Administrativa 8622 8755 8872 9019 9149 9301 9447 63 165
z toho administrativni vydaje instituci 7047 7115 7184 7267 7 364 7461 7561 50999
6. Kompenzace 27 0 0 0 0 0 0 27
ZAVAZKY CELKEM 143282 | 145021 | 146400 | 147 759 | 148690 | 150 195 | 151 888 1033235
Jako % HND EU 1,10% | 1,09% 1,08% | 1,08% | 1,07%| 1,06% 1,06 % 1,08 %
PLATBY CELKEM 133976 | 141175| 144126 | 138776 | 146 870 | 144 321 | 138 356 987 600
Jako % HND EU 1,03% | 1,06% 1,06% | 101%| 1,06%| 1,02%| 0,96% 1,03%

Zdroj: Press Releases: Commission updates its Multiannual Financial Framework proposal with latest data (IP/12/754)


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/132015.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/131401.pdf
http://www.cy2012.eu/index.php/en/news-categories/areas/general-affairs/press-release---cyprus-presidency-work-plan-on-the-mff
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v tvahu i kyperské predsednictvi a diskutovat pred

kazdym zaseddnim Rady pro vSeobecné zilezitosti

vénovanym jednaci osnoveé také s reprezentanty EP.
Po prizdninové piestivce by se mélo tématu
finan¢ni perspektivy 2014-2020 vénovat nefor-
malni zaseddni Rady, které by se mélo uskutecnit
v kyperském hlavnim mésté Nikosii. Dile se té-
matu budou vénovat oficidlni schizky Rady pro
vieobecné zilezitosti 24. 9. 2012 a 16. 10. 2012

a prirozené takeé fijnova Evropska rada.

Rada prijala pozici k rozpoétu na rok
2013

Council’s position for 2013 EU budget adopted,
Brussels, 24 July 2012 (12806/12)

Rada 24.7.2012 piijala pozici k navrhu rozpoctu
na rok 2013. Jako obvykle se jedna v porovnani
s puvodnim ndvrhem, ktery Komise predlozila
v dubnu 2012, o uspornéj$i variantu, jez poci-
ti s tim, Ze vydaje na rok 2013 v platbich by
v porovndni s rokem 2012 nemély vzriist o vice
nez 2,79 %. Pozice Rady pocitd pro rok 2013
s platbami ve vysi 132,7 mld. €, coz odpovida
0,99% HND EU. (V zavazcich, coz jsou platby,
které nemusi byt nutné vyplaceny v pribéhu
roku 2013, ale mohou byt vyplaceny i v dalsich
letech v ramci viceletych programu, by to mélo

byt necelych 150 mld. €.)

Pozice Rady k rozpoctu pro rok 2013 (v mil. €)

Kontext
Rozpoctova procedura po vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost probihd na zékladé spoluroz-
hodovaci procedury.
Komise je povinna pfedlozit nédvrh rozpoctu na na-
sledujici rok nejpozdéji do 1. zifi roku stavajiciho,
obvykle to vSak byvd mnohem dfive. Napf. letos EK
zvefejnila navrh rozpoctu v dubnu a zaslala ho jak
Radg, tak EP. Rada pfijima svoji pozici kvalifikova-
nou vétsinou a musi tak ucinit nejpozdéji do 1. fijna,
opét se tak vSak obvykle déje mnohem dfive, letos to
bylo v ¢ervenci.
EK se podle svého vyjddreni v pivodnim navrhu
rozpoctu pro rok 2013 soustfedovala na vydajové
priority souvisejici se strategii Evropa 2020, sou-
Casné ale zmrazenim vydaji v zavazkové oblasti
reflektovala také uspornd opatfeni, jez na na-
rodni tdrovni piijimé fada ¢lenskych statd, které
jsou zaroven prispévateli do rozpoctu EU. Navrh
Komise pocital s vydaji v zavazcich ve vysi cca
151 mld. € a s platbami ve vy$i cca 138 mld. €
(vice v pfispévku ,Komise zvefejnila navrh roz-
poctu pro rok 2013, Monitoring duben 2012).

Obsah
Rada pocitd s narGistem vydaji rozpoctu pro
rok 2013 o 3,61 mld. € v platbich a 1,88 mld. €
v zévazcich oproti roku 2012. S naristem plateb
je kalkulovdno pfedevsim v Kapitole 1, ktera se

Pozice Rady (v €) Rozdil oproti ndvrhu EK (v €) Rozdil oproti
rozpoctu 2012 (v %)
Zavazky Platby Zavazky Platby Zavazky | Platby

1. Udrzitelny rozvoj 70054447793 | 59030453016 -476 549 090 | -3 497 392 392 +2,79 +6,71

1a Konkurenceschopnost pro 15562898756 | 11655162155 -469 149 090 | -1897 649 090 +1,04 +1,50

rlst a zaméstnanost

1b Soudrznost pro rist 54 491549037 | 47375290861 -7 400000 | -1599 743 302 +3,30 +8,07

a zaméstnanost

2. Ochrana a fizeni pfirodnich 59971444488 | 57 474312204 -336 066928 | -490566 928 -0,01 +0,77

zdroja

z toho vydaje na fizeni trhii 43795348610| 43776431204 -335 000 000 -336 500 000 -0,40 -0,23

a pfimé platby

3. Ob¢anstvi, svoboda, 2057175617 1514079543 -24 465 583 -60 520 583 -1,25 +0,78

bezpecnost a spravedinost

4. EU jako globalni hrac¢ 9295470596 6277 295 936 -171698 115 | -1 034292115 -1,17 -9,75

5. Administrativa 8398 233 899 8399333899 -146 184597 | -146 184597 +1,43 +1,47

CELKEM 149776772393 | 132695474598 | -1154964313 | -5228956 615 +1,27 +2,79

Vydaje jako % z HND EU 1,12% 0,99%

Zdroj: Council’s position for 2013 EU budget adopted, Brussels, 24 July 2012 (12806/12)



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/131996.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/131996.pdf
http://ec.europa.eu/budget/news/article_en.cfm?id=201204251356
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_CS_ACT_part1_v1.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
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tykd udrzitelného ristu, komunitirnich progra-
mu a strukturdlnich fondi. Rada myslela prede-
v$im na navySeni prostfedki v oblasti kohezni
politiky, a to o vice nez 8% oproti roku 2012.
Dalsi prioritou je oblast svobody, bezpecnosti
a spravedlnosti, kterd zahrnuje problematiku
azylu, migrace, ochrany vnéjsich hranic, tedy
opét dulezité otizky v rimci evropské agendy.
Zde Rada pocitd s ndristem v platbich o cca
5% oproti roku 2012.
V pfipadé ostatnich rozpoctovych kapitol Rada po-
¢itd bud' s poklesem vydaji oproti roku 2012, anebo
s ndrastem, ktery neprekraCuje uvazovanou miru
ristu inflace (cca 2%).
Presto varianta, kterou predlozila Rada, je uspor-
néj$i v porovnini s pivodnim ndvrhem, ktery
v dubnu 2012 zvefejnila EK; v platbach pocita
s Castkou mensi az 0 5,23 mld. €.
Rada svoji pozici vztahuje predevsim k soucasnému
stavu vefejnych financi ve vétsiné clenskych statd,
ale v vahu bere i to, Ze se jedna o posledni rozpoc-
tovy rok v ramci finan¢ni perspektivy 2007-2013.
Rozpocet EU musi byt vzdy vyrovnany, vydaje se
musi rovnat pfijmim a zhruba 75% pfijmi tvofi
piispévky clenskych stitd vypocitané na ziklade
jejich HDP. To je tfeba brat v tvahu ve vztahu
k soucasnym ekonomickym problémiéim ¢lenskych
stati EU.
S usporami v oblasti plateb Rada pocitd v Kapito-
le 1 (Udrzitelny rozvoj), a to napf. v dil¢ich vyda-
jich urenych na vyzkum (o0 1,24 mld. € méné nez
pocital pavodni ndvrh EK), s mensimi redukcemi
(v Fadu stovek milion eur) se poc¢ita také v Kapi-
tole 2 (Ochrana a fizeni pfirodnich zdroji, kam
patii také SZP), v Kapitole 4 (EU jako globalni
hrac) a také v Kapitole 5 (Administrativa). Zde se
vydajova redukce tykd vSech instituci s vyjimkou
EP, kde na zakladé¢ ,gentlemanské dohody“ Rada
schvilila stdvajici stav.
Sama Rada na zikladé doporuceni EK pfijala tuspor-
na opatfeni, kterd pocitaji s redukei persondlniho
stavu kazdoro¢né o 1% od roku 2013, s vyjimkou né-
kterych velmi malych instituci (typu tfadu evropské-
ho ombudsmana) anebo Evropské sluzby pro vnéjsi
¢innost, kterd byla teprve neddvno ustavena (na zé-
kladé Lisabonské smlouvy). Na druhou stranu urcité
posileni persondlnich kapacit Radu nemine — vzhle-
dem k pfipravovanému piistoupeni Chorvatska.

Dalsi vyvoj
Pozice Rady predstavuje zdklad pro mandat,
se kterym bude kyperské predsednictvi vstupo-
vat do jedndni o rozpoctu na rok 2013 s dalsim
dilezitym ucastnikem rozpoctové procedury,
Evropskym parlamentem.

EP mé v rdmci rozpoctové procedury 2 mozZnosti:
budto muize plénum do 42 dnu od zvefejnéni po-
zice Rady tuto pozici schvilit (pfipadné indikovat,
ze nepodnikne Zidnou aktivitu; v takovém piipa-
dé je rozpocet na zdkladé pozice Rady schvilen).
S touto variantou se ovSem pfili§ nepocitd, naopak
je pravdépodobnéjsi to, ze EP pfijme pozménovaci
navrhy vétsinou svych ¢lentd. Ocekavi se, ze k prijeti
pozménovacich navrht dojde do konce fijna 2012,
protoze musi byt nejprve zpracoviny na drovni vy-
boru BUDG a teprve pak v plénu.
V ptipadé odlisnosti mezi pozici EP a Rady
bude svolin dohodovaci vybor, ktery bude za-
sedat 3 tydny (od 24. 10. 2012 do 13. 11. 2012
vletné), ve slozeni 27 ¢lent Rady a 27 ¢lenu EP.
Pokud se zastupci EP a Rady v rimci dohodovaciho
vyboru shodnou na podobé rozpoctu a ob¢ instituce
tuto konsensudlni variantu pfijmou, rozpocet bude
pfijat. Pokud ale ke kompromisu nedospéji, EK,
kterd se ucastni celého dohodovaciho fizeni, musi
predloZit novy ndvrh rozpoctu. Stejné musi EK
postupovat i v piipadech, kdy EP (vétinou ¢lent)
a Rada kompromis dojednany v dohodovacim vy-
boru odmitnou. Plati pfitom, Ze pokud kompromis
odmitne EP a Rada odsouhlasi, musi EK ptedlozit
novy navrh. Pokud ale naopak kompromis pfijme EP
(vétsinou ¢lent a 3/5 odevzdanych hlast) a odmitne
Rada, rozpocet je pfijat, a to tak, Ze jsou zachoviny
pozménovaci niavrhy EP tam, kde je EP potvrdi
(tam, kde je naopak nepotvrdi, je zachovina pozice
Rady). EP md tedy v této posledni fizi rozpoctové
procedury de facto silnéjsi postaveni nez Rada.
Téma rozpoctu na rok 2013 se objevilo jiz
v agendé plendrniho zaseddni, které se konalo
ve dnech 2.-5. 7. 2012. Poslanci na ném piijali
usneseni o manddtu pro tfistranné rozhovory
o ndvrhu rozpoctu pro rok 2013. V usneseni se
objevila vyzva, aby se ¢lenské stity v Radé zdr-
zely ,umélych skrta“ a zajistily, Ze rozpocet bude
skute¢né podporovat riist a zaméstnanost, jak
deklaruje i pivodni navrh EK. Zajimavé ovsem
je, Ze usneseni obsahuje také vyzvu k tomu, aby
EP ziskal jednotné sidlo.
EP jiz po desetileti fakticky sidli na 3 mistech, ve
Strasburku, kde se konaji plendrni zaseddni, v Bru-
selu a také v Lucemburku. Neni nutné zddraznovat,
ze z ekonomického hlediska je zvlasté v soucasnosti
tato situace pfinejmensim kuriézni.
Tristrannd jedndni mezi zéstupci EP, Rady a EK
byla oficidlné zahdjena 9. 7. 2012, na fijen 2012
jsou piipravena hlasovini vyboru BUDG a pléna
(23.10.2012). Pokud by nésledovalo dohodova-
ci fizeni, pocita se s kone¢nym hlasovinim pléna
EP o rozpoctu na zaseddni ve dnech 19.-22. 11.
2012.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0289+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
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JUSTICE A VNITRO

EP na plenarnim zasedani odmitl
dohodu ACTA

Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze
dne 4. cervence 2012 k ndvrhu rozhodnuti Rady
o uzavrieni Obchodni dohody proti padélatelstvi
mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty,
Austrdlii, Kanadou, Japonskem, Korejskou
republikou, Spojenymi stdty mexickymi, Marockym
krdlovstvim, Novym Zélandem, Singapurskou
republikou, Svycarskou konfederaci a Spojenymi
stdty americkymi

Na plenarnim zaseddni EP 4. 7. 2012 probéhlo
hlasoviani o obchodni dohodé proti padélni,
ktera je obecné znamd jako ACTA. Podle oceka-
vani a ndznaki, které pfichazely z jednotlivych
vyborti EP jiz v prvni poloviné roku 2012, plé-
num dohodu odmitlo, coz zabrariuje tomu, aby
v EU vstoupila v platnost. Pfi hlasovani se proti
dohod¢ postavilo 478 poslanci, 39 poslanct hla-
sovalo pro jeji prijeti, 165 se hlasovani zdrzelo.

Kontext
Hlasovani o dohodé ACTA bylo vyznamnou udé-
losti nejen kvili zna¢né medializaci této otazky (EP
napi. obdrzel petici podepsanou téméf 3 miliony
obcant nejen z EU, ktera jej vyzyvala k tomu, aby
dohodu odmitl), ale také proto, Ze se jednalo o his-
toricky precedens, pii némz EP viibec poprvé vyuzil
prava odmitnout mezinirodni dohodu tykajici se
obchodu. Tuto pravomoc dala EP az Lisabonska
smlouva, parlament tedy opét vyuzil rozsifenych
pravomoci, které mu zména primérniho prava po-
skytla.
Pred hlasovanim pléna byla dohoda pfedmétem
hlasovani v jednotlivych vyborech. Dohodu
postupné zamitly v kvétnu 2012 vybory LIBE,
ITRE a (pomérné tésné) také vybor JURI.
Vybor LIBE navrhl doporucit odpovédnému vybo-
ru, kterym byl vybor INTA, neschvilit dohodu z di-
vodu nesouladu se zdkladnimi pravy zakotvenymi
v Charté zdkladnich prdv EU. Také zéstupci vyboru
ITRE konstatovali, Ze dohoda ACTA nedostate¢-
nym zpisobem vyvazuje na jedné strané potfebu
chranit dusevni vlastnictvi a na strané¢ druhé respek-
tovat svobodu podnikani a chrénit privatni informa-
ce, stejné jako svobodu informace poskytovat.
V ¢Cervnu 2012 dohodu zamitly také vybory
DEVE a nakonec i odpovédny vybor INTA,
ktery o ni hlasoval 21. 6. 2012.
P1i tvorbé stanovisek vybort se v nékterych pfi-
padech projevoval i vliv zdstupci pirdtskych stran,
z nichz nékteré uspély pii poslednich volbich do

EP a jejichz zistupci se do pfislusnych vybora do-
stali. Doporuceni vyboru INTA, které bralo v Gvahu
také doporuceni ostatnich zainteresovanych vybord,
pfitom tvofilo zdklad také pro ¢ervencové hlasovini
o dohodé v plénu EP. Zpravodajem ndvrhu byl brit-
sky socialisticky poslanec David Martin, ktery se
netajil tim, Ze je spiSe odpiircem dohody a doporu-
Coval, aby ji EP jako celek odmitl (vice v pfispévku
,O dohodé ACTA hlasovaly vybory ITRE, JURI
a LIBE®, Monitoring kvéten 2012, a v pfispévku
»2ACTA pfed jedndnim pléna opét na agendé vyboru
EP“, Monitoring cerven 2012).
EK parlamentu dohodu sice ke schvileni do-
porucovala, o kontroverznim charakteru tohoto
tématu ovSem svéd¢i také to, Ze ji soucasné pred-
lozila Soudnimu dvoru EU, aby posoudil jeji pii-
padny rozpor se zdkladnimi pravy a svobodami

v EU.

Obsah a sporné body
Hlasovini pfedchizela debata, ve které vétsina
europoslanci vyjadfila pochybnosti a obavy.
Poslanci se také neshodovali v tom, zda respek-
tovat vyzvu Komise, kterd doporucila EP, aby
s hlasovanim vyckal az na verdikt ESD, jenz by
m¢él deklarovat, zda smlouva je ¢i neni v souladu
s primédrnim pravem EU, coz byla jedna z nejsil-
néjsich namitek proti dohodg.
Jak jiz bylo zminéno, dohodé¢ ,nefandil® ani
zpravodaj ndvrhu legislativniho usneseni posla-
nec Martin, ktery jesté¢ v ramci rozpravy pred
samotnym hlasovinim plénu dirazné doporucil,
aby dohodu odmitlo.
V opaéném ptipadé vyjadiil pochybnosti nad tim,
jak by byla dohoda v EU aplikovina a vyklidina.
Tyto argumenty vétSinou obsahovaly obavy, Ze by
s sebou implementace ACTA nesla kriminaliza-
ci individuilnich uzivateld napf. uméleckych dél
prostfednictvim internetu. Odpirci dohody se obd-
vali, Ze jeji aplikace v EU povede k tomu, Ze napt.
provozovatelé internetovych sluzeb budou nuceni
monitorovat ¢innost svych uzivateld. Upozorfiovali
také na pomérné vigni formulaci celého textu, kterd
podle nich otevird cestu k fadé rozporuplnych inter-
pretaci a moznych restriktivnich opatfeni.
Prijeti dohody naopak obhajovala EK. Jeji za-
stupce, komisaf pro obchod Karel De Gucht,
v rozpravé uvedl, Ze pokud EP bude hlasovat
proti dohodg¢, bude to nejen pro EU, ale i v glo-
balnim smyslu znamenat vyznamny krok zpét,
pokud jde o ochranu prav k dusevnimu vlastnic-
tvi.
Pokud ma EP podle jeho slov pochybnosti o soula-
du s primdrnim pravem, mél by vyckat rozhodnuti

ESD a do té doby nevydavat ukvapené verdikty.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0287+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/11/st12/st12196.cs11.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/content/20120220FCS38611/9/html/T%C3%A9m%C4%9B%C5%99-dva-a-p%C5%AFl-milionu-podpis%C5%AF-pod-petic%C3%AD-proti-ACTA-p%C5%99ed%C3%A1no-Evropsk%C3%A9ho-parlamentu
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0001:0016:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bREPORT%2bA7-2012-0204%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fCS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML%2BCOMPARL%2BPE-486.174%2B02%2BDOC%2BPDF%2BV0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML%2BCOMPARL%2BPE-486.174%2B02%2BDOC%2BPDF%2BV0//CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20120629IPR47973/html/ACTA-under-fire-ahead-of-crucial-vote
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V piipadé jednotlivych politickych frakei za-
stoupenych v EP patfili k nejsilnéjsim zastin-
cm dohody poslanci frakce EPP. Jejich zastupci
poukazovali na to, Ze dohoda ACTA je soudisti
celého schématu mezindrodni spoluprice v ob-
lasti boje s piraterii a Ze jeji zamitnuti v EU nd-
sledné stizi jedndni EU s takovymi stéty, jako je
napf. Indie, o pfijeti norem, které by branily pa-
délani 1é¢iv a dalsim opatfenim v oblasti ochrany
obchodnich znacek a dusevniho vlastnictvi.
Podobné jako komisai De Gucht se i zastinci
dohody ACTA z fad europoslanct priklanéli
k varianté, aby EP vyckal verdiktu ESD a hlaso-
val az po jeho zvefejnéni.
Skutecnost, ze poslanci nakonec zamitli variantu
vyckavani na rozhodnuti ESD, nakonec vedla fadu
poslanci pravé z frakce EPP k tomu, aby se zdrzeli
hlasovéni.
V ptipadé daného hlasovini ovsem zfejmé zafun-
govalo nékolik faktord. Téma bylo diky tomu, Ze
se Castecné tykalo i otdzek svobody internetu, mi-
mofddné medializované a viditelné. EP byl navic
v pozici, kdy mohl poprvé na poli mezinirodnich
obchodnich dohod zviditelnit také sim sebe. To byla
kombinace (samoziejmé spolu s redlné kontroverz-
nim obsahem dohody), kterd vytvofila situaci, z niz
(pfedevsim po zamitavych stanoviscich prakticky
vSech zainteresovanych vybori) nebylo jiz mozné
ocekavat jiné vychodisko.
Na masovou mobilizaci ob¢anii proti dohodé
upozorniovali v rozpravé napf. zdstupci frak-
ce ALDE, ktefi jiz z titulu svého liberalniho
presvédceni povazuji internet za vefejny statek
(podobné jako je tomu u piirodnich zdroji typu
vody).
Internet je podle nich oblasti individudlnich svobod,
ktera by neméla byt zbytecné svazovina pravidly.
Kritika ALDE ve vztahu k EK sméfovala pfedevsim
proti tomu, Ze Komise si jesté pred podpisem doho-
dy nenechala vypracovat podrobnou studii dopadd,
jak EP doporucoval jiz v usneseni z 10. 11. 2010.
Proti dohod¢ v EP vystupovali také poslanci
levicovych frakei.
Napt. zéstupci frakce Zeleni/EFA byli pro odmit-
nuti dohody z toho divodu, Ze jeji zamitnuti bude
moci naopak oteviit kvalitnéjsi a otevienéjsi deba-
tu o pfistupu k praviim v oblasti dusevniho vlast-
nictvi v Evropé. EK bylo v tomto sméru vy¢itino,
Ze své partnery v legislativnim procesu (pfedevsim
EP) spiSe ignorovala a nedostate¢né informovala
jesté pred samotnym podpisem dohody. Zistupci
GUE/NGL opét upozornovali na odpor obcani
EU proti dohod¢ a na to, Ze internet je neopome-
nutelnym elementem pro fungovini demokracie
v Evropé.

Zistupci frakce ECR spise pragmaticky upozor-
novali na to, ze v digitdlnim véku je tradi¢ni byz-
nys zalozen jak na ochrané dusevniho vlastnictvi,
tak novych pristupech, které zdiraznuji potiebu
jeho sdileni. Obéma modelim by pfitom mélo
byt umoznéno existovat, coz je cil, ktery stdvajici
dohoda nenaplnuje dostate¢né.

Postoj CR
Europoslanci ODS sdruzeni ve frakci ECR se
na Cervencovém plénu zdrzeli hlasovini a vyda-
li k rozhodovini o dohodé ACTA prohldseni.
V ném zduraznuji, Ze smlouva uspokojivé nefesi
ochranu soukromi jednotlivce, ani dusevniho
vlastnictvi, jak mélo byt jeji ambici. K ochrané
dusevniho vlastnictvi se vSak poslanci ODS hlisi,
protoze jej povazuji za soucdst vlastnictvi osobniho,
které by mélo byt chrinéno i v digitilnim svété.
Padélani predstavuje vazny celosvétovy problém;
poslanci ODS odmitaji myslenku, Ze autorska dila
by méla byt za vSech okolnosti volné sdilena, kopi-
rovina, $ifena ap. Potud ODS souhlasi s jednim ze
zaméri dohody ACTA. Rada nejasnosti, které by
mohly vést k prolomeni svobod uzivateli digitdl-
nich technologii, je v§ak nakonec vedla k tomu, Ze
se rozhodli dohodu nepodpofit. Mimo jiné i proto,
ze rozhodovini o ni podle prohliseni probihalo
v hysterické a zpolitizované atmosfére.
Vlida Petra Necase ratifikacni proces dohody
pozastavila jiz v inoru 2012, odsoudila ale hac-
kerské utoky, které nitlak proti dohodé provize-
ly v celé Evrope.
Z, Ceskych europoslanci patfila ke kritikiim dohody
ACTA predevsim lidoveckd poslankyné Zuzana
Roithovd, ktera kritizovala jiz podpis dohody
a skutecnost, ze EK se na ESD obritila aZ po jejim
podpisu. K dohodé vydala pisemné prohldseni. Proti
dohodg¢ se v souladu s postoji prislusnych frakei sta-
véli také europoslanci za CSSD a KSCM.

Dalsi vyvoj
Vysledek hlasovini znamend, Ze dohoda ACTA
nebude pfijata v EU. Ani EU jako celek, ani jeji
Clenské stity se tak k dokumentu vyjednanému
s USA, Austrdlii, Kanadou, Japonskem, Mexikem,
Marokem, Novym Zélandem, Singapurem, Jizni
Koreou a Svycarskem nepfipoji.
Neznamend to ale jeji dplny konec v celosvétovém
méfitku, byt jejimi signatdfi nejsou tak vyznamni
Gcastnici mezindrodniho obchodu, jako je Cina, jiz
zminovani Indie, Brazilie nebo Rusko.
Komentife k vysledkim hlasovini (a to i ty,
které prijimaly s uspokojenim, Ze dohoda byla
zamitnuta) upozoriiovaly, Ze nyni by mél byt
nalezen néjaky novy zptsob ochrany dusevniho


http://www.ods.cz/clanek/1772
http://www.ods.cz/clanek/756-vlada-pozastavuje-ratifikaci-dohody-acta
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vlastnictvi, coz je nizor, ktery sdilel i zpravodaj
a jeden z hlavnich odputrci dohody poslanec
Martin. Lze tedy oc¢ekavat, ze v dané oblasti jesté
zdaleka nebylo fec¢eno posledni slovo.

EP: Pristup k pravnimu zastupci je
pred vyslechem policie klicovy
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu

a Rady o prdvu na pristup k obhdijci v trestnim
fizeni a o prdavu na komunikaci po zatéeni

(KOM(2011)326)

Vybor LIBE pfijal 10. 7. 2012 pomérem 51:2:
4 ndvrh zprdvy ke smérnici tykajici se pfistupu
k obhdjci v trestnim fizeni a prava na komuni-
kaci po zatceni.

Kontext
Norma je tfetim krokem v sérii opatfeni na zave-
deni spole¢nych standardi EU v oblasti procesniho
prava. Prvni normou pfijatou EP v ¢ervnu 2010
je pravo na preklad a tlumoceni béhem trestniho
stthdni, druhou norma, kterd zarucuje férovy soud
v EU a byla prijat EP v prosinci 2011.
V EU probihd kazdy rok 8 mil. trestnich sti-
hani. Podminky pfistupu k pravnimu zastupci
se v jednotlivych stitech EU velmi lisi. Komise
predlozila navrh smérnice na pfistup k obhaj-
civ cervnu 2011.
Rada prijala spole¢ny postoj az po roce jednini 8.
6. 2012. Névrh smérnice pfedstavuje pro kyperské
pfedsednictvi jedno z hlavnich témat v oblasti justi-
ce a vnitra. Pravnici se nicméné proti textu boufi.

Obsah a sporné body
EP pozaduje, aby obzalovany z trestné ¢innosti,
aniZ by musel byt vzat do vazby, ziskal moznost
pravniho zastoupeni, a to co nejrychleji a jesté
pted policejnim vyslechem. Cilem ndvrhu je
zaruCit pravo na obranu a férovy proces.
Poslanci trvaji na tom, aby komunikace mezi
pravnim zdstupcem a obZalovanym byla za vsech
okolnosti davérnd, coz by mél zajistit stit. Obcan
md mit také pravo kontaktovat béhem svého zadr-
zeni osobu podle svého vybéru, v piipadé pobytu
v zahrani¢i také osobu ze zastupitelského wfadu.
Osoby zadrzené na zikladé evropského zatyka-
ciho rozkazu by mély moci kontaktovat pravniho
zéastupce jak v zemi, v niZ byli zadrZzeni, tak v zemi,
v niz byl zatyka¢ vydan. Pravnik ma hrat aktivni roli
pii vyslechu, poskytnout dikazy nebo zkontrolovat
podminky vazby.
Rada naopak uvedla, Ze diavérnou konverzaci mezi
obhdjcem a obZalovanym ma zajistit stat, avsak ve

se

vyjime¢nych pfipadech tomu tak byt nemusi. Tyto

pfipady by mély nastat, napf. pokud existuje potieba
predejit viznému naruseni vySetfovini nebo pokud
existuje divodné podezfeni, Ze zainteresovany prav-
nik je spojen s trestnou ¢innosti podezielého.

Pro reprezentanta pravnich zistupci (CCBE) je ne-
pfijatelné, aby doslo k moznému naruseni davérné
komunikace mezi klientem a pravnikem. Obdva se
zneuziti uvedené vigni terminologie. Proti omeze-
ni davérnosti se postavila také Komise, Spanélsko
a Itélie.

Dalsi vyvoj
Zpravodaj ndvrhu bude nyni vyjednivat s Radou
a snazit se dojit ke kompromisu jiz v prvnim ¢teni.

Komise: Prisnéjsi tresty za podvody

S unijnimi penézi

Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on the fight against fraud to the
Union’s financial interests by means of criminal law

(COM(2012)363)

Komise 11. 7. 2012 uverejnila nivrh smérnice,
jez by méla harmonizovat zéklad pro stihdni
trestnych ¢ina proti rozpoctu EU, tak aby pa-
chatelé jiz nemohli zneuzivat rozdila v pravnich
fadech clenskych stati.

Kontext

Podle Komise se v jednotlivych ¢lenskych stitech
lisi napt. vyklad toho, co lze povazovat za ,podvod
proti rozpoc¢tu EU, pficemz pres 90% rozpoctu
EU spravuji pravée ¢lenské stity. Rizné jsou rovnéz
sankee, jez se (v piipadé podvodii) pohybuji v roz-
mezi od faktické beztrestnosti (napf. Velkd Britdnie,
Irsko), ptes 2 roky (napf. CR) az po 12 let odnéti
svobody (napf. Rumunsko). Lisi se také lhuty, béhem
nichz lze trestné ciny proti rozpoltu vySetfovat
a stihat (1-12 let). I proto se mira uspé&nosti pii
usvédcovani pachateld pohybuje v rozmezi 14-80%
a unijni prameér c¢ini 41 %.

V roce 2010 bylo v souvislosti s vydaji a pfijmy EU
zaznamendno celkem 600 pfipadii podezieni z pod-
vodu a $kody dosahly ddajné az 617 mil. €, coz je
(pokud jde o sumu v €) vice nez dvojndsobek roku
2009.

Komise svij névrh (vychézejici z ¢l. 325 Smlouvy
o fungovini EU) vécné zalozila na nelegislativ-
nim sdélent, jejz uverejnila jiz v kvétnu 2011 (vice
v prispévku ,Komise: Ochrinime penize danovych
poplatnikd pfed podvody. Je ale tfeba legislativnich
zmén“, Ve zkratce..., Monitoring kvéten 2011).
Nové norma by méla nahradit nezivaznou umluvu
o ochrané finanénich zdjmd z cervence 1995.



http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20120703IPR48247/html/Evropsk%C3%BD-parlament-odm%C3%ADtl-dohodu-ACTA
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0326:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-474.063+03+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/pif-report/pif_proposal_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/767&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/544&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/544&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0293:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0293:FIN:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/644&format=HTML&aged=1&language=CS&guiLanguage=fr
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:01:31995F1127(03):CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:01:31995F1127(03):CS:PDF
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Obsah
Nova norma by méla jednotné definovat trestné
¢iny proti rozpo¢tu EU (mj. podvod, korupci,
zneuziti finan¢nich prostiedki, prani $pinavych
penéz, mafeni zaddvani vefejnych zakdzek na
tkor rozpoc¢tu EU) a stanovit minimalni sankce
(véetné konfiskace vynost z trestné ¢innosti ¢i
moznosti minimalné pulro¢niho trestu odnéti
svobody).
Tresty odnéti svobody na zdkladé unijni legislativy
by mohly byt (v minimalni sazb¢) az 10leté, pokud
by z trestného ¢inu byl obvinén (a ndsledné za ngj
odsouzen) ¢len organizované skupiny a pokud by
soucasné vznikla $koda nad 100 tis. €. V nizsich pés-
mech ($koda do 9 999 €, resp. 99 999 €) by clenské
staty mohly uplatnit pouze administrativni sankce,
popt. jiné tresty nez tresty odnéti svobody.
Dile by se mély sjednotit promlceci lhuty, do jejichz
uplynuti Ize trestné ¢iny vysetfovat a stihat (min. 5 let).

Dalsi vyvoj

Navrh bude pfedmétem legislativniho procesu na
padé Rady a EP. V roce 2013 nadto Komise hodld
piedlozit nédvrh (smérnice), jenz bude cilit na har-
monizaci trestniho prava procesniho.

REGIONALNI POLITIKA

EP zah3jil jednani o reformé kohezni
politiky

Ndvrh zprdvy o ndvrhu natizeni Evropského
parlamentu a Rady o Evropském socidlnim fondu
a o zruseni narizeni (ES) ¢. 1081/2006

Ndvrh zprdvy o ndvrhu natizeni Evropského
parlamentu a Rady o Evropském fondu pro
prizptsobeni se globalizaci (2014-2020)

Ndvrh zprdvy o ndvrhu natizeni Evropského
parlamentu a Rady o programu Evropské unie pro
socidlni zmény a inovace

Ndvrh zprdvy o ndvrhu natizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006
ze dne 5. Cervence 2006 o evropském seskupeni pro
tzemni spoluprdci (ESUS), pokud jde o vyjasnéni,
zjednoduseni a zlepSeni zfizovdni a sprdvy
takovychto seskupeni

Ndvrh zprdvy o ndvrhu natizeni Evropského
parlamentu a Rady o zvldstnich ustanovenich
tykajicich se podpory z Evropského fondu

pro regiondlni rozvoj pro cil Evropskd tzemni
spoluprdce

Ndvrh zprdvy k ndvrhu narizeni Evropského
parlamentu a Rady o Fondu soudrznosti a o zruseni
narizeni Rady (ES) ¢ 1084/2006

Ndvrh zprdvy o ndvrhu naftizeni Evropského
parlamentu a Rady o zvldstnich ustanovenich
tykajicich se Evropského fondu pro regiondini rozvoj
a cile Investice pro rust a zaméstnanost a o zruseni
natizeni (ES) ¢. 1080/2006

Ndvrh zprdvy o ndvrhu naftizeni Evropského
parlamentu a Rady o spolecnych ustanovenich
ohledné Evropského fondu pro regiondlIni rozvoj,
Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrZnosti,
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova a Evropského ndmorniho a rybdrského
fondu, jichz se tykad spolecny strategicky rdmec,

o obecnych ustanovenich ohledné Evropského
fondu pro regiondini rozvoj, Evropského socidlniho
fondu a Fondu soudrZnosti a o zruseni nafizeni
Rady (ES) ¢. 1083/2006

Vybor REGI hlasoval 11. 7. 2012 o vyjednavaci
pozici v nadchazejicich negociacich s Radou ke
zpravam tykajicim se reformy kohezni politiky.

Kontext
Komise zvefejnila v fijnu 2011 legislativni balik
tykajici se budoucnosti regiondlni politiky EU
v letech 2014-2020. Balik obsahuje 8 navr-
ha nafizeni, které upravuji a reviduji vSechny
fondy a ndstroje, jez EU v oblasti regiondlni
politiky vyuzivi. Komise slibuje efektivnéjsi
vyuzivani unijnich prostfedkd (vice v piispévku
»2Budoucnost regiondlni politiky v letech 2014—
2020%, Monitoring fijen 2011).
Predpoklada se, ze ke schvileni vSech ndvrhi dojde
do konce roku 2012, aby se nova pravidla pro ko-
hezni politiku mohla zadit uplatnovat od roku 2014.
(vice v piispévku ,Pozménovaci névrhy ke struktu-
ralnim fondim ve Vyboru regiont“, Monitoring du-
ben 2012). Vybor REGI zvefejnil 14.5.2012 zpravu
tykajici se tzv. jednotného strategického ramce (vice
v piispévku ,REGI: Navrh zpravy k jednotnému
strategickému rdmci“, Monitoring kvéten 2012).
Vybor REGI pfijal mandit k vyjedndvini se
zédstupci Rady 11. 7. 2012, kdyz hlasoval o zpra-
vach tykajicich se reformy. Poslanci posoudili
pfes 4 tis. pozmériovacich navrha.

Obsah

REGI odmitl:

e Makroekonomickou podminénost
Podminénost dobré makroekonomické situace
v celém stité (v souvislosti s danym regionem)
prosazuje Rada. V soucasné podobé podminé-
nost plati pro Fond soudrznosti, kde bude za-
chovina i nadale. Pro ostatni fondy je tato otdzka
v jedndni.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-486.203+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-483.708+02+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-483.795+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-489.428+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-487.789+02+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-486.124+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-487.951+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-487.740+03+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
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e Rezervu podle vykonu
Podminka (stejné jako makroekonomicka
podminénost) pouze zvySuje zatéZ stitd, navic
muze zhorsit situaci v téch nejproblémovéjsich.
Rezerva ve vysi 5% kohezni politiky vyplacena
v roce 2019 tém programum, které splni pfedem
dand kritéria, jak navrhuje Komise, by podle
poslanct vedla k vytvafeni programi a projekti
tak, aby tyto podminky automaticky splnily.

Yov s

mobhly byt upozadény.

REGI podporuje:

e Nové kategorie ,,pfechodnych regiont*

Jedna se o regiony s HDP na hlavu ve vysi
75-90% praméru EU. 41 poslanct bylo pro a 5
proti. Regiony s vy$sim HDP nez 75 % praméru
EU, které nejsou zafazeny do kategorie méné
rozvinutych, by mély ziskat alokaci ze struktu-
ralnich fondd ve vysi alespon 2/3 alokace z let
2007-2013 (pficemz Malta, Kypr a odlehlé
regiony hodlaji pozadovat 4/5 stavajici alokace).
Poslanci chtéji jasné definovat ¢dst prispévka,
které budou automaticky rezervoviny v Evrop-
ském socidlnim fondu (ESF). Jednd se o Komisi
navrhovanych 25 % rozpoctu ESF pro méné roz-
vinuté stity, 40 % do prechodnych regiont a 52 %
do nejvice rozvinutych regiont. Podil jednotli-
vych stata by mél byt diskutovin individudlné.

e 11 tematickych priorit vybranych Komisi zista-
Va.

e Projekty financované strukturilnimi fondy by
mély obecné ziskat 85% kofinancovani v méné
rozvinutych regionech, 75% v prechodnych regi-
onech a 50% ve vice rozvinutych regionech.

e REGI souhlasi s presunem C¢dsti prostfedka
z Kohezniho fondu (Fondu soudrZznosti) do
Nistroje pro propojeni Evropy (CEF). Komise
navrhovala 10 mld. €, poslanci sumu nespecifi-
kovali.

e REGI navrhuje presunout do oblasti teritoridlni
spoluprice 7% z rozpoctu strukturalnich fonda
(Komise navrhovala 3,48 %).

e Poslanci posilili roli ,partnerstvi®, tedy zapojeni
regiondlnich autorit, a zpfesnili rozdil mezi regi-
onalnimi autoritami a dal$imi partnery. Smlouva
o partnerstvi by méla byt uzavirana mezi lokalni/
regiondlni autoritou s dal$imi partnery.

ERDF

EP prosazuje na rozdil od Komise vétsi flexibilitu
v naklddani s prostfedky v rimci ERDEF. Stity by
mély mit k dispozici 4, ne 3 prioritni oblasti, ve kte-
rych by mély investice provadét. Jednd se o pivodni

priority (1. vyzkum, technologicky vyvoj a inovace; 2.

vétsi konkurenceschopnost pro malé a stfedni pod-
niky; 3. podpora pfechodu ekonomiky na nizkoemis-
ni). Ctvrtou prioritu by si mél stét zvolit podle svych
potieb z celkového seznamu 11 priorit sim. Rada
chtéla ¢tvrtou prioritu zvolit sama (lepsi piistup
k informa¢nim a komunika¢nim technologiim).
Podil, ktery by mély stity do uvedenych priorit
vlozit, EP také zménil, zejm. aby nové prechod-
né regiony ziskaly vétsi flexibilitu — alespon 60 %
z alokace ERDF (Komise navrhovala 809%).
Tento podil by se mél uplatnit u hlavnich re-
gioni. U dalsich regioni EP ponechal stejny
podil, jak navrhovala Komise: 80% z ERDF
by mélo byt investovdno do 4 priorit v nejvice
rozvinutych regionech, 50% v méné rozvinu-
tych, na pfechod k nizkoemisni ekonomice 22 %
(Komise 20 %), v méné rozvinutych regionech by
to mélo byt 12% (Komise 6 %).
EP také ponechal moznost vyuzit prostfedky
z ERDF ve vyspélych regionech na dopravu, zi-
votni prostiedi a telekomunikace (Komise je chtéla
vyjmout).
EP ponechal navrh Komise vy¢lenit 5% z ERDF na
podporu méstského rozvoje. Poslanci zrusili navrh
vytvorit platformu 300 mést, ale podpofili vytvofeni
libovolnych méstskych siti.

Fond soudrznosti

EP pozaduje, aby stity Cerpajici prostfedky z Ko-
hezniho fondu (jejichz HDP na hlavu je méné
nez 90% praméru EU) mohly podporovat inves-
tice efektivnéjsiho vyuziti energie v oblasti bydleni.
Komise chtéla tuto oblast podpofit pouze v ramci
ERDF. Fond soudrznosti by navic mél byt soucdsti
CEF (Fond by mél do CEF prispivat, ale méla by

byt zachovina ,jeho“ mira spolufinancovini).

Evropska teritorialni spoluprace (ETC)

ETC by méla z celého rozpoctu vyclenéného na re-
gionalni politiku ziskat 7 %. Zejm. v méné rozvinu-
tych regionech by mél program poméhat propojovat
vyzkumnd centra a vznikajici instituce.

Dalsi vyvoj
Béhem 1éta 2012 probé¢hnou mezi Komisi
a Radou jednini véetné technické pfipravy na-
vrhi, jez budou diskutoviny zejm. na zasedanich
Rady GAC v fijnu a prosinci 2012. Ministii
pro evropské otizky se jimi budou zabyvat na
neformalnim setkdni 30. 8. 2012 a ministfi pro
regiondlni politiku 6. 11. 2012.

REGI bude hlasovat o zpravich k navrhim na pod-

zim 2012, plénum EP by o nich mélo rozhodnout,

jakmile skon¢i vyjednavani mezi zastupci Rady a EP.
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SPOTREBITELE

Komise chce zlepsSit ochranu
spotiebitelu v oblasti finanénich
sluzeb

Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council amending Directive 2009/65/
ECon the coordination of laws, regulations and
administrative provisions relating to undertakings for
collective investment in transferable securities (UCITS)
as regards depositary functions, remuneration
policies and sanctions (COM(2012)350)

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on key

information documents for investment products
(COM(2012)352

Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on insurance mediation
(COM(2012)360

Komise 3.7.2012 predloZila balik 3 névrhu, jenz
by mél v oblasti finan¢nich sluzeb — slovy pii-
slusné tiskové zprdvy — ,zvysit normy a odstranit
nedostatky ve prospéch spotiebitela.

Kontext

V pozadi vSech 3 legislativnich texti stoji Gvaha, Ze
ofinan¢ni krize se stala krizi davéry spotfebitela®.
Komise proto tvrdi, ze ,pro divéru spotiebiteld
a hospodaisky rist ve sttednédobém a dlouhodobém
horizontu jsou nezbytnou podminkou silné, dobre re-
gulované retailové trhy, které v co nejvétsi mife berou
ohledy na zajmy spotfebiteld.“ Retailovy investi¢ni
trh EU mad podle Komise hodnotu cca 10 bil. €.

Obsah
Balik tvofi 3 legislativni navrhy: (1) ndvrh nafizeni
o klicovych informacich pro investory do strukturo-
vanych retailovych (maloobchodnich) investi¢nich
produkti (Packaged Retail Investment Products
— PRIPs), (2) revize smérnice & 2002/92 o zpro-
sttedkovéni pojisténi a (3) ndvrh na posileni ochrany
téch, ktefi nakupuji investi¢ni fondy, jez jsou oset-
feny (jiz 3krit revidovanou, 27 let starou) smérnici
¢. 2009/65 o subjektech kolektivniho investovani
do pfevoditelnych cennych papira (tzv. UCITS
Directive, v ¢estiné se hovofti o smérnici SKIPCP).
Prvni z ndvrhd by meél zvysit kvalitu informaci,
jez jsou spotiebitelim poskytoviny pifi zvazo-
vani investic, jezZ Casto tvofi podstatnou cdst
jejich Zivotnich uspor. Kazdy spravce investic
by proto mél ke kazdému nabizenému produktu
obligatorné (coZ se dnes nedéje — pozn. aut.)
poskytovat tzv. sdéleni kli¢ovych informaci (Key
Information Documents — KIDs).

Dany dokument by mél spotiebiteli dit k dispozici
informace o nejdulezitéjsich vlastnostech konkrét-
niho investi¢niho produktu, jakoz i o rizicich a na-
kladech, jez jsou s nim spjaty. Informace o rizicich
by mély byt co nejvice konkrétni a srovnatelné, ale
zdroven nikoliv pfili§ zjednodusené. Sdéleni klico-
vych informaci by také mélo mit — disledku debaty
Komise s ESMA - standardni podobu, pokud jde
o strukturu, obsah i dpravu. Uvedené pozadavky by
se mély vztahovat na produkty soukromého dicho-
dového pojisténi, vSechny typy investi¢nich fondd,
investice v oblasti pojisténi a strukturované retailové
produkty (tj. takové, které umoziiuji ndkupy cennych
papirt ,zabalenych® napf. bankou do konkrétniho
produktu). Naklady na implementaci nové normy
by mély ¢init jednorazovych 171 mil. € a pak 14 mil.
€ rocné, nést by je méli primarné spravci investic
a pfenesené patrné i spotiebitelé.
Druhy ndvrh je revizi smérnice o zprostiedkova-
ni pojisténi, kterd upravuje metody prodeje véech
pojistnych produktd, od obecnych pojistnych
produktd, jako je pojisténi motorovych vozidel
a domdcnosti, az po ty, které obsahuji investi¢ni
prvky.
Podle Komise se ale vice nez 70% pojistnych pro-
duktt prodivd bez vhodného poradenstvi (stavajici
pravni pfedpisy EU se prodejem pojistnych produkta
podrobné nezabyvaji a pfedpisy v jednotlivych ¢len-
skych stitech se lisi, resp. se vztahuji pouze na zpro-
stfedkovatele, tj. cca na 48% prodeji pojisténi; po
revizi by se norma méla vztahovat na 98 % prodeju).
Cilem navrhu je zvysit ochranu spotiebitele ,vy-
tvofenim spolec¢nych norem v prodeji pojisténi
a zajisténim fadného poradenstvi®. V budoucnu
by mélo byt lhostejno, zda pojisténi prodiva
zprostiedkovatel (napf. agent nebo makléf) ¢&i
pfimo pojistovna nebo jiny relevantni subjekt
(autopiijcovna, cestovni kanceldf), nebot po
vSech by méla byt vyzadovina registrace v pfi-
slusnych clenskych stitech (které by nicméné
mély vzajemné uzndvat kvalifika¢ni pfedpoklady
prodejci pojisténi).
Spotiebitelim by také mély byt pfedem poskytnu-
ty informace o profesnim statusu osoby, kterad jim
pojistny produkt prodavd (za tim ucelem by mél
vzniknout jednotny registr takovych osob). Rovnéz
by méla byt zavedena pravidla pro G¢innéjsi feseni
rizik stfetu zajmu, vetné zvefejnéni odmén vypla-
cenych prodejcim pojistnych produktd (v piipadé
jinych nez zivotnich pojistek by se tento pozadavek
mél — s ohledem na malé a stfedni podniky piisobici
v sektoru pojistovnictvi — obligatorné, tj. nikoliv na
vyzadani klienta, uplatnit az po 5 letech od vstupu
nové normy v platnost). Komise véii, Ze jednotnd
pravidla usnadni provozovani preshrani¢ni ¢innosti,



http://ec.europa.eu/internal_market/investment/docs/ucits/20120703-proposal_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/finservices-retail/docs/investment_products/20120703-proposal_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/insurance/docs/consumers/mediation/20120703-directive_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/736&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/736&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:04:32002L0092:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:302:0032:0096:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:302:0032:0096:CS:PDF
http://ec.europa.eu/internal_market/finservices-retail/docs/investment_products/20120703-proposal_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/514&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/514&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/internal_market/insurance/docs/consumers/mediation/20120703-directive_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/516&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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»coZ prispéje k vytvofeni skute¢ného vnitiniho trhu
v oblasti pojistovacich sluzeb®.
Konec¢né treti ndvrh ma za cil (na zakladé ,zku-
Senosti ziskanych v prabéhu finan¢ni krize®)
revidovat smérnici SKIPCP, ,aby byla nadale za-
jisténa bezpecnost investort a integrita trhu. Za
tim Ucelem text stanovi zejm. jasné a jednotné
povinnosti a odpovédnost depozitifa (subjektd
spravujicich aktiva) v celé EU (v soucasnosti
povinnosti a odpovédnost depozitdia spadaji do
kompetence ¢lenskych stiti).
Vsichni depozitafi (odlisujici se od samotnych SKIPCP
i jejich manazerd; nejéastéji jde o banky ¢ pojistovny)
by méli mit pfesné vymezené tkoly a odpovédnost.
(Meélo by jit o obdobu tpravy znimé ze smérnice ¢.
2011/61 o manazerech alternativnich investicnich
fondi, jez se tykd neretailovych/profesiondlnich in-
vestort.) Zpusob, jakym jsou depozitfi odménovini,
by ,nemél podnécovat k nadmérnému riskovani®.
V piipadé poruseni téchto pravidel by se mél uplatnit
yspole¢ny pristup k ukladani sankci“ (spravnich pokut),
aby bylo zajisténo, Ze budou vzdy vys§i nez potencialni
zisk plynouci z porusovéni predpisi.
V ptipadé SKIPCP plati, Ze po pfechodnou dobu
5 let by mélo byt mozné neposkytovat vyse zmiro-
vani (a z hlediska SKIPCP nové definovani) sdéle-
ni klicovych informaci (KIDs).

Dalsi vyvoj

Vsechny predlozené navrhy by mély byt pred-

métem spolurozhodovaci procedury Rady a EP.
Napt. navrthem o KIDs by se méla v EP zabyvat
zpravodajka Pervenche Beres, kterd by v idedlnim
(podle mnohych tedy neredlném) piipadé nejradéji
regulovala samotné poskytovani PRIPs.

Komise pfedpokladd, Ze nové normy se zacnou

uplatriovat do konce roku 2014/zacitku roku 2015.

IMCO podporuje jednoduché, levné
a rychlé resSeni spotrebitelskych
sporu

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé

a Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru. Alternativni feSeni sporti u spotrebitelskych
sport na jednotném trhu (KOM(2011)791)

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o alternativnim feseni spor( u spotrebitelskych
sport a o zméné narizeni (ES) ¢. 2006/2004

a smeérnice 2009/22/ES (smérnice o alternativnim
feseni spotrebitelskych sport) (KOM(2011)793)
Ndvrh nartizeni Evropského parlamentu

a Rady o online feseni spotrebitelskych spor(
(narizeni o online feseni spotrebitelskych spord)

(KOM(2011)794)

Vybor IMCO podporuje jednoduché, levné
a rychlé feseni spotfebitelskych sport, prfesto
(nebo pravé proto) 10. 7. 2012 pomérem 34:1:0
zpfisnil navrhy na zavedeni jejich alternativniho
urovnani.

Kontext

Prestoze problematika alternativniho (mimosoud-
niho) feseni spotiebitelskych sport rezonuje unijni-
mi institucemi jiz delsi dobu, Komise své 2 névrhy,
jejichz cilem nebylo a neni nahradit stdvajici systé-
my alternativniho feseni spord v ¢lenskych statech,
piedlozila az v listopadu 2011 (vice v pfispévku
»2Komise pfedstavila ndvrhy na zavedeni alterna-
tivniho feseni spotfebitelskych sport®, Monitoring
listopad 2011).

EP jiz v fijnu 2011 pozadoval, aby vznikla rele-
vantni unijni dprava, kterd by (v idedlnim pfipad¢)
zahrnula veskeré spory civilni, obchodni a rodinné,
a to bez ohledu na status zainteresovanych stran
(vice v ptispévku ,EP podporuje zavedeni systé-
mu alternativniho feseni sport v EU*, Monitoring
fijen 2011). Podle EP vyuziva alternativniho feseni
spotiebitelskych sport v EU pouze nékolik mélo
procent spotfebiteld i obchodnik, pfestoze zhruba
pétinu transakei (nakupu) lze povazovat za proble-
matickou.

Rada svij tzv. obecny piistup k obéma ndvrhim
pfijala v kvétnu 2012 s tim, ze s EP bude jednat
o dosazeni kompromisu jiz v prvnim ¢&teni (vice
v piispévku ,Rada podporuje alternativni feseni
spotiebitelskych sport“, Monitoring kvéten 2012).

Obsah a sporné body
IMCO pozaduje, aby alternativni feseni vy-
hradné spotiebitelskych sport (resp. néroki
spotiebiteld vici obchodnikim, jak to oznacuje
Rada) bylo k dispozici zdarma nebo za ,nomi-
nalni poplatek®, pficemz by se nemélo rozlisovat
mezi transakcemi v kamenném ¢i internetovém
obchodé a vysledek by mél byt k dispozici do
90 dni. Obchodnici by rovnéz méli spotfebitele
o nové eventualité¢ vhodné (a plné) informovat.
Rada nicméné pozaduje, aby alternativniho feseni
sporti — tedy smérnice o alternativnim feseni spord
(ménici nafizeni ¢. 2006/2004 a smérnici 2009/22
a berouci v potaz obsah doporuceni ¢ 98/257 a ¢.
2001/310) a nafizeni o online feSeni spord — bylo
vyuzivano az poté, co se spotiebitel pokusi své nd-
roky uplatnit individudlné a béhem (minimalné)
1 roku nedosdhne (Zddného) vysledku. EP to zcela
nerozporuje, ale ¢lenské stity pozaduji, aby soucas-
né mély moznost stanovit minimélni vy$i ndroku,
na niz by mélo byt mozné alternativni feseni spora
uplatnit.



http://ec.europa.eu/internal_market/investment/docs/ucits/20120703-proposal_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/515&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:174:0001:0073:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:174:0001:0073:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0791:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0793:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0794:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120709IPR48485/html/Easy-cheap-and-rapid-redress-for-consumers
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:364:0001:0011:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:110:0030:0036:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=229745:cs&lang=cs&list=229745:cs,227024:cs,&pos=1&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=259218:cs&lang=cs&list=259218:cs,258461:cs,&pos=1&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=259218:cs&lang=cs&list=259218:cs,258461:cs,&pos=1&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=
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Smeérnice by méla podle IMCO zajistit, aby byly
k dispozici mimosoudni subjekty (rozhodce, medid-
tor nebo ochrénce préav), které budou s to projednat
vSechny smluvni spory mezi spotfebiteli a obchod-
niky a budou splnovat zdkladni kvalitativni kritéria,
tj. fddnou kvalifikaci, nestrannost, transparentnost,
ucinnost a spravedlnost. Proto by méla vzniknout
mj. i ,znamka kvality®, jez to bude garantovat.
Naftizeni by pak mélo vytvofit celoevropskou online
platformu spravovanou Komisi, kterd bude predsta-
vovat jednotné kontaktni misto pro online feseni
spori. Podle IMCO by se pfitom tyto spory nemu-
sely tykat vyhradné online nikupt v jiné zemi EU;
online platforma by méla pokryvat online nédkupy
kdekoli v EU.

Dalsi vyvoj
IMCO by mél v zaii 2012 rozhodnout, zda bude
s Radou na zikladé¢ jejtho obecného piistupu
jednat o potencidlnim dosazeni kompromisu jiz
v prvnim Cteni.

VNITRNi TRH

ECOFIN dal zelenou projektovym
dluhopisim

Regulation of the European Parliament and of

the Council amending Decision No 1639/2006/EC
establishing a Competitiveness and Innovation
Framework Programme (2007-2013) and Regulation
(EC) No 68072007 laying down general rules for the
granting of Community financial aid in the field of
the trans-European transport and energy networks

Rada ECOFIN pfijala nafizeni, které zavadi
na pilotni obdobi let 20122013 tzv. projektové
dluhopisy. Chce jimi mobilizovat az 4,5 mld. € ze
soukromého sektoru, jenz by mél financovat kli-
Cové projekty zaméfené na rozvoj infrastruktury.

Kontext
Myslenku  projektovych — dluhopisi  predstavila
Komise v fijnu 2011 (vice v piispévku ,Komise
zavadi Néstroj pro propojeni Evropy®, Monitoring
rijen 2011).
Rada prijala v prvnim ¢teni vechny pozméno-
vaci navrhy EP; k dohodé s nim dospéla 22. 5.
2012 (vice v ptispévku ,EU se chce zaméfit na
podporu ristu“, Monitoring kvéten 2012).

Obsah
Projektové dluhopisy by mély fungovat nasledovné.
Dluhopisy budou soukromym dluhem, ktery vyda

sponzor projektu (bud soukromy investor, nebo

konsorcium firem), aby projekt financoval. Tyto
firmy do projektu vlozi zdkladni kapitil a prostfed-
nictvim dluhopisim zaruc¢enym 230 mil. € budou
financovat zbytek zakazky.
Nistroj projektovych dluhopisi EU bude slouzit
jako ziruka, aby sponzofi projektd sndze naldkali
soukromé investory. Brusel doufd, ze dlouhodobi
investori, jako jsou penzijni fondy nebo pojistovny,
tyto dluhy budou kupovat.
Za dluhy se zaruc¢i EIB. Cilem Bruselu je vytvo-
fit jakysi novy trh s dluhopisy.
Az 200 mil. € bude investovino do projektovych
dluhopisti v oblasti infrastruktury, 10 mil. € do
oblasti energetiky a 20 mil. € do oblasti ICT
a vysokorychlostniho internetu.
Risk, ktery je EU, resp. EIB ochotna nést, md ¢init
20% z rozpoctu projektu.

Pozice CR

Pilotni fazi CR podporuje, nemysli si ale, Ze by dany
krok pfinesl zdsadni zménu v boji s hospodarskou
recest.

Dalsi vyvoj
Pilotni fize miiZe zacit nejprve v bohatsich ze-
mich. Prvni vlna projektd by méla byt zahajena
jiz za kyperského predsednictvi.
Pokud bude pilotni fize Gspésnd, méla by ji nahradit
operacni fize v obdobi let 2014-2020 (v rdmci tzv.
Nistroje pro propojeni Evropy (zaméfeného na do-
pravu, energetiku a ICT). Rada vyzvala ¢lenské stity,

aby pracovaly na vyhodnoceni do¢asného systému.

Komise chce usnadnit udélovani
hudebnich licenci

Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on collective management of
copyright and related rights and multi-territorial
licensing of rights in musical works for online uses in
the internal market (COM(2012)372)

Komise 11. 7. 2012 predlozZila nivrh smérnice,
jez by méla zmodernizovat pusobeni tzv. kolek-
tivnich spravcd a potazmo usnadnit udélovini
hudebnich licenci.

Kontext

Kolektivni spravci spravuji udélovéni licenci (v da-
ném prtipadé k uziti hudebnich nahrdvek chriné-
nych autorskym pravem) a pro skladatele a textate
vybiraji a nasledné jim pferozdéluji odpovidajici
honorife. Obecné jde ale o aktivitu omezenou tze-
mim konkrétniho ¢lenského stitu.

V EU ptusobi vice nez 250 kolektivnich spravcd, ktefi
kazdoro¢né spravuji piijmy ve vysi cca 6 mld. €. Vykon



http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/pe00/pe00027.en12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/management/com-2012-3722_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/772&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/545&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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prav v odvétvi hudby predstavuje pfiblizné 83 % z cel-
kovych pfijma, které kolektivni spravci vyberou.
Komise sviij ndvrh, zalozeny mj. i na Aktu o jednot-
ném trhu (vice v pfispévku ,Single Market Act ,tla-
¢i EP i Komise®, Monitoring duben 2011), obhajuje
tim, Ze novd norma napomuize dotvofeni jednotné-
ho trhu EU v oblasti dusevniho vlastnictvi.

Obsah
Na zakladé nového navrhu by kolektivni spravei,
ktefi by chtéli udélovat hudebni licence pro vice
¢lenskych zemi, museli spliiovat legislativni po-
zadavky EU (na ,lepsi fizeni a vétsi transparent-
nost“). Poskytovateliim sluzeb by to usnadnilo
ziskdvani licenci na hudebni nahravky, které by
pak mohly byt distribuoviny online v celé EU.
Kolektivni sprévci by pritom museli prokdzat, Ze
jsou po technické strance schopni udélovat licence
efektivné, tedy online a na kazdé dilo zvlast.
Rovnéz by se mél zrychlit vybér a rozdélovani ho-
norafi skladatelim a textaftim — i tim, Ze nositelé
prav by méli ziskat moznost zvolit si (po 6mési¢ni
vypovédni lhuté) nejvhodnéjsiho spravee.
Honorife by obecné mély byt vypliceny do 1 roku
od konce roku, kdy byly vybrany pfislusné licen¢ni
poplatky.
Resenim sporti mezi nositeli prav, kolektivnimi
spravci a poskytovateli sluzeb, stejné jako kontrolou
plnéni legislativnich pozadavki na kolektivni sprav-
ce, by se mély zabyvat ¢lenské stity, které by pro to
mély vytvorit potfebné kapacity.
Komise se od nové normy slibuje vytvofeni ,pobi-
dek k inovativnéj$im a kvalitnéj$im sluzbam®, resp.
ke zvyseni poctu hudebnich sluzeb, jez budou do-
stupné online.

Sporné body

Proti navrhu se nedlouho po jeho pfedlozeni ozvali
jak nositelé prav (umélci, ze zndméjsich napi. Pink
Floyd ¢ Radiohead), tak néktefi kolektivni spravci
(s vyznamnou vyjimkou v podobé GESAC). Obé
skupiny tvrdi, Ze text nic nefesi a/nebo udélovini
licenci do budoucna spiSe znesnadnuje (umélci
tvrdi, Ze proto, Ze de facto posiluje roli kolektivnich
spravct, kolektivni spravci naopak tvrdi, Ze text by
mél byt rozsifen napt. i na audiovizudlni dila).
Navrh pfivital zejm. EP, ktery po jeho predlozeni

volal déle neZ rok.

Dalsi vyvoj
B O nédvrhu bude spolurozhodovat Rada a EP.
V EP se textem bude zabyvat vybor JURI v ¢ele se
zpravodajkou Marielle Gallo.
Komise véfi, ze obé instituce se budou na ndavrhu
s to dohodnout jiz do konce roku 2012.

ZEMEDELSTVi

EP prijal usneseni o ochrané zvirat
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 4. Cervence
2012 o strategii Evropské unie v oblasti ochrany

a dobrych Zivotnich podminek zvifat pro obdobi
2012-2015

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 4. Cervence
2012 o vytvoreni pravniho ramce EU na ochranu
zvifat v zdjmovych chovech a toulavych zvitat

Na plenarnim zaseddni 4. 7. 2012 EP schvilil
usneseni tykajici se ochrany zvifat. Zdaraznil
v ném, Ze je potieba, aby stivajici pravidla na
ochranu zvifat, tykajici se jejich Zivotnich podmi-
nek, byla 1épe uplatriovana. Platnd legislativa v té-
to oblasti ma navic dle usneseni mezery, které by
bylo dobré zaplnit novymi pravnimi dpravami.
Ptinos zlepSeni pravidel v oblasti ochrany zvifat je
dle dokumentu pfedevsim v prevenci $ifeni nemoci.

Kontext
Tématem ochrany a pohody zvifat se v posled-
nich mésicich zabyvid také Rada. Na zaseddni
v Cervnu 2012 se napi. zabyvala strategii EU
pro ochranu a pohodu zvifat, kterd se ma tykat
obdobi 20122015, a debatovala také z hledis-
ka CR dilezité téma smérnice o minimalnich
standardech tykajicich se chovu prasat.
Ministfi zévéry o ochrané a dobrych zivotnich
podminkich pro zvifata pfijali, zdiraznili pfitom
potfebu zjednodusit stévajici legislativni rimec, sni-
zit administrativni zdtéz hospodafskych subjektd,
zvysit transparentnost a zlepsit informovanost spo-
tiebiteld. Zavéry Rady zduraznily potfebu dalsich
legislativnich i nelegislativnich opatfeni regulativni
povahy, véetné specifickych vnitrostdtnich predpisg,
které by umoznily jesté rozsihlejsi ochranu zvifat,
nad rdmec platné legislativy EU (vice v pfispévku
»Rada se zabyvala ochranou a pohodou zvifat®,
Monitoring cerven 2012).
Cervencové usneseni EP se pfimo odvolavd na
strategii EU v oblasti ochrany a dobrych Zivot-
nich podminek zvifat pro obdobi 2012-2015.
Plénum EP ovsem vedle toho schvililo jeste
dalsi usnesenti, které hovoti o potiebé vytvofeni
pravniho ramce v EU na ochranu zvifat, jez jsou
chovina v zdjmovych chovech, a zvifat toula-
vych. Usneseni zduraziiuje, Ze reaguje na velké
mnozstvi petic, které byly EP doruceny.

Obsah
Usneseni o ochrané a dobrych Zivotnich pod-
minkich zvifat hovofi také o zjednoduseni
stavajici legislativy, a to prostfednictvim jejiho


http://ec.europa.eu/internal_market/smact/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/smact/index_cs.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0290+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0291+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0290+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/agricult/131883.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0006:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0006:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/farm/pigs_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0291+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
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sjednoceni do celoevropského rimcového pred-
pisu, ktery by mél garantovat rovné podminky
pro vSechny chovatele v EU. Novd legislativni
pravidla by se proto méla tykat vech chovanych
zvifat, a to nejen zvifat hospodifskych (napf.
dojnic, prasnic ap.), ale také napf. opusténych
kocek ¢i pst anebo dalsich domécich zvirat.
Tato vSeobecnd pravni Gprava by méla reflektovat
pfedevsim vazbu mezi ochranou zvifat a vefejnym
zdravim.
Vyzva, aby nova legislativa garantovala rovné pod-
minky pro vSechny chovatele, pochopitelné ma sva
pozitiva, na druhou stranu evokuje, Ze ptjde opét
o regulativni opatfeni snazici se jednotnym, cen-
tralizovanym zpisobem upravit v praxi rozdilné
podminky chovu nejen hospodatskych zvifat v EU.
Podobné jako v pfipadé dnes probihajicich rozsih-
lych debat v rdmci reformy SZP o definicich jed-
notlivych pojmi (napf. pojmu ,aktivni farméi“ ap.)
lze tedy i v ptipadé vzniku nové legislativy v této
oblasti o¢ekavat diskuse o definicich, napf. o tom, co
znamend ,dobra chovatelskd praxe®, na zdkladé ¢eho
a jak md byt hodnocena. Na druhé strané v dnesni
dobé, kdy jsme svédky spise nejasné odpovédnosti
napi. za kvalitu potravin ¢ pivod zemédélskych
produkti, mize byt pozitivni, Ze usneseni navrhuje,
aby novid legislativa jasnéji urcovala, kdo je za cho-
vand zvifata zodpovédny.
Je jasné, ze dodrzovani pravidel musi nékdo kon-
trolovat, usneseni proto vyzyva clenské staty, aby
zajistily dostatecny pocet vyskolenych inspek-
tord. EP také pozaduje navyseni rozpoctovych
prostfedkt pro Potravinovy a veterindrni ufad
EU; zajisténo by mélo byt pfedevsim jeho efek-
tivni fungovani, podobné jako efektivni fungo-
vani tzv. systému vCasného varovini, ktery dnes
obcas selhdva kvili neochoté ¢lenskych statd do-
state¢né spolupracovat (v pfipadé diskutovaného
tématu kvality potravin to bylo napi. v kauze
polskych produktu s technickou soli na ¢eském
trhu, v mensi mife potom v kauze dioxinové na-
kazy na pocitku roku 2010). Poruseni pravidel
by mélo byt pfiméfené sankcionovéno.
Jak jiz bylo zminéno, plénum vedle usneseni, kte-
ré se tyka strategie pro obdobi 2012-2015 schva-
lilo také dal$i rezoluci, kterd méla byt odpovédi
na petice doru¢ované EP. Usneseni pozaduje, aby
se zavedla nova pravidla pro identifikaci a regis-
traci domdcich zvifat, coz by se pfirozené dotklo
i celé fady chovatela v CR.
Soucdsti navrhu je napf. i pozadavek na zikaz
provozovini utulkd zvifat bez patfi¢né licence, coz
s sebou miiZe nést negativa, ale i prinosy. Clenskym
statim, které nebudou tato pravidla dodrzovat, by
podle EP mély hrozit pfisné postihy.

Obc¢ané EU podle usneseni udajné zahrnovali
EP také stiznostmi, které se tykaji zachazeni
s hospodaiskymi zvifaty na jatkich. EP by tuto
véc chtél fesit rozsifenim oznacovacich povin-
nosti vyrobc masnych produkti, které by mimo
dalsi oznaceni mély nést také informaci pro spo-
tiebitele, zda zvife, ze kterého prodivané maso
pochazi, bylo pfed poriazkou omraceno. Usneseni
pozaduje také to, aby stejné prisné podminky na
ochranu zvifat, jaké by byly pozadovany po cho-
vatelich v EU, musely platit také pro dovozce
produkti ze tfetich zemi na trh EU.
To by samoziejmé mélo zdvazné duasledky z hledis-
ka vnéjsich obchodnich vztaht EU. Na jedné strané
jde o snahu ochréinit domdci trh, producenty a cho-
vatele pfed konkurenci ze zahranici, coz je logické,
pokud by EU chtéla po svych chovatelich a produ-
centech pozadovat dodrzovini dalsich striktnich
a nakladnych norem. V opa¢ném ptipadé by takova
opatfeni znamenala mimofddné omezeni konkuren-
ceschopnosti domdcich chovateld. Na druhé strané
je otzka, zda by si EU timto pfistupem nezadélala
na dal$i konflikt na piidé WTO (po sporech s USA
o dovoz hovéziho masa kvili hormontm ¢i sporech
se spole¢nym jmenovatelem GMO). Aktéfi svéto-
vého obchodu velmi ¢asto identifikuji opatfeni EU
na ochranu spotfebitele ¢i zvirat jako skryty protek-
cionismus.

Dalsi vyvoj
Vzhledem k tomu, Ze skute¢nd legislativni inici-
ativa by musela vzejit od Komise, nikoli od EP, je
tieba brat usneseni pfedevsim jako souhrn vyzev
(podobng, jako tomu bylo u ¢ervnovych zavéra
Rady). Tyto vyzvy jsou oviem adresoviny piede-
v§im Komisi, kterd je nemiize zcela ignorovat.
Usneseni po EK pozaduje, aby napf. zvysila svoji
podporu tomuto tématu stanovenim novych prio-
rit a zapracovanim problematiky ochrany zvifat do
dalsich politik, pfedevsim do spotfebitelské politiky,
SZP a podpory vyzkumu. Timto zptisobem usne-
seni vlastné EK vyzyvi k legislativni aktivité. Také
¢lenské staty maji podle EP navysit investice do vy-
zkumu, ktery se tykd technologii v oblasti ochrany
zvifat. Stity by mély za timto dcelem vyuzivat jak
finan¢nich prostfedka, které poskytuje 7. rimcovy
program pro védu a vyzkum, tak i prostfedky fondu
EAFRD. Usneseni také vyzyva EK, aby téma zo-
hledriovala v rimci vnéjsi obchodni politiky.
Pokud jde o konkrétni pozadavky, EP zad4, aby
EK zapracovala na shromazdovani ddaji a ana-
lyzach pouzivani antibiotik a dal$ich antimikro-
bidlnich litek v Zivocisné vyrobé. Odvolava se
pfitom na usneseni, které schvilil jiz v kvétnu
2011.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bTA%2bP7-TA-2011-0238%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fCS&language=CS
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Do roku 2015 ma EK vypracovat zpravu o sta-
vu zdravi volné Zijicich zvifat a riziku pfipadné
nakazy lidi a domdcich zvifat. V roce 2014 EK
chystd studii o dobrych Zivotnich podminkich
pst a kocek chovanych pro obchodni tcely.
EP proto vyzyva, aby EK doporucila konkrétni fe-
$eni k ochrané téchto zvifat tak, aby nebyly choviny
a prodaviny zpusobem, ktery by narusoval jejich
dobré zivotni podminky.
Dalsi vyzvy uréené EK, ¢lenskym statim i eko-
nomickym subjektim se tykaji vymdhani pred-
pist, vymény informaci a také evropského ram-
cového zakona o dobrych Zivotnich podminkich
zvifat. EK by méla jeho navrh pfedlozit v roce
2013 spolu s revizi smérnice ¢. 98/58 o ochrané
zvifat chovanych pro hospodarské ucely.

ZIVOTNi PROSTREDI

Komise chce dalSi snizeni emisi CO,
z osobnich aut a dodavek

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council amending
Regulation (EC) No 443/2009 to define the
modalities for reaching the 2020 target to

reduce CO, emissions from new passenger cars
(COM(2012)393)

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council amending
Regulation (EU) No 510/2011 to define the
modalities for reaching the 2020 target to reduce
CO, emissions from new light commercial vehicles

(COM(2012)394)

Komise 11. 7. 2012 predloZila kontroverzni ni-
vrhy, jez by mély do roku 2020 napomoci ,dile
vyrazné snizit emise CO, z novych osobnich
automobili a lehkych uzitkovych vozidel.

Kontext

V soucasnosti plati 2 normy: nafizeni ¢ 443/2009
(jez se tykd snizovani emisi CO, z osobnich auto-
mobila) a nafizeni & 510/2011 (tykajici se lehkych
uzitkovych vozidel, tzv. dodivek). Pro osobni
automobily dnes plati zdvazny cil pramérnych
emisi z novych automobild (vyrdbénych jednim
vyrobcem) 130g/CO,/km. Dosazeno by jej mélo
byt v roce 2015 (v roce 2011 primérné emise
z novych automobild ¢inily 135,7g/CO,/km).
V ptipadé dodivek by meélo byt dosazeno cile
priamérnych emisi z novych vozi 175g/CO,/km
v roce 2017 (v roce 2010 — posledni rok, pro
ktery jsou k dispozici idaje — tato hodnota ¢inila

181,4g/CO,/km).

Padu pro nové navrhy podle Komise dostate¢né
pfipravila tematickd vefejnd konzultace ¢i diskuse
na drovni skupiny na vysoké trovni CARS21.

Obsah
Nové névrhy pocitaji s tim, Ze primérné emise
z novych osobnich automobilii se do roku 2020
snizi o 27 % (oproti roku 2015) na 95 g/CO,/km
a pramérné emise z novych dodavek dosihnou
147g/CO,/km (o 27% (oproti roku 2015).
Vyjimkou z téchto pozadavka by méli dispo-
novat pouze vyrobci, ktefi vyrdbéji nejvyse 500
vozl ro¢né. (Tzv. superkredity by méli moci do
roku 2020 - stejné jako dnes do roku 2016 — zis-
kat vyrobci, ktefi vyrdbéji /také/ vozidla s emise-
mi do 50g/CO,/km, tedy napf. elektromobily.)
Komise tvrdi, Ze z nové legislativy budou mit pro-
spéch jak spotfebitelé, tak vyrobci. Prvni proto, Ze
usetfi na provozu svych vozidel, druzi idajné proto,
ze nova regulace podpofi ,inovace a konkurence-
schopnost v evropském automobilovém pramyslu®
(sic!), nebot ,potebna technologie je (...) jiz k dis-
pozici a jeji ndklady jsou podstatné niz8i, nez se
dfive pfedpoklddalo®.
Kazdé nové auto by podle Komise mélo svému
majiteli v prvnim roce usetfit v priméru 340 €
na ndkladech na pohonné hmoty, za celou dobu
zivotnosti vozu (13 let) pak celkem 2904-3836 €
(ve srovndni s cilem pro rok 2015, v zavislosti na
cené pohonnych hmot), pfi odecteni potencidlnich
vyssich pofizovacich naklada 2000 €. U doddvek by
analogické uspory mély ¢init 400 €, resp. 3363-4564
€, resp. 2500 €.
Celkove by spotiebitelé méli na pohonnych hmo-
tach uetfit cca 36 mld. € ro¢né. Nadto se odhaduje,
ze stanovené cile by mohly zvysit HDP EU o 12
mld. € ro¢né a vydaje na zaméstnanost o 9 mld. €
ro¢né. Do roku 2030 by mélo byt mozné usetrit 160
mil. t ropy — v cendch roku 2012 pfiblizné 70 mld. €
— a pfiblizné 420 mil. t CO,,.

Sporné body

Predlozené néavrhy bezprostfedné po jejich uvefej-
néni rozporovala organizace reprezentujici vyrobce
automobili (ACEA), nebot je povazuje za piisné.
Environmentalistické organizace (napf. Greenpeace,
T&E plus nékteti poslanci EP) naopak tvrdi, Ze na-
vrzené cile jsou stile velmi ,mékké* (Greenpeace
napf. tvrdi, Ze cil pro osobni automobily by bylo
mozné stanovit i na 60g/CO,/km).

Spotiebitelé (BEUC) névrhy piivitali. Komise udaj-
né dokazala, Ze je mozné soucasné vyjit vstiic spo-
tiebitelam (resp. nepfenést na né naklady regulace)
a soucasné podporovat inovace v automobilovém
pramyslu.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:03:23:31998L0058:CS:PDF
http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/cars/docs/regulation_2012_393_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/771&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0001:0015:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:145:0001:0018:CS:PDF
http://ec.europa.eu/clima/consultations/0012/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/competitiveness-cars21/cars21/
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/548&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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Dalsi vyvoj
Oba legislativni navrhy budou pfedmétem spo-
lurozhodovaci procedury Rady a EP.
EP jiz dfive zZadal Komisi, aby krom cilii pro rok
2020 stanovila také cile pro rok 2025. Komise
o nich ale nehodli diskutovat, dokud nebude jasno
o zévazcich, jez jsou pfedmétem pravé predlozenych
ndvrht. Pfipustila nicméné, Ze do konce roku 2012
uvefejni alespon relevantni nezivazné sdéleni.

ITRE stvrdil novou smérnici

o energetické ucinnosti

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o0 energetické ucinnosti a o zruseni smérnic 2004/8/
ES a 2006/32/ES (KOM(2011)370)

Vybor ITRE 12.7.2012 pomérem 42:0:2 stvrdil
kompromis tykajici se ndvrhu smérnice o ener-
getické ucinnosti.

Kontext

Komise ndvrh predlozila v ¢ervnu 2011 s tim, Ze
dosavadni 9% vysledek EU v otdzce zvySovani ener-
getické G¢innosti je nedostatecny (vice v pFispévku
»2Komise pfedlozila novou smérnici o energetické
ucinnosti. Ma byt prisnéjsi“, Monitoring cerven
2011). Vysledna norma by méla byt podle Komise
sndze vymahatelna nez jeji ,predchidkyné®, smér-
nice ¢. 2004/8 a ¢. 2006/32, a soucasné by méla byt
v souladu jak s obecnou strategii EU Evropa 2020,
tak i s akénim pldnem pro energetickou ucinnost
(vice v prispévku ,Komise zvefejnila akéni plan pro
energetickou ucinnost“, Monitoring brezen 20117).
Spotieba energie v EU by se méla oproti referenc-
nimu roku 1990 snizZit o 368 Mtoe (do roku 2020,
¢imz by mél byt naplnén dlouhodoby zimér EU
snizit spotfebu energie v Unii jako celku o 20%,
a tedy snizit zavislost na importech zdroji energie
do EU, jez v roce 2011 podle EP pfisly na 488 mld. €,
tj. 3,9 HDP EU a 6krit vice nez v roce 1999).
Vybor ENVI Komisi v jejim zdméru vzdy bez-
vyhradné podporoval, resp. v mnoha ohledech
pozadoval jesté pfisnéjsi normu nez Komise (vice
v piispévku ,ENVI podporuje pfisnou smérnici
o energetické ucinnosti, Monitoring prosinec 2011).
Obdobnou pozici vyjadiil v anoru 2012 také odpo-
védny vybor ITRE skrze zprdvu Clauda Turmese,
k niz bylo predlozeno 1 810 pozménovacich na-
vrhi (vice v pfispévku ,Rada si neni jista pfisnou
smérnici o energetické ucinnosti“, Monitoring tnor
2012). Coreper k vyrazné ,mékéimu® kompromisu
mezi Clenskymi stity dospél v dubnu 2012 (vice
v pfispévku ,Rada chce vyrazné ,mékei® smérnici
o energetické uéinnosti“, Monitoring duben 2012).
Clenské staty dospély s EP ke kompromisnimu

znéni ndvrhu v ¢ervnu 2012 (vice v piispévku ,Rada
a EP se shodli na smérnici o energetické G¢innosti®,
Monitoring cerven 2012).

Obsah a sporné body
Clenské stity by krom nédrodnich ,i¢innostnich®
akénich pland, jez by mély byt uverejnény v le-
tech 2014, 2017 a 2020, mély do 1. 1. 2015 napt.
pipravit dlouhodobé pliny (,cestovni mapy®)
uspor ve/skrze stavebnictvi (véetné uprav vefej-
nych budov) do roku 2050.
Je nicméné ponékud absurdni, Ze Komise by ,,dosaze-
ny pokrok® (tj. zda je EU jako celek s to do roku 2020
zvysit svou energetickou ¢innost o 1 474 Mtoe, po-
kud jde o primarni energeticky potencial pouzitych
zdroji, a/nebo 1 078 Mtoe, pokud jde o findlni spo-
tiebu energii) méla hodnotit uz v ¢ervnu 2014.
Zistupci EP po dohodé s Radou podpotili po-
zadavek, aby vefejné organy byly povinny reno-
vovat kazdy rok alespoii 3% plochy budov (¢l. 4
névrhu), a tim snizovaly spotfebu energie. Musi
ale jit o prostory (1) ve vlastnictvi, (2) v uzivani
(3) centralnich vlad s (4) celkovou uZitnou pod-
lahovou plochou nad 500 m2 (uplatnit se musi
vSechny 4 podminky; od ¢ervna 2015 by se uve-
deny parametr celkové uzitné podlahové plochy
mél snizit na 250 m2).
Tim pidem by z rimce smérnice mély vypadnout
napf. nemocnice, §koly ap., coz kromé (spolkového)
Némecka pozadovaly zejm. nové ¢lenské staty.
Energetické spolecnosti by také mély (dle. ¢l
6 ndvrhu v poslednim znéni rovnéz postupné)
dosahovat ,kumulativnich ro¢nich tdspor v ko-
necné energetické spotiebé“ (svych zakazniki
— pozn. aut.) ve vysi 1,5% oproti pfedchozimu
roku (pii vynéti energie spotiebované v sektoru
dopravy a zohlednéni pramérnych uspor, jichz
spolecnosti dosihly 3 roky pred vstupem nové
smérnice v platnost).
Pokud se energetické spole¢nosti rozhodnou pro
jiny zpusob zvySovani energetické ucinnosti, mély
by dokazat, Ze dosazené uspory odpovidaji uvedené-
mu zakladnimu 1,5% pozadavku.
Clenské staty by mély moci urcitou spotiebovanou
energii (napf. tu, jez byla spotfebovdna v pramys-
lu pokrytém systémem obchodovini s emisnimi
povolenkami) vyjmout z kalkulaci tykajicich se
uspor v konec¢né energetické spotiebé, pokud tato
energie — vetné vsech uspor dosazenych na drovni
¢lenskych statd od 31. 12. 2008 — nepfesihne 25 %
celkového nirodniho cile energetickych aspor. EP si
nicméné vymohl, aby Komise toto ustanoveni nej-
pozdéji v roce 2016 prehodnotila.
Velké spolecnosti (tj. nikoliv malé a stfedni podniky
do 250 zaméstnancl a/nebo domécnosti) by mély


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0370:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0370:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:12:03:32004L0008:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:12:03:32004L0008:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:114:0064:0085:CS:PDF
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/action_plan/doc/20110308_efficiency_plan_act_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120615BKG46961/html/Energy-efficiency-measures-required-by-the-proposed-directive
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-472.358%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fEN
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
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do 3 let od vstupu smérnice v platnost projit energe-
tickym auditem ,kvalifikovanych a akreditovanych
expertd® — a pak kazdé 4 roky —, pokud takova opat-
feni jiz neimplementovaly.
Domaicnosti by se mél dotknout pozadavek, aby
mély od dodavateli energii zajistén piistup ke
svym individudlnim spotfebam (tzv. smart mete-
ring).
V ptipadé novych budov nebo budov renovovanych
podle smérnice & 2010/31 (o energetické ndrocnosti
budov) by naplnéni tohoto pozadavku mélo byt ob-
ligatorni (tj. bez ohledu na to, zda je to ,technicky
mozné a finanéné opodstatnéné®). Analogicky by
se mél smart metering (zejm. tzv. rozdélovace top-
nych nikladd na jednotlivych otopnych télesech)
uplatniovat i v domech s vice bytovymi jednotkami
(v CR zejm. velmi Casté panelové domy), a to od
1.1.2017.
Faktury za energie by mély byt koncovym spo-
tiebitelim vcetné domdcnosti od roku 2015
vystavovany obligatorné nejméné 2krat ro¢né, na
vyzadani ¢tvrtletné.
Od ¢lenskych stiti se do prosince 2015 ocekavd,
ze predlozi komplexni posouzeni svych moznos-
ti, pokud jde o (efektivnéjsi) vyuzivani kogene-
racnich zafizeni (vyrabéjicich elektfinu a teplo)
a/nebo centrdlniho (méstského) vytdpéni, véetné
analyzy nakladd a pfinost (cost-benefit), a v pii-
padé¢, Ze pfinosy prevazi nad naklady, zahdji
»vhodné kroky*.

Z tohoto pozadavky by mély byt vynaty tzv. $pic-
kové zdroje pouzivané nejvyse 1 500 hodin ro¢né
(v praméru za poslednich 5 let), jaderné elektrarny
a zafizeni nezbytnd k ukladini CO, pod zemsky
povrch (podle smérnice ¢ 2009/31).

Co se tyce financovini, i tato otizka by méla byt

feSena primdrné na drovni ¢lenskych statd (ale

v pravnim ramci stanoveném na trovni EU).
Nadto by vefejné autority ¢lenskych stiti na cent-
ralni Grovni mély byt povinny zohlednovat parametr
»vysoké energetické Gcinnosti“ pii zaddvani vSech
vefejnych zakdzek odpovidajicich ¢l. 7 smérnice ¢
2004/18 (norma pfitom podléha revizi; vice v pii-
spévku ,Komise reviduje pravidla pro zadavani
vefejnych zakdzek®, Monitoring prosinec 2011).
Podminkou by ale mélo byt, Ze takové feseni bude
nakladové efektivni, ekonomicky proveditelné,
bude garantovat ,8ir$i udrzitelnost®, bude technicky
vhodné a bude zarucovat dostatecnou (hospodai-
skou) soutéz.

Dalsi vyvoj
Vysledny kompromis by méla jesté formdlné
potvrdit Rada na drovni ministra (Coreper tak
ucinil bezprostfedné po jeho dosazeni) a plénum
EP (nejspise v zati 2012).

Pokud bude novi smérnice pfijata, méla by se zacit

uplatiiovat od (jara) roku 2014.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:153:0013:0035:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0114:0135:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0018:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0018:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
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VE ZKRATCE...

EP schvalil dohody tykajici se
obchodnich vztahi mezi EU

a Ruskem a prijal usneseni

o obchodnich aspektech Vychodniho
partnerstvi

Na plendrnim zasedani 3. 7. 2012 EP piijal usneseni
tykajici se obchodnich aspekti projektu Vychodniho
partnerstvi, konkrétné vytvofeni prohloubené
a komplexni zény volného obchodu mezi EU
a zemémi v jejim vychodnim sousedstvi. Usneseni
vedle obecnych tvah obsahuje konkrétni doporuce-
ni pro kazdou z 6 zemi, které jsou do Vychodniho
partnerstvi zaclenény, véetné Béloruska. Posilovini
obchodnich vztahu je patrné u fady zemi zaclené-
nych do programu. Pfedev§im lze zminit Ukrajinu,
v jejimz piipadé jedndni o asocia¢ni dohodé a po-
stupném vytvafeni posilené z6ny volného obchodu
dospély nejdéle (jedndni byla dokoncena v fjnu
2011, pfi¢emz dohoda o vytvofeni FTA je zavisld na
uzavieni dohody o asociaci, které v posledni dobé
brzdi politické aspekty). Podobné je tomu v ptipadé
Moldavska (prvni kolo jedndni o FTA s Moldav-
skem, ale také s Arménii a Gruzii se uskute¢nilo
na jafe 2012). V fadé zemi Vychodniho partnerstvi
v§ak pretrvavaji problémy tykajici se politické situa-
ce a korup¢niho prostfedi (Arménie, Ukrajina) ane-
bo nedostate¢né pravni ochrany v fadé dulezitych
oblasti typu ochrany prav k dusevnimu vlastnictvi
(Gruzie). EP proto v usneseni konstatuje, ze zemé
Vychodniho partnerstvi by mély urychlené pfijmout
legislativni opatfeni umoziiujici postupné vytvafeni
z6ny volného obchodu; v regionu se totiz pohybu-
ji silni konkuren¢ni hra¢i (Rusko, ale také Cina).
V piipadé Béloruska bylo naopak konstatovino, ze
jeho hospodiisky a politicky model se od EU sta-
le vice vzdaluje. Na plenirnim zasedani 4. 7. 2012
EP rovnéz schvilil 3 dohody, které se vztahuji ke
zlepSeni podminek, jez se tykaji obchodnich aktivit
evropskych firem v Rusku. Zlepsit by se méla napf.
situace vyrobci automobild a automobilovych dila.
Dohody byly vyjednany v ramci procesu pfistupo-
vani RF k WTO, ktery by mél byt zavrien jiz v roce
2012.

EP chce, aby vSechny nové vozy byly
od roku 2015 vybaveny systémem
tisnového volani eCall

Plénum EP 3.7.2012 pfijalo spole¢né nelegislativni
usneseni vybortt IMCO a TRAN, na jehoz zdkladé
by mély byt vechny nové vozy (osobni automobily
a tzv. doddvky, idedlné ale i motocykly, autobusy
a kamiony) od roku 2015 vybaveny systémem tis-
niového volani eCall, jenz v pfipadé nehody sim
vyto¢i ¢islo linky 112 a lokalizuje misto nehody.
Cilem je urychlit pfijezd zdchranné sluzby a snizit
pocet smrtelnych obéti silni¢niho provozu. Dnes je
systémem eCall nebo jemu podobnym vybaveno jen
0,4% vozu, pfitom by podle EP mohl zachranit az
2 500 lidskych Zivota ro¢né, snizit zavaznost zrané-
ni vzniklych pifi autonehodich o 10-15% a/nebo
snizit dojezdovou dobu zichrannych slozek az
o 50%, pokud by jim byly vybaveny vechny nové
vozy (pfislusné zafizeni udajné stoji cca 100 €, ale
ne véichni poslanci EP s tim souhlasi, napt. podle
poslanci ECR by naklady ¢inily nejméné 350 €,
nehledé na to, Ze provozovini sluzby eCall — zejm.
spojeni s operdtorem ve vSech oficidlnich jazycich
EU — by mélo byt podle vétsiny poslanci EP hra-
zeno z vefejnych prostfedkii). Komise by podle EP
méla predlozit legislativni navrh na povinné zave-
deni eCall do konce roku 2012 a zda se, Ze by s tim
neméla mit problém. Sama jiz dfive (v doporuceni
ze zaf{ 2011) pozadovala, aby eCall byl povinny do
konce roku 2014.

Podle EP je pristup k vodé je

zakladnim (lidskym) pravem

Plénum EP 3. 7. 2012 pfijalo nelegislativni zprdvu
Richarda Seebera konstatujici, Ze pfistup k vodé je
zdkladnim a univerzalnim (lidskym) pravem, a pro-
to by méla byt adekvitné revidovina rdmcovd smér-
nice o vodé ¢. 2000/60. Podle EP by se rovnéz mély
zvysit investice do infrastruktury, nebot se odhaduje,
ze az 70% vody dodavanych do mést v Evropé pfi-
jde v dusledku prosakujiciho potrubi a podobnych
nedostatkd vnive¢ (a az 20% se obecné spotfebuje
neefektivné). Pokud jde o ceny (dodivek) vody, EP
se stavi za uplatnéni principu ,znecistovatel plati
(v tomto ohledu by se mély pfezkoumat i platné do-
tace jak na unijni, tak ndrodni drovni, véetné zemé-
délskych), pihliZet by se nicméné mélo k potencidl-



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0276+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bTA%2b20120704%2bTOC%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fCS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120703IPR48185/html/Life-saving-emergency-eCall-system-should-be-mandatory-say-MEPs
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120703IPR48189/html/Parliament-proposes-blueprint-to-safeguard-water-resources
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-486.108%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:05:32000L0060:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:05:32000L0060:CS:PDF
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nim socidlnim dopadim. Kvalitativni pozadavky na
vodu ke koupdni by se mély krom motskych pobtezi
uplatniovat i na fekich a u jezer a rybnikd. Komise
hodla k dané problematice uvefejnit (minimalné)
sdéleni, a to v listopadu 2012.

Rada potvrdila kompromis tykajici se
regulace derivati

Rada 3. 7. 2012 formélné potvrdila kompromis
tykajici se trhu (pfedevsim) s tzv. OTC derivity.
Ziastupci Rady a EP jej dosdhli jiz v Gnoru 2012
(vice v prispévku ,Rada se shodla s EP na regula-
ci derivatd, Monitoring tnor 2012). Derivity by
mély byt obchodoviny vyhradné pfes certifikované
ustfedni protistrany (central counterparties; CCP)
disponujici dostate¢nym kapitilem, a to zejm. kviili
zamezeni rizika upadku jedné ze stran transakce
a potazmo kvili zamezeni rizika ohroZeni trhu jako
celku. Plénum EP kompromis stvrdilo jiz v bieznu
2012, novd norma by se méla zacit uplatnovat od
konce roku 2012 (v zavislosti na tom, kdy pfesné
bude uvefejnéna v Ufednim véstniku EU).

EP: Kazdy obéan EU ma pravo na
zakladni bankovni uéet

Plénum EP 4.7.2012 pomérem 585:68:5 podpofilo
zprdvu Jirgena Kluteho vyzyvajici Komisi, aby do
ledna 2013 piedlozila legislativni névrh, ktery (za
hrozby kontroly a sankei ze strany ¢lenskych statu)
zaruci, ze kazdy ob¢an EU bude mit garantovino
pravo na (levny) zakladni bankovni ucet (umoziiu-
jici ptichozi i odchozi platby, ndkup zbozi a sluzeb,
vybéry z bankomatu a tisk vypis, popf. i maly
kontokorent), ¢imz se (4dajné) zabrani ,finanénimu
vylouceni“. V EU nema ucet adajné 7-10% lidi (30
mil.) , coz je podle zpravy v dnesni (bezhotovostni)
dobé¢ diskriminac¢ni. Zakladni ucet by mél byt vzdy
nejlevnéjsi alternativou, kterou dani banka nabizi.
Prekazkou k jeho (bezpodmine¢nému) otevieni by
nem¢éla byt fakticky Zadna okolnost, ani napf. absen-
ce trvalého bydlisté, nizky pfijem, (negativni) Gvéro-
vé historie ¢i mira zadluzeni. Komise podporovand
spotiebitelskou organizaci BEUC patrné pozadavek
ze strany EP vysly$i (ddajné jiz v listopadu 2012),
sama jiz v Cervenci 2011 vydala analogické (dosud
jen pravné nezivazné) doporuceni (vice v pFispév-
ku ,Komise: Na bankovni ucet md privo kazdy*,
Monitoring Eervenec/srpen 2011). Ocekavany le-
gislativni navrh by mél byt doprovozen také névrhy
tykajicimi se transparentnosti a srovnatelnosti ban-
kovnich poplatki a moznosti (hladkého) prechodu
od jedné banky k druhé.

Komise: Bezplatné povolenky

pro elektrarny v Bulharsku, CR

a Rumunsku i po roce 2012

Komise 6. 7. 2012 schvdlila zidosti Bulharska,
CR a Rumunska tykajici se dalstho bezplatného
pfidélovani povolenek jejich odvétvim energetiky
i v obdobi po roce 2012 (v rdmci systému EU pro
obchodovéni s emisnimi povolenkami, jenz je upra-
ven zejm. smérnici ¢. 2009/29). Jiz v kvétnu 2012
byly stejnym zptisobem schvdleny zadosti Estonska,
Kypru a Litvy, ofekdvd se posouzeni zidosti Polska
a Madarska. V obdobi 2013-2019 bude elektrar-
nim v uvedenych 6 zemich bezplatné pridéleno cel-
kem vice nez 268 mil. povolenek (CR 107 666 668),
jejichz pocet se bude kazdoro¢né snizovat (na nulu
v roce 2020). Clenské stity by nicméné mély zavést
pravidla, aby zajistily, Ze do modernizace zafizeni
na vyrobu elektfiny bude investovina cdstka, ktera
odpovidd minimdlné ekonomické hodnoté bezplat-
nych povolenek (v soucasnosti se cena 1 povolenky,
odpovidajici 1 tuné CO,, pohybuje okolo 7 €).

Priprava Nastroje predvstupni
pomoci po roce 2014

Vybor AFET souhlasil s ndvrhem Komise o no-
vém Nistroji pfedvstupni pomoci (IPA II). Zprdvu
tykajici se navrhu vybor schvilil 9. 7. 2012. Vybor
Komisi vyzyvd, aby piijala vykonnostni rezervu ve
vy$i 5% z celkové alokovanych penéz. Tim by moh-
la ,odménit* staty, které vykazuji vyborné vysledky
v pfedvstupnim procesu. Vybor souhlasil také s tim,
ze tematické a geografické finan¢ni ndstroje pro
roky 2014-2020 budou klicové pro implementaci
dlouhodobych ndstroji vnéjsi politiky EU. AFET
pozaduje, aby EP a Rada delegovaly své pravomoci
Komisi, ktera pripravi vSechny strategické progra-
mové dokumenty, jez budou definovat cile, priority,
ocekavané vysledky i finan¢ni alokaci. Komise by
tyto dokumenty méla pfijmout aktem v prenesené
pravomoci. Prvni ndstroj IPA nahradil v roce 2007
finanéni programy rozsifovini (napi. PHARE,
CARDS nebo SAPARD). IPA II by mél byt flexi-
bilngjsi a finanéni pomoc rozdélovat stitim podle
piipravenosti a kapacit finance pfijimat (tj. nikoliv
Cisté a jen na zdkladé jejich statusu coby kandidatské
zeme).

Komise zverejnila sdéleni
wsinteligentni mésta a komunity -
Evropské partnerstvi pro inovaci*
Komise 10. 7. 2012 vydala sdéleni s nédzvem
»Inteligentni mésta a komunity — Evropské partner-
stvi pro inovaci®. Sdéleni je zaméfeno na podporu
technologického rozvoje v oblasti energetiky, do-
pravy a informacnich a komunikaénich technologii


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/131532.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120704IPR48262/html/Basic-banking-services-must-be-available-to-all
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-480.691%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://ec.europa.eu/internal_market/finservices-retail/docs/inclusion/c_2011_4977_cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/530&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0063:0087:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/350&
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/562&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2011)0838_/com_com(2011)0838_cs.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-486.125+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://ec.europa.eu/energy/technology/initiatives/doc/2012_4701_smart_cities_en.pdf
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v urbdnnich zénich. Podstatou partnerstvi pro
inovaci ma byt spoluprice pramyslovych kruhu
s méstskou samospravou za ucelem specifickych
projektt, které by meély realizovat konkrétni po-
tieby konkrétnich mést. Cilem méd byt podpora
praniku téchto novych technologii na trhy, zejm.
v Casech hospodiiského dtlumu, pficemz pravé
mésta se podle téchto vizi maji stit centrem bu-
doucich technologickych inovaci. Dalsim cilem je
podpora evropskych mést a regionti v dosazeni 40%
redukce emisi sklenikovych plynd do roku 2020,
a to pfedev$im v oblasti energetiky. Sdéleni pouka-
zuje na to, Ze ve méstech Zije az 75% populace EU
a spotiebuje se zde 70% energie. Zastupci EK si od
inovaéniho partnerstvi v méstskych oblastech slibuji
mj. roz§ifeni novych technologii v oblasti energetic-
ké efektivity (nové systémy vytipéni ¢i klimatizace
nebo budovini celych ¢tvrti z tzv. pasivnich domi).
Financovéni pilotnich projektu, které by mély de-
monstrovat i¢inky novych technologii, ma probihat
na zakladé¢ kazdoroc¢nich vybérovych fizeni, pficemz
pro rok 2013 sdéleni pocita (v ramci celé EU) s ¢ast-
kou 365 mil. €.

Oficialni ukonéeni evropského
semestru

Rada ECOFIN vydala 10.7.2012 doporuceni ¢len-
skym stitiim k jejich hospodafské a fiskalni politice,
¢imz uzaviela monitorovaci fazi tzv. evropského
semestru. Navidzala tak na schvileni doporuceni
Evropskou radou 29. 6. 2012 (vice v pfispévku
»2Evropsky semestr 2012 se uzavfel, Ve zkrat-
ce..., Monitoring erven 2012). Rada vydala také
samostatné doporuceni pro zemé eurozény. U bodd,
s nimiz Rada nesouhlasila s Komisi, uvedly ¢lenské
staty vysvétleni. V fijnu 2012 dojde ke zhodnoceni
implementace doporuceni. Evropsky semestr probi-

ha v roce 2012 jiz podruhé.

Komise zkouma zavazky nabidnuté
spoleénosti CEZ

Komise 10. 7. 2012 zahdjila piipominkové fizeni
k zdvazkim spolecnosti CEZ, jez se tykaji obav
z toho, e CEZ porusuje antimonopolni pravidla
EU (¢l. 102 Smlouvy o fungovini EU) tim, e v CR
brani vstupu konkurence na trh s elektfinou. CEZ
nabidl, Ze prodd jednu ze svych uhelnych elektriren
(Poterady, Chvaletice, Détmarovice nebo MEélnik
IIT spole¢né s Tisovou), aby uvedené obavy zmen-
§il. Potvrdi-li tzv. trzni test, Ze navrzené zavazky
obavy z nekalosoutézniho jedndni odstranuji, mize
Komise (na zikladé ¢l. 9 antimonoEolniho narizeni
¢ 1/2003) tyto zavazky udinit pro CEZ pravné zd-
vaznymi (a v piipadé jejich nedodrzeni pak CEZu

ulozit pokutu az do vyse 10% jeho celosvétového

obratu). Komise fizeni zahdjila v &ervenci 2011
(vice v piispévku ,Komise: Na musce mame CEZ
i Cesky stat“, Ve zkratce..., Monitoring cervenec/
srpen 2011).

Jednotny evropsky patent opét ve
slepé uliéce?

Vybor JURI 10. 7. 2012 odmitl — poté, co se véci
nevénovalo ani plénum ve dnech 2.-5.7.2012 — dile
jednat o jednotném evropském patentu, na jehoz
viech Castech (tedy zejm. sidlech patentového sou-
du v Paiizi, Londyné a Mnichové) se v éervnu 2012
shodla Evropska rada (a uz v prosinci 2011 zi-
stupci Rady a EP; vice v pfispévku ,K jednotnému
evropskému patentu uz udajné zbyvd jen kracek,
Monitoring prosinec 2011). Divodem je skute¢nost,
ze Rada vypusténim 3 klicovych ¢lanka (¢l. 6-8)
z ndvrhu o vytvofeni jednotné patentové ochrany
vytvorila podle zpravodaje Bernharda Rapkaye — po
30 letech jedndni — fakticky bezzubou normu (nebot
by se v dané oblasti méla de facto i de iure omezit
role Soudniho dvora EU, coz tdajné neni v souladu
s ¢1. 118 Smlouvy o fungovini EU, na niZ je norma
zaloZena). Dany krok ocenila pouze frakce ECR,
nebot pusobeni Soudniho dvora EU by podle ni
patentové spory beztak prodluzovalo. JURI by se
m¢él dal$imi potencidlnimi kroky na poli jednotného
evropského patentu zabyvat v zafi 2012. Ve hfe je
i ,nedohoda“ v prvni ¢teni, k nizZ zatim vse tendova-
lo, a tedy prodlouzeni legislativniho procesu o jesté
jedno ¢tent, popf. i dohodovaci fizeni.

Rada debatovala o navrzich
tykajicich se rozvoje venkova

a spole¢éné organizace zemédélskych
trha v ramci reformy SZP

Na jedndni 16. 7. 2012 probéhly v Radé 2 vefej-
né debaty tykajici se budoucnosti politiky rozvoje
venkova a otdzky jednotné organizace zemédél-
skych trhi v rdmci reformy SZP po roce 2013.
Kyperské predsednictvi soucasné prezentovalo své
priority v oblasti SZP. Dulezitym tématem byla
také otdzka predchazeni rizikim a krizim v zemé-
délstvi. Ministfi se vesmés shodli na tom, Ze néjaky
model krizového fizeni v zemédélstvi je nezbytny
vzhledem k povaze zemédélské cCinnosti. Vétsina
¢lenskych statd podporila navrh EK, ktery pfesou-
vd otdzku krizového fizeni do tzv. druhého pilife
SZP, coz umoziiuje clenskym stitiim vice flexibility.
Podobnou pozici na zaseddni Rady zastdval také
Cesky ministr Petr Bendl, soucasné ale zduraznoval,
ze pristup k opatfenim fizeni rizik a krizového fize-
ni musi byt vyviZeny mezi obéma stavajicimi piliFi
SZP. Dalsi dulezitou otdzkou byla navrhovand mi-
mofddnd opatfeni pro fizeni rizik v rimci spole¢né
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http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/891&format=HTML&aged=1&language=CS&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120709IPR48484/html/EU-unitary-patent-Council-move-would-infringe-EU-law-says-EP-rapporteur
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0215:FIN:CS:PDF
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organizace zemédélskych trhii. V' Radé navrhovana
opatfeni nasla podporu, nékteré clenské stity se
nicméné obdvaly, Ze opatfeni nejsou dostatecné
ambiciézni, jiné zase pozadovaly ziruky, Ze tyto
nistroje (napf. vyjimecnd opatfeni pro podporu trhu
v piipadé jeho naruseni) budou pouziviny jen v mi-
motédnych situacich. Zastupci CR napf. varovali
pfed prilisnym preddvanim pravomoci do Bruselu
a pozadovali, aby staty byly do rozhodovini o téchto
opatfenich ndleZité zapojeny. Otdzkou je také to,
zda dand opatfeni rozsifit na vechny sektory, coz by
bylo z finan¢niho hlediska pomérné niro¢né.

Komise navrhuje vylepsit pravidla pro
hodnoceni Iééivych pFipravku

Komise 17. 7. 2012 predloZila navrh, jenz by mél
podpoiit klinicky vyzkum v EU tim, Ze zjednodu-
§i pravidla pro provddéni klinickych hodnoceni.
Klinickd hodnoceni spocivaji v testovani lécivych
pfipravki na lidech a poskytuji pacientim pfistup
k nejnovéjsim lécebnym metoddm. Do budoucna
by se mély urychlit a zjednodusit povolovaci a ohla-
$ovaci postupy, zejm. u mnohonarodnich projekta,
a zaroven zUstat zachoviny nejvy$si standardy
bezpecnosti pacientll (napf. by mél existovat registr
/i nedspésnych/ klinickych hodnoceni, do néjz by
mély byt zapojeny také tieti zemé; dnes se tak déje
jen v pfipadé pediatrickych klinickych hodnoceni).
Diky témto opatfenim by se také mélo lépe rozli-
$ovat mezi jednotlivymi povinnostmi v zavislosti na
rizikovém profilu klinického hodnoceni. Nové nor-
ma (pfimo pouzitelné nafizeni) by méla nahradit
smérnici ¢. 2001/20 o klinickych hodnocenich, jejiz
rozdilné providéni (dle implementacnich norem
jednotlivych ¢lenskych stiti) podle Komise vedlo
k tomu, Ze v letech 2007-2011 poklesl v EU pocet
klinickych hodnoceni o 25 % (z cca 5 tis v roce 2007
na 3 800), resp. doslo k jejich pfesunu mj. do Ruska,
Asie a Latinské Ameriky (kde se uplatiuji jiné
standardy). Zainteresovani aktéfi (napf. EFPIA)
véetné fady ¢lenskych statd navrh privitali. Komise
predpokladd, Ze nové nafizeni po projednini Radou
a EP vstoupi v platnost v roce 2016.

Komise vystoupila proti manipulacim
se sazbami LIBOR a EURIBOR

Komise v souvislosti s neddvnym skanddlem, jenz se
tykal manipulaci se sazbami LIBOR a EURIBOR,
pfijala 25. 7. 2012 zmény ndvrhu nafizeni a ndvrhu
smérnice o obchodovéni zasvécenych osob a mani-
pulaci s trhem véetné trestnépravniho postihu, které
pavodné piedlozila v fijnu 2011 (vice v pFispévku
»2Komise zpfisnuje smérnici o zneuzivini trhu
Monitoring fijen 2011). Zmény, o néz 10. 7. 2012 mj.
pozadal i vybor LIBE, ktery se vyjadfoval k pavod-

nim ndvrhim, maji zakdzat manipulace s referenc-
nimi hodnotami véetné sazeb LIBOR a EURIBOR
a oznalit tyto manipulace za trestny ¢in. Komise
prozatim nestanovila minimalni druhy a trovné
trestnich sankci, ale hodld po c¢lenskych stitech
vyzadovat, aby je za manipulaci s referen¢nimi hod-
notami ve svych vnitrostatnich pravnich pfedpisech
vibec zavedly. Zmény v tomto sméru Ize cekat pa-
trné nejdfive az po 4 letech, co novd smérnice (tj. ne
vy$e zminéné nafizeni) vstoupi v platnost.

Komise chce (do¢asné) zdrazit
emisni povolenky

Komise 25.7.2012 uverfejnila ndvrh rozhodnuti, nd-
vrh natizeni a zahijila verejnou konzultaci (otevie-
nou do 3. 10. 2012) k budoucnosti unijniho systému
obchodovani s emisnimi povolenkami, zejm. po
roce 2013 (srov. konsolidovanou verzi smérnice .
2003/87). Cilem je fesit stav, kdy se v dsledku hos-
podiiského dtlumu a vysokého mnozstvi povolenek
na trhu cena 1 povolenky (reprezentujici 1t CO,)
snizila pod ,kritickou“ hranici 10 € (dnes ¢ini cca
7 €, pficemz jesté v roce 2008 byla na drovni 20 €
a vyssi), a cely systém tak v podstaté prestal na 11
tis. zapojenych subjektt motivovat k tomu, aby své
emise sniZovali tak, jak Komise piivodné predpokla-
dala, tedy vyraznéji a rychleji. Komise proto hodla
ur¢ité mnozstvi povolenek, jez mély byt nabizeny jiz
v letech 2013-2015, dat k dispozici az ke konci tzv.
tfeti faze budovéni systému obchodovani s emisnimi
povolenkami, tedy blize roku 2020. Zatim se kvili
internim sporim v samotné Komisi, ale i kvili spo-
rim s organizacemi typu BusinessEurope (ndvrhy
podporuji v zdsadé¢ jen vyrobci elektfiny, ktefi uz do
opatfeni snizujicich emise CO, investovali) hovofi
0 400 mil., 900 mil. nebo 1,2 mld. povolenek z cel-
kovych 3,5 mld., které maji byt mezi lety 2013-2015
k dispozici. Nékteti poslanci EP (z vyboru ENVI)
za podpory napi. Greenpeace Udajné dokonce navr-
huji, aby 1,2 mld. povolenek bylo ze systému zcela
vynato. Zatimco navrhované rozhodnuti by mélo
byt docasnym fesenim (podle Komise by méla byt
zména platného nafizeni¢. 1031/2010 piijata Radou
a EP do konce roku 2012), pfipravované nafizeni by
mélo vytvofit ndstroje pro feSeni obdobné situace
v budoucnu.

Komise predlozila strategii pro
stavebnictvi

Komise 31. 7. 2012 pfedloZila strategii (akéni plin)
pro stavebnictvi, které podle jejich idaji zaméstna-
véd az 10% pracovni sily v EU (20 mil. pracovnika)
a tvofi cca 10% HDP EU. Komise chce vytvofit
podminky pro ddrzbu a renovaci budov, podpofrit
rozéifeni nizkoenergetickych budov a potazmo
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napomoci i cili snizovini emisi CO, v EU. EIB
by méla poskytovat relevantni Gvéry, jejichz celko-
vy objem by mél ¢init 120 mld. €. Dal$im prvkem
strategie md byt posileni inovaci a zlepseni kvalifi-
kovanosti pracovniki prostfednictvim podpory je-
jich mobility. Komise také hodla podpofit vzdjemné
uznavani konstrukénich predpisii nejen napfic clen-
skymi staty, ale i mimo hranice EU.

Komise chce zrychlit reakce
¢lenskych stati na podvody s DPH
Komise 31. 7. 2012 uvefejnila ndvrh, ktery by mél
zavedenim ,mechanismu rychlé reakce® umoznit
béhem 1 mésice zménit zpusob vybéru DPH (platil
by ji docasné zdkaznik-pfijemce zbozi nebo sluzby,
nikoliv dodavatel). Nové opatieni by mélo napomo-
ci zabranit zndmym (zejm. tzv. karuselovym) podvo-
didm s touto dani. Podvody s DPH se podle Komise
odehrévaji relativné rychle a v EU kazdoro¢né do-
sahuji fadu miliard eur. Stavajici podoba komplexni
smérnice ¢. 2006/112 ,mechanismus rychlé reakce®
neznd.

Komise vydala hodnotici tabulku
tykajici se nakladani s odpady

Komise 8. 8. 2012 vydala novou hodnotici tabulku
tykajici se nakladdni s komunilnim odpadem v jed-
notlivych ¢lenskych stitech EU podle 18 raznych
kritérii. Tabulka vznikla jako soucdst studie, kterd
podle Komise ,pomiize ¢lenskym stitim zlepsit je-
jich vykonnost v oblasti naklddani s odpady®. V cele
tabulky jsou Rakousko, Belgie, Dédnsko, Némecko,
Nizozemsko a Svédsko, naopak na jejim konci
Bulharsko, Kypr, CR, Estonsko, Recko, Itélie, Litva,
Lotyssko, Malta, Polsko, Rumunsko a Slovensko.
K ¢astym ,prohfeskim® idajné patii chybéjici nebo
nedostatecna politika predchdzeni vzniku odpadu,
chybéjici pobidky k volbé jiné alternativy, nez jsou
skladky, a nedostate¢nd infrastruktura pro nakldda-
ni s odpady. Komise hodla pro 10 ¢lenskych stita
s nejhorsimi vysledky (tedy i pro CR) ,vypracovat
plany“ (v souladu s rimcovou smérnici ¢. 2008/98

Komise pozastavila plany €TU na
c¢astec¢né uvolnéni regulace internetu
Komise 13.8.2012 pozastavila plany CTU (za jeho
nesouhlasu) na ¢iste¢né uvolnéni regulace interne-
tu, s nimiz se ufad na Komisi obratil v kvétnu 2012.
Pliny se tykaly zdméru spole¢nosti Telefénica zrusit
na &sti izemi CR povinnost poskytovat alterna-
tivnim operdtoram pfistup ke své infrastruktufe,
aby mohli (stejné jako ona) nabizet Sirokopdsmo-
vé internetové piipojeni. Podle Komise by byl bez
daného piistupu vybér operitort nabizejicich vyso-
korychlostni internet v CR omezen a spotiebitelé
by pravdépodobné platili za pfipojeni k internetu
vysii ceny. Pravé proto Komise plany CTU (v fizeni
podle ¢l. 7 a 7a smérnice ¢. 2009/140) pozastavila,
nevyloucila ale, Ze v pfipadé ptedlozeni upravené
analyzy ,zaloZené na nové definici produktového
a zemépisného trhu® své rozhodnuti o tzv. ndprav-
nych opatfenich pfehodnoti.

Vyjednavani o revizi smérnice

o pracovni dobé skonéi 31. 12. 2012
Komise se dohodla se socidlnimi partnery na
prodlouzeni lhity k vyjednivini o ndvrhu revize
smérnice o pracovni dobé do 31. 12. 2012. Nejvétsi
socidlni partnefi reprezentujici zaméstnance i za-
méstnavatele Komisi 14. 11. 2011 informovali
o tom, Ze chtéji jedndni zahgjit. Tato jedndni mohou
podle ¢lankd 154 a 155 SFEU trvat 9 mésicid; po
dohod¢ mohou byt prodlouzena. Pokud se socidlni
partnefi shodnou, mohou pozidat o implementaci
vystupu svych jedndni jako smérnice. V takovém
pfipadé ji mize Rada bud pfijmout, nebo kvalifiko-
vanou vét§inou odmitnout, ne vSak upravovat. EP je
informovdn, neni ale spoluzakonoddrcem. (Pokud se
partnefi neshodnou, Komise stavajici smérnici do-
plni podle vysledka konzultaci a hodnoticich zprav
a nésleduje standardni schvalovaci proces.) Komise
konzultuje revizi smérnice od roku 2010 podruhé
(vice v piispévku , Komise zahdjila konzultace k no-
vé revizi smérnice o pracovni dobé“, Monitoring bre-
zen 2010, a v ptispévku ,,Organizované zdjmy chtéji

o odpadech), které budou projedndny na bilateral-
nich seminafich. Prvni z nich se bude konat 19. 9.

2012 v Praze.

jednat o smérnici o pracovni dob¢®, Ve zkratce...,
Monitoring &erven 2011) vzhledem k tomu, Ze se
ji v roce 2009 nepodatilo prosadit sviij prvni navrh.
Kazdou zménu pracovniho priva je Komise povinna
se socidlnimi partnery konzultovat.
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 2.-5. 7. 2012

Projednavany névrh

Vysledek hlasovani

Pro Proti Zdrzeli se
Celkem ODS Celkem ODS Celkem ODS
Zpréva Silvie-Adriany Ticau 488 - 67 Cabrnoch, 129 Vlasak
tykajici se zaznamového Cedkova,
zarizeni v silni¢ni dopraveé (A7- Kozusnik,
0195/2012) Ouzky, Strejeek,
Tosenovsky,
Zahradil
Zprava Jurgena Creutzmanna | 397 Cabrnoch, Ceskova, 259 Ouzky, Strejcek | 26 -
tykajici se vymahani prav Fajmon, Kozusnik,
dusevniho vlastnictvi celnimi Tosenovsky, Vlasak,
organy (A7-0046/2012) Zahradil
Zprava Rodi 546 - 58 Kozusnik 53 Cabrnoch,
Kratsa-Tsagaropoulou tykajici Ceskova,
se atraktivnosti investovani v Fajmon,
Evropé (A7-0190/2012) Ouzky,
Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasak,
Zahradil
Zprava Jurgena Kluta tykajici 585 - 68 Cabrnoch, 5 -
se pristupu k zakladnim Cedkova,
bankovnim sluzbam (A7-0197/ Fajmon,
2012) Kozusnik,
Ouzky, Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasak, Zahradil
Zprava Luise Manuela 650 Cabrnoch, Cegkova, 23 - 16 -
Capoulase Santose Fajmon, Kozusnik,
tykajici se pfimych plateb Ouzky, Strejcek,
zemédélciim (A7-0163/2012) Tosenovsky, Vlasék,
Zahradil
Zprava Luise Manuela 654 Cabrnoch, Cedkova, 21 - 15 -
Capoulase Santose tykajici Fajmon, Kozusnik,
se systému financovani Ouzky, Strejcek,
Evropského zemédélského Tosenovsky, Vlasak,
zaru¢niho fondu (A7-0204/ Zahradil
2011)
Zprava Martina Hiuslinga 629 Cabrnoch, Ouzky 25 Ceskova 34 -
tykajici se ekologicka , Fajmon,
produkce a oznacovani Kozusnik,
ekologickych produktl (A7- Strejcek,
0215/2011) Tosenovsky,
Vlasak, Zahradil
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0195&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0046&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0190&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0197&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0197&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0163&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0204&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0204&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0215&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0215&language=CS
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se finan¢ni pomoci v oblasti
transevropskych dopravnich
a energetickych siti (A7-0150/
2012)

Strejcek, Tosenovsky,
Vlaséak, Zahradil

Zprava Giovanniho La 650 Cabrnoch, Ceskova, 24 14 -
Via tykajici se financovani Fajmon, Kozusnik,
spole¢né zemédélské politiky Ouzky, Strejcek,
(A7-0209/2011) Tosenovsky, Vlasak,
Zahradil
Zpréava Paola De Astra tykajici | 649 Ceskové, Fajmon, 24 15 -
se spole¢né organizace Kozusnik, Ouzky,
zemédeélskych trhi a zvlastni Strejcek, Tosenovsky,
ustanoveni pro nékteré Vlasdak, Zahradil
zemédélské produkty (A7-
0322/2011)
Zpréava Paola De Astra 645 Ceskova, Fajmon, 25 18 -
tykajici se podpory pro Kozusnik, Ouzky,
rozvoj venkova z Evropského Strejcek, Tosenovsky,
zemédélského fondu pro Vlasdak, Zahradil
rozvoj venkova (A7-0161/
2011)
Zprava Paola De Astra tykajici | 648 Ceskové, Fajmon, 27 11 -
se spole¢nych pravidel pro Kozusnik, Ouzky,
rezimy pfimych podpor pro Strejcek, Tosenovsky,
zemédélce (A7-0158/2011) Vlasak, Zahradil
Zprava Gorana Farma tykajici 579 Cabrnoch, Kozusnik, 32 9 Fajmon

Poznimky

1. Piehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.

2. Oznaceni projednavanych névrhii vychdzi z pojmenovini pfislusnych polozek samotnym EP. Mozné inkon-

zistence v tomto sméru je proto tieba pfi¢ist na vrub této skutecnosti.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0209&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0322&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0322&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0161&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0161&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0158&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0150&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0150&language=CS
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VYBRANE STATISTICKE UDAJE EUROSTAT
ZVEREJNENE V CERVENCI A SRPNU 2012

1 Nezaméstnanost Sezénné oCisténd nezaméstnanost v eurozéné a EU-27 neustéle roste. Za Cerven 2012
dosdhla vyse 11,2%, resp. 10,4 %. V ¢ervnu 2011 se nezaméstnanost pohybovala na 10 %. NejniZ§i nezamést-
nanost si dlouhodobé drzi Rakousko (4,5%), Nizozemsko (5,1%), nejvyssi Spanélsko (24,8%). V CR byla
nezaméstnanost za Cerven 2012 6,7 %. Nezaméstnanost napfic¢ regiony EU byla v roce 2011 také velmi raznd.
Nejnizsi je v Tyrolsku a Salcburku (2,59%), nejvyssi v Andalusii (30,4 %). 44 regiond mélo v roce 2011 neza-
méstnanost pod 4,8 %. Ve $panélském regionu Ceuta byla nezaméstnanost mladych lidi nejvétsi ze vech, a to
65,8 %. V CR je nejméné nezaméstnanych tradiéné v regionu Praha, a to 3,7 %.

1 Dluh zemi eurozény byl v prvnim ¢tvrtleti 2012 na drovni 88,2% HDP, v celé EU pak 83,4 %. V poslednim
¢tvrtleti roku 2011 to bylo 87,3%, resp. 82,5 %. Na konci prvniho ¢tvrtleti roku 2012 mélo nejvétsi vladni
dluh Recko (132,4%), Italie (123,3 %), Portugalsko (111,7 %) a Irsko (108,5 %). Nejmensi dluh mélo Estonsko
(6,6 %), Bulharsko (16,7%) a Lucembursko (20,9%). Dluh CR je sedmy nejnizéi z celé EU — 43,9 %.

Obcand, ktefi ziji v jiné zemi EU, bylo v roce 2011 2,5 %. V ¢lenskych zemich EU-27 Zilo v roce 2011 33,3 mi-
lioni cizincy, coz je 6,6 % z celkové populace EU-27. Z nich 12,8 mil. (2,5 %) Zije v jiné zemi EU nez v té, v niz
md obcanstvi. Cizincd ze zemi mimo EU je 20,5 miliont, tedy 4,1 %. Nejvice cizinct Zije v Némecku (7,2 mil,
9 %.), Spanélsku (5,7 mil., 12%), Italii (4,6 mil., 8%), Velké Britanii (4,5 mil., 7%). Nejvétsi procento cizinci
na ob¢ana dané zemé Zije v Lucembursku (43 %), na Kypru (20%), v Lotyssku (17 %), Estonsku (16 %), méné
jak 2% cizincu ziji v Polsku, Bulharsku, Litvé a na Slovensku. V CR 7zilo v roce 2011 celkem 416 tis. cizincd,
coz jsou 4% z celkové populace. Obcanii z jinych zemi EU je v CR 135 tis., ze zem{ mimo EU pak 281 tis.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31072012-BP/EN/3-31072012-BP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/1-04072012-BP/EN/1-04072012-BP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-23072012-AP/EN/2-23072012-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-11072012-AP/EN/3-11072012-AP-EN.PDF
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VEREJNE KONZULTACE V ZARIi 2012

Evropskou agenturou pro Iécivé pripravky

Popis konzultace Oblast Konzultace
oteviena
do

Moznost vést konzultace se zu¢astnénymi stranami v ramci Verejné zdravi 1.8.2012

dobrovolné sité pro hodnoceni zdravotnickych technoloqii, jez byla

ustavena smérnici ¢. 2011/24

Vyzvy a prileZitosti, které pfinasi némorni cestovni ruch a cestovni Doprava 6.8.2012

ruch v pobfezZnich oblastech EU

Iniciativa v oblasti primyslové politiky v rémci strategie Evropa Vnitini trh 7.8.2012

2020

Strategie EU v oblasti pfizplisobeni se zméné klimatu Zivotni prostiedi | 20.8.2012

Budouci podoba pravidel vstupu a pobytu vyzkumnych Vnitini véci 23.8.2012

pracovnikd, studentd, $koldkd, neplacenych staZista a

dobrovolnikd na iuzemi EU

Rejstrik transparentnosti Institucionalni 31.8.2012

zalezitosti

Revize pokyn tykajicich se financovani Sirokopasmovych siti z Hospodarska 1.9.2012

verejnych zdrojl soutéz

Opatieni tykajici se klonovani zvifat pro ucely produkce potravinv | Vefejné zdravi 3.9.2012

EU

Postupy pro oznamovani a potirani nezéakonného obsahu Vnitfni trh 5.9.2012

umisténého na hostitelskych serverech poskytovatel(

internetovych sluzeb

Inteligentni energie: Evropa lll v rdmci programu Horizont 2020 Energetika 5.9.2012

Na poptavku zamérené politiky, které povzbudi evropsky prdmysl k | Vnitini trh 6.9.2012

inovacim na globalnim trhu

Obcané EU: Vase prdva, vase budoucnost SpravedInost, 9.9.2012

svoboda a
bezpecnost

Prezkum rezimu EU pro odvétvi ovoce a zeleniny (politické Zemédélstvi a 9.9.2012

alternativy a posouzeni jejich dopadu) rybolov

Statni podpora: Obecné narizeni o blokovych vyjimkach Hospodarska 12.9.2012

soutéz

Energie z ocednu Zemédélstvi a 14.9.2012

rybolov

Zavedeni poplatkd za dozor nad bezpecénosti [€kd vykonavany Vefejné zdravi 15.9.2012



http://ec.europa.eu/health/technology_assessment/consultations/cons_hta_network_en.htm
http://ec.europa.eu/health/technology_assessment/consultations/cons_hta_network_en.htm
http://ec.europa.eu/health/technology_assessment/consultations/cons_hta_network_en.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/partners/consultations/tourism/index_en.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/partners/consultations/tourism/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-policy/consultations/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-policy/consultations/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/consultations/0015/index_en.htm
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/consulting_0024_en.htm
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/consulting_0024_en.htm
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/consulting_0024_en.htm
http://ec.europa.eu/transparency/civil_society/consultation/transparency_register_cs.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_broadband_guidelines/index_en.html
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_broadband_guidelines/index_en.html
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/dgs_consultations/animal_cloning_consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/dgs_consultations/animal_cloning_consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/clean-and-open-internet_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/clean-and-open-internet_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/clean-and-open-internet_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/consultations/iee3_in_horizon_2020_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/documents/innovation-consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/documents/innovation-consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=EUCitizenship3&lang=cs
http://ec.europa.eu/agriculture/fruit-and-vegetables/policy/consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/fruit-and-vegetables/policy/consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_gber/index_en.html
http://ec.europa.eu/fisheries/partners/consultations/ocean_energy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/health/documents/new_en.htm
http://ec.europa.eu/health/documents/new_en.htm
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Seznam projektd, jez byly predlozeny k posouzeni jako potencidlni | Energetika 20.9.2012

Lprojekty spole¢ného zajmu” v oblasti energetické infrastruktury

Inteligentni requlace Institucionalni 21.9.2012
zaleZitosti

Evropsky vyzkumny program pro jadernou syntézu Vychova, vzdélani | 21.9.2012
amladez

Navrh sdéleni o statni podpoie kratkodobych pojisténi Hospodaiska 21.9.2012

vyvoznich uvéru soutéz

Zprava o provadéni smérnice o hluku ve venkovnim prostredi Zivotni prostfedi 25.9.2012

(END) a politice EU v této oblasti

Budoucnost obchodnich a hospodaiskych vztaht mezi EU a USA | Vnitini trh 27.9.2012

Kodex efektivniho a otevieného dobrovolnictvi (kvalitni pravidla Institucionalni 30.9.2012

samoreqgulace a spole¢né requlace a dalSich ¢innosti, do nichZ je zaleZitosti

Zapojeno vice zainteresovanych stran)

Ak¢ni plan ,Podnikani 2020” Vnitini trh 1.10.2012

Piezkum ¢asového profilu drazeb v systému EU pro obchodovani | Zivotni prostiedi 3.10.2012

s emisnimi povolenkami

Plany tykajici se partnerstvi vefejného a soukromého sektoru Vychova, vzdélani | 4.10.2012

ve védach o Zivé prirodé a inovacich v ramci programu Horizont | a mladez

2020

Priprava spole¢né technologické iniciativy pro palivové ¢lanky a | Vychova, vzdélani | 4.10.2012

vodik v ramci programu Horizont 2020 amladez

Priprava spole¢né technologické iniciativy ,Cisté nebe” v rdmci Vychova, vzdélani | 4.10.2012

programu Horizont 2020 amladez

Procesni reforma pravidel statni podpory Hospodaiska 5.10.2012
soutéz

Statni podpora rizikovym kapitalovym investicim do malych Hospodarska 5.10.2012

a stfednich podniku soutéz

Budouci spole¢na technologicka iniciativa (iniciativy) tykajici se | Informa¢ni 12.10.2012

elektronickych komponentt a vestavénych (embedded) systémd | spole¢nost

Zvlastni aspekty transparentnosti, fizeni datového provozu a Informacni 15.10.2012

zmény poskytovatele v prostredi otevieného internetu spole¢nost

Zlepseni bezpeénosti siti a informaci v EU Informacni 15.10.2012
spole¢nost

Prodlouzeni aktivity SESAR v ramci iniciativy Horizont 2020 Doprava 17.10.2012

Statni podpora malého rozsahu (dle narizeni ¢. 1998/2006 o Hospodaiska 18.10.2012

podpofre de minimis) soutéz

MozZnosti ukazatell Ucinnosti vyuZivani zdroja Zivotni prostfedi | 22.10.2012

Statni podpora ochrané zivotniho prostiedi Hospodaiska 23.10.2012
soutéz

Poznamky

1. Tu¢né jsou vyznaceny nové konzultace.

2. Oznaceni vefejnych konzultaci vychdzi z pojmenovini pfislusnych polozek Komisi.



http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/consultations/20120620_infrastructure_plan_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/consultations/20120620_infrastructure_plan_en.htm
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/consultation_cs.htm
http://ec.europa.eu/research/consultations/fusion-research/consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_short_term_export_credit/index_en.html
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_short_term_export_credit/index_en.html
http://ec.europa.eu/environment/consultations/noise_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/noise_en.htm
http://trade.ec.europa.eu/consultations/?consul_id=169
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/actions/consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/actions/consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/actions/consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/clima/consultations/0016/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/consultations/0016/index_en.htm
http://ec.europa.eu/research/consultations/life_science_h2020/consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/research/consultations/life_science_h2020/consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/research/consultations/life_science_h2020/consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/research/consultations/fch_h2020/consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/research/consultations/fch_h2020/consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/research/consultations/clean_sky_h2020/consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/research/consultations/clean_sky_h2020/consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_state_aid_reform_procedures/index_en.html
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_risk_capital/index_en.html
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_risk_capital/index_en.html
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/actions/jtie-consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/actions/jtie-consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/actions/oit-consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/actions/oit-consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=securitystrategy2
http://ec.europa.eu/transport/air/consultations/2012-10-22-sesar_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_de_minimis/index_cs.html
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_de_minimis/index_cs.html
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=REI&lang=en
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_state_aid_environment/index_cs.html
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KALENDAR NA ZARI 2012

Pondéli Utery Streda Ctvrtek Patek

3 4 5 6 7
Rada Rada
COREPER | COREPER |

EP EP

AFET, AGRI, DEVE, BUDG, EMPL, IMCO,

ECON, FEMM, INTA, PECH, TRAN

ITRE, LIBE

10 12 13 14
Rada Rada
COREPER | COREPER |

EP EP EP EP

Plénum Plénum Plénum Plénum

ECON

17 18 19 20 21

Rada Rada
COREPERI JHA

COREPER

EP EP EP EP

AFCO, AGRI, CONT, AFCO, AGRI, CONT, AFET, BUDG, CULT, AFET, BUDG, ECON,

DEVE DROI, EMPL, DEVE, DROI, EMPL, ECON, ENVI, FEMM, ENVI, FEMM, LIBE, PETI

IMCO, INTA, ITRE, JURI, | IMCO, INTA, ITRE, JURI, | LIBE, PECH, PETI

REGI, TRAN REGI, TRAN

24 25 26 27 28

Rada Rada Rada

AGRICULTURE AND AGRICULTURE AND COREPER

FISHERIES FISHERIES

GAC

EP EP

ITRE CONT, ECON

Poznimka

Na srpen 2012 nemaji Rada a EP napldnovin Zadny program
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ABS
ACEA
ACTA
AFCO
AFET
AGRI

SEZNAM ZKRATEK

Antilock Brake System (protiblokovaci systém brzd)

European Automobile Manufacturers Association (Evropska asociace vyrobct automobili)
Anti-Counterfeiting Trade Agreement (Obchodni dohoda proti padélatelstvi)

Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro ustavni zélezZitosti)

Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)

Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

BEUC
BUDG
CCBE
CCP
CEF
CO,
CONT
Coreper
CSF
CEZ
CR
CSSD
DEVE
DPH
DROI
EAFRD
EC
ECB
ECOFIN
ECON
ECR
EFD
EFPIA

EFSF
EFSM
EHS
EIB
EIB
EK
EMPL
ENVI

EP
EPP

ERDF
ES
ESD
ESF
ESM
ESMA

Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazi)
Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

Conseil des barreaux européens (Rada evropskych advokatnich komor)

central counterparty (Gstfedni prostistrana)

Connecting Europe Facility (Nastroje na propojeni Evropy)

oxid uhlicity

Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpoctovou kontrolu)

Comité des Representants Permanents (Vybor stalych zdstupct)

Common Strategic Framework (Spole¢ny strategicky rdmec)

Ceské energetické zavody

Ceska republika

Ceski strana socialné demokraticka

Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)

dan z pfidané hodnoty

Human Rights Subcommittee (Podvybor EP pro lidska prava)

European Agricultural Fund for Rural Development (Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
European Community (Evropské spolecenstvi)

European Central Bank (Evropské centrélni banka)

Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodafské a finan¢ni zalezitosti)
Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodafstvi a ménu)
European Conservatives and Reformists Group (Skupina Evropskych konzervativei a reformisti)
Europe of Freedom and Democracy Group (Skupina Evropa svobody a demokracie)
European Federation of Pharmaceutical Industries and Associations (Evropska federace
farmaceutického primyslu a asociaci)

European Financial Stability Facility (Evropsky néstroj finanéni stability)

European Financial Stabilization Mechanism (Evropsky mechanismus finanéni stabilizace)
Evropské hospodarské spolecenstvi

European Investment Bank (Evropska investi¢ni banka)

Evropska investi¢ni banka

Evropska komise

Employment and Social Affairs Committee (Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci)
Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi, vefejné
zdravi a bezpe¢nost potravin)

Evropsky parlament

Group of the European People‘s Party (Christian Democrats) (Skupina Evropské lidové strany
(Kfestanskych demokrati))

European Regional Development Fund (Evropsky fond regionalniho rozvoje)

Evropské spolecenstvi

Evropsky soudni dvir

Evropsky socidlni fond

European Stability Mechanism (Evropsky stabiliza¢ni mechanismus)

European Securities and Markets Authority (Evropsky organ pro cenné papiry a trhy)
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ETC
ETCS
EU
EURIBOR
FAC
FEMA
FIA

FP

FTA
GAC
GESAC

GMO

European Territorial Cooperation (Evropska teritoridlni spoluprace)

European Train Control System (evropsky vlakovy zabezpecovaci systém)

Evropska unie

Euro Interbank Offered Rate (eurovd mezibankovni nabidkovi sazba)

Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)

Federation of European Motorcyclists’ Associations (Federace evropskych sdruzeni motocyklisti)
Federation Internationale de I’Automobile (Mezindrodni automobilové federace)

finan¢ni perspektiva

Free Trade Area (z6na volného obchodu)

General Affairs Council (Rada pro vseobecné zédlezZitosti)

Groupement européen des societes d‘auteurs et compositeurs (Evropské sdruzeni spole¢nosti autort

a skladateld)

genetically modified organism (geneticky modifikovany organismus)

Greens/EFA Group of the Greens/European Free Alliance (Skupina Zelenych/Evropské svobodné aliance)
GUE/NGL Group of The European United Left/Nordic Green Left (Skupina Evropské sjednocené levice a

HDP
HND
ICT
IMCO

INTA
IPA
IRU
ITRE
JHA
JURI
KSCM
LIBE

LIBOR
MMF
Mtoe
ODS
OTC
PECH
PETI
PRIPs
REGI
RF
S&D

SEDE
SFEU
SKIPCP
STK
SZBP
SZp
SZDC
T&E

TRAN
UCITS

USA
WTO

Severské zelené levice)

hruby domadci produkt

hruby ndrodni diichod

Information and Communication Technologies (Informaéni a komunikaé¢ni technologie)
Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitini trh a ochranu
spotiebiteli)

International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

Instrument for Pre-Accession Assistance (Nastroj pfedvstupni pomoci)

International Road Transport Union (Mezindrodni unie silni¢ni dopravy)

Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priamysl, vyzkum a energetiku)
Justice and Home Affairs Council (Rada pro spravedlnost a vnitini véci)

Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zileZitosti)

Komunistické strana Cech a Moravy

Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs (Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost
a vnitfni véci)

London Interbank Offered Rate (londynskd mezibankovni nabidkova sazba)
Mezindrodni ménovy fond

Million Tons of Oil Equivalent (milion tun ropného ekvivalentu)

Obcanska demokratick4 strana

over the counter

Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

Petition Committee (Vybor EP pro petice)

Packaged Retail Investment Products (strukturované retailové investi¢ni produkty)
Regional Development Committee (Vybor EP pro regiondlni rozvoj)

Ruski federace

Group of the Progressive Alliance of Socialists & Democrats in the European parlament (Skupina
Pokrokovi aliance socialistii a demokratd v Evropském parlamentu)

Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpec¢nost a obranu)

Smlouva o fungovini Evropské unie

subjekty kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych papira

stanice technické kontroly

spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika

spole¢nd zemédélskd politika

Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty

European Federation for Transport and Environment (Evropské federace pro dopravu a Zivotni
prostredi)

Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)
Undertakings for Collective Investments in Transferable Securities (subjekty kolektivniho
investovani do pfevoditelnych cennych papirt)

United States of America (Spojené stity americké)

World Trade Organisation (Svétova obchodni organizace)
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SLOVNICEK

balik
Soubor legislativnich navrha uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

Coreper

Vybor stalych zastupct ¢lenskych stitdt EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho ukolem je asistence ¢lenskym stitim — projedndvani a pfiprava ndvrhi, o nichZ poté roz-
hoduje Rada, a udrzovani kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobach.
Coreper 1I je slozen z vyslanci stdlych misi, vénuje se predevsim politicky a ekonomicky nejdilezitéjsim
otdzkdm (spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika, instituciondlni otdzky, rozpocet, pfiprava materidld pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je sloZen z nizsich diplomatickych ufedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

derivaty

Komplexni finanéni instrumenty, jejichz hodnota je odvozena od hodnoty tzv. bazického instrumentu (cenny
papir, komodita ap.). Maji terminovany charakter (dochdzi ke zpozdéni mezi sjedndnim obchodu a jeho pl-
nénim) a jsou vyuZivany napf. k zajisténi pfed budoucim ristem ¢&i poklesem ceny bazického instrumentu (viz
také ,swapy uvérového selhdni®).

dohodovaci vybor

Vybor zastupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
¢teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohodg) pfi-
jmout, mé-li navrhovand legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandat 6 tydnu, pro-
dlouzit jej 1ze maximalné o 14 dni (viz také ,Evropsky parlament®, ,Komise®, ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

evropska politika sousedstvi

Téz evropska sousedskd politika. Program prohlubovani vztaht mezi EU a tfetimi stity lezicimi v jejim sou-
sedstvi oficidlné pfedstaveny v kvétnu 2004. Zahrnuje stity, jez byly v ramci tzv. Barcelonského procesu soucsti
partnerstvi mezi EU a stity Stfedomoti, tj. stity severni Afriky (Alzirsko, Egypt, Maroko, Tunisko a nové také
Libye) a Blizkého vychodu (Izrael, Jordinsko, Libanon, Palestina a Syrie), a stity postsovétského prostoru
(Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina).

Evropsky parlament

Diive téZ Spole¢né (parlamentni) shromédzdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské obcany“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimélné jednou mési¢né (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise*

a ,Rada”“).

frakce
Seskupeni politickych stran na zakladé ideové spiiznénosti ¢i dlouhodobé nadnérodni spolupréce. Pasobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také ,Evropsky parlament®).

Charta zakladnich prav EU

Dokument vypracovany na navrh Evropské rady v Koliné nad Rynem z ¢ervna 1999 tzv. Konventem, piisobi-
cim v dobé¢ od 17.12.1999 do 2. 10. 2000. Charta ¢itd 50 ¢lankd rozdélenych do 7 kapitol a mé byt katalogem
zdkladnich prav ob¢ani EU. Prijala ji Evropskd rada na summitu v Nice 7. 12. 2000. V té dobé nebylo roz-

hodnuto o zavaznosti obsahu Charty ani o jejim napojeni na stavajici primdrni pravo. V tomto sméru se stala
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prilomem az Smlouva zakladajici Ustavu pro Evropu, ktera Chartu obsahovala pfimo ve svém textu, a ndsledné
Lisabonska smlouva, ktera text Charty sice neobsahuje, povazuje jej vSak za pravné zavazny stejné jako pfislus-
né texty primdrniho prava. Ratifikace Lisabonské smlouvy tedy de iure znamend i ratifikaci Charty (viz také
,primérni pravo“ a ,Rada“).

implementace

Proces pfijimédni norem, jeZ na Grovni ¢lenskych stétti provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
. «

nice®).

kohezni politika
Politika snizovani rozdilti mezi regiony, sniZovini zaostalosti nejvice znevyhodnénych regioni a posilovini
hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti za i¢elem harmonického vyvoje EU.

KOM dokument
Névrh pravni normy nebo jiné sdéleni ¢ zpriva Komise Radé a/nebo jiné instituci EU (viz také ,Komise®

a ,Rada“).

Komise
Evropska komise, dfive téZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnarodniho principu vliddnuti v EU, v naprosté vét-
§iné pfipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon

jedenkrét tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada®).

komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také ,Komise® a ,Rada®).

komunitarizace

Proces odstrariovani prvka mezivladni spoluprice ve prospéch prvkii nadnarodnich. V legislativnim procesu se
tykd napt. rozsifovani legislativniho monopolu Komise, spolurozhodovaci procedury ¢i odstranovini jednomy-
slného hlasovini v Radé (viz také ,Komise, ,Rada“ a ,,spolurozhodovani®).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niz je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament*, ,Rada“ a ,spolu-
rozhodovani®).

kvalifikovana vétsina

Pojem znamy pfedevsim z hlasovini v Rad¢. Pro pfijeti konkrétniho opatfeni je nezbytné ziskat nadpolovi¢ni
vétsinu ¢lend (Rady nebo jiného orgdnu) a piiblizné 70 % vazenych hlasa (pfiblizné proto, Ze napf. pfi rozsifo-
vani EU o nové ¢lenské stity dochazi k jejich ,prevazovini®). Nové se prosazujicim a prozatim ,doplikovym®
kritériem je populace, resp. to, zda kvalifikovana vétsina popsanych parametrd reprezentuje také urcité procento

populace EU (Smlouva z Nice uvadi 62 %) (viz také ,Rada‘).

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,smérnice”).

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliluji (véetné doprovodnych protokoli
a prohldSeni). Soucdsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych stata. Uréujicim znakem
primérniho prava je zptsob jeho kreace: na zakladé svoldni mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stitd a ndslednou ratifikaci ve vSech ¢lenskych statech. ,Protipélem® primdrniho priva
je pravo sekundérni, které vznika na zakladé normotvorby pfislusnych orgind Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primdrnim pravem v souladu.
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Rada

Rada EU nebo také Rada ministrt. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho) principu vliddnuti v EU. Podili
se na pfijimdni legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem). Zasedd podle potfeby, summity se konaji minimélné ¢tyfikrat roéné (viz také ,,Coreper”,
,2Evropsky parlament” a , Komise).

rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych statd ne-
vyzaduje Zddnou dal$i intervenci. V porovnini s nafizenim se vSak tyka jednotlivého pfipadu a je zdvazné pro
toho, komu je urceno (viz také ,nafizeni a ,smérnice).

Schengenské dohody
Souhrnné oznaceni pro dva smluvni dokumenty: Schengenskou dohodu o postupném odstrariovani kontrol na
spole¢nych hranicich z roku 1985 a Schengenskou provadéci tmluvu z roku 1990.

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad€ zdvaznd pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zédkon, vyhlasku), jiZ jsou povinny pfijmout vSechny clenské stity (viz
také ,nafizeni®).

Smlouva o fungovani EU
Téz Smlouva o Evropském spolecenstvi revidovana Lisabonskou smlouvou. Druhd ze dvou hlavnich ¢asti

Lisabonské smlouvy.

spolecny postoj
Vysledek prvniho ¢teni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také , Evropsky parlament, ,konzultace®, ,Rada“).

swapy uvérového selhani

Derivit, ktery slouzi k pfenosu uvérového rizika mezi dvéma protistranami. Kupujici se chce zajistit proti riziku
uvérového selhdni tzv. bazického instrumentu (dluhopis ap.). Ztratu v piipadé selhdni hradi prodavajici, ktery
si za tuto ochranu nechéva platit. Na rozdil od pojisténi nejsou swapy uvérového selhdni zpravidla reguloviny
(viz také ,derivity®).

systém obchodovani s emisnimi povolenkami

Administrativni pfistup k omezeni emisi skodlivych a/nebo sklenikovych plyna. Je zalozen na ,zastropovani
emisi jednotlivych tcastniki systému (zejm. podniku). Ty, které svou kvétu nevyCerpaji (tj. vypusti mensi objem
emisi), mohou své ,,povolenky” prodat tém, které ji naopak piecerpaji.

unbundling

Termin, jejz 1ze prelozit jako ,rozdéleni®. V souvislosti s liberalizaci energetickych trhi je ¢asto pouzivin pojem
,vlastnicky unbundling® ¢i ,pravni unbundling®, jenz oznacuje pravni oddéleni produkce od distribuce a ob-
chodu s energetickymi zdroji.

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz md podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nisleduje publikace ,bilé knihy“ ¢i sdéleni Komise. Ty jiz predklddaji konkrétnéjsi feseni a mohou
vyustit v piislusny legislativni ndvrh (viz také ,Komise®).
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

[
navrh

! | !

Vybor regiont | |Evropsky parlament||Hospodarsky a socialni vybor

[ [ [
nazor ——— nazor nazor

' RR
Rada

kvalifikovana vétsina, nebo jednomysinost

|

vstup piedliohy v platnost

Poznimky
1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.
3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komise

|
navrh
}

| )

Vybor regionu | |[Evropsky parlament||[Hospodaisky a socialni vybor

I | |
ndzor ——1. &teni (zprdva)——— nazor

Rada

I
piijeti navrhu (vstup predlohy v platnost), nebo spoleény postoj (kvalifikovana vétsina)

Evropsky parlament

2. éteni
[ | |
prijeti / bez vyjadreni pozménovaci navrh (absolutni vétsina) zamitnuti (absolutni vétsina)
. ukonéeni legislativni procedury
Rada Komise
] v
spoleény postoj (kvalifikované vétsina) vyjadreni (1 mésic) Komise
v
vstup predlohy v platnost potencialni nova
Rada legislativni iniciativa
prijeti navrhu (kvalifikovana vétsina) piijeti navrhu (jednomysinost)
(pokud Komise podpofii Evropsky parlament) (pokud Komise nepodpofi Evropsky parlament)
zamitnuti navrhu
vstup piedlohy v platnost l vstup pfedlohy v platnost
Dohodovaci vybor
Rady a Evropského parlamentu
shoda ————— jednani (6 tydn() neshoda
potvrzeni vysledku Radou (kvalifikovana vétsina) ukonceni Iegislz:nivni procedury

a Evropskym parlamentem (relativni vétsina) i
l hJ

vstup predlohy v platnost

Komise

potenciglni nova
legislativni iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v piipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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