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Dilo tohoto intelektudla, publicisty, politika a znalce evropskych myslenkovych tradic je spjato
s liberdlnim myslenim, s odporem viidi teroru a naopak ptiklonem k hleddni svobody, respektive
svobody v moderni, dynamicky se rozvijejici spole¢nosti. Jeho vzdéldni mu umoznovalo srovnd-
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Osobnost Dominika Pecky

Vyvoj pojeti knézstvi v prostiedi ¢eského katolicismu ve 20. stoleti

PeTR Husix

OSOBNOST Vynikajici préce mladého badatele o mnohostranné osobnosti knéze, spisovatele a pedagoga Do-
DOMINIKA PECKY minika Pecky, ale také o chdpdni knézského posldni v éfe prvni republiky, v dobé protektordtu
D IR ndbiely e a pfedev$im v epose komunismu. Autorovym cilem bylo ukdzat, s jakymi problémy se cesky knéz

ve 20. stolet! musel vyrovndvat, co se od knéze ocekdvalo, jak se vyvijely piedstavy o knézstvi,
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fotografif Dominika Pecky.
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Euro

Boj o osud nové globédlni mény
Kniha Euro Davida Marshe je strhujicim pfibéhem projek-
tu hospoddfské a ménové unie. Autor bez piikras popisuje

trnitou cestu spolecné evropské mény od vize k realité a vy-
svétluje, proc¢ se euro zacalo zdhy po svém zavedeni hroutit,

Davip MaRsH

pro¢ ménovou unii zachvdtila dluhové krize a pro¢ se zacala BOJ O 0 S U D N OVE
utdpét v hotkych vnitfnich konfliktech. David Marsh tvrdi,

ze euro se ve stdvajici podobé udrzi nad vodou jen za cenu A 1

silicich rozporti mezi politiky a volici. Prévé oni ponesou G I_O BALN I

ndklady vSech $patnych rozhodnuti, kterd dnes hospodai- M EN Y

skou a ménovou unii tahnou ke dnu.

George Soros o knize fekl: ,Je to politicky thriller: obcho-
dy a jedndni, kterd stoji za ménou, jez byla vytvofena nejen
jako finanéni ndstroj, ale i jako zplisob piekondni staleti
sportl. Kazdy, kdo se zajimd o evropskou politiku, ekono-
miku a o to, jakou roli md Evropa ve svété zaujimat, si kni-
hu uzije.“ Casopis The Economist knihu oznadil za ,nepo-

stradatelny privodce monetdrni politikou®.
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STALO SE...

Plénum EP 11.9. 2012 stvrdilo kompromis tykajici
se ndvrhu smérnice o energetické linnosti (vice
v piispévku EP stvrdil novou smérnici o energe-
tické Géinnosti).

Plénum EP se 11. 9. 2019 shodlo na revidovanych
ndvrzich tykajicich se informaci, které mohou vy-
robci poskytovat vefejnosti o lécich na predpis (vice
v piispévku EP se zabyval revidovanymi navrhy
tykajicimi se 1ékd na predpis).

Na plénu EP 12.9.2012 vystoupil pfedseda Komise
José Manuel Barroso s vyro¢nim projevem o stavu
EU. Hovofil v ném o tom, Ze EU v soucasné dobé
potfebuje novy smér a novou filozofii a méla by
sméfovat k vytvofeni ,federace ndrodnich statd“.
Jednim z krokd smérem k tomuto vyvoji ma byt
i plin na prohloubeni HMU, ktery chce Komise
pfedstavit jest¢ na podzim 2012. Prohloubend
a ,skute¢na“ HMU musi byt podle Barrosa vytvo-
fena na zdkladé unie politické. EU podle pfedsedy
Komise potiebuje novy pakt, ktery on sim nazyva
,rozhodujicim paktem pro Evropu® (vice v pfispév-
ku Barroso piednesl zpravu o stavu Unie).

Komise 12. 9. 2012 predlozila dalsi 2 konkrétni
ndvrhy na vznik bankovni unie a doplnila je kom-
plexnim plinem na jeji ustaveni (vice v pFispévku
Komise predlozila dalsi konkrétni navrhy na
vznik bankovni unie).

Vybor JURI 18. 9. 2010 podpotil balik na ,podporu
podnikdni a odpovédnych podnika“. Napt. platby
spole¢nosti, které pusobi v odvétvi tézby nerostnych
surovin a v lesnim hospodéfstvi, ale i ve staveb-
nictvi, telekomunikacich ¢ bankovnictvi, by mély
byt v budoucnu (na jejich vlastni ndklady) vyrazné
transparentnéjsi (vice v ptispévku JURI stejné jako
Komise chce, aby podnikani v EU bylo ,,odpo-
védnéjsi”).

Ve vyboru LIBE probéhlo 19. 9. 2012 orientacni
hlasovéni tykajici se velmi dilezité legislativy v ob-
lasti azylu. Pfedmétem bylo tzv. dublinské nafizeni

a smérnice tykajici se podminek pro pfijimani zZada-
teld o azyl. Politickd dohoda, k niZ doslo v EP, byva
oznacovana jako dulezity krok k vytvofeni spole¢-
ného azylového systému v EU (vice v pfispévku
Vybor LIBE orientacné hlasoval o legislativé
v oblasti azylu).

Vybor LIBE pfijal 19. 9. 2012 sviij postoj k navrhu
smérnice o konzulirni ochrané ob¢ant EU ve tfe-
tich zemich (vice v pfispévku EP poZaduje kon-
zularni ochranu ve tietich zemich pro vSechny
obcéany EU.)

Ministfi projedndvali na zaseddni Rady 24. 9. 2012
revidovanou podobu tzv. jednaci osnovy, kterou
predlozilo kyperské predsednictvi. Finan¢ni per-
spektiva 2014-2020 byla také hlavnim tématem
neformdlniho setkdni ministra a statnich tajemnika
pro evropské zdlezitosti, které usporadalo kyperské
pfedsednictvi v Lefkosii 30. 8. 2012 (vice v pfispév-
ku Zastupci clenskych statd jednali o finanéni
perspektivé 2014-2020).

Komise 26. 9. 2012 uvefejnila sdéleni a 2 ndvrhy
majici pfizpusobit zdravotnické prostiedky, jichz
na trhu EU k dispozici na 500 tis. druhd, ,védecké-
mu a technologickému pokroku (vice v pfispévku
Zdravotnické prostiedky budou podle Komise
~bezpecnéjsi, uc¢innéjsi a inovativnéjsi”).

Vybor ECON 26. 9. 2012 debatoval o pozménova-
cich ndvrzich k revizi smérnice o trzich finan¢nich
nastroji (MiFID) a jednomyslné se na nich shodl
(vice v pfispévku ECON podporuje revizi smérni-
ce o trzich finan¢nich nastroji (MiFID)).

Ziastupci vyboru IMCO a Rady dospéli 28. 9.
2012 ke kompromisu tykajicimu se zpfisnéni bez-
pecnostnich a emisnich standardd pro motocykly.
Vysledkem by mélo byt napf. to, Ze vSechny mo-
tocykly nad 125 c¢cm’® budou muset byt vybaveny
syst¢émem ABS Rada a EP dosahly kompromisu
o novych bezpecnostnich a emisnich standar-
dech pro motocykly).
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PREHLED DENIi ZARIi 2012

ENERGETIKA

EP prijal rozhodnuti tykajici se vnéjsi
dimenze energetické politiky
Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze
dne 13. zari 2012 o ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zfizuje mechanismus
vymény informaci o mezivlddnich dohoddch

mezi ¢lenskymi stdty a tfretimi zemémi v oblasti

energetiky

Plénum EP 13.9. 2012 prijalo ndvrh rozhodnu-
ti, které se tyka uzavirdani dohod mezi ¢lenskymi
stity a tfetimi zemémi v oblasti energetiky.
Rozhodnuti by mélo na jedné strané zajistit,
aby ¢lenské stity byly povinny lépe informovat
o téchto dohodach, na druhé strané by vsak mélo
také posilit jejich pozici pfi jejich vyjednédvani.

Kontext
Vnéjsi dimenze energetické politiky je oblasti,
v niz byvé velmi ¢asto poukazovino na nedosta-
tek jednotného postoje ¢lenskych stitd, coz de-
monstruje faktickou absenci existence jednotné
energetické politiky v EU a dle kritika oslabuje
pravé pozici EU tvafi v tvaf vnéjsim aktérim,
jako jsou napf. silné dodavatelské zemé (Rusko,
ale i staty Blizkého vychodu ¢&i severni Afriky).
Nedostatek této koherence a skute¢nost, ze vnéjsi
dimenze energetické politiky je pfevizné v rukou
Clenskych stitd (navzdory prohldsenim o spole¢né
podpofe nékterych projektd typu tzv. jizniho ko-
ridoru), potom vedou k ambivalentnimu postoji
napf. k novym infrastrukturnim projektim. Komise
chee také vyuzit moznosti, kterou ji dava tzv. treti
liberalizaéni balik ptijaty v roce 2009, jehoz normy
ji v kone¢ném dusledku sice neopraviuji, aby pfimo
rozhodovala o dohodich uzaviranych mezi ¢len-
skymi staty a tfetimi zemémi napf. v oblasti plynu,
Komise by ale o nich méla byt informovina tak, aby
mohla posoudit, zda jsou v souladu s platnou legis-
lativou tykajici se napf. fungovini vnitfniho trhu
s plynem v EU.
Komise proto v roce 2011 piedlozila EP a Ra-
dé¢ niavth na vytvofeni jakéhosi vyménného
mechanismu v oblasti mezivlidnich dohod
¢lenskych stiti a tietich zemi tykajicich se ener-

getiky. Ndvrh navazoval také na vyzvu ze strany
Evropské rady, kterd v zdvérech summitu vé-
novaného energetickym otdzkim v unoru 2011
Komisi vyzvala, aby prezentovala sdéleni, které
by se tykalo vnéjsi dimenze energetické politiky.
Clenské stity sdéleni mélo pfimét k tomu, aby
Komisi informovaly o bilaterdlnich smlouvich se
tietimi staty, které v energetické oblasti uzaviraji.
Vnéjsi dimenze energetické politiky je povazovina
za citlivou otdzku stojici na pomezi ekonomické
a obchodni politiky a na pomezi oblasti strategické,
ktera je také spojena s vnéjsi a zahrani¢ni politikou
piislusnych clenskych stitd. O urcité kontroverzi
legislativniho ndvrhu svéddi také skutecnost, ze byl
na plénu EP sice pfijat 369 hlasy, 290 poslancu vsak
hlasovalo proti a 14 se jich hlasovani zdrzelo. Je vsak
tieba podotknout, Ze rozhodnuti nepodpofili prede-
v§im levicovi poslanci z frakei S&D a Greens/EFA,
kterym se névrh zdal médlo ambiciézni.
Odlisné je také piijeti tohoto rozhodnuti
v lenskych stitech. Zatimco fada vétsich ¢lent
puvodni EU-15 neni z rozhodnuti pfili§ nadse-
na, vitaji jej nékteré nové clenské stity, jejichz
zdvislost na externich dodavkich energetickych
zdroji (zejm. z Ruska) je pomérné vysokd, pti-
padné nékteré tranzitni zemé, které téz citi urcitd

ohrozeni vyplyvajici z jejich pozice.

Obsah a sporné body
Rozhodnuti umoznuje Komisi posuzovat, zda
jsou individudlni dohody uzaviené mezi ¢len-
skymi stity a tfetimi zemémi v souladu s plat-
nou legislativou, kterd se tykd pravidel fungovini
vnitintho trhu s energiemi (vetné tzv. tfetiho
liberaliza¢niho baliku), hospodéfské soutéze ap.
Na druhé strané potom umoznuje Komisi, aby
poskytla podporu ¢lenskému stitu na jeho vlast-
ni zadost ve spornych pfipadech, jako byl pripad
tzv. jamalského kontraktu, ktery se tykal plyno-
vodu Jamal, jenz dodédvé rusky plyn pfes uzemi
Polska déle do Némecka.

Komise zde méla silné pochybnosti stran souladu

s pozadavky tfetiho liberaliza¢niho baliku, které se

tykaji fungovani vnitfniho trhu s plynem, a to poté,

co byla uzaviena nova dohoda mezi polskou spolec¢-

nosti PGNiG a ruskym Gazpromem o dodédvkich

plynu timto plynovodem.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0343+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0540:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0540:FIN:CS:PDF
http://europa.eu/legislation_summaries/energy/internal_energy_market/index_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/energy/internal_energy_market/index_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/119197.pdf
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Podle zpravodaje ndvrhu, lotysského poslance
Krigjanise Karinge, aplikace pfislusného rozhod-
nuti zlepsi koordinaci mezi ¢lenskymi stity, vylepsi
situaci EU v globalni energetické politice vzhledem
k vysoké zavislosti Unie na dovozu fosilnich paliv,
predevsim plynu, a méla by také prospét spotiebite-
lim, protoze by méla nepomoci snizeni cen energii.
Posledné jmenovany piinos je vSak diskutabilni, je
otazkou, zda pfislusnd legislativa muze pfinést takto
pfimocaré feseni vzhledem k tomu, kolik faktoru
ovliviiuje cenu energii u koncovych zakazniki.
Clenské staty by podle rozhodnuti mély Komisi
ve lhiité 3 mésict od vstupu legislativy v plat-
nost piedlozit k pfezkoumani vSechny existujici
bilaterdlni dohody se tfetimi zemémi, které se
tykaji oblasti energetiky. Komise poté bude mit
9 mésici na to, aby informovala Clenské staty,
zda neexistuji po prvnim ohleddni pochybnosti
o souladu dohod s pfislusnou legislativou EU.
Clenské stity také musi informovat o kazdé
nové smlouvé podobného charakteru, a to bud
jesté pfed zapocetim piislusnych jedndni s tfeti
stranou, anebo v jeho pribéhu. Komise se potom
téchto jedndni muze i zucastnit, a to na zadost
Clenskych statd, ale i z vlastni iniciativy (pfislus-
ny ¢lensky stat s tim ale musi souhlasit) a piso-
bit zde jako pozorovatel, pfipadné poskytovatel
nezdvaznych navrhu feseni.
Pokud ¢lensky stit pfi dojednavani smlouvy nebude
sam schopen adekvéitné vyhodnotit jeji kompatibi-
litu s evropskym pravem, mél by dohodu jesté pied
ukoncenim jedndni Komisi poskytnout. Ta pak
bude mit 4 tydny na to, aby pfislusnému ¢lenské-
mu stitu sdélila své pfipadné pochybnosti ohledné
dohody. Stejné tak maji mit ¢lenské stity povinnost
poskytnout znéni pfislusné smlouvy, kterd ma byt
ratifikovana.
Soucdsti rozhodnuti je i revizni klauzule, na
jejimz zakladé ma Komise kazdé 3 roky poda-
vat Radé a EP zpriavu o novych mezivlddnich
bilaterdlnich smlouvich, které byly v pfislusné
oblasti uzavieny mezi ¢lenskymi stity a tfetimi
zemémi. Do ledna 2016 ma potom Komise vy-
pracovat také posudek o tom, zda jsou dosavadni
zdbér a mechanismy, které rozhodnuti pozaduje,
adekvitni.
Revizni klauzuli prosadil do znéni rozhodnuti EP,
stejné jako pozadavek, aby Komise mohla sdilet
informace obdrzené od ¢lenskych stiti (s vyjimkou
téch, které budou kvalifikovany jako diavérné) s jiny-
mi ¢lenskymi staty.
Je tedy jednoznacné, Ze Komise chce ziskat lepsi
pfehled a kontrolu nad témito jednanimi, které ve
vysledku ovliviluji nezfidka i energetickou politiku
EU jako celku. Ziroven je jasné, ze Komise musi

respektovat zachovini nutné miry suverenity ¢len-
skych stata a respektovat, co ji dovoluje a co jiz ne-
dovoluje napf. platni legislativa v oblasti vnitfniho
trhu s energiemi. Je zde tézZ ponechdn urcity prostor
pro to, aby Komise po 3 letech sama pozadovala
zprisnéni této legislativy, které by ji pfipadné umoz-
nilo zvétsit i sviij manévrovaci prostor.

Dalsi vyvoj
Rozhodnuti je takovym typem legislativniho aktu,
ktery je zavazny pro toho, komu je pfimo urcen. Je-li
tedy toto rozhodnuti uréeno ¢lenskym stitim, je pro
né zdvazné. Rozhodnuti je téz pfimo pouzitelné, ne-
vyzaduje implementaci ¢i transpozici prostfednictvim
dalsich norem do pravnich fidua ¢lenskych stata.
V' platnost md vstoupit 20 dni po publikaci
v Ufednim véstniku EU.

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE
Aktualni situace v eurozéoneé

ESM
Némecky spolkovy soud 12. 9. 2012 odsouhla-
sil, aby se Némecko zapojilo do Evropského
zachranného mechanismu (ESM), ktery mél
zalit fungovat od Cervence 2012. Tento krok
uvitaly vSechny unijni instituce i mnozi némecti
politici. Némecky parlament schvalil souvisejici
tzv. fiskdlni smlouvu jiz v ¢ervnu 2012 a cekal
na vyrok soudu privé o ESM. Némecky soud
souhlas podminil tim, Ze pokud by mélo dojit
k navyseni némeckého podilu v ESM, m4d o tom
rozhodnout dolni komora némeckého parla-
mentu (Bundestag). Soud si také vymohl, aby
byl prabézné informovén o vyvoji v ESM, jenz
by mél disponovat 500 mld. €, pficemz Némecko
jakozto nejdulezitéjsi ekonomika eurozény bude
pfispivat nejvétsim podilem. Prvni splitkou
lenskych zemi je zakladni kapital ve vysi 80
mld. €. Fond ma zacit fungovat béhem nékolika
tydnua (nejspise od 8. 10.2012).
Némecko, Finsko a Nizozemsko vydaly 26. 9. 2012
spolecné prohldseni, 7ze ze zichranného mecha-
nismu bude mozné saturovat jen ty problémy, jez
se objevi az za doby jeho fungovini, tj. Ze na staré
dluhy zadluzenych bank v eurozéné by se vztahovat
nemél. V ¢ervnu 2012 pfitom EU slibila Spanélsku,
ze pomuze rekapitalizovat jeho banky pfimo sumou
100 mld. € (vice v prispévku ,Mésic ve znameni
summitu Evropské Rady“, Monitoring cerven 2012)
ze zachranného mechanismu EFSF a poté ESM,
pokud bude platit jednotny dohled nad bankami.

Tiskovy mluvéi Komise toto prohlddeni oznadil



http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20120907IPR50830/html/Better-coordinated-EU-external-energy-policy
http://valtioneuvosto.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tiedote/en.jsp?oid=365871
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
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za jeden z mnoha postoji, nebot jednani o téchto
otazkdch jesté zdaleka nekondi.

Protesty
Meésic zafi byl ve znameni protestd proti sou-
Casnym vladim a uspornym opatienim ve
Spanélsku, Recku a Portugalsku.
74 se totiz, 7e se Spanélsko pFipravuje na formalni
predlozeni zadosti o finan¢ni pomoc. ECB jiz avizo-
vala, Ze je pfipravena dluhopisy nakoupit. Madrid ale
se zadosti vihd. Bude to pro néj totiz znamenat, Ze
podepise memorandum porozuméni, ¢imz podrobi
sviij plén reforem dohledu EU. Ve Spanélsku pro-
béhly protivladni protesty, které se neobesly bez nési-
li. V zemi je rekordni nezaméstnanost ve vysi 25 %.
Recké odbory vyhldsily 26. 9. 2012 generalni
stavku, kterd byla nejvétsi za poslednich 5 mési-
ct. Protestu se zucastnilo pres 50 tis. lidi.
Zistupci eurozény prohlasili, Ze nebudou podnikat
zadna politicka rozhodnuti, nez v poloviné fijna zis-
kaji hodnotici zpravu tzv. trojky, ktera bude shrnovat
implementaci druhého programu ekonomickych
reforem. Poté by Recko mohlo ziskat dalsi ¢ast ze
zichranného baliku ve vysi 31,5 mld. € a odklad
splatek dluhu o 2 roky, tedy do roku 2016. Vlidni
koalice v Recku i pies protesty 27. 9. 2012 od-
souhlasila zakladni dohodu na provedeni skrta ve
vysi 11,5 mld. €. Podle mnohych bude Recko bud
potfebovat tfeti zichranny balik, aby mohlo nastar-
tovat svoji ekonomiku, nebo odpustit vétsinu dluhi.
HDP Recka se od pocitku krize snizil o 20%.
Protestovali také Portugalci. Jeden milion jich
vysel do ulic mést a dosahli toho, Ze vlida stdhla
kontroverzni navrh, kdy chtéla pro zaméstnan-
ce zvy$it odvody do socidlniho systému z 11
na 18% a sniZit je pro zaméstnavatele z 25%
na 18%. Zména by de facto znamenala, Ze by
kazdy zaméstnanec pfisel rocné o jeden plat.
Zaméstnavatelé by také dostali vétsi volnost pfi
propousténi. Portugalci v takové mife protesto-
vali poprvé. Mnozi tvrdi, Ze Gspornd opatfeni
brzdi ekonomiku. Portugalsko vsak dostalo rok
navic, aby se se $krty vyrovnalo a ministfi mohli
na zasedani ECOFIN 8. 10. 2012 odlozit splat-
ku z poskytnuté puajcky 78 mld. €.

Pravomoci ECB na vzestupu
Vliv ECB roste. Jeji prezident Mario Draghi
I 6. 9. 2012 ozndmil, Ze banka ponechd hlavni
referencni sazby na historickém minimu.
Urokové sazba na refinancujici operace ziistivd na
0,75 %, zapujcni facilita na drovni 1,50 % a depozic¢-
ni facilita na trovni 0,00 %.
Inflace by méla dosdhnout 2% (coz chce banka
udrzet) a ECB navic zavadi novy program in-

tervenci — program pfimé monetirni transakce
(Outright Monetary Transactions, OMTs), tedy
moznost nakupovat dluhopisy zadluzenych zemi
na sekunddrnim trhu.
Na sekundarnim trhu nakoupi stitni dluhopisy se
splatnosti 1-3 roky, pricemz ECB neuvedla Zadny
finanéni limit svych utrat. Transakce budou reali-
zovany za piisnych podminek a mélo by se jednat
o staty, které pozidaly o pomoc EFSF. ECB své
intervence na trhu s dluhopisy nebude vézat na
zadné konkrétni urokové miry; ndkupy dluhopist
budou neomezené, ale ,sterilizované®, aby nevzni-
kaly pochybnosti o tisténi penéz. Tento krok md
posilit zdjem investort o dluhopisy rizikovych zemi
a zachrénit euro za kazdou cenu.
Novy program nahrazuje Securities Markets
Programme (SMP), ktery fungoval od roku
2010. V roce 2012 jej ECB aktivné nevyuzivala.
Ve svych ucetnich knihdch vsak stile md dluho-
pisy za 211,5 mld. €.
Program byl miélo transparentni, nebyla zvefejnova-
na struktura nakupovanych dluhopist ani kritéria,
podle kterych si ECB vybirala mezi dluhopisy fec-
kymi, irskymi, portugalskymi, $panélskymi, italsky-
mi a dal$imi. Krok ECB velmi uvital MMEF.

Komise predlozila dalsSi konkrétni
navrhy na vznik bankovni unie

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé.
Pldn ustaveni bankovni unie (KOM(2012)510)
Ndvrh nafizeni Rady, kterym se Evropské centrdlni
bance sveéruji zvldstni tkoly tykajici se politik,

které se vztahuji k obezretnostnimu dohledu nad
uvérovymi institucemi (KOM(2012)511)

Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni (EU) ¢ 1093/2010 o zfizeni
Evropského orgdnu dohledu (Evropského orgdnu
pro bankovnictvi), pokud jde o jeho vztah k natizeni
Rady (EU)¢. .../..., kterym se Evropské centrdIni
bance sveéruji zvldstni tkoly tykajici se politik,

které se vztahuji k obezretnostnimu dohledu nad
uvérovymi institucemi (KOM(2012)512)

Komise 12. 9. 2012 pfedlozila dalsi 2 konkrét-
ni névrhy na vznik bankovni unie a doplnila je
komplexnim planem na jeji ustaveni (v podobé
sdéleni).

Kontext

Na vzniku bankovni unie se v zdkladnich paramet-
rech shodly hlavy stitd a vlid na summitu v cervnu
2012 a podporil jej i MMF (vice v pfispévku ,Mésic
ve znameni summitu Evropské rady“, Monitoring
Cerven 2012). Kromé toho Komise jiz nékolik tydna
predtim predlozila rozsahly, vice nez 170strankovy


http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/committees/reform/20120912-com-2012-510_cs.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/committees/reform/20120912-com-2012-511_cs.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/committees/reform/20120912-com-2012-512_cs.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/953&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
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navrh majici do budoucna zajistit, aby clenské stity
nemusely z vefejnych prostiedka saturovat banky, jez
se v pribéhu finan¢ni krize dostaly do potizi kvili ne-
dostatku likvidity (vice v pfispévku , Komise chce, aby
vznikla ,bankovni unie“, Monitoring cerven 2012).

Obsah
Predlozeny balik sestiva ze 3 dokumentu:

1. Névrhu nafizeni, kterym se ECB udéluji
»vyznamné pravomoci‘, pokud jde o dohled
nad vSemi bankami v eurozéné (zemé, které
nepouzivaji euro, by se k dohledu mély moci
pfipojit dobrovolné, patrné ale i pfesto ovlivni
vztahy mezi matefskymi bankovnimi spolec-
nostmi sidlicimi v eurozéné a jejich dcerami
piisobicimi mimo ni; v CR se to tykd napf.
Komer¢ni banky, kterou vlastni francouzska
Societé Générale, nebo CSOB, jejim? majite-
lem je belgickd KBC; obecné zapadoevropské
banky ovlidaji ve stfedni a vychodni Evropé
cca 65 % bankovniho sektoru).

2. Navrhu nafizeni, kterym se uvadi stavajici na-
fizeni ¢. 1093/2010 o EBA do souladu s vyse
uvedenym nédvrhem, aby ,rozhodovini EBA
zistalo vyvazené a aby naddle udrzoval inte-
gritu jednotného trhu®.

3. Sdéleni  popisujiciho
Komise o bankovni unii.

7 ptislusné tiskové zprdvy vyplyva, ze konecna
odpovédnost za ,zvlastni tkoly dohledu souvise-
jicimi s finanéni stabilitou vSech bank eurozény“
(predevsim ty, které jsou rozhodujici pro zachovani
finan¢ni stability a zjistovani rizik ohrozujicich
zivotaschopnost bank, napf. udélovini a odebirdni
bankovnich licenci, rozhodovini o tom, jak by mély
banky posilovat kapitil nebo prodavat aktiva, aby
se vyhnuly pfipadnému bankrotu, nebo dohled na
rizikové operace) bude spocivat z titulu ¢l. 127 odst.
6 Smlouvy o fungovini EU na ECB.

EBA by pak méla zajistit, aby postupy dohledu byly
v celé EU jednotné (za tim ucelem by se napi. méla
zménit hlasovaci priva clenskych stiti — EBA by
udajné neméla moci pfijimat rozhodnuti prostou
nebo kvalifikovanou vétsinou, pokud se proti postavi
nejméné 3 stity eurozony a 3 stity dalsi; k pripad-
nému posileni EBA by mohlo dojit na za¢itku roku
2014, kdy Komise chystd dalsi revizi nafizeni, na
jehoz zakladé EBA funguje).

Vnitrostatni orginy dohledu (tj. ndrodni centralni
banky) by udajné mély i nadile hrit ,vyznamnou
tlohu v kazdodennim dohledu a pfi pfipravé a pro-
vadéni rozhodnuti ECB“. ECB by ovSem mé¢la pte-
vzit jejich kli¢ové pravomoci, napf. udélovani a ode-
birdni bankovnich licenci, rozhodovani o tom, jak by
mély banky posilovat kapital nebo prodavat aktiva,

celkovou  predstavu

aby se vyhnuly pfipadnému bankrotu, a dohled nad
rizikovymi operacemi.
Komisatf Michel Barnier tvrdi, Ze dohled nad banka-
mi bude v rimci ECB zcela oddélen od jeji ménové
politiky (v ECB by mél vzniknout zvlastni ,,sbor do-
hlizitela“) a bude podroben kontrole ze strany Rady
(resp. euroskupiny) a EP.
Cely novy ,jednotny mechanismus dohledu“ (sin-
gle supervisory mechanism, SSM), jenz by mél
byt podminkou pro moznou pfimou rekapitalizaci
bank (prostfednictvim unijniho ,zdchranného
fondu“ ESM), by mél v eurozéné zalit fungovat
postupné od 1.1.2013 a mél by se vztahovat na cca
6 000 bank (které si dohled budou fakticky i platit).
Nejprve by ECB méla byt schopna rozhodnout
o prevzeti uplné odpovédnosti za dohled nad ja-
koukoli dvérovou instituci, zejm. nad témi, které
obdrzely vefejné financovini nebo o néj pozadaly
(prostiednictvim ESM). 1. 7. 2013 by mély pod
dohled ECB pfejit banky podstatného systémového
vyznamu, 1. 1. 2014 pak vSechny banky, véetné druz-
stevnich zdlozen a spofitelen.

Sporné body

S vytvofenim bankovni unie méd dlouhodobé pro-
blém nejen napf. Velkd Britdnie (kvili zméné hla-
sovani v EBA) ¢i Svédsko (kvili absenci vlivu zemi
mimo eurozénu v ECB), ale obdvi se ho i Némecko
(pozaduje, aby se vztahovala na 25-30 systémové

instituce rad plné zapojen do veskerého rozhodo-
vani o parametrech bankovni unie, jak pozaduje
usneseni z 13. 9. 2012 (prvni pozice ECON 7z 26. 9.
2012 krom toho hovoii i o potencidlnim zapojeni
EP do samotného fungovini bankovni unie, resp.
SSM), ale s nejvétsi pravdépodobnosti se tak nesta-
ne, pokud tedy EP oba pfedlozené navrhy nebude
povazovat za nerozdélitelny balik (viz nize).

Podle ECON je podstatné, aby vznikem bankovni
unie nebyl narusen vnitini trh EU. Za tim dcelem
jsou néktefi poslanci s to si napf. pfedstavit, Ze ECB
bude dohled realizovat primdrné nad nejvétsimi
hradi, narodni centrdlni banky pak redlné (nikoliv
formdlné) nad bankami, jez nejsou pro EU systé-
move dulezité.

Pozice CR
Reprezentace CR — s vyjimkou komisafe Stefana
Fiileho, jenz ale CR oficidlné nezastupuje — dala
najevo, ze bude vi¢i bankovni unii opatrni, a to
i presto, ze se ma obligatorné tykat jen zemi eu-
rozény. Problém totiz tkvi v tom, Ze pokud by
stity eurozény chtély pomoci stabilizovat euro
tim, Ze odeberou kapitdl z dcefinych bank, moh-

lo by to mit neblahy dopad i na CR.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:331:0012:0047:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:331:0012:0047:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/953&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/662&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/662&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120907IPR50811/html/Quality-and-accountability-vital-for-banking-supervision
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120924IPR52147/html/Banking-union-Economic-Affairs-Committee-starts-work-on-supervision-proposals
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Ministr financi Miroslav Kalousek jiz dfive fekl, Ze
jeji vytvofeni by mohlo znamenat konec volného
trhu v EU. Viceguvernér CNB Miroslav Hampl ve
svém Cldnku bankovni unii oznacil za nendpadny,
ale nebezpecny integra¢ni krok Unie. Po predlozeni
novych ndvrhi obdobny nizor vyjidfil guvernér
CNB Miroslav Singer (,CNB nechce klast prekaz-
ky Komisi v jeji snaze vytvofit bankovni unii, chce
v§ak minimalizovat rizika, kterd by vedla k destabi-
lizaci systému v zemi®) ¢i predseda vlddy Petr Necas
(,Nizor vlady a CNB je téméf totozny a ohledné
vytvofeni bankovni unie jsme velmi ostraziti®).
Podle né&j dohled nad bankami v CR kvalitné vyko-
nava CNB. Stejny nazor zastava napt. i CBA.

Dalsi vyvoj
Komise vyzvala Radu a EP, aby uvedené 2 na-
vrhy piijaly do konce roku 2012 (sic!) v¢etné
vy$e zminéného ndvrhu z Cervna 2012 (vice
v ptispévku ,Komise chce, aby vznikla ,bankovni
unie“, Monitoring cerven 2012), nivrhd na im-
plementaci dohody Basel III (vice v piispévku
»2Komise uvefejnila ndvrhy na implementaci
dohody Basel III v EU“, Monitoring cervenec/
srpen 2011) a tzv. baliku na posileni divéry ve fi-
nanéni sluzby (vice v pfispévku ,Komise predlo-
zila ,balik na posileni davéry ve finanéni sluzby®,
Monitoring cervenec/srpen 2010).
Na pfijimdni prvého ndvrhu (KOM(2012)511) by
se redlné méla podilet pouze Rada (EP by mél byt
zapojen jen prostfednictvim konzultace). V piipadé
obou ndvrhi plati, Ze by se mélo hlasovat jednomy-
sln€ za ucasti véech ¢lenskych stitd EU (tedy nejen
¢lend eurozoény).
V dal$im sledu Komise pfedpoklidd vytvoreni na-
vrhu na jednotny evropsky mechanismus restruktu-
ralizace s cilem Gc¢inné fesit preshranicni restruktu-
ralizaci bank a zabranit vyuZivini penéz danovych
poplatnikd na zichranu bank.
Dosavadni pfedbéznd jedndni (zejm. v Radg)
nicméné ukazuji, Ze harmonogram Komise je
nerealisticky, resp. je otdzkou, zda se uvedené
navrhy skute¢né podaii do konce roku 2012
piijmout a uvefejnit v Ufednim véstniku EU.
Jednozna¢né to podporuje jen Francie, Itilie
a Spanélsko.
Na padé ECON by se mélo 10. 10. 2012 uskutecnit
tematické vefejné slyseni, 24. 10. 2012 by pak mély
byt uvefejnény navrhy zprav k obéma legislativnim
navrhim. Hlasovat by se o nich mélo ve vyboru
v listopadu 2012 a v plénu v prosinci 2012, ale do-

sud to nebylo potvrzeno.

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

Barroso prednesl zpravu o stavu Unie
José Manuel Durdo Barroso, predseda Evropské
komise: Projev o stavu Unie 2012, plendrni zaseddni
Evropského parlamentu, Strasburk 12. zdfi 2012

Na plénu EP 12. 9. 2012 vystoupil pfedseda
Komise José Manuel Barroso s vyro¢nim proje-
vem o stavu EU. Hovofil v ném o tom, ze EU
v soucasné dob¢ potfebuje novy smér a novou fi-
lozofii a méla by sméfovat k vytvofeni ,federace
ndrodnich stiti®. Jednim z krokd smérem k to-
muto vyvoji md byt i plan na prohloubeni HMU,
ktery chce Komise predstavit jesté na podzim
2012. Prohloubend a ,skute¢na“ HMU musi byt
podle Barrosa vytvorena na zakladé unie politic-
ké. EU podle piedsedy Komise potiebuje novy
pakt, ktery on sim nazyvé ,rozhodujicim paktem
pro Evropu®.

Kontext
Projev, ktery predseda Komise prednesl, byl tfeti
v poradi. Poprvé s podobnym projevem pted eu-
roposlance predstoupil v zafi 2010. Po formalni
strance pfedsedovi Komise takové vystoupeni
v EP umoznila novd rdmcovd dohoda o vzta-
zich mezi Komisi a EP.
Jiz v ptipadé prvniho projevu byla hlavnim
Barrosovym tématem ekonomickd krize a feseni
jejich disledki. Tehdy byl projev, ktery pfedseda
Komise vénoval piedevsim Strategii 2020, plantim,
které pozdéji vedly az k vytvofeni tzv. fiskdIniho
paktu & pripravé nové financni perspektivy, kri-
tizovin pro nedostatek ,vize“ a novych iniciativ.
Kritikové predevsim z fad levicovych poslanct po-
ukazovali na to, ze Barroso je ve vleku francouzsko-
-némeckého ,tandemu® (vice v pfispévku ,Barrostv
projev o stavu Unie na plénu EP“, Monitoring zdri
2010).
V roce 2011 Barroso nabidl europoslancim jesté
temnéjsi vizi, kdyz hovofil o tom, ze EU ¢eli nej-
vetsi vyzve a krizi ve své historii. Projev pfedchazel
hlasovéani pléna EP o legislativnim baliku, ktery se
tykal posileni dohledu nad spravou vefejnych financi
¢lenskych stitd eurozony, bylo tedy nutné poslance
pfed dilezitym hlasovinim mobilizovat. Barroso
tehdy svij projev vyuzil také k obhajobé zavedeni
dané z finan¢nich transakei. Uz tehdy také jedno-
znaéné podpofil dalsi prohlubovini ekonomické
a politické integrace v EU a odsoudil silici intergo-
vernmentalismus (vice v pfispévku ,Barroso pronesl
projev o stavu Unie®, Monitoring zdti 2011).



http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/clanky_rozhovory/media_2012/cl_12_120627_hampl_ln.html
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/committees/reform/20120912-com-2012-511_cs.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/596&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=cs
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/596&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/596&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2010-0009&language=CS&ring=B7-2010-0091
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
http://www.mfa.gov.lv/data/aaa/stabilitatesligums_en.pdf
http://www.mfa.gov.lv/data/aaa/stabilitatesligums_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
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Obsah a sporné body
Barroso v projevu nejprve zhodnotil soucasnou
situaci. Pfi¢inami soucasné krize jsou podle né¢ho
nezodpovédné praktiky, k nimz doslo ve financ¢-
nim sektoru, neudrzitelny vefejny dluh, ktery
je problémem fady clenskych zemi EU véetné
Némecka, a nedostatek konkurenceschopnosti,
ktery se podle ného tykd nékterych ¢lenskych
sttt jez nejmenoval.
Jednotna ména euro se podle Barrosa potyka
se strukturdlnimi problémy, situace se pry uz
ale napravuje, proces bude ovsem jesté obtizny
a bolestivy.
Také predseda Komise, podobné jako néktefi dalsi
komentatofi soucasné situace v EU, hovofil o krizi
davéry, kterd je podle ného krizi politickou. Na roz-
dil od skepti¢téjsich pohledi na tuto krizi duvéry,
kterou lze sledovat nejen ve vztahu obcani ke stéle
necitelnéj$im institucim EU, ale také mezi ¢lensky-
mi stity navzdjem, vSak podle Barrosa v demokracii
neexistuje Zadny politicky problém, ktery by nebylo
mozné politickou cestou také vyfesit, coz je velmi
odvidzné tvrzeni.
Regenim mi byt podle né¢ho odvrhnuti ,starého
mysleni“ a novi filozofie pro Evropu.
Neni piekvapujici, Ze podle pfedsedy Komise je
rozhodujicim krokem k pfekondni krize a udrzeni
pozice EU v globalizovaném svété posileni evropské
jednoty.
Velmi podobna slova zaznivala jiz z predchazeji-
cich projevi. Podle Barrosa je rovnice jednoducha:
Globalizace vyzaduje, aby Evropa byla vice jednotnd,
pozadavek na jednotnou Evropu vyZzaduje vice inte-
grace a vice integrace bude podle ného znamenat
vice demokracie. Clenské stity by si mély uvédomit,
ze maji spolecné evropské zdjmy, Barroso doslova
pfirovnal soucasnou EU k posidce lodi uprostied
bésnici boufe a v takové chvili se podle ného po po-
sddce vyzaduje minimdlné (!) bezvyhradna loajalita.
Barrosiiv ,rozhodujici pakt tak ma demonstrovat
pravé a piedeviim evropskou jednotu. Clenské
stity by v ném mély deklarovat, ze k reformam
chtéji pfistupovat jediné spole¢né, udrzovat in-
tegritu EU a hlasit se k jednotné méné euro ja-
kozto k nevratnému kroku v rdmci integra¢niho
procesu. Dokonceni prohloubené hospodiiské
unie ma byt zaloZeno na politické unii.
Tento plan, za ucelem jehoz realizace by EU méla
podniknout konkrétni kroky, byl v Barrosové proje-
vu oteviené deklarovan.
Predseda Komise nevahal kratce poté, co byla za
ucelem posileni Evropského stabiliza¢niho me-
chanismu podniknuta zména primdrniho priva
umoznéna zjednodusenym mechanismem zmén
zakotvenym v Lisabonské smlouvé, navrhnout

dalsi zménu primirniho priva, ba vytvofeni
smlouvy nové za tGcelem vytvoreni federace na-
rodnich statd.
Potvrdily se tak nékteré predpoklady, Ze Lisabonska
smlouva, kterd byla prezentovina jako feseni vétsiny
instituciondlnich a politickych otizek v soucasné
EU, ve skute¢nosti nebude mit dlouhého trvini
a bude nahrazena pod vlivem situace spojené se
soucasnou krizi smlouvou novou. Pfedseda Barroso
tedy po slozitych peripetiich tykajicich se dstavni
smlouvy a Lisabonské smlouvy znovu navrhuje svo-
lini konventu a mezivladni konference. Oproti mi-
nulosti by v§ak nyni méla pfedchézet $irokd diskuse
»v celé Evropé®, ¢imz predseda Komise nepfimo
pfiznal, Ze n¢kdejsi ustavni smlouva byla navzdory
rétorice, ktera ji obklopovala, pfipravena bez tako-
véto diskuse.
Komise se chce postavit do cela diskuse tim,
ze hodla jesté pred volbami do EP v roce 2014
predstavit sviij navrh budouciho uspofadani EU,
véetné explicitnich ndvrha tykajicich se zmén
smlouvy.
Za nevyhnutelnou oznadil Barroso hlubsi integraci
pro eurozénu a jeji ¢leny, projekt ma byt ale otevien
i pro ostatni zdjemce, pficemz ,nejpomalejsi a nej-
vihavéjsi“ nebudou podle predsedy Komise urcovat
tempo. Jsme tedy na prahu rozpadu stavajici EU, kte-
rd bude nahrazena jinym Gtvarem na bazi federace?
Barroso pro zacatek deklaroval, Zze Komise pred-
loZi v nejblizsi dobé véechny nezbytné névrhy na
vytvofeni bankovni unie (viz vy$e). Na podzim
2012 chce predstavit navrh prohloubené HMU
véetné politickych ndstroju, s jejichZ pomoci ma
byt vytvofena. To vSe se ma prozatim dit v rdmci
stavajici Lisabonské smlouvy, pfed volbami do
EP 2014 vsak budou pfedstaveny jiz zminéné
zasadni navrhy jejich zmén.
Predseda Komise zakoncil projev vyzvou, aby pro-
evropsky smyslejici ob¢ané zanechali kazdodennich
starosti a ,hledéli do budoucnosti®, a pfislibem, Ze
Komise a EP jakoZto organy Spolecenstvi vybuduji
lepsi, pevnéjsi a jednotnéjsi Evropu.
Ani tato ambiciézni a plamennd prohldseni ovSem
leadery nékterych frakei v EP nenadchla, a to ani
téch, které stdle tésnéjsi unii podporuji. Predseda
ALDE Guy Verhofstadt kritizoval Barrosovu vizi
tederace nirodnich stitd, protoze EU podle ného
potfebuje ,postnacionalni budoucnost. V  této
kritice existujiciho ,ndrodniho principu v EU jej
jednoznaéné podpofil vidce frakce Greens/EFA
Daniel Cohn-Bendit, ktery se postavil pfedevsim
proti hlavnimu instituciondlnimu symbolu tohoto
principu, Radé. Ta v sobé podle jeho slov nepfija-
telnym zptsobem spojuje exekutivni i legislativni
prvky zarover, z ¢ehoz by se osvicensky filozof
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Montesquieu ddajné ,obracel v hrobé®. Je tedy na-
snadé, kterou z existujicich instituci EU by pfedseda
Zelenych v rimci optimdlni reformy primarniho
prava nejradéji prebudoval.

Barrosovu vizi politické unie jako nutné podminky
vytvofeni unie ekonomické podpofil predseda EPP
Joseph Daul. Naopak leader ECR Martin Callanan
v reakci na Barrostv projekt jednozna¢né prohlisil,
ze EU je momentdlné v ekonomické krizi a ta roz-
hodné musi byt fesena ekonomickymi prostredky.

Dalsi vyvoj
Vedle jiz zminénych krokd k politické unii,
které Barroso ohlasil ve svém projevu, hovofil
také o nékterych dalsich névrzich, které Komise
hodld predstavit. Jesté¢ pfed koncem roku 2012
by to mél byt legislativni balik tykajici se mlade-
Ze, jeho soucdsti by méla byt podpora odborného
vzdélavani.
Nezaméstnanost a otizka kvalifikace mlideze ve
vztahu k situaci na pracovnim trhu predstavuji pal-
¢ivy problém zejm. nékterych ¢lenskych stata v jizni
Evrope.
Barroso se nevzdivé ani svych nékdejsich plina
na zavedeni dané z financ¢nich transakei, za které
velmi (ale prozatim neudspésné) bojoval. Podle
jeho slov Komise chce za jeji zavedeni bojovat
dale a prosadit ,spravedlivy a ambiciézni“ model
této dané, alespon s témi staty, které jsou ochot-
ny k jejimu zavedeni.
Je otizkou, jak budou vypadat deklarované néavrhy
tykajici se smluvnich zmén. Barrosova rétorika
byla v tomto sméru zna¢né radikalni. Deklarované
snahy Barrosovy Komise iniciovat federalizaci EU
byvaji spojoviny se skute¢nosti, ze Komise byvd
v soucasné situaci, kdy sledujeme posilovani pozic
vétsich clenskych stitd (nejen Francie a Némecka)
a posouvani debaty o feseni probléma v EU ¢im dél
vice do mezivladni roviny, neziidka oznacovina za
slabsiho hrice. Vypjaté snahy o federalizaci EU ze
strany Komise tak mohou znamenat i boj o udrzeni
jeji pozice v dnesni situaci, ktera je charakteristicka
spise posilovanim dezintegra¢nich tendenci.

Zastupci ¢lenskych statu jednali
o finanéni perspektivé 2014-2020
Press release: A watershed moment” for the
negotiations of the Multiannual Financial
Framework, 30.8.2012

Press Release: 3187th Council meeting General
Affairs, Brussels, 24 September 2012 (14070/12)

Ministii projedndvali na zaseddni Rady 24. 9.
2012 revidovanou podobu tzv. jednaci osno-
vy, kterou predlozilo kyperské predsednictvi.

Finanéni perspektiva 2014-2020 byla také hlav-
nim tématem neformdilniho setkdni ministri
a statnich tajemnika pro evropské zilezitosti,
které usporidalo kyperské predsednictvi v Lef-
kosii 30. 8.2012.

Kontext
Zasedani Rady 24. 9. 2012 predchazelo pravé
neformdlni setkdni ministrd a stdtnich tajem-
nikd na Kypru v srpnu 2008. Podkladem pro
jedndni byl dokument piipraveny kyperskym
predsednictvim po sérii bilateralnich jednani se
véemi Clenskymi staty, kterd se odehréla v Cer-
venci 2012.
Neformalni schizky na Kypru se zacastnili také
zastupci Komise, konkrétné slovensky komisar
pro meziinstituciondlni vztahy Maro§ Sevcovic
a komisaf pro rozpocet Janusz Lewandowski.
Jako zastupce vyjednavacitho tymu EP byl
pfitomen pfedseda vyboru BUDG Alain
Lamassoure.
Zistupce kyperského predsednictvi Andreas D.
Mavroyiannis se o setkani, kterému predsedal, vyja-
droval v superlativech. Neformdlni jedndni ministra
a statnich tajemnika podle ného rozhodujicim zpui-
sobem napomohlo posunu negociaci o nové finan¢ni
perspektivé do dalsiho stidia a pomohlo pfichystat
podklad pro podzimni jedndni Evropské rady, kte-
rd bude vénovina pravé tomuto tématu. Zastupci
kyperského predsednictvi také po schizce na padé
predsednické zemé zustdvali optimisticti ohledné
otazky, zda se skutecné podafi mezi ¢lenskymi stity
dosdhnout dohody ohledné pozice k nové financ¢ni
perspektivé pred koncem roku 2012.
Optimismus je pfitomen navzdory tomu, Ze mezi
¢lenskymi staty stéle jesté nelze pozorovat sblizova-
ni stanovisek k nékterym pal¢ivym otizkim. Jednou
z hlavnich zistdvi ndvrh na zredukovini vyse
vydajti, které predpokldda pivodni ndvrh Komise,
jejz prosazuje skupina ¢lenskych stdtd. Ani v rdmci
této skupiny vsak nepanuje iplnd shoda na tom, kde
setfit. Citlivou otizkou je SZP i kohezni politika.
S ndvrhem na krdceni vydaji se neztotoznili na
kyperské schiizce ani komisafi Lewandowski a Se-
véovi¢, vysledky tedy naznacuji spise to, Ze k pod-
statnému prilomu v jedndnich nedoslo, navzdory
prohldsenim pfedsednické zemé.
Zistupci clenskych zemi se na Kypru dohodli,
Ze summit o otdzce finan¢ni perspektivy se bude
konat v mimofddném terminu v listopadu 2011,
coz ovéem znamend také odlozeni prezentace
konkrétnich cisel tykajicich se vydajové stranky
finanéni perspektivy. Tyto citlivé otizky se mély
stit pravé predmétem jednani Coreper a Rady
pro véeobecné otazky v zaii 2012.


http://www.cy2012.eu/index.php/en/news-categories/areas/general-affairs/press-release-a-watershed-moment-for-the-negotiations-of-the-multiannual-financial-framework
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/132546.pdf
http://www.cy2012.eu/index.php/en/news-categories/areas/general-affairs/press-release-a-watershed-moment-for-the-negotiations-of-the-multiannual-financial-framework
http://www.cy2012.eu/index.php/en/news-categories/areas/general-affairs/press-release-a-watershed-moment-for-the-negotiations-of-the-multiannual-financial-framework
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Obsah
Rada na drovni Coreper i na Grovni minister-
ské se v zafi 2012 vénovala revidované jednaci
osnové, kterou predlozili zistupci kyperského
predsednictvi.
K aktualizaci jednaci osnovy doslo pfedevsim v tom
smyslu, Ze predsednickd zemé do jejitho znéni na
rozdil od predchézejiciho Dinska zahrnula mensi
pocet moznych ndvrhu feseni situace.
Nové znéni jednaci osnovy se nakonec ztotoziu-
je s tim ndzorem, Ze navzdory predchazejicimu
navrhu bude muset dojit k omezeni vydajd, a to
ve vSech okruzich, tedy ve vech rozpoctovych
kapitolach finan¢ni perspektivy.
Zda se tedy, Zze dostivaji za pravdu ty hlasy, které
upozornovaly na to, Ze tzv. Gspornd skupina v ramci
Rady zahrnuje silné ¢lenské stity, které nakonec
prosadi skrty. I kyperské predsednictvi, které je
jinak pomérné skoupé na predcasné zvefejnovani
konkrétnich ¢isel, se ztotoZnuje s tim, Ze vyslednd
pozice Rady s nejvétsi pravdépodobnosti podpori
yapravu® vydajového stropu navrzeného Komisi
ysmérem dola“. Na druhou stranu je zfejmé, Ze
s timto pohledem se rezolutné neztotoZiiuje sama
Komise, bude tedy jesté zajimavé sledovat, jak se
budou vyvijet meziinstituciondlni jednini. Nelze
zapominat na to, Ze kone¢nou podobu finanéni per-
spektivy musi zastitit jak Rada, tak Komise a EP.
Je jasné, Ze jedndni neprinesla konsensus ani mezi
¢lenskymi staty nad vSemi body jednaci osnovy.
Rozpory mezi kohezni skupinou a skupinou stitd
prosazujicich vydajové skrty v konkrétnich otiz-
kich pfetrvavaji. Podle kyperského predsednictvi se
nicméné ¢lenské staty v Radé minimdlné shodly na
tom, Ze stavajici podoba jednaci osnovy je pfijatel-
nou bazi pro dal$i jednani.
Na zafijovém zaseddni byly projednaviny prede-
v§im jednotlivé dil¢i pfipominky k jednaci osno-
vé. Dilezitou je jiz zminénd otizka: Pokud skrtat,
tak kde? Rezolutné proti dspordm v oblasti SZP
se vyjadfuje Francie, kterou v tomto postoji nej-
silngji podporuje Irsko, ¢dstecné také Némecko,
Rakousko, Belgie, Finsko, Recko, Lucembursko,
Malta, Portugalsko, Rumunsko a Spanélsko.
Je tedy jasné, Ze ani skupina stitd prosazujicich
v Radé uspornou variantu finanéni perspektivy
zdaleka neni v otdzce budoucnosti vydaja na SZP
jednotna. Stity podporujici zachovani vydaja v ob-
lasti SZP podle pivodniho ndvrhu argumentuji
tim, ze Komise jiz v rdmci pfipravované reformy
pfistoupila k urcitym, byt zcela minimédlnim $kr-
tim. To podle nich naznaluje, Ze pravé oblast SZP
by méla byt dalsiho kriceni usetfena. V oblasti
SZP pretrvavaji i dalsi kontroverzni otdzky, které
se tykaji samotnych detaild navrhu reformy SZP

vvvvv

otazka predpoklidané konvergence plateb na stat-
ni a regiondlni urovni, kterd zajimd (a¢ z ponékud
rozdilnych davodi) star$i i novéjsi Clenské staty.
Dulezitou otdzkou je také podil ¢lenskych stitd na
vydajich uréenych k podpofe rozvoje venkova. Zde
sviij podil héji i CR spolu s takovymi zemémi, jako
jsou Rakousko, Finsko, Madarsko, Litva, Lotyssko,
Polsko, Slovinsko a nékteré dalsi mensi staty.

Pro Velkou Briténii je duleZitym tématem otiz-

ka budoucnosti britského rabatu.
I podle nékterych britskych predstaviteld je zfejmé,
ze jini aktéfi berou novou finanéni perspektivu jako
moznost zbavit se tohoto mechanismu nebo ho
podstatnym zpisobem zredukovat.

Dalsi vyvoj
Nyni bude dalsim dulezitym krokem v jednénich
o finan¢ni perspektivé 20142020 mimoradné za-
seddni Evropské rady ve dnech 22.-23. 11. 2012,
které ma byt vénovano pouze témto otdzkam.
Divodem pro pfesun jednini na mimofadny
summit je také snaha odleh¢it fddnému jednani
Evropské rady v fijnu 2012, které ma byt vénoviano
dal$im dulezitym problémim — budoucnosti HMU
a ustaveni bankovni unie.
Jesté pred kondnim summitu v listopadu 2012
by se méla odehrat dal$i jedndni Rady pro vSeo-
becné otdzky, a to 16. 10. 2012 a jesté tésné pred
summitem 20. 11. 2012.
Ocekava se také pfijeti rezoluce EP, k némuz by
mohlo dojit uZ na plendrnim zaseddni v fijnu

2012.

JUSTICE A VNITRO

Vybor LIBE orientaéné hlasoval

o legislativé v oblasti azylu

Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Radly,
kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni
clenského stdtu prislusného k posuzovdni Zddosti
o poskytnuti mezindrodni ochrany podané
stdtnim prislusnikem tieti zemé nebo osobou bez
stdtni pfislusnosti v nékterém z clenskych stdtu
(pfepracované znéni) (KOM(2008)820)

Ndvrh smérnice Evropského Parlamentu

a Rady, kterou se stanovi minimdIni normy pro
prijimdni Zadateli o azyl (pfepracované znéni)

(KOM(2008)815)

Ve vyboru LIBE probéhlo 19.9. 2012 orientacni
hlasovani tykajici se velmi dulezité legislativy
v oblasti azylu. Pfedmétem bylo tzv. dublinské
nafizeni a smérnice tykajici se podminek pro


http://www.consilium.europa.eu/media/1748731/nego-box18092012.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/1748731/nego-box18092012.pdf
http://www.consilium.europa.eu/homepage/highlights/multiannual-financial-framework-negotiations-approaching-endgame?lang=cs
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0820:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0815:FIN:CS:PDF
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pfijimdni Zadateli o azyl. Politickd dohoda, k niz
doslo v EP, byvé oznacovina jako dilezity krok
k vytvofeni spole¢ného azylového systému v EU.

Kontext
Zmény se tykaji stdvajictho tzv. dublinského
naftizeni ¢i natfizeni Dublin II, které obsahuje
pravidla pro urcovéni toho, ktery clensky stat
je odpovédny za posuzovini pfislusné zadosti
o azyl a mezinirodni ochranu. Ndzev nafizeni
je odvozen od tzv. Dublinské umluvy, ktera se
tykd pravidel pro urceni stitu odpovédného za
posouzeni Zidosti o azyl podané v nékterém
z clenskych stata EU. Umluva vstoupila v plat-
nost v roce 1997.
Nové nafizeni Dublin II ma podrobnéji regulovat
umistovani Zadatelt o azyl v ramci EU.
Nafizeni v dosud platné podobé pochazi z roku
2003 a stanovuje soubor kritérii, podle nichz je
urcen jeden ¢lensky stit, ktery je pfislusny k roz-
hodnuti o podané zadosti o azyl.
Ve vyboru LIBE pro novou préavni dpravu hlasovalo
41 poslanct, 5 ¢lent vyboru hlasovalo proti a 10 se
jich hlasovani zdrzelo.
Predmétem orienta¢niho hlasovani byly dile
zmény tykajici se stavajici smérnice z roku 2003,
kterd zakotvuje standardy pro prijimani a za-
chézeni s zadateli o azyl, véetné dpravy pravidel
predbézného zadrzeni, pfistupu k pracovnimu
trhu apod. Komise pfedstavila navrh na jeji zmé-
nu jiz v roce 2008, tehdy ale nékteré ¢lenské sta-
ty jeji projednavini v Radé¢ zablokovaly. Jedndni
tedy trvala 4 roky, nez se na navrhu Rada pred-
bézné dohodla.
Pravé pravidla umoziiujici docasné zadrzeni byla
pfedmétem znacnych kontroverzi, pavodni smérni-
ce z roku 2003 nestanovovala zidna spole¢nd pravi-
dla a rozhodnuti ponechdvala na ¢lenskych statech.
Novi legislativa naopak explicitné jmenuje omezeny
okruh divodi, pro které je mozné Zadatele o azyl
docasné zadrzovat, jako je kontrola jejich identity,
provéfeni Zzidosti o mezindrodni ochranu a priva
vstupu na uzemi pfislusného clenského stitu, ale
také davody tykajici se bezpecnosti pfislusného
stitu a vefejného poradku. Nova Gprava se tykd také
zlepSeni podminek piistupu zadatel o azyl na pra-
covni trh ¢ jejich prava na medicinskou, piipadné
psychologickou péci.
V ptipadé ndvrhu smérnice ve vyboru LIBE v jeho
prospéch hlasovalo 45 europoslanct, 9 bylo proti a 4
se zdrzeli hlasovani.

Obsah
Pozitivem nové legislativy, zejm. nafizeni Dublin,
je skute¢nost, Ze jasna identifikace odpovédného

stitu by méla zabranit tomu, aby Zadatelé o azyl
byli sméfovini z jednoho ¢lenského stitu do
druhého, pfi¢emz ani jeden z nich by se nechtél
zadosti o azyl zabyvat.
Obvykle pritom plati, Ze zemi, kterd je povazova-
na za odpovédnou zabyvat se zddosti o azyl, je ta,
jejimz prostfednictvim Zadatel poprvé vstoupil na
uzemi EU. Problémem je ovSem to, Ze nafizeni
v takovéto podobé nezabranuje tomu, aby nékteré
Clenské stity byly v tomto sméru zatiZeny vice nez
staty jiné. Typicky se to tykd ,ndraznikovych® zemi
v oblasti jizni Evropy a Stfedomofi. V pfipadé zemi,
které tradicné celi nejsilnéj$imu naporu Zadatela
o azyl, se proto dlouhodobé¢ ozyva kontroverzni vo-
lini po tom, aby budovany spole¢ny azylovy systém
znamenal také vice rovhomérné ,sdileni bfemene“
v podobé prilivu Zadateli o azyl mezi ¢lenskymi
staty v duchu solidarity.
Pravé poslanci EP trvali na tom, aby do nového
nafizeni byl zahrnut jasny odkaz na potfebu ,s0-
lidarity mezi ¢lenskymi staty.
Zadatelé o azyl by piitom podle zastupci EP ne-
méli byt pfeddvéni do téch stati, kde dochazi k sys-
tematickému selhdvani azylové procedury a nefun-
guji fddné podminky pro pfijimani. O problémech
v tomto sméru se opakované hovofi napf. v souvis-
losti s Reckem.
Na druhé strané dublinské nafizeni by do celé-
ho systému mélo vnést jasnéjsi pravidla. Novy
navrth proto obsahuje také systém vcasného
varovani a pfipravné mechanismy, které maji byt
urceny pravé pro zvladdni mimoradnych situaci.
V ptipadé potfeby md dotceny ¢lensky stat do
3 mésicu predlozit akéni plan krizového fizeni,
ktery ma zabrdnit zhrouceni nirodnich azylo-
vych systéma v mimofadnych situacich.
Na vykonavani tohoto plinu ma dohlizet EK a Ev-
ropsky podpiirny ufad pro otizky azylu (EASO).
Dalsim legislativnim ndvrhem, o kterém vybor
LIBE orienta¢né hlasoval, je ndvrh na zménu
smérnice tykajici se podminek pro pfijimani
zadateli o azyl. Cilem je zajistit pokud mozno
stejné zachdzeni s Zadateli o azyl a lidmi, ktefi
potfebuji mezindrodni ochranu, napfi¢ celou
EU, v¢etné spole¢nych pravidel a podminek pro
pfijimani uprchlika.
Vysledkem by méla byt harmonizace systému pfi-
jimani uprchlika v EU a bez ohledu na to, v jakém
staté byla zddost o azyl podana, by mélo byt zajisté-
no uprchlikim stejné zachdzeni, pokud jde o zacho-
véani principt lidské distojnosti.
Staty jsou povinny poskytnout zadateliim o azyl
informace o jejich pravech. Zlepseny také maji
byt rizné bezpecnostni ziruky tykajici se zrani-

telnych osob typu déti bez doprovodu ap.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0820:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:06:32003R0343:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:06:32003R0343:CS:PDF
http://www.euroskop.cz/gallery/5/1678-97721a87_d012_4d1b_962d_bc6949220d3f.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:06:32003L0009:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20120917IPR51500/html/Asylum-seekers-no-transfers-to-EU-countries-unable-to-cope
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Déti bez doprovodu, jejichz rodice neziji na Gzemi
EU, maji mit pravo na slouceni s jinymi rodinnymi
pfislusniky Zijicimi v EU, jako jsou prarodice, tety,
strycové ap.
Zadatelim o azyl se méd dostat nové kvality
zachdzeni vetné osobniho pohovoru, ktery md
téZ napomoci urcit, ktery z ¢lenskych stitd bude
odpovédny za to, aby se zabyval Zidosti o azyl.
Clenské stity maji byt povinny poskytnout na
pozadani bezplatnou pravnickou pomoc, pokud
bude revidovino rozhodnuti o pfesunu uprchli-
ka, nerozhodne-li soud jinak.
Zadatelé o azyl maji totiZ mit prévo odvolat se proti
rozhodnuti o pfesunu do jiného ¢lenského statu EU.
Europoslanci téz prostfednictvim pozmériovacich
ndvrht prosadili, aby méli zadatelé o azyl pravo po-
zadovat, ze zistanou na Uzemi toho ¢lenského statu,
v némz se momentdlné nachdzeji, dokud nebude
jejich zadost o azyl fidné vyfizena. Znamena to
tedy, Ze jejich pfesun mize byt rozhodnutim soudu
docasné pozdrzen.
Huminngjsi pravidla pro pfijimdni Zadatela
o azyl maji zahrnovat také zlepSeni pfistupu
k pracovnimu trhu.
Jednani o novém ndavrhu zahrnovalo slozité nego-
ciace o definici pojmd, jako je ,rodina“ (z hlediska
pravidla o spojovéni rodin uprchliki), préava zrani-
telnych osob bez doprovodu, jako jsou déti, pravidla
pro doc¢asnou detenci uprchlikd, kterd by neméla tr-
vat déle nez 3 mésice (pficemz zranitelné osoby typu
déti by mély byt takto zadrZoviny pouze za vyjimec-
nych okolnosti a za specifickych podminek) ap.
Vysledek orienta¢niho hlasovini LIBE pfiroze-
né pfivitala komisatka pro vnitini véci Cecilia
Malmstrom, kterd ve svém prohldseni deklarovala,
ze EU je odpovédna za to, aby Zadatele o azyl pfi-
jimala distojnym zpusobem a zajistila, aby se vSem
dostalo spravedlivého a fidného posouzeni jejich
pfipadu. EU podle ni potiebuje zajistit silné zaruky
pro ty, kdo potfebuji ochranu.
Na jedné strané je tedy deklarovana nutnost diistoj-
ného zachdzeni s zadateli o azyl, na druhé strané je
mezi fadky jasné, Ze jejich neustdvajici pfiliv EU
zpusobuje zna¢né problémy.

Dalsi vyvoj
Zatimco EP jiz pfedbézné dohody ohledné obou
navrht dosahl, byt prozatim teprve na drovni vy-
boru LIBE, na dosazeni politické dohody v Radé¢
se teprve ¢eka. Rada se bude nafizenim Dublin
i smérnici tykajici se podminek prijiméani Zada-
teldl o azyl zabyvat jesté¢ do konce roku 2012.

K piijeti legislativy ma tedy dojit jesté za kyperského

predsednictvi, které se momentalné pokousi v ramci

Rady vést jednani o zbyvajicich spornych otdzkach.

Také plénum EP ma o pfijeti nové legislativy
hlasovat do konce roku 2012.

Podobni situace se tykd ndvrhu zmén smérnice
o podminkach pfijimani Zadateld o azyl v ¢len-
skych stitech EU. Také zde ma EP hlasovat
v plénu jesté¢ do konce roku 2012, pficemz
v piipadé piijeti budou mit ¢lenské staty 2 roky
na transpozici a zapracovani smérnice do své
narodni legislativy.

EP pozaduje konzularni ochranu ve
tietich zemich pro vSechny obéany
EU

Ndvrh smérnice Rady o konzuldrni ochrané obcanu
Unie v zahranic¢i (KOM(2011)881)

Vybor LIBE piijal 19. 9. 2012 pomérem 51:5
svij postoj k navrhu smérnice o konzuldrni
ochrané¢ ob¢antt EU ve tfetich zemich.

Kontext
Komise predstavila ndvrh smérnice v prosinci
2011. Ochrana, kterou velvyslanectvi a konzulaty
¢lenskych zemi EU ve tfetich zemich poskytuji
nejen svym obcaniim, ale i obéanim nezastou-
penym, md byt zndmkou solidarity a identity
EU. Legislativni ndvrh ma nahradit rozhodnuti
¢.95/553 o konzularni ochrané ob¢ani EU.
EP se ve svém usneseni z listopadu 2009 vyslo-
vil pro posileni koordinace a spoluprice v oblasti
konzuldrni ochrany, ¢imZ navédzal na své usneseni
z prosince 2007.
Jedna se o privo, které vyplyvd z obcanstvi EU,
a je zakotveno v ¢l. 20 odst. 2 pism. ¢) a v ¢lanku
23 Smlouvy o fungovini EU a v ¢linku 46 Listiny
zékladnich prav EU. V praxi v§ak ochrana nefungu-
je tak automaticky, jak by se mohlo zdit, a obcan,
ktery v dané tfeti zemi nemd své ndrodni zastou-
peni, se Casto nachdzi v nepfijemné, nebezpecné
nebo zranitelné situaci. Nedostatky ochrany v praxi
se ukdzaly béhem neddvnych krizi v Libyi, Egypté
nebo Bahrajnu nebo pii zemétieseni v Japonsku
v roce 2011.

Obsah

Poslanci navrhuji, aby obcan, ktery se stal obéti
zlo¢inu, utrpél zranéni nebo se nachdzi v zemi
postizené krizi nebo pfirodni pohromou, mohl
Zadat ochranu nebo o pomoc na zastupitelském
uradé jakékoli ¢lenské zemé EU, kterd v dané
zemi tento Gfad md, nebo na zastoupeni EU, a to
pokud v této zemi neni zastoupeni jeho stitu.
Toto prévo se ma vztahovat jak na obcany, ktefi
jen cestuji, tak na obcany s trvalym pobytem
v daném staté.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0881:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-492.575+01+DOC+PDF+V0//EN&language=EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0881:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:285E:SOM:cs:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-0592+0+DOC+XML+V0//CS
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/683&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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Zastoupeni EU ve tietich zemich by se méla stat
klicovym aktérem a méla by koordinovat a zajisto-
vat spoluprici zastupitelskych dfadd jednotlivych
¢lenskych zemi v dané tfeti zemi. Mohla by navic
pfebrat nékteré konzularni dkoly, podilet se na
mistnich dohodach se ¢lenskymi stity nebo vyméné
informaci.

Dalsi vyvoj
Plénum EP bude o nédvrhu hlasovat v prvnim
¢teni v fijnu 2012.

SPOTREBITELE

EP se zabyval revidovanymi navrhy
tykajicimi se Iéki na piedpis
Pozménény ndvrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se méni narizeni (ES) ¢. 726/

2004, pokud jde o poskytovdni informaci Siroké
verejnosti o humdnnich Iécivych pripravcich
podléhajicich omezeni vydeje na lékarsky predpis

a o farmakovigilanci (KOM(2011)632)

Pozménény ndvrh smérnice Evropského parlamentu
a Rady o zméné smérnice 2001/83/ES, pokud jde

o poskytovdni informaci Siroké verejnosti o lécivych
pripravcich podléhajicich omezeni vydeje na
lékarsky predpis a pokud jde o farmakovigilanci

(KOM(2011)633)

Plénum EP se 11. 9. 2019 pomérem 665:9:
10 a 659:9:9 shodlo na revidovanych navrzich
tykajicich se informaci, které mohou vyrobci
poskytovat vefejnosti o lécich na predpis.

Kontext

Komise puvodni ndvrhy, majici revidovat smérnici
¢. 2001/83 a natizeni ¢. 726/2004, piedlozila v pro-
sinci 2008 s tim, Ze je tfeba zajistit, aby informace
o lécich zejm. na internetu byly spolehlivé, srozumi-
telné a aktudlni (coz Casto nejsou; vice v pFispévku
»Rada: Jednini o farmaceutickém baliku pokracuji®,
Monitoring Cerven 2010). Revizi pavodnich navrha
Komise v fijnu 2011 reagovala na ¢etné pozadavky
EP (vice v pfispévku ,EP pozaduje lepsi informo-
vanost pacientd o lécich na predpis®, Monitoring lis-
topad 2010, a v prispévku ,Komise zrevidovala své
navrhy tykajici se 1éki na predpis“, Monitoring Fijen
2011). Rada a EP dospéli k pfedbéznému kompro-
misu o obou ndvrzich v ¢ervnu 2012 (vice v pFispév-
ku ,Rada i EP pro pfisnéjsi farmakovigilanci®, Ve
zkratce..., Monitoring cerven 2012).

Obsah
Plénum EP formdlné piijalo zpravy Lindy McAvan.

Léky dostupné pouze na lékafsky predpis by
mélo byt i nadile zakdzdno inzerovat Siroké
vefejnosti. Povoleny by mély byt pouze urcité
informace (napf. informace na etiketé a piiba-
lovém letiku, informace o cendch, informace
o klinickych zkouskich nebo nivod k pouziti)
a pouze prostiednictvim vymezenych informac-
nich kandld (napf. na oficidlnich internetovych
strankdch ¢i na pfimé vyzadani, rozhodné niko-
liv ve ,vSeobecnych tisténych médiich®).
Poskytované informace by mély spliiovat ,kritéria
kvality“ (mély by byt objektivni, mély by odpovi-
dat potfebdm a ocekdvinim pacientt, mély by byt
podlozené a vécné spravné, nemély by byt klamavé
ap.), coz ovéfi prislusné orginy (v CR napf. Statni
ufad pro kontrolu 1é¢iv). Nékteré informace by méli
vyrobci 1é¢iv nové poskytovat povinné (napi. infor-
mace na etiketé a pfibalovém letiku).
Revidované navrhy rovnéz usiluji o dalsi posileni
stavajiciho systému sledovani bezpecnosti 1éka
zndamého jako farmakovigilance (po skanddlu
s lékem Mediator, ktery zptsobil ve Francii
v letech 1976-2009 500 dmrti a na 3500 hos-
pitalizaci, protoze soucasné s lécbou cukrovky
vyrazné potlacoval chut k jidlu, z jinych zemi
— Portugalsko, Lucembursko, Recko, Itilie
a Spanélsko — byl pravé proto jiz dfive stazen;
vice v pfispévku ,EP prijal jednu z ¢asti farma-
ceutického baliku®, Monitoring zdii 2010; srov.
natizeni¢. 1235/2010).
V budoucnu by mél byt pfi jakékoli pochybnos-
ti v jednom clenském stdté automaticky spustén
systém kontroly farmakovigilance v celé EU. Také
by mél vzniknout vefejné dostupny seznam (od 2.
7. 2013 Cernym symbolem znacenych) lékua, které
z hlediska farmakovigilance vyzaduji specidlni do-
hled nédrodnich dohledovych organii. Nadto by vy-
robci, ktefi své produkty dobrovolné (,z komerénich
davodi®) stdhnou z trhu, méli informovat, pro¢ se
k takovému kroku uchylili. Za farmakovigilanci by
navic méli platit. Tento pozadavek byl ale ze strany
EP pouze navrhnut, Komise jej musi teprve zvazit,
obdobné¢ jako ten, aby kazdé lécivo v celé EU bylo
opatfeno jednotnym ,identifika¢nim prikazem® se
vSemi riziky jeho pouzivini (patrné se tak stane nej-
dfive prostfednictvim vefejnych konzultaci a studii

v roce 2012 a 2013).

Dalsi vyvoj
Pokud navrhy (formalné) odsouhlasi i Rada, mély
by byt vysledné normy uvefejnény v Ufednim
véstniku EU nejpozdéji na zacatku roku 2013.
Tehdy by mély i zacit platit. Implementaéni lhata
nafizeni by méla byt 6mésicni, v pfipadé smérnice
rocni.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0632:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0633:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/health/human-use/information-to-patient/legislative-developments_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:27:32001L0083:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:27:32001L0083:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:34:32004R0726:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:348:0001:0016:CS:PDF
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EP chce zménit vnitrostatni
rozhodovani o tvorbé cen a uhradach
léku

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o pruihlednosti opatreni upravujicich ceny
humdnnich Ié¢ivych pripravki a jejich zaclenéni do
oblasti pusobnosti verejnych systému zdravotniho

pojisténi (KOM(2012)84)

Zpravodajka Antonyia Parvanova uvefejnila 21.
9. 2012 ndvrh zprdvy k navrhu Komise, jenz by
mél zefektivnit a zkratit vnitrostitni rozhodova-
ni o tvorbé cen a thraddch lécivych ptipravka.

Kontext

Komise navrh pfedlozila v bfeznu 2012 (vice v pfi-
spévku ,,Komise chce zefektivnit vnitrostitni rozho-
dovini o tvorbé cen a thradach 1éka“, Monitoring

Sporné body

Podle BEUC je navrh Komise krokem spravnym
smérem, je nicméné otizkou, nakolik ¢lenské stity
budou moci redlné rozhodovini o cenich a dhra-
déch ovlivnit. S tim souvisi i fakt, ze farmaceutické
firmy (EFPIA) se patrné budou snazit zménit ¢l.
14 nédvrhu tykajici se dusevniho vlastnictvi, aby
byly s to zpomalit uvadéni generickych 1é¢iv na trh,
pochopitelné zejm. téch, do jejichz vyzkumu samy
investovaly.

Dalsi vyvoj
Névrh zpravy by mél byt ve vyboru ENVI pre-
zentovan 10. 10.2012.
Otazkou je, kdy se jim bude zabyvat Rada, jejiz repre-
zentanti (véetné ¢eského; vice v piispévku ,CR proti
smérnici o transparentnosti, Ve zkratce. .., Monitoring
duben 2012) jej povazuji za kontroverzni.

brezen 2012). Cilem legislativni zmény je zjed-
noduseni soucasnych pravidel a nahrada stdvajici
letité smérnice ¢. 89/105 (tzv. smérnice o transpa-
rentnosti). Problémem je podle Komise pfedevsim
to, Ze poté, co se v rdmci procesu registrace stanovi
jakost, bezpecnost a ucinnost lé¢ivych piipravka
(podle smérnice & 2001/83), provadi kazdy clensky
stat dalsi (zdlouhavé) hodnoceni, na jehoz zikladé
rozhodne o tom, zda je pfipravek zpisobily pro
thradu (coz je agenda souvisejici primdrné s vniti-
nim trhem EU, nikoliv se sektorem zdravotnictvi,
za né&jz jsou podle ¢l. 168 Smlouvy o fungovini EU
odpovédny clenské stity). Pravé toto hodnoceni se
v pribéhu let ddajné vyrazné zkomplikovalo, coz
ve véci C-229/00 de facto konstatoval i Soudni dvir
EU. Vysledkem je, ze na stdvajicim stavu trati jak
vyrobci lékt (prodluzuje se névratnost jejich investic
az na 10 let), tak pacienti (nové léky se k nim dostd-
vaji se zpozdénim).

Obsah
Zpravodajka navrhuje, aby se o cendch a dhra-
dach generickych lécivych pripravka ve vsech
lenskych stitech EU rozhodovalo nejpozdéji
do 25 dni.

Redlné tyto lhity dosahuji az 250 dnd, CR se viak

tato vytka netykd.
Pokud jde o vynucovini novych pravidel (lhut),
mélo by se vyrazné zpfisnit. Zpravodajka ale od-
mita, aby bylo mozné ¢lenskym statim udélovat
pokuty z prodleni. Na druhou stranu by se mél
cely proces zprihlednit: jména expertd rozho-
dujicich o cenich a thradich by napf. méla byt
vefejnd.

Clenské staty by také mély mit viici EU, pokud jde

o nacasovani a pribéh rozhodovaciho procesu o ce-

nich a thradéch, notifika¢ni povinnost.

Zdravotnické prostredky budou
podle Komise ,,bezpec¢néjsi, u¢innéjsi
a inovativnéjsi«

Communication from the Commission to

the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and

the Committee of the Regions. Safe, effective

and innovative medical devices and in vitro
diagnostic medical devices for the benefit of
patients, consumers and healthcare professionals
(COM(2012)540)

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on in vitro diagnostic
medical devices (COM(2012)541)

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on medical devices,
and amending Directive 2001/83/EC, Regulation
(EC) No 178/2002 and Regulation (EC) No 1223/
2009 (COM(2012)542)

Komise 26.9. 2012 uverejnila sdéleni a 2 navrhy
majici pfizpisobit zdravotnické prostiedky, jichz
na trhu EU k dispozici na 500 tis. druhd, ,védec-

kému a technologickému pokroku®.

Kontext

Hlavni divodem pro ptedlozeni navrhi byla kau-
zu silikonovych prsnich implantitG francouzské
spole¢nosti PIP (Poly Implant Prothése) z bfezna
2010. Ty udajné fadé Zen, zejm. v Némecku, Francii,
Velké Britdnii a Spanélsku, zpusobily rakovinu, ne-
bot byly vyrobeny z béZného primyslového silikonu
a nebyly dostate¢né odolné (napf. proti prorazeni).
Jiz v 4noru 2012 Komise uverejnila seznam kroka,
jez by mély podstoupit ¢lenské staty v mezidobi, nez
bude prijata revize smérnice ¢. 93/42 o zdravotnich



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0084:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-491.292%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fEN
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:01:31989L0105:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:27:32001L0083:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=277541:cs&lang=cs&list=277541:cs,263904:cs,&pos=1&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/148&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://ec.europa.eu/health/medical-devices/files/revision_docs/com_2012_540_revision_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/medical-devices/files/revision_docs/proposal_2012_541_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/medical-devices/files/revision_docs/proposal_2012_542_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/1011&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/710&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/119&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:12:31993L0042:CS:PDF
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prostiedcich, popf. dal§i relevantni kroky (vice v pfi-
smérnice o zdravotnich prostfedcich®, Ve zkratce...,
Monitoring tnor 2012).

Plénum EP v ¢ervnu 2012 pfijalo usneseni pozadu-
jici, aby nova norma mj. garantovala sledovatelnost
(traceability) zdravotnich prostfedkd (zmapovi-
ni celého produkéniho a distribuéniho fetézce;
kazdy zdravotni prostfedek by mél mit napf. svij
»pas“ a mél by byt zapsin do celounijni databdze).
V ptipadé problému se zdravotnimi prostiedky by
méli mit pacienti podle EP moznost podat proti
vyrobci/vyrobeiim kolektivni Zalobu (vice v pfispév-
ku ,EP pozaduje zménu smérnice o zdravotnich
prostiedcich, Ve zkratce..., Monitoring Cerven
Odvétvi zdravotnickych prostfedkd (a diagnostic-
kych zdravotnickych prostfedkd in vitro) je podle
Komise vysoce inovativni a jeho trzni hodnota ¢ini
95 mld. €. Nova pravni Gprava (nahrazujici smérnice
¢. 90/385, ¢ 93/42 a ¢ 98/79) by udajné méla byt
pfinosem pravé i pro vyrobce, nejen pro pacienty
a zdravotnické pracovniky.

Obsah
Mezi hlavni prvky navrhu patfi:
rozsifeni pusobnosti unijnich pfedpisi napf. na
implantéty pro estetické tcely ¢i oblast zdravot-
nického softwaru;
silngjsi dohled vnitrostitnich orgint nad neza-
vislymi posuzovacimi orgdny, které maji ziskat
vice pravomoci véetné neohldsenych inspekei;
jasnéjsi prava a povinnosti pro vyrobce, dovozce
a distributory, jez se rovnéz vztahuji na diagnos-
tické sluzby a prodej po internetu;
roz§ifeni Evropské databize zdravotnickych
prostiedkt (Eudamed) vzniklé na zakladé roz-
hodnuti & 2010/227);
sledovatelnost zdravotnickych prostfedkd v rim-
ci celého dodavatelského fetézce mj. prostfednic-
tvim systému jedine¢né identifikace pfislusného
prostfedku (unique device identification, UDI).
Zatimco EP (za podpory BEUC a odporu napt.
Eucomed) pozadoval specifickou proceduru pro
uvedeni na trh, podle Komise by mélo v zidsadé
postacovat prohldsené o shodé. V piipadé méné
bezpe¢nych zdravotnickych prostfedkid (kategorie
D, zejm. in vitro; nejbezpecnéjsi jsou kategorie A)
Komise navrhovala (podle vzoru smérnice ¢ 2003/
32) notifikaéni proceduru, o niz by bylo rozhodnuto
do 15 dni a do dalsich 90 dnu by byl pfislusny pro-
stfedek evaluovin (ndrodnimi experty), nakonec se
ale tento pozadavek do névrhu v tak pfisné podobé
nedostal.

Dalsi vyvoj

Komise pfedpoklddd, ze oba navrhy budou pfijaty
v pribéhu roku 2014 a nova pravidla postupné za-
vadéna do praxe v letech 2015-2019.

VNITRNi TRH

JURI stejné jako Komise chce, aby
podnikani v EU bylo ,odpovédnéjsi
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospoddiskému a socidlnimu

vyboru a Vyboru regiond. Iniciativa pro socidlni
podnikdni. Vytvdret priznivé prostredi pro podporu
socidlnich podnikt v ramci socidlniho hospoddrstvi
a socidlnich inovaci (KOM(2011)682)

Vybor JURI 18. 9. 2010 jednomyslné podpofil
balik na ,podporu podnikini a odpovédnych
podnika“. Napft. platby spolecnosti, které pisobi
v odvétvi tézby nerostnych surovin a v lesnim
hospodafstvi, ale i ve stavebnictvi, telekomunika-
cich ¢ bankovnictvi, by mély byt v budoucnu (na
jejich vlastni naklady) vyrazné transparentnéjsi.

Kontext

Komise balik uvefejnila v ffjnu 2010 a doprovodila
jej sdélenim o socidlni odpovédnosti podniki, jez
baliku dava ideovy ,rdm“ a nabizi definici pojmu
Corporate Social Responsibility (CSR; vice v pri-
spévku ,Komise chce, aby podnikini v EU bylo
,odpovédnéjsi“, Monitoring fijen 2011).

Balik odkazuje primdrné na iniciativu ,Single
Market Act® (vice v pfispévku ,Single Market Act
Jtlaci EP 1 Komise“, Monitoring duben 2011). 7, ,12
projektt pro jednotny trh roku 2012 balik pokryva
rovnou 2: 1. Prévni prostfedi podniki; 2. Podnikéni
s dirazem na socidlni aspekt.

Rada k baliku prijala tzv. obecny pfistup v ¢ervnu
2012 (vice v prispévku ,Rada je pro jednodussi
sestavovani Ucetni zavérky, ale i pro zpfisnéni smér-
nice o transparentnosti, Ve zkratce..., Monitoring
cerven 2012).

Obsah a sporné body
Zprava Arlene McCarthy podporuje zavedeni
systému vykaznictvi podle jednotlivych zemi
(country-by-country reporting; CBCR) ke zvy-
Seni transparentnosti plateb spolecnosti, které
ptisobi v odvétvi tézby nerostnych surovin (vcet-
né ropy a plynu) a v lesnim hospodafstvi.
Vykazovini dani, poplatka a bonusi, jez uvedené
spolecnosti vypliceji vlidim hostitelskych zemi, by
mélo odhalit finan¢ni dopady pusobeni té které spo-
le¢nosti v kazdé hostitelské zemi zvl4st (vice zde).


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:10:31990L0385:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:12:31993L0042:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:21:31998L0079:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:102:0045:0048:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:102:0045:0048:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:07:32003L0032:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:07:32003L0032:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0682:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120917IPR51496/html/Extractive-companies-could-be-forced-to-fully-disclose-payments
http://ec.europa.eu/internal_market/social_business/docs/COM2011_682_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/730&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/734&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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JURI ovsem nad ramec nivrhu Komise poza-
duje také to, aby dotcené firmy zavedly i systém
vykaznictvi podle jednotlivych projekta (project-
-by-project reporting; PBPR) a aby bylo mozné
jej uplatiiovat i na sektor bankovnictvi, teleko-
munikaci a stavebnictvi.
Formalné by mélo dojit k revizi smérnici & 2004/109
o transparentnosti (aby se vztahovala na kétované
spole¢nosti) a smérnice o Gcetnictvi ¢ 78/660 a &
83/349 — tzv. pitd a sedmd smérnice o ucetnictvi
— (aby se vztahovaly i na velké spole¢nosti nekéto-
vané).
Zprdva Klaus-Heinera Lehneho podporuje, aby
malé a stfedni podniky profitovaly z jednodus-
stho sestavovani ucetni zavérky (dle revidova-
nych smérnic o uletnictvi), a odmitd, aby na
né byly aplikoviny (podle zpravodaje ,déravé®)
mezindrodni standardy ucetniho vykaznictvi
(International Financial Reporting Standards;
IRFS).
Srovnatelnost Gcetnich zavérek v raimci celé EU by
méla podle Komise vést k lepsimu pristupu malych
a stfednich podniku k financovani, a tedy ke snizeni
naklada na kapitdl a k podpofe preshrani¢niho ob-
chodu. Malé a stfedni podniky by mély v dasledku
uvedeného opatfeni uspofit udajné az 1,7 mld. €
ro¢né (vice zde).
Podle nové smérnice o transparentnosti by mélo po-
stacovat, aby malé a stfedni podniky (i ty kétované)
uverejiiovaly tdaje o své ¢innosti pouze Ctvrtletné.
Obecné by mélo platit, ze veskera pravidla tykajici
se Ucetnictvi by nadale méla vychdzet z logiky fun-
govani malych a stfednich podnika (v soucasnosti se
vici nim naopak spise uplatiiuji vyjimky ze stavaji-
cich norem uréenych primédrné pro velké podniky).
Maly (resp. stfedni) podnik by mél v budoucnu
spliiovat nasledujici (oproti dnesku volnéjsi)
pozadavky: 1. Gcetni rozvaha do 5 mil. € (resp.
20 mil. €); 2. &isty obrat do 10 mil. € (resp. 40
mil. €); 3. 50 zaméstnanca (resp. 250; v priméru
béhem tucetniho roku).
Za velky podnik by mél byt povazovan ten, ktery
z uvedenych 3 kritérii pro definici malého nebo
stfedniho podniku nesplni alespon 2.
Zainteresovani aktéfi jiz diive vyjadiili nazor,
Ze je navrzené legislativni zmény nepfesvédcily:
na jedné strané¢ se objevil nizor, Ze EU by méla
jit v otdzce CSR jesté dile (napf. zeleni v EP,
lidskopravni neziskové organizace), na strané
druhé fada aktér odmitla iniciativu Komise
jako ndkladnou, bez zaruky, Ze se prostredky
do ni vlozené vrati (napi. UEAPME, ACCA,

BusinessEurope).

Dalsi vyvoj

Ziastupci EP a Rady by se v nasledujicim obdobi
méli sejit k jedndnim s cilem dosihnout kompro-
misniho znéni obou ndvrha uz v prvnim ¢teni.

ECON podporuje revizi smérnice

o trzich finanénich nastroju (MiFID)
Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o trzich financnich ndstroj a o zméné narizeni
[nafizeni o infrastrukture evropskych trhii] o OTC
derivdtech, ustfednich protistrandch a registrech
obchodnich tdaji (KOM(2011)652)

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o trzich financnich ndstrojd a o zruseni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES
(KOM(2011)656)

Vybor ECON 26. 9. 2012 debatoval o pozmé-
flovacich ndvrzich k revizi smérnice o trzich fi-
nan¢nich néstroju (MiFID) a jednomyslné se na
nich (ve zpravich Markuse Ferbera; zde a zde)
shodl.

Kontext

Komise uverejnila 2 navrhy na revizi smérnice C.
2004/39 (MiFID) v fijnu 2011 (vice v pfispévku
»2Komise reviduje smérnici o trzich finan¢nich na-
strojii (MiFID)“, Monitoring fijen 2011). MiFID
v listopadu 2007 nahradila pavodni smérnici ¢. 93/
22 (Investment Services Directive; ISD). MiFID
sice stanovi pravidla pro poskytovini investi¢nich
sluzeb ve finan¢nich néstrojich (napf. makléfstvi,
poradenstvi, prodej, spriva portfolia, upisovini atd.)
ze strany bank a investi¢nich firem a pro fungo-
vani tradi¢nich burz i alternativnich obchodnich
mist (tzv. mnohostrannych obchodnich systém;
Multilateral Trading Facility; MTF), ale ma i fadu
nedostatkd, jez — jak tvrdi komisat Michel Barnier
- vedou tomu, Ze finan¢ni trhy neslouzi realné eko-
nomice, ale naopak.

Komise pfi piipravé revize MiFID vysla primér-
né ze zdvérd skupiny G20, kterd se na summitu
v Pittsburghu v zafi 2009 shodla na potiebé zlepsit
transparentnost a dohled nad méné regulovanymi
trhy — vCetné trhi s derivaty — a fesit problém nad-
mérného kolisdni cen na trzich s komoditnimi deri-
vity. Komise také respektovala zdsady Mezindrodni
organizace komisi pro cenné papiry (International
Organisation of Securities Commissions; IOSCO),
coz by mélo zajistit soulad ,nové MiFID® s pravni-
mi prostfedimi mimo EU. Jak ale Komise sama pfi-
pousti, ,novda MiFID“ bude patrné znamenat mensi
zmény nez analogicky Dodd-Frank Act v USA.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:390:0038:0038:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31978L0660:CS:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31983L0349:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31983L0349:CS:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-485.920%2b03%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/732&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0652:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0656:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120924IPR52148/html/Financial-trading-rules-Economic-Affairs-Committee-MEPs-outline-reform-plan
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-485.882%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1219&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0039:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0039:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1993:141:0027:0046:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1993:141:0027:0046:EN:PDF
http://www.g20.org/documents/pittsburgh_summit_leaders_statement_250909.pdf
http://docs.house.gov/rules/finserv/111_hr4173_finsrvcr.pdf
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Obsah
Nové by méla trhy finan¢nich néstroji upravovat
smérnice (MiFID), oSetfujici definice produktii
a obchodnich mist, a nafizeni (MiFIR), osetfu-
jici pozadavky na poddvini zpriv (reporting),
OTC derivity ¢i dohled.
»2INovd MiFID“ by se méla kromé mnohostran-
nych obchodnich systémt (MTF) a regulova-
nych trha (které jsou soucdsti jiz existujici upra-
vy) vztahovat i na novy typ obchodniho mista
— organizovany obchodni systém (Organised
Trading Facility; OTF). Nadto by méla zavést
nové zdruky pro rychlé (a tedy potencidlné
problematické) algoritmické a vysokofrekvenc-
ni obchodovini, jez se asto obejde bez piimé
lidské intervence.
Mezi tyto zaruky patii napf. pozadavek, aby v§ichni
obchodnici vyuzivajici algoritmické obchodovini
disponovali adekvitnimi technickymi systémy a pfi-
méfenou likviditou, nebo pravidla, ktera jim zabrani
v tom, aby vstupovanim na trhy a jejich opousténim
zvySovali jejich volatilitu (kazda transakce by méla
byt podle ECON platni, tedy nezrusiteln a nemo-
difikovatelnd, po dobu alespor 500 milisekund).
Transparentnost finan¢nich trha by méla ,nova
MiIFID® zajistit shromazdovinim veskerych
trznich ddaji o vSech obchodnich ¢innostech na
kapitalovych i nekapitilovych trzich (trhy s dlu-
hopisy, strukturovanymi finanénimi produkty
a derivity) na jednom mist¢ v EU a posilenim
dohledu ESMA, ktery by mél mit mozZnost za
vymezenych okolnosti zakazat konkrétni pro-
dukty, sluzby nebo postupy (coz se tykd i obcho-
dovini s emisnimi povolenkami).
Pocitd se také se silnéjsim dohledem nad trhy
s komoditami a komoditnimi derivity (jejichz ob-
chodovini ma udajné vliv na ceny potravin) nebo
s oznamovanim investi¢nich pozic podle kategorie
obchodnika. Obé by mélo napomoci regulaénim
organiim i Gcastnikim trhu posoudit roli spekulaci
na téchto trzich.
Investofi by méli byt chrinéni pfisnéj$imi poza-
davky na spriavu portfolia, investicni poradenstvi
a nabidku slozit¢jsich finan¢nich produktd. S cilem
zabranit stfetu zdjma by mélo byt nezivislym po-
radcim a spraveim portfolia zakdzino provadét
platby pro tieti strany nebo je od nich pfijimat.
ECON nadto pozaduje, aby bylo rozliSovino
mezi profesiondlnimi investory a investory ma-
lymi (retailovymi). Cilem je dosihnout stavu,
kdy produkty budou ,Sity na miru® piislusné
kategorii investord a investi¢ni firmy nebudou
ocenovat své zaméstnance tak, Ze by mohl
vzniknout stfet jejich zajmi a z4jmu jejich klien-
ti-investoru (sic!). Konkrétni Gprava by ale méla

I de facto zustat na ¢lenskych stdtech, proti cemuz
se stavi napt. BEUC.
Ten tvrdi, Ze zprostiedkovatelé nabizejici spotfebi-
telim finan¢ni produkty budou schopni svym kli-
entdm nabizet i ty, jeZ pro né nebudou vyhodné (ale
budou vyhodné pro zprostiedkovatele; ECON totiz
pozaduje, aby v takovych pfipadech sice byly k dis-
pozici informace o provizich pro zprostfedkovatele,
ale pouze fakultativné).
Postaveni subjekti ze tfetich zemi by mélo byt
oproti stavajici MiFID, kdy si kazdy ¢lensky stat

muze urcit vlastni rezim, harmonizovino.

Sporné body
Jednorézové ndklady na zavedeni ,nové MiFID“
by mély ¢init 512-732 mil. € a poté 312-586 mil.
€ rocng, tj. 0,10-0,15%, resp. 0,06-0,12% cel-
kovych provoznich vydaji v unijnim bankovnim
sektoru, coz je — jak tvrdi Komise — jen pétina az
¢tvrtina ndkladd, které finanéni sektor vynalozil
pii implementaci pavodni MiFID. Na druhou
stranu Komise neni s to kvantifikovat pfinosy
zavedeni ,nové MiFID*
Proti stejnému (pfisnému) zachazeni s finan¢nimi
a komoditnimi trhy se nedlouho po uvefejnéni
navrhi postavili zastupci energetického primyslu
(EFET, Eurelectric a Eurogas) s tvrzenim, Ze patfi
na finan¢nich trzich spiSe k malym hra¢im a v da-
sledku novych opatfeni by mohli v budoucnu mit
(krom jiného) problémy s likviditou. Zpravodaj
Markus Ferber nicméné tvrdi, Ze napf. malé a stred-
ni podniky (s trzni kapitalizaci do 200 mil. € za po-
sledni 3 roky, dvojnasobek oproti ndvrhu Komise) by
mély byt novymi normami spise preferovany.

Dalsi vyvoj
Plénum EP by mélo pozménovaci navrhy k obé-
ma textam (MiFID a MiFIR) posoudit patrné
jiz v f{jnu 2012. Rada by se méla navrhy zabyvat
nejpozdéji v listopadu 2012.

Rada a EP dosahly kompromisu

o novych bezpeénostnich a emisnich
standardech pro motocykly

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢..../2010 o schvalovdni a dozoru nad trhem
dvoukolovych nebo tfikolovych vozidel a ctyrkolek

(KOM(2010)542)

Zistupci vyboru IMCO a Rady dospéli 28. 9.
2012 ke kompromisu tykajicimu se zpfisné-
ni bezpecnostnich a emisnich standarda pro
motocykly. Vysledkem by mélo byt napf. to, Ze
vSechny motocykly nad 125 cm?® budou muset
byt vybaveny systémem ABS.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/719&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/716&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120926IPR52384/html/MEPs-close-deal-with-Council-on-safer-greener-motorbikes
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Kontext

Komise sviij ndvrh nafizeni uvefejnila v fijnu 2010
s cilem zjednodusit a zpfisnit 15 v soucasnosti plat-
nych smérnic (nejdilezitéjsi z nich je smérnice .
2002/24) a sladit jejich obsah s podobnymi norma-
mi, jeZ upravuji jiné kategorie vozidel (motocykly,
mopedy, elektrokola, silni¢ni ¢tyfkolky ap. tvoii ka-
tegorii ,, . vice v pfispévku ,Bezpecnostni a emisni
standardy pro motocykly se zpiisni“, Monitoring
fijen 2010). Ve vysledku by se podle Komise mél
snizit pocet smrtelnych drazi na motocyklech, je-
jichz pocet (v porovndni se sumdrnimi ¢isly u jinych
kategorii vozidel) idajné zistivd stejny nebo mirné
stoupd (v roce 2008 napf. dosihl v EU jako celku
5 520; zatimco na provozu se vozidla kategorie L
podileji jen 2%, smrtelné nehody, které jejich ridici
zpusobili, dosahuji 16 %).

Jedinou vyjimkou z uvedeného trendu by mélo byt
uvolnéni limitu 74 kW coby dosud nejvyssiho povo-
leného vykonu motocyklu.

Vybor IMCO schvilil van de Campovu zprdvu,
podklad pro jedndni s Radou, v prosinci 2011 (vice
v piispévku ,IMCO souhlasi s tim, aby se zpfisnily
bezpecnostni a emisni standardy pro motocykly®,
Monitoring prosinec 2011).

Obsah a sporné body
Zistupci IMCO se navzdory svym ambiciéznim
pozadavkim se zdstupci Rady nakonec shodli,
ABS budou vybaveny az stroje nad 125 cm®.
IMCO puvodné pozadoval, aby byl ABS vybaven
kazdy motocykl s objemem motoru nad 51 cm?
uvedeny na trh pocinaje 1. 1. 2016, prestoze Komise
ABS navrhovala az pro stroje nad 125 cm® a az od
roku 2017.
Motocykly pod 125 c¢cm?® by nicméné mély byt
vybaveny kombinovanymi brzdovymi systémy
(CBS) a obecné by mélo byt zakdzano upravovat
v motocyklech omezovace rychlosti (proti cemuz
se jiz dfive postavila zejm. organizace FEMA).
Mopedy by mély spliiovat emisni normu Euro 3 od
1. 1. 2016, vSechna ostatni vozidla kategorie L od
téhoz data normu Euro 4 a od 1. 1. 2020 Euro 5.
Do 1.1.2016 by Komise méla uvefejnit studii tyka-
jici se vlivu vozidel kategorie L na Zivotni prostiedi
stejné jako cost-benefit analyzu tykajici se poten-
cidlniho obligatorniho zavedeni ABS pro vSechny
motocykly.

Dalsi vyvoj
IMCO by mél kompromis potvrdit v fijnu 2012
a plénum EP v listopadu 2012. Kdy tak ucini
Rada, zatim neni zndmo.

Zda se ale pravdépodobné, ze nové nafizeni by se

mohlo zacit uplatiiovat jiz od 1. 1. 2013.

ZEMEDELSTVi

EP prijal narizeni tykajici se
oznacovani kvality potravin
Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze
dne 13. zari 2012 o ndvrhu narizeni Evropského
parlamentu a Rady o rezimech jakosti
zemédeélskych produktu

Plénum EP 13.9. 2012 pfijalo nafizeni obsahu-
jici nové pravidla tykajici se oznacovani kvality
potravin pochdzejicich z urcité geografické ob-
lasti ¢i vyrdbénych tradi¢nim zpuisobem. Nové
maji byt oznaCoviny také ,horské“ produkty,

tedy produkty zemédélstvi provozovaného
v horskych oblastech.
Kontext

Komise ptedlozila ndvrh zmén tykajicich se re-
Zimi jakosti zemédélskych produkti v roce 2010
(vice v prispévku , Komise prijala legislativni ba-
lik tykajici se kvality potravin®, Monitoring pro-
sinec 2010). Na novych pravidlech se zdstupci
Rady a vyboru AGRI dohodli v ¢ervnu 2012.
Pti hlasovani pléna EP nova pravidla podpoftilo 528
hlast, 57 poslancii hlasovalo proti a 33 se jich zdrzelo.

Obsah
Schvilené nafizeni se tyka predevsim zjednodu-
Sovani procedur, které se tykaji ziskdvini speci-
fickych certifikitd opraviiujicich uréité vyrobky
v EU nést pecet prislusné geografické oblasti ¢i
tradi¢niho vyrobku.
CR mi od svého vstupu do EU registrovino nékolik
takovychto produkta. Znacku chrinéného oznaceni
pavodu (PDO) nesou napf. noSovické kysané zeli,
zatecky chmel nebo pohoftelicky kapr. Znamena to,
ze se jednd o produkty vyrobené/zpracované v pfi-
slusném misté. Znacku chrdnéného zemépisného
oznateni (PGI) potom maji takové vyrobky jako
napi. pardubicky pernik, hofické trubicky nebo
stramberské usi. Po dlouhém boji znacku ziskaly
také olomoucké tvarizky. Zde se jednd o to, ze ale-
spon 1 krok ve vyrobnim procesu se musi odehravat
v ptislusném regionu.
Jako tradi¢ni zarucend specialita (T'SG) je registro-
vano nékolik uzenafskych vyrobka typu $pekacki
¢i loveckého saldmu, které jsou vsak zaregistroviny
nejen za CR jako zemi pivodu, ale vét§inou soucas-
né i za SR. Znacka TSG se vétsinou tyka tradi¢ni
vyrobni metody.
Nové schvélené zafizeni ma ulehcovat situaci vy-
robcim, kterym slibuje snadnéjsi registra¢ni pro-
ceduru, coz by je mélo motivovat k tomu, aby vice
svych vyrobku pfihlasovali k této evidenci. Dosud


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:29:32002L0024:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:29:32002L0024:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-464.815%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0344+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0733:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
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méla Komise lhatu pro odpovéd na zadost o re-
gistraci produktu az 12 mésict, nyni se podle
novych pravidel tato lhata krati na 6 mésict.
Zkricena bude také lhita, béhem niz maji
ostatni ¢lenské stity pravo vznést protest proti
ptislusné zadosti o registraci.
EU se tak mimo jiné chce vyhnout vleklym sportim
mezi ¢lenskymi staty, které obklopovaly napt. ceskou
zadost o registraci olomouckych tvarizka nebo se
tykaly nékterych masnych vyrobkd, které nisledné
ziskaly chranéné oznageni TSG za CR i SR.
Novi legislativa také davd pravo producentskym
organizacim udinit pfislusna opatfeni k ochrané
nazvi a autenticity jejich produkta.
Producentské organizace napf. mohou monitoro-
vat pozici svych produktd na trhu, i kdyz nékteré
pavodni ndvrhy, které byly prosazoviny vyborem
AGRI a tykaly se napf. moznosti producenta pruz-
néji regulovat nabidku produktu v odpovédi na po-
ptavku trhu, nakonec v kone¢né podobé legislativy
zahrnuty nebudou.
Jednou z duleZitych zmén je zména pravidel,
kterd se tykaji moznosti Zadat o ochrannou
znacku tradi¢ni zarucené speciality TSG.
Jiz bylo zminéno, ze strany CR tato znacka prilis
vyuzivina neni a kompromisnimu feseni, které se
tykalo nékolika uzenaiskych vyrobka typu spisskych
parku ¢i loveckého salimu, pfedchiazely i spory mezi
CR a SR o tuto znacku. Podle novych pravidel musi
zadatel prokdzat, ze pfislusny produkt byl na doma-
cim trhu pouzivin minimélné 30 let, oproti soucas-
né lhite 25 let. Vedle tradi¢nich vyrobnich postupa
maji byt nové chranény také tradi¢ni recepty, coz je
opét pozadavek, ktery do navrhu zapracoval EP.
Evidence prostfednictvim specifickych ochrannych
znacek umoznuje na jedné strané propagovat urcité
vyrobky ovéem za soucasného dodrzeni pravidla,
které fikd, Ze na jednotném trhu nelze specifickym
zpusobem propagovat vyrobek pouze urcité zemé.
Z toho divodu je tato propagace postavena nikoli
na zemi puivodu, ale spiSe na specifickém geogra-
fickém ¢i regiondlnim pivodu, pfipadné na tradi¢ni
metod¢ ¢i na pavodnich surovinach.
Novinkou je specifické oznacovani produkti vy-

robenych producenty v ,horskych“ podminkach.

Dalsi vyvoj

Je tieba si uvédomit, Ze nové legislativa se spise
nez obecného zlepsovani kvality potravin v EU,
coz je téma v soucasnosti $iroce diskutované,
medializované a ¢asto problematické, tykd dalsi
propagace specifickych potravindfskych vyrobka.
Po specifickém oznacovéni ,horskych® produkta
bude ziejmé nésledovat také zvldstni oznacovini
yostrovnich® produktd ap.

Novinka tykajici se ostrovnich produktd by méla
byt zavedena o rok pozdéji, podpora ,odlehlych®
a ostrovnich regionu a jejich zemédélstvi je ostatné
v ramci SZP jednou z dlouhodobych strategii.
Nisledovat by mélo také specidlni oznacovani
tarmarskych produkt, které jsou pfedmétem tzv.
prodeje ,ze dvora®, tedy pfimo od vyrobct, bez dru-
hotného zpracovavani a bez angazma dalsich slozek
fetézce (dodavateld, obchodnich fetézea ap.).

ZIVOTNi PROSTREDI

EP stvrdil novou smérnici
o energetické ucinnosti
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o energetické ucinnosti a o zruseni smérnic 2004/8/
ES a 2006/32/ES (KOM(2011)370)

Plénum EP 11. 9. 2012 pomérem 632:25:19
stvrdilo kompromis tykajici se ndvrhu smérnice
o energetické Gcinnosti.

Kontext

Komise ndvrh predlozila v ¢ervnu 2011 s tim, Ze
dosavadni 9% vysledek EU v otdzce zvySovani ener-
getické Géinnosti je nedostatecny (vice v pFispévku
»2Komise pfedlozila novou smérnici o energetické
ucinnosti. M4 byt prisnéjsi“, Monitoring cerven
2011). Vysledna norma by méla byt podle Komise
sndze vymahatelna nez jeji ,predchidkyné®, smér-
nice ¢. 2004/8 a ¢. 2006/32, a soucasné by méla byt
v souladu jak s obecnou strategii EU Evropa 2020,
tak i s akénim pldnem pro energetickou ucinnost
(vice v prispévku ,Komise zvefejnila akéni plan pro
energetickou ucinnost“, Monitoring brezen 2011).
Spotieba energie v EU by se méla oproti referenc-
nimu roku 1990 snizZit o 368 Mtoe (do roku 2020,
¢imz by mél byt naplnén dlouhodoby zimér EU
snizit spotfebu energie v Unii jako celku o 20%,
a tedy snizit zavislost na importech zdroji energie
do EU, jez v roce 2011 podle EP pfisly na 488 mld. €,
tj. 3,9 HDP EU a 6krit vice nez v roce 1999).
Vybor ENVI Komisi v jejim zdméru vzdy bez-
vyhradné podporoval, resp. v mnoha ohledech
pozadoval jesté pfisnéjsi normu nez Komise (vice
v piispévku ,ENVI podporuje pfisnou smérnici
o energetické ucinnosti, Monitoring prosinec 2011).
Obdobnou pozici vyjadiil v anoru 2012 také odpo-
védny vybor ITRE skrze zprdvu Clauda Turmese,
ktery dfive vystupoval také jako zpravodaj ndvrhu
smérnice o podpofe uzivini energie z obnovitelnych
zdroju, jenz byl soucdsti tzv. klimaticko-energetic-
kého baliku. K Turmesové zpravé bylo predlozeno
1 810 pozmeénovacich ndvrha (vice v piispévku



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0370:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120907IPR50808/html/Energy-efficiency-billions-to-be-made-in-savings
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0370:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:12:03:32004L0008:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:12:03:32004L0008:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:114:0064:0085:CS:PDF
http://www.google.com/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CCIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Feu2020%2F&rct=j&q=europe%202020&ei=RdgJTsn5CIzrOc3xkbUB&usg=AFQjCNElyb-frlHvtug2FDJfkorvsHstaA&sig2=5RDGDQRVMSipLvNAQi6hRA&cad=rja
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/action_plan/doc/20110308_efficiency_plan_act_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120615BKG46961/html/Energy-efficiency-measures-required-by-the-proposed-directive
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-472.358%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fEN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0019:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0019:FIN:CS:PDF
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»Rada si neni jista pfisnou smérnici o energetické
ucinnosti“, Monitoring tnor 2012). Coreper k vy-
razné ,mék¢imu® kompromisu mezi ¢lenskymi stity
dospél v dubnu 2012 (vice v pfispévku ,Rada chce
vyrazné ,mekéi’ smérnici o energetické Gcinnosti®,
Monitoring duben 2012). Clenské stity dospély
s EP ke kompromisnimu znéni ndvrhu v cervnu
2012 (vice v piispévku ,Rada a EP se shodli na
smérnici o energetické ucinnosti“, Monitoring Cer-
ven 2012).

Obsah a sporné body
Clenské stity by krom nédrodnich ,i¢innostnich®
akénich pland, jez by mély byt uverejnény v le-
tech 2014, 2017 a 2020, mély do 1. 1. 2015 napt.
pipravit dlouhodobé pliny (,cestovni mapy®)
uspor ve/skrze stavebnictvi (véetné uprav vefej-
nych budov) do roku 2050.
Je nicméné ponékud absurdni, Ze Komise by ,,dosaze-
ny pokrok® (tj. zda je EU jako celek s to do roku 2020
zvysit svou energetickou ¢innost o 1 474 Mtoe, po-
kud jde o primarni energeticky potencial pouzitych
zdroji, a/nebo 1 078 Mtoe, pokud jde o findlni spo-
tiebu energii) méla hodnotit uz v ¢ervnu 2014.
Zistupci EP po dohodé s Radou podpotili po-
zadavek, aby vefejné organy byly povinny reno-
vovat kazdy rok alespoii 3% plochy budov (¢l. 4
ndvrhu), a tim snizovaly spotfebu energie. Musi
ale jit o prostory (1) ve vlastnictvi, (2) v uzivani
(3) centralnich vlad s (4) celkovou uZitnou pod-
lahovou plochou nad 500 m2 (uplatnit se musi
véechny 4 podminky; od ¢ervna 2015 by se uve-
deny parametr celkové uzitné podlahové plochy
mél sniZit na 250 m2).
Tim pidem by z rimce smérnice mély vypadnout
napf. nemocnice, §koly ap., coz kromé (spolkového)
Némecka pozadovaly zejm. nové ¢lenské staty.
Energetické spolecnosti by také mély (dle. ¢l
6 ndvrhu v poslednim znéni rovnéz postupné)
dosahovat ,kumulativnich ro¢nich tdspor v ko-
necné energetické spotiebé“ (svych zakazniki
— pozn. aut.) ve vysi 1,5% oproti pfedchozimu
roku (pii vynéti energie spotiebované v sektoru
dopravy a zohlednéni pramérnych uspor, jichz
spolecnosti dosdhly 3 roky pred vstupem nové
smérnice v platnost).
Pokud se energetické spole¢nosti rozhodnou pro
jiny zpusob zvySovani energetické ucinnosti, mély
by dokézat, Ze dosazené Gspory odpovidaji uvede-
nému zdkladnimu 1,5% pozadavku. Toho se obdva
zejm. reprezentant spotfebiteld BEUC, podle néjz
energetické spolecnosti pienesou své naklady na
spotiebitele.
Clenské staty by mély moci urcitou spotiebovanou
energii (napf. tu, jez byla spotfebovdna v priamys-

lu pokrytém systémem obchodovini s emisnimi
povolenkami) vyjmout z kalkulaci tykajicich se
uspor v konecné energetické spotiebé, pokud tato
energie — vetné vsech uspor dosazenych na drovni
¢lenskych statd od 31. 12. 2008 — nepfesihne 25 %
celkového nirodniho cile energetickych aspor. EP si
nicméné vymohl, aby Komise toto ustanoveni nej-
pozdéji v roce 2016 prehodnotila.
Velké spolecnosti (tj. nikoliv malé a stfedni podniky
do 250 zaméstnancl a/nebo domécnosti) by mély
do 3 let od vstupu smérnice v platnost projit energe-
tickym auditem ,kvalifikovanych a akreditovanych
expertd“ — a pak kazdé 4 roky —, pokud takova opat-
feni jiz neimplementovaly.
Domaicnosti by se mél dotknout pozadavek, aby
mély od dodavateli energii zajistén piistup ke
svym individudlnim spotfebam (tzv. smart mete-
ring).
V ptipadé novych budov nebo budov renovovanych
podle smérnice & 2010/31 (o energetické ndrocnosti
budov) by naplnéni tohoto pozadavku mélo byt ob-
ligatorni (tj. bez ohledu na to, zda je to ,technicky
mozné a finanéné opodstatnéné®). Analogicky by
se mél smart metering (zejm. tzv. rozdé€lovace top-
nych nikladd na jednotlivych otopnych télesech)
uplatniovat i v domech s vice bytovymi jednotkami
(v CR zejm. velmi Casté panelové domy), a to od
1.1.2017.
Faktury za energie by mély byt koncovym spo-
tiebitelim vcetné domdcnosti od roku 2015
vystavovany obligatorné nejméné 2krat ro¢né, na
vyzadani ¢tvrtletné.
Od ¢lenskych stiti se do prosince 2015 ocekavd,
ze predlozi komplexni posouzeni svych moznos-
ti, pokud jde o (efektivnéjsi) vyuzivani kogene-
racnich zafizeni (vyrabéjicich elektfinu a teplo)
a/nebo centrdlniho (méstského) vytdpéni, véetné
analyzy nakladud a pfinost (cost-benefit), a v pii-
padé¢, Ze pfinosy prevazi nad naklady, zahdji
»vhodné kroky*.
Z tohoto pozadavky by mély byt vynaty tzv. $pic-
kové zdroje pouzivané nejvyse 1 500 hodin ro¢né
(v praméru za poslednich 5 let), jaderné elektrarny
a zafizeni nezbytnd k ukladini CO, pod zemsky
povrch (podle smérnice ¢ 2009/31).
Co se tyce financovini, i tato otizka by méla byt
feSena primdrné na drovni ¢lenskych statd (ale
v pravnim ramci stanoveném na trovni EU).
Nadto by vefejné autority ¢lenskych stiti na cent-
ralni Grovni mély byt povinny zohlednovat parametr
»vysoké energetické Gcinnosti“ pii zaddvani vSech
vefejnych zakdzek odpovidajicich ¢l. 7 smérnice ¢.
2004/18 (norma pfitom podléha revizi; vice v pii-
spévku ,Komise reviduje pravidla pro zadavini
vefejnych zakdzek®, Monitoring prosinec 2011).



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:153:0013:0035:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0114:0135:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0018:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0018:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
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Podminkou by ale mélo byt, Ze takové feseni bude Dalsi vyvoj

niakladové efektivni, ekonomicky proveditelné, Smeérnice vstoupi v platnost 20 dni po uvefejné-
bude garantovat ,8ir$i udrzitelnost, bude technicky n{ v Ufednim véstniku EU a méla by byt imple-
vhodné a bude zarucovat dostatecnou (hospodai- mentovana do 18 mésici.

skou) soutéz. Meéla by se tedy zacit uplatriovat od jara roku 2014.
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VE ZKRATCE...

Komise chce, aby staty zajistily
sdileni radiového spektra

Komise 3. 9. 2012 predstavila ,plin na feseni ex-
ponencidlniho ristu datového provozu v mobilnich
a bezdratovych sitich® (celosvétovy objem mobil-
nich datovych pfenost do roku 2015 Udajné poroste
0 26% rocné). Clenské stity by mély bezdratovym
technologiim (v&etné Sirokopdsmovych) umoznit
sdilet radiové spektrum. V soucasnosti tak podle
Komise systematicky necini. Proto je vyzvala, aby
prostfednictvim svych regulitord monitorovaly
a pfipadné rozdifovaly tzv. bezlicen¢ni pasma a pod-
porovaly inovace bezdritovych technologii vhodny-
mi opatfenimi v souladu s rozhodnutim ¢. 676/2002
o radiovém spektru.

Koncese mozna nebudou tak
nevropské, jak se cekalo

Philippe Juvin, zpravodaj IMCO k ndvrhu nové
smérnice o koncesich, jejz Komise predlozila
v prosinci 2011 (vice v pfispévku ,Komise revi-
duje pravidla pro zaddvini vefejnych zakizek®,
Monitoring prosinec 2011), uvefejnil ndvrh své
zpravy. S vyjimkou zelenych a ¢dsti lidovet udajné
vSechny frakce podporuji niz§i miru harmonizace
koncesi v EU, nez Komise ptivodné predpoklidala.
To by ale mohlo vyhovovat ¢lenskym stitim zastou-
penym v Radé. Cilem je jasné definovat zakladni
pravni rimec (koncese na préce a sluzby by mély byt
shodné, stejné jako zpisob vypoctu jejich hodnoty,
naopak mira uplatnéni konkrétnich kritérii pro pfi-
déleni koncesi — cena, inova¢ni potencidl, socidlni ¢i
environmentdlni dopady — by méla zédviset na jejich
zadavatelich) a regulaci ,detaild“ ponechat na ni-
rodnich vlidich. Pfedmétem debaty nicméné budou
mozné vyjimky ze smérnice (na nékteré typy sluzeb
— napf. sit€, zachranné sluzby — by se norma neméla
uplatiiovat). IMCO by mél o névrhu zpravy jednat
5.-6. 11. 2012 a hlasovat 18. 12. 2012. Hlasovéni
pléna EP by mélo podle dosavadnich informaci
probéhnout v anoru 2013.

TEN-T: TRAN proti ¢lenskym statam

Georgios Koumoutsakos a Ismail Ertug predstavi-
li 6.9.2012 nédvrh zprivy k ndvrhu tykajicimu se
hlavnich smérd pro rozvoj transevropské dopravni
(ndmofini, vodni, Zelezni¢ni, silni¢ni, letecké) sité

(TEN-T) a pozaduji — v kontrastu s tzv. obecnym
piistupem Rady z bfezna 2012 (vice v pfispévku
,Clenské staty zadaji vyjimky v budovéni trans-
evropské dopravni sité“, Ve zkratce..., Monitoring
brezen 2012) —, aby navrh Komise zustal takika
netknuty. Plné tedy podporuji zimér vybudovat tzv.
hlavni sit do roku 2030 a tzv. globalni (sir$i) sit do
roku 2050, de facto bez ohledu na finanéni strin-
ku véci, naopak s posilenim ,evropského rozméru®
TEN-T. Signifikantni nicméné je, Ze ani poslanci
EP se nevyhnuli pozadavku na zmény map TEN-T,
aby nékterym zemim (Belgie, Velkd Britanie, Italie,
Spanélsko, Recko) zvysili $ance na ziskdni podpory
z penéz EU. Vybor TRAN bude o névrhu zprivy
jednat 5.11.2012 a hlasovat patrné 27.11. 2012.

IMCO: Spotiebitelska politika musi
byt po roce 2013 podporovana vic
Vybor IMCO 6. 9. 2012 pomérem 24:1 podpoil,
aby jeho zéstupci v Cele se zpravodajem Robertem
Rochefortem zahijili s Radou jednédni o budoucnos-
ti programu EU na podporu spotiebiteli v obdobi
2014-2020. Pozaduje ale, aby se o 3 procentni body
zvysila alokace na polozku ,bezpe¢nost spotfebiteli
a snizila alokace na polozku ,informovini a vzdéla-
vani spotfebiteld“. Jejich procentudlni zastoupeni
na programu jako celku by mélo ¢init 25%, resp.
34 %. Na druhou stranu by se ale neméla snizovat
podpora spotiebitelskym organizacim. Ty by napf.
mély ziskat prostfedky na vytvofeni webového por-
talu, jehoZ prostfednictvim by sdilely své zkusenosti.
Nadto by mély byt ve vétsi mife (mj. certifikity ja-
kosti) podporoviny i weby, jejich prostfednictvim si
spotiebitelé mohou srovnavat ceny zbozi v jednotli-
vych internetovych obchodech, a to nejen v jednom
konkrétnim ¢lenském stdté, ale napfi¢ hranicemi.

Evropsky systém elektronického
myta se zpozdi

Komise 7. 9. 2012 prezentovala zprdvu o pribéhu
zavidéni tzv. evropské sluzby elektronického myt-
ného (European Electronic Toll Service, EETS), jez
by méla usnadnit nikladnim dopraveim jejich pod-
nikdni tim, Ze bude garantovat moznost platit mytné
prostfednictvim jednoho zafizeni (v jednom kamio-
nu) a diky jednomu smluvnimu vztahu. Pfislusna

smérnice ¢. 2004/52 by méla byt, pokud jde o EETS



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/929&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/636&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:29:32002D0676:CS:PDF
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/COM2011_897_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0650:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120903IPR50347/html/Funding-for-the-next-EU-Consumer-Programme-is-inadequate-say-MEPs
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/943&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0474:FIN:EN:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/649&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:34:32004L0052:CS:PDF
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pro ndkladni dopravu, implementovina do 8. 10.
2012, ale patrné se tak nestane, pfestoze Komise
jiz pted takika 3 lety pfijala rozhodnuti ¢. 2009/750
upfesnujici jeho technické parametry a v roce 2011
uvefejnila tematického ,privodce”. Problémem je
jak laxni pfistup ¢lenskych stitd a zainteresovanych
aktéri, tak nezfidka i nedostatek financi. Komise
proto hodla technicky a finanéné podpofit alespon
regiondlni zavedeni EETS v nékterych ¢lenskych

statech a proti tém, jeZ se na ném nebudou podilet,

.....

Do 4.11. 2012 je také oteviena vefejnd konzultace
tykajici se mj. zpozdéni v implementaci EETS.

EP proti placenému darcovstvi

Plénum EP 11. 9. 2012 pfijalo pomérem 551:14:
81 nelegislativni zprdvu Mariny Yannakoudakis
odmitajici placené ddrcovstvi bunék, tkini, ale i
(a pfedevsim) spermii, vaji¢ek a pupeénikové krve.
Daircovstvi by mélo byt podle zprivy dobrovolné,
neplacené a idealné i anonymni. Clenské stity by
mély v tomto duchu podporovat zejm. pfeshrani¢ni
darcovstvi, napf. skrze sit Eurocet, a spolupréci pfi-
slusnych bank. (Jsou to pravé ¢lenské stity, kdo je
v EU odpovédny za systémy zdravotnictvi.)

EP podporil kompromis v otazce
technické standardizace

Plénum EP 11. 9. 2012 podpofilo pomérem 639:
18:17 kompromis, jejz v otdzce (fakultativni) tech-
nické standardizace dosahli jeho zdstupci s Radou
v Cervnu 2012 (vice v piispévku ,EP a Rada dosihli
kompromisu v otdzce technické standardizace, Ve
zkratce. .., Monitoring erven 2012). EP dosihl toho,
aby do procesu standardizace byly (skrz notifikacni
systém o vyvoji standardizace) zapojeny nejen malé
a stfedni podniky, ale i spotfebitelé ¢i environmen-
talni organizace. Rada by zase, pokud s nékterymi
konkrétnimi standardy nebude souhlasit, méla mit
moznost se proti nim (v rdmci komitologie) postavit
kvalifikovanou vétsinou (coz kritizuje jak Komise,
tak EP). Rovnéz by se mél uplatnit tzv. princip
koherence, tj. Ze standardy pfijaté na urovni EU by
mély automaticky nahrazovat standardy nédrodni.
Komise sviij ndvrh, jenz by mél revidovat smérnice
¢. 89/686, ¢ 93/15, & 94/9, & 94/25, ¢. 95/16, ¢. 97/
23, & 98/34, ¢. 2004/22, ¢ 2007/23, ¢. 2009/23 a ¢
2009/105, piedlozila v ¢ervnu 2011 (vice v ptispév-
ku ,,Komise chce zrychlit technickou standardizaci®,
Ve zkratce..., Monitoring cerven 2011). Kompromis
by méla jesté stvrdit Rada na trovni ministri. Nové
nafizeni by mélo vstoupit v platnost 20 dni po uve-
fejnéni v Ufednim véstniku EU a nabyt t&innosti 1.

1.2013.

Obéti trestnych éini budou mit
stejna prava

EP 12. 9. 2012 pfijal pomérem 611:9:13 ndvrh
smérnice tykajici se prav obéti trestnych ¢ind.
Komise, kterd navrh v kvétnu 2011 predlozila (vice
v ptispévku ,Komise uvefejnila navrhy na zlepSeni
ochrany obéti trestnych ¢inu“, Monitoring kvéten
2011, a v piispévku ,EP: zlepSeni ochrany obéti
trestnych ¢ind“, Monitoring cerven 2012), krok EP
pfivitala. Podle odhadi Komise se v EU kazdy rok
stane obéti trestného ¢inu cca 75 mil. lidi. Dodate¢né
problémy potom nastévaji, pokud dojde k trestnému
¢inu v jiném ¢lenském stité. Obétem trestnych ¢ind
by se mélo dostat individualniho zhodnocenti jejich
pfipadu a potfeb, podpory jak pro né, tak pro jejich
rodiny (napf. psychologickd pomoc) a predlozeni
vSech informaci v jazyce, kterému rozumi, tedy tzv.
minimdlniho standardu zachidzeni. Poté, co text
formilné pfijme Rada, budou mit ¢lenské stity 3
roky na implementaci nové normy. Velkd Britanie,
Dansko a Irsko maji vyjimku.

Rok 2013 rokem evropského obéana

Instituce EU vyhldsily rok 2013 rokem evropského
ob¢ana. Cilem je zlepsit informovanost obéant EU
o jejich pravech a vyhodach, které z nich plynou.
Mezi prava ob¢ana EU patii mj. pravo svobodné se
pohybovat a usazovat v raimci EU, svobodny pohyb
zbozi, sluzeb a kapitélu, pravo volit a byt volen do
EP, pravo na podini petice k EP, pravo obcanské
iniciativy, konzuldrni ochrana v tfetich zemich ap.
Vétsina ob¢and si neni téchto prav védoma, coz chce
Komise pted volbami do EP v roce 2014 napravit.
Mimo vySe zminéna prava chce EU informovat
o uznéavani odbornych kvalifikaci, pravech spotiebi-
telil a cestujicich, pfistupu k pfeshrani¢ni zdravotni
péci a socidlnimu zabezpeceni nebo o moznosti vy-

ménnych studijnich pobyta.

Slovinsko opét hrozi, Ze zablokuje
vstup Chorvatska do EU

Vztahy Chorvatska se Slovinskem jsou ohledné
vstupu zemé do EU opét komplikované. Poté, co se
vyfesila otizka nimorni hranice a jednotlivé ¢lenské
zemé mohly zacit ratifikovat smlouvu, kterd vstup
Chorvatska do EU umozni, Slovinsko trvd na tom,
ze ratifika¢ni proces nezacne, dokud se neuzavie
spor o 172 mil. € byvalé Lublariské banky. Ta si
po rozpadu Jugoslavie ponechala pravé tuto sumu,
ktera patfila chorvatskym stfadatelim. Chorvatské
banky se nyni snazi ziskat tuto sumu zpét. Jednd se
Cisté o bilaterdlni spor, ktery Slovinsko fe$i pres EU.
Chorvatsko by mélo do EU vstoupit 1. 7. 2013.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:268:0011:0029:CS:PDF
http://ec.europa.eu/transport/publications/doc/2011-eets-european-electronic-toll-service_en.pdf
http://ec.europa.eu/transport/road/consultations/2012-11-04-roadcharging_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120907IPR50817/html/MEPs-oppose-paid-donation-of-tissues-and-cells
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-480.608%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.eurocet.org/
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120907IPR50816/html/Delivering-standards-faster-to-drive-growth
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/european-standards/files/standardization/com-2011-315_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:10:31989L0686:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:10:31989L0686:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:12:31993L0015:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:13:31994L0009:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:13:31994L0025:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:15:31995L0016:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:19:31997L0023:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:19:31997L0023:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:20:31998L0034:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:34:32004L0022:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:154:0001:0021:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:122:0006:0027:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:264:0012:0029:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:264:0012:0029:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0275:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/659&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0489:FIN:CS:PDF
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Komise bezprecedentné stahuje

revizi smérnice o vysilani pracovniki
Komise 12.9.2012 oznamila, Ze stihne kontroverz-
ni revizi smérnice & 96/71 o vysilani pracovnika.
Komise sviij navrh na vznik nového nafizeni predlo-
zila spolu s navrhem ,vyjasnujici“ smérnice v bfeznu
2012 (vice v prispévku , Komise chce zvysit ochranu
pracovnikd vysilanych do zahrani¢i“, Monitoring
brezen 2012), ovéem neziskala pro néj podporu
ani vldd clenskych stita (vice v pfispévku ,Rada
debatovala o revizi smérnice o vysildni pracovni-
ka. A md s ni problém®, Monitoring Cerven 2012),
ani — a zvlasté — jejich parlamentd. V kvétnu 2012
uplynula 8tydenni lhata pro pfedloZeni odavod-
nénych stanovisek z jejich strany, zpochybnujicich
soulad ndvrhu s principem subsidiarity, a Komise
jich obdrzela bezprecedentnich 19 z 12 ¢lenskych
zemi (D4nsko, Finsko, Svédsko, Litva, Portugalsko,
Lucembursko, Malta; v pfipadé dal$ich zemi se vy-
jadfila proti jen jedna komora parlamentu: Polsko,
Francie, Belgie, Velkd Britinie, Nizozemsko).
Komise se proto nakonec rozhodla text (ndvrhu
nafizeni) stihnout z projedndvani, byt to podle
protokolu o pouzivini zdsad subsidiarity a pro-
porcionality, jenz je soucdsti Lisabonské smlouvy,
nebyla jeji povinnost. O navrhu smérnice, kterd by
méla stavajici smérnici ¢. 96/71 pouze ,vyjasnit®, se
nicméné bude jednat dal. EP uvedeny vyvoj uvital
coby dukaz demokrati¢nosti EU, pfestoze se tim
de facto konzervuje stivajici status quo (zaloZeny
téméf vyhradné na nékolika rozsudcich Soudniho
dvora EU). Krok Komise ocenila také organizace
BusinessEurope, proti se naopak ostfe postavily

odbory (ETUC).

Komise prijala navrh majici zlepsit

schopnost evropskych politickych

stran reprezentovat zajmy obéanu

Komise 12. 9. 2012 pfijala ndvrh, ktery ma zvysit
viditelnost, efektivnost, transparentnost a odpo-
védnost evropskych politickych stran. Jak toho md
byt docileno? Evropské politické strany a jejich
pfidruzené nadace by na zikladé nové pravni Gpravy
mély ziskat na drovni EU préavni status, coz jim ma
rozhodujicim zpisobem napomoci stit se ,nadnd-
rodnimi“ politickymi stranami. Vétsina evropskych
politickych stran je totiz v soucasné dobé registro-
vina v Belgii jako neziskova sdruzeni. Politické
strany na evropské drovni a jejich financovani pro-
zatim upravuje prdvni pfedpis z roku 2003, ktery
md formu nafizeni. V roce 2007 bylo toto nafizeni
novelizovino, aby bylo mozné z rozpo¢tu EU finan-
covat nejen politické strany na evropské tdrovni, ale
také evropské politické nadace. Finan¢ni prostred-
ky evropskym politickym strandm a nadacim jsou

vypliceny pod spravou EP a pravé ten nékolikrat
vzndsel namitky proti stavajici pravni Gpravé a zadal
jeji zménu. Névrh Komise zavadi nové normy, kte-
ré musi byt dodrZeny pro uzndni statusu evropské
politické strany ¢i evropské politické nadace. Patii
k nim dodrzovani internich demokratickych postu-
pt, spravnich pravidel a pravidel transparentnosti.
Prislusnd organizace také musi respektovat hod-
noty, na kterych je EU zalozena. Dalsi komplexni
pravidla maji upravovat rizné aspekty financovini
stran, véetné vykaznictvi, systému kontroly ap. Za
jejich poruseni maji byt ukladany postihy. Evropské
politické strany také maji byt povinny zvefejnovat
jména darci, jejichz dary prevysily hodnotu 1000
€ rocné, limit pro ro¢ni dary se ale naopak zvysuje,
a to ze soucasnych 12 000 € az na 25 000 €. Komise
zvefejnila tento ndvrh paralelné s projevem predsedy
Josého Manuela Barrosa o stavu unie, ktery vyzval
k vytvofeni federace nirodnich stitd a politické
unie (viz vy$e). Advokiti ndvrhu poukazuji na to,
Ze mi zajistit skute¢né fungovéni politickych stran
na evropské drovni, coz je nezbytnd podminka také
k budoucimu vytvoreni politické unie.

EP priijal usneseni o vnéjsi politice EU
Plénum EP pfijalo 12. 9. 2012 usneseni o vyroc¢ni
zprave, kterd se tyka vnéjsi politiky EU a SZBP. EP
v ném vyzval k vytvofeni nové, ucelenéjsi strategie
vnéj$i politiky EU, kterd by se méla opirat také o do-
state¢né zdroje. Usneseni konstatuje, Ze Lisabonska
smlouva sice SZBP pfinesla nové instituce, souc¢asna
krize v§ak podryva jeji efektivitu a do zna¢né miry
také udrzitelnost z finan¢niho hlediska. Na vyro¢ni
zpravu o SZBP, kterou v EP pfednesla vysoka pred-
stavitelka pro SZBP Catherine Ashton, EP odpové-
dél pozadavkem na vytvoreni strategického koncep-
tu zahrani¢ni politiky, ale také pozadavkem na lepsi
personalni, diplomatické a finan¢ni zastiténi SZBP.
Podle poslanct musi zahrani¢ni politika EU kom-
binovat diplomatické, hospodiiské a rozvojové pro-
stfedky a byt také v krajnim pripadé¢ pfipravena na
pouziti prostiedkd vojenskych. Je zajimavé, Ze jindy
spise idealisticti europoslanci v usneseni vyzyvaji
pfedevéim k pragmatismu a realismu, k systema-
tickému vymezeni priorit do budoucna, ba dokonce
k jejich kvantifikaci v kritkodobém, stfednédobém
a dlouhodobém horizontu. Zajimavé také je, Ze
usneseni doporucuje zamérovat se v ramci strategic-
kych priorit nejprve na zemé, které usiluji o vstup do
EU, a potom na priority ostatni. Idealismus ovsem
pfitomen je, i zafijové usneseni o zahrani¢ni politi-
ce EU jednozna¢né hovoii o tom, Ze tato politika
musi vychédzet z ochrany hodnot EU. Usneseni bylo
pfijato 511 hlasy, 73 poslanci hlasovalo proti a 78

poslanci se hlasovani zdrzelo.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31996L0071:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/sefcovic/documents/com_2012_499_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003R2004:20071227:cs:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0334+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
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EP pro snazsSi pfistup k osifelym dilum
Plénum EP stvrdilo 13. 9. 2012 pomérem 531:11:
65 kompromis stran zprdvy Lidie Joanny Geringer
de Oedenberg tykajici se pfistupu k autorskym
pravam k tzv. osifelym dilim, u nichz nelze ziskat
souhlas autora/drzitele prav s dal$im naklddanim.
Predbézné jej podpofila i Rada. Komise sviij ndvrh
uvefejnila v kvétnu 2011 (vice v pfispévku ,Komise
uvefejnila koncepci prav dusevniho vlastnictvi®,
Monitoring kvéten 2011). Osifela dila by mélo byt
mozné (po jejich celoevropském definovini jako
osifelych dle nové smérnice) dile (nekomeréné)
vyuzivat, v piipadé vefejnych instituci i s moznosti
ur¢itého zisku. V pripadé, Ze by se objevil drzitel
prav k osifelym dilim, mél by mit pravo na kom-
penzaci. Ta by ale méla byt posuzovina ptipad od
pfipadu. S vysledkem jedndni vyslovili nesouhlas
(zivi) umeélci, jiz by chtéli byt postaveni na roven
vy$e zminénym vefejnym institucim. Kompromis
jesté musi pfijmout Rada.

Vznik fondu pro socialni podnikani

a fondu rizikového kapitalu se patrné

odklada

Vznik fondi pro socidlni podnikini a fondi riziko-
vého kapitilu se patrné odkldda, prestoze zastupci
Rady, EP a Komise v ¢ervnu 2012 dospéli k pred-
béznému kompromisu. V' EU meéla vzniknout pro
tyto fondy jednotnd pravidla, aby se zlepsil pfistup
(¢asti) neziskového sektoru, resp. malych a stfednich
podnika k finanénim prostfedkim. Divodem pro
odklad je nesouhlas ¢lenskych stitd s pozadavkem,
aby fondy nevznikaly v tzv. danovych réjich, vyja-
dfeny v Cervenci 2012. EP, ktery dany pozadavek
v pribéhu jedndni vznesl (vice v pfispévku ,ECON
chee jak fondy socidlniho podnikani, tak fondy ri-
zikového kapitdlu, Monitoring kvéten 2012), postoj
Rady 13. 9. 2012 odmitl a kompromis (meritorné,
ale zatim nikoliv formaln¢) pfijal. Komise své nd-
vrhy pfedlozila v prosinci 2011 (vice v pfispévku
»2Komise zavidi ,evropské fondy pro socidlni pod-
nikdni“, Monitoring prosinec 2011, a v pfispévku
»2Komise pfedstavila strategii k zajisténi prostfedka
pro malé a stfedni podnikdni“, Monitoring prosinec
2011). Radu, EP a Komisi ¢ekaji v ndsledujicim ob-
dobi dalsi tiistrannd jednani.

Komise planuje omezit

pouzivani biopaliv vyrabénych

z potravinarskych plodin

Komise se zfejmé rozhodla odpovédét na kritiku
své politiky v oblasti OZE. V ramci tzv. klimaticko-
-energetického baliku, konkrétné smérnice tykajici
se vyuzivani energie z OZE, se EU rozhodla ziska-
vat do roku 2020 10% spotfeby pohonnych hmot

v dopravé prostiednictvim OZE, k ¢emuz hodlala
vyuzivat také tzv. biopaliva prvni generace, coz jsou
biopaliva vyribéna s vyuzitim zemédeélskych plodin,
které se nezfidka vyuzivaji zdroven k potravinarské
produkci. Jednd se napf. o fepku olejnou, cukrovou
fepu, ale také o rizné druhy obilovin. Tento postup
byva ale rovnéz kritizovan jako plytvini vzicnymi
potravinovymi zdroji, zejm. v situaci rostoucich cen
potravinifskych komodit typu zdkladnich obilovin
na svétovych trzich. Pouzivani biopaliv prvni gene-
race m4 také fadu negativnich disledki nejen etické
a ekonomické, ale také ekologické povahy (vzhle-
dem k vyuzivini dusikatych hnojiv v zemédélstvi).
Predmétem znepokojeni je i dopad masového pésto-
véani téchto monokultur na kvalitu pidy. O pomérné
pfekvapivém plinu Komise omezit podil biopaliv
vyrdbénych na bazi zemédélskych plodin jednali
podle informaci serveru EUobserver v zaii 2012
i ministfi pro energetiku na neformalni schizce na
Kypru. Komise planuje snizit podil biopaliv vyrdbé-
nych ze surovin vyuzivanych téz k potravinarskym
ucelim na 5% v rdmci spotfeby pohonnych hmot
v dopravé do roku 2020. Ke splnéni jiz zminéného
cile do roku 2020 by tedy podstatnym zpiisobem
méla byt vyuzivina také biopaliva z jinych zdroju.
Jedna se o tzv. biopaliva druhé generace na bazi
dfeva, slimy, domaciho bioodpadu ¢i dokonce fas.
Rozhodnuti Komise, které zfejmé teprve nabude
konkrétni podoby (prozatim §lo teprve o pfedbézné
ozndmeni zminéného zdméru), méd své piiznivce
i kritiky. Mezi kritiky patfi pfirozené lobby pro-
ducentd biopaliv prvni generace, ktefi se obavaji
o osud pomérné vynosného podnikini i o dosud
ucinéné investice do potfebnych technologii.

TRAN: Bezzuba prava cestujicich
jsou k nicemu

Vybor TRAN 18. 9. 2012 pfijal pomérem 43:0:1
zprdvu Georgese Bacha z vlastni iniciativy. Jejim ci-
lem je podporit Komisi k vytvoreni takovych pravi-
del, kterd skutecné posili prava cestujicich v EU bez
ohledu na zpusob piepravy. Komise névrh (tykajici
se prav cestujicich letadly) zvefejni patrné jiz v listo-
padu 2012. Text napf. navrhuje, aby cestujici méli na
letistich vice moznosti, jak ziskat potfebné informa-
ce odkazujici na platné unijni normy, zejm. v piipa-
dé upadku aerolinek a potieby repatriace. StizZnosti
na piepravce by mély mit jednotnou (i elektronic-
kou) formu a méla by byt garantovina lhuta, do niz
budou vyfizeny. Rovnéz by mél byt nalezité speci-
fikovan pojem ,mimofddné okolnosti®, aby na néj
pfepravci odkazovali jen v opravdu odivodnénych
pfipadech. Zefektivnit by se mél monitoring webu
nabizejicich letenky za zimérné nevyhodnych pod-
minek (s vyuzitim nekalych obchodnich praktik).



http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120907IPR50827/html/Orphan-works-to-go-public
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA7-2012-0055%2b0%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0289:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://euobserver.com/environment/117557
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120917IPR51509/html/Passenger-rights-must-be-made-to-bite-says-Transport-Committee
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-489.540%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
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IMCO poprvé k revizi pravidel pro
zadavani verejnych zakazek

Vybor IMCO 18. 9. 2012 zacal posuzovat revizi
pravidel pro zadavani vefejnych zakdzek, jiz Komise
zahdjila v prosinci 2012 (vice v piispévku ,Komise
reviduje pravidla pro zaddvani vefejnych zakizek,
Monitoring prosinec 2011). Vzhledem k tomu, Ze
k obéma navrhum bylo pfedlozeno 2 797 pozmé-
novacich navrha, zpravodaj Marc Tarabella (navrhy
jeho zprav jsou k dispozici zde a zde) postupoval
v diskusi podle tematického harmonogramu, jejz
si zvolila i Rada (vice v piispévku ,Tak se budou
projedndvat nova pravidla pro zadavini vefejnych
zakizek, Ve zkratce..., Monitoring leden 2012,
v ptispévku ,Rada poprvé debatovala o revizi pra-
videl pro zadavini vefejnych zakdzek®, Monitoring
unor 2012, v ptispévku ,Rada podruhé debatovala
o reformé systému zaddvini vefejnych zakizek®,
Ve zkratce..., Monitoring kvéten 2012). V prvnim
,kole“ se tedy vybor zabyval otizkami obecného
pfistupu k problematice vefejnych zakazek, ptislus-
nymi procedurami, snizenim administrativni zatéze,
vyuzitim novych technologii a pfistupem malych
a stfednich podniki. Jednim z nejspornéjsich boda
se stal koncept ,socidlné dlouhodobé udrzitelného
vyrobniho procesu®, jenz by mél byt pfi zadavini ve-
fejnych zakazek zvazovan vedle ¢isté ekonomickych
kritérii a/nebo ceny. Diskuse se vedla i o zdméru
zpfisnit pravidla pro subdodavky, pokud jde o jejich
pocet, objem ¢i odpovédnost za né, a o pozadavku,
aby malym a stfednim podnikim bylo umoznén
pfistup k vefejnym zakazkim tim, Ze vSechny nad
500 tis. € by musely byt povinné rozdéleny na ¢isti.
IMCO by se mél k dalsi debaté nad pozménovacimi
navrhy sejit 5. 11. 2012.

Ohlas metanolové kauzy v institucich
EU

Jednou z nejvyznamnéjsich, byt nikoli pozitivnich
udalosti, které se dotkly Zivota v CR v zéfi 2012,
byl ptipad alkoholu otriveného jedovatym metano-
lem, jehoz pranik do potraviniiské sité v CR vedl
az k Caste¢né prohibici, kterd se projevila zdkazem
prodeje a nalévini ndpoji s obsahem alkoholu vys-
$im nez 20 %. Nékolik okolnich zemi, jmenovité
Polsko a SR, zakizalo dovoz alkoholu z CR. Kauza
otraveného alkoholu a ¢dste¢né prohibice v CR
se dostala i na potad jednini piislusnych instituci
EU. Komise 19. 9. 2012 CR pozadala, aby export
svého tvrdého alkoholu zcela zakazala, ¢esky ministr
zdravotnictvi Leo$ Heger na vyzvu reagoval o den
pozdéji, k zikazu exportu ndpojui obsahujicich vice
nez 20% alkoholu z CR doslo 20.9.2012. Ze strany
Komise byl v tomto pfipadé vyuzit systém vcasného
varovini RASFFE, ktery byl pouzit napf. i v pfipadé

kauzy dioxinovych kontaminaci v Némecku, k nimz
doglo na pocitku roku 2010, byt zde se hovorilo
spise o ¢astecném selhdni tohoto systému. O kauze
pancovaného ceského alkoholu jednala také Rada
ministri zemédélstvi ve dnech 24.-25.9. 2012, tedy
v dobg, kdy Policie CR byla jiz na stopé pachatelim
a Ceskd vlida zmirnovala jak pravidla prohibice,
tak pravidla pro export ceského alkoholu. Rada
pfitom po vystoupeni Ceskych zastupci konstato-
vala, Ze situace v CR se jiz zda byt stabilizovana,
a to poté, co Cedti zastupci oznamili, Ze zdroj otrav
jiz byl identifikovin. S koncem mésice zifi se jiz
vritila ¢4stecné do normidlu i situace v CR, kde
byl za piisnych podminek obnoven prodej alko-
holickych népoju, které byly vyrobeny pfed rokem
2012. Kazdopadné se v pfipadé metanolové kauzy
jednalo o bezprecedentni piipad na tzemi CR, na
ktery vlida reagovala téZ bezprecedentnim krokem,
astecnou prohibici, s ¢imzZ se piislusné organy EU
vice méné ztotoznily. Cely pripad, ktery jesté pocho-
pitelné bude mit dohru v pokracujicim vysetfovani,

stal Zivot taktka 30 lidi.

Komise schvalila restrukturalizaci
CSA

Komise 19. 9. 2012 schvdlila stitni podporu re-
strukturalizaci Ceskych aerolinii ve vysi 100 mil.
€ (v rejstfiku stdtnich podpor je vedena pod ¢is-
lem SA.30908). Podle Komise plin Sleté restruk-
turalizace fesi finan¢ni problémy firmy vhodnym
zpusobem a odpovidd pozadavkim pokynd EU
pro statni podporu na zichranu a restrukturalizaci
podnikii v obtizich z ¢ervence 2004 (napt. respek-
tuje pravidlo ,jednou a dost®, jez umoziuje stitni
podporu danému subjektu jen jednou za 10 let; vice
zde). CR coby majoritni vlastnik CSA ozndmila
svlij zamér restrukturalizovat firmu pomoci stitni
podpory (pujcky od stitni firmy Osinek) v kvétnu
2010, Komise ovéem v tnoru 2011 zahdjila hloub-
kové $etfenti, protoze méla pochybnosti, zda je plin
restrukturalizace vhodny pro obnoveni Zivotaschop-
nosti spole¢nosti a zda podpora nenarusi hospodar-
skou soutéz.

V Bruselu se uskuteénil dalSi summit
EU-Cina

V Bruselu se 20. 9. 2012 uskute¢nil jiz 15. summit
EU a Ciny. Je jasné, ze klicovym tématem jednéni
mezi obéma aktéry jsou ekonomické a financ¢ni
otazky, pficemz EU je momentdlné tim, kdo vyja-
dfuje vdécnost za podporu. Oba predstavitelé EU,
ktefi se summitu zicastnili, pfedseda Komise José
Manuel Barroso i pfedseda Evropské rady Herman
Van Rompuy, na Gvod podékovali ¢inskému premi-
érovi Wen Tia-paovi za podporu v dobé krize eura.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-483.468%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/132571.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/981&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_30908
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/04/856&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/04/172&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en
http://www.european-council.europa.eu/home-page/highlights/eu-china-summit-committed-to-further-tap-cooperation-potential?lang=cs
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Jednani mezi EU a Cinou nyni sméfuji ke snahdm
o uzavfeni investicni dohody, coz dile zintenzivni
ekonomické vztahy mezi obéma aktéry. Jiz nyni je
EU nejvétsim obchodnim partnerem Ciny a Cina
druhym nejvétsim obchodnim partnerem EU. Mezi
obéma aktéry je konstatovina rostouci vzdjemna
ekonomickd zivislost, coz md i své problematické
stranky. Cina je mimofddné rychle rostoucim ak-
térem, a je proto tieba byt pii jedndnich o mozné
investi¢ni dohodé na pozoru, jaké budou jeji pod-
minky z hlediska ochrany investic a vzdjemného
piistupu na trh. Cina je velmi aktivnim investorem
nejen v Asii, ale kupiikladu i v Africe a v dalsich
oblastech svéta. V ramci zafijového summitu zd-
stupci EU s ¢inskym premiérem podepsali nékolik
dalsich dohod, které se tykaly inovaci, vesmirnych
technologii, uplatiiovani antimonopolniho zdkona
¢i podpory nizkouhlikovych technologii. Zaroven se
uskutecnilo také prvni férum starosti a primdtora
EU-Cina, kterého se zucastnilo nékolik desitek
predstavitel mést a dal$ich reprezentanti z Evropy
a Ciny. Je tedy zfejmé, Ze spoluprice se zatind rozvi-
jet také na dalsich drovnich.

Jednoduché reseni preshranicénich
spotiebitelskych sporu se nechytlo,
Komise pozaduje napravu

Sit evropskych spotfebitelskych center (ECC-Net)
vydala 21. 9. 2012 zprdvu, ze spotiebitelé v EU
zatim nedostatecné vyuzivaji tzv. evropského fizeni
o drobnych nirocich, jez je od 1. 1. 2009 jednou
z dostupnych moznosti feseni pfeshrani¢nich spo-
tiebitelskych spori v pfipadech tykajicich se ¢astek
do 2 tis. €. Hlavnim divodem je udajné skute¢nost,
ze s danym postupem nejsou obezndmeni ani spo-
tfebitelé, ani soudci (neslySelo o ném 47% z nich),
a kdyz uz je vyuzit, pak jen mald ¢ast rozsudka
ve prospéch spotiebiteli je (v zahrani¢i) skute¢né
vykondna. Komise proto hodld napf. (1) vydat pii-
rucku s praktickymi radami pro spotfebitele a prav-
niky, (2) zlepsit informovanost o standardizovanych
formuléfich a zpfistupnit tyto informace online ve
vsech 22 ufednich jazycich EU na portilu e-Justice
&i (3) vypracovat hodnotici zpravu o fungovini fize-
ni a v pfipadé potfeby revidovat pfislusné nafizenié.
861/2007.

Komise navrhuje zménu pravidel
tykajicich se medu

Komise 21. 9. 2012 pfijala zménu pravidel tykaji-
cich se medu. Divodem je snaha objasnit skutecnou
povahu pylu v medu. V souladu s normami WTO
md byt pyl v medu nadéle povazovén za jeho ,pfi-
rozenou soucdst®, nikoli za ,slozku“. Smyslem této
ponékud absurdni dpravy je odpovéd na otdzku, zda

je nutné v souladu s pravidly EU pro oznacovani
potravin uvddét v seznamu slozek také pyl. ESD
totiz v ramci fizeni o pfedbézné otdzce vydal 6. 9.
2011 rozhodnuti, které kvalifikovalo pyl jako ,sloz-
ku“ medu. Tento vyklad ESD zalozil na smérnici
o medu z roku 2001 a na jejim zdklad¢ kvalifikoval
pyl jako slozku medu, kterd se v medu nachdzi diky
zédsahu vcelafe. Komise naproti tomu ve svém ndvr-
hu kvalifikuje pyl jakozto pfirozenou soucdst medu
vzhledem k tomu, Ze se do tlu dostdvi na zakladé
¢innosti véel. Celd otdzka o tom, zda je med slozkou,
anebo pfirozenou soucdsti medu, vyvstala na zakla-
dé namitky jednoho némeckého véelate, ktery vzne-
sl k némeckému soudu dotaz, jak je to s pravnim
statusem medu, ve kterém byl zjistén obsah pylu
z GM kukufice. Némecky soud predal tuto zadost
ESD k rozhodnuti o pfedbézné otdzce a ten vydal
jiz zminéné rozhodnuti. Jde pfedevsim o to, jak ma
byt chipdna pusobnost pravnich pfedpisi v oblasti
GMO. Dle verdiktu ESD miize byt med obsahujici
GM pyl uveden na trh pouze tehdy, pokud byl na
trhu EU povolen v souladu s pfislusnymi predpisy,
a musi byt fddné oznacen. Na tom neméni nic ani
pfislusny ndvrh Komise, ktery se pouze snazi na
pravou miru uvést ponékud absurdni vyrok ESD,
ktery povinnost oznacovat med s obsahem GM
pylu postavil pravé na kvalifikaci pylu jakozto ,sloz-
ky medu®.

Komise si pfipravuje pudu pro
liberalizaci vnitrostatni osobni
zeleznicni dopravy

Komise 24. 9. 2012 zverejnila vysledky zvlastniho
prizkumu Eurobarometer tykajiciho se spokoje-
nosti obc¢ant Clenskych stitd EU se sluzbami Ze-

vvvvvv

ze ,71% obcant EU podporuje otevieni systému
celosttni a regiondlni Zelezni¢ni dopravy ve své
zemi konkurenci. Otevieni Zeleznic konkurenci
by mélo mit pozitivni vliv na ceny jizdenek (72 %),
kvalitu sluzeb cestujicim ve vlacich (71%), pohodli
a distotu ve vlacich (70%), Cetnost spoju (68%),
dodrzoviéni jizdniho fadu (66 %), zptisob fizeni Ze-
lezni¢nich spole¢nosti (63 %) a pocet obslouzenych
zastivek nebo tras (62%). CR patii mezi zemé, kde
je spokojenost se Zeleznici relativné nizka (44 %).
Ocekévany tzv. ¢tvrty Zelezni¢ni balik by nejenze
mél napomoci otevfit trhy vnitrostdtni osobni Ze-
lezni¢ni dopravy konkurenci (jeho soucdsti by mél
byt napf. pozadavek, aby se o provozovini linek
dotovanych z vefejnych prostfedka jednotlivi ope-
ratofi uchdzeli v tendrech; Komise se o tento krok
jiz jednou pokusila, ale platné nafizeni ¢. 1370/2007
dany pozadavek neobsahuje, stejné jako mimoradné
kontroverzni pozadavek na unbundling, tedy aby



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/985&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/consumers/ecc/consumer_reports_en.htm
https://e-justice.europa.eu/content_small_claims-42-cs.do?init=true
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007R0861:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007R0861:CS:HTML
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/992&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2011-09/cp110079cs.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/1003&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0001:0013:CS:PDF
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provozovatelé dopravy a spravci Zeleznic od sebe
byli /majetkové/ oddéleni), ale i zkritit dobu po-
tiebnou pro uvedeni kolejovych vozidel na trh (diky
posileni role Evropské Zelezni¢ni agentury) a zlepsit
spravu Zelezni¢ni infrastruktury (k posileni efektivi-
ty zelezni¢niho provozu). Komise jej hodld predlozit
»v nejblizsich mésicich®.

IMCO pro posileni vnitiniho trhu

Vybor IMCO (za podpory ECON, ITRE, TRAN,
CULT a JURI, které vyjadiily svaj ndzor) 25. 9.
2012 prijal pomérem 32:0 nelegislativni zprdvu
Reginy Bastos cilici na posileni konceptu vnitfniho
trhu EU. I 20 let po jeho formdlnim dobudovi-
ni existuje podle ni fada otdzek, jez by mély byt
vyfeSeny, zejm. v oblasti spotfebitelské politiky.
Spotiebitelé maji udajné v jinych c¢lenskych stitech
problémy s oteviranim bankovnich a¢ti, registraci
vozidel, uzndvanim profesnich kvalifikaci ¢i srozu-
mitelnosti u¢td za energie. Celkové bylo ve zprdvé
pfipravené Komisi na Zddost EP identifikovino 20
takovych (nejdulezitéjsich) problému, napf. dvoji
zdanéni, faktickd nepfenositelnost narokd na pen-
ze, problémy s dédictvim, do néjz je zainteresovano
vice subjektt z vice ¢lenskych stitd, nebo problémy
s uzniavanim elektronickych podpisi v zahranici
a potazmo nizkou mirou vyuziti elektronického
zadavani vefejnych zakdzek, zejm. malymi a stfed-
nimi podniky (do ¢ervna 2013 by proto méla byt
provedena analyza, kterd unijni legislativa na né md
negativni vliv). Kromé toho pry ¢lenské stity v pl-
nych 2 tis. pfipadech (spravné) neimplementovaly
normy souvisejici s vnitinim trhem EU. Plénum EP
by mélo o zpravé hlasovat v fijnu 2012.

Komise uverejnila sdéleni o cloud
computingu

Komise 27. 9. 2012 zverejnila sdéleni o uvolnéni
potencilu cloud computingu v Evropé a tvrdi, Ze
realizace vytycenych cila pfinese do roku 2020 2,5
mil. pracovnich mist a zvy$i HDP o 1 procentni bod
(160 mld. €). Cloud computingem se rozumi ukld-
dani dat na vzdélenych serverech, jeZ jsou ndsledné
dostupnd v zasadé z kteréhokoli vhodného zafizeni
(pocita¢, mobilni telefon) skrz internet. Komise
predpokladd, Ze cloud computingu nebudou v ma-
sové mife vyuzivat jen fyzické osoby (e-mail, soci-
alni sit¢), ale také firmy a ufady. Proto (1) pozaduje
feseni nepfehledné situace v oblasti technickych
norem (do roku 2013), (2) chce zavést systémy
celounijni certifikace dévéryhodnych poskytovatela
cloud computingu, (3) vypracovat vzorové smluvni
podminky pro zakédzky v oblasti cloud computingu
a (4) uzaviit evropské partnerstvi pro cloud compu-
ting s ¢lenskymi stity a odvétvim. Sdéleni Komise

navazuje na ndvrhy majici revidovat pravidla pro
ochranu ddajg, jez byly pfedlozeny v lednu 2012
(vice v prispévku ,Komise predstavila komplexni
reformu pravidel EU o ochrané udaji, Monitoring
leden 2012), a predchizi strategii pro kybernetickou
bezpecnost, jejiz navrh mé byt predlozen v nadché-
zejicich mésicich. Business sdéleni Komise pfivital,
spotiebitelé (BEUC) jiz méné, nebot je povazuji za
,milo ambiciézni®.

Prisnéjsi pravidla pro nakladani

s drogovymi prekursory

Komise 27. 9. 2012 predloZila 2 navrhy tykajici se
legdlné prodavanych drogovych prekursort, pou-
zivanych ovSem také v heroinu a metamfetaminu
(pervitinu), a cilici na jejich Castéjsi celni kontroly
jak na hranicich EU, tak v jejim rdmci, popf. na
kontrolu koncovych uzivateldi. Prvni navrh se tykd
efedrinu a pseudoefedrinu, druhy acetanhydridu.
Vzniknout by méla také evropskd databaze drogo-
vych prekursori. Stdvajici legislativa, zalozena na
konvenci OSN z roku 1988, obsahuje 23 drogovych

prekursort.

Komise prodlouzila platnost pokynu
pro statni podporu na zachranu

a restrukturalizaci podniku v obtizich
Komise 28. 9. 2012 prodlouZila platnost pokyni
pro statni podporu na zichranu a restrukturalizaci
podniku v obtizich piijatych v podobé sdéleni v cer-
venci 2004. Jejich platnost byla prodlouzena jiz jed-
nou (v &ervenci 2007) a pivodné méla vypriet 9. 10.
2012. Komise ale rozhodla, Ze zistanou v platnosti
do doby, nez bude piijata komplexni reforma kon-
ceptu statni podpory v EU zahijend v kvétnu 2012,
tj. patrné do konce roku 2013 (vice v pfispévku
»2Komise: Nové dulezité sdéleni o stitni podpore
v EU*, Monitoring kvéten 2012).

Francie a Némecko chtéji zavést

dan z finanénich transakci formou
posilené spoluprace

Francie a Némecko 28. 9. 2012 deklarovaly, ze
chtéji zavést dan z finan¢nich transakei, byt pouze
formou tzv. posilené spoluprice, k jejimuz zahdjeni
je tfeba nejméné 9 Clenskych statd EU. Rada totiz
v Cervnu 2012 dospéla k zavéru, ze jednomyslné se
na zavedeni dané neshodne (vice v pfispévku ,Dan
z finan¢nich transakei nejspiSe pouze v rezimu po-
silené spoluprace®, Ve zkratce..., Monitoring cerven
2012). Ocekava se, ze obé uvedené zemé podpofi
Rakousko, Belgie, Portugalsko, Slovinsko, Recko,
Polsko, Slovensko a Estonsko. Spanélsko a Italie,
pfestoze dfive nebyly jednoznaéné proti, nyni s pod-
porou zavedeni dané z finan¢nich transakei vahaji.



http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120924IPR52145/html/Member-states-must-stop-dragging-their-feet-say-single-market-MEPs
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-483.745%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-483.745%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/barnier/headlines/news/2011/09/20110926_en.htm
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/1025&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.ec.europa.eu/information_society/activities/cloudcomputing/docs/com/com_cloud.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/713&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/713&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-01.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/1029&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_controls/drugs_precursors/legislation/index_en.htm
http://www.incb.org/incb/en/convention_1988.html
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/715&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/1042&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52004XC1001(01):CS:HTML
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.europolitics.info/pdf/gratuit_en/321674-en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 10.-13. 9. 2012

Projednavany névrh

Vysledek hlasovani

a Teresy Jiménez-Becerril
Bardko tykajici se minimalnich
pravidel pro prava, podporu a
ochranu obéti trestného ¢inu

(A7-0244/2012)

Strejcek, Tosenovsky,
Zahradil

Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem | ODS
Zpréava Lary Comi tykajici se 639 Cabrnoch, Ceskova, 18 - 17 Strejcek
evropské normalizace (A7- Fajmon, Kozusnik, Ouzky,
0069/2012) Tosenovsky, Vlasak,
Zahradil

Zpréva Lindy McAvan 659 Cabrnoch, Ceskova, 9 - 9 -
tykajici se zmény smérnice Fajmon, Kozusnik, Ouzky,
2001/83/ES, pokud jde o Strejcek, Tosenovsky,
farmakovigilanci (A7-0165/ Vlaséak, Zahradil
2012)
Zpréava Lindy McAvan tykajici | 665 Cabrnoch, Ceskova, 9 - 10 -
se zmény nafizeni (ES) ¢. Fajmon, Kozusnik, Ouzky,
726/2004, pokud jde o Strejcek, Tosenovsky,
farmakovigilanci (A7-0164/ Vlasék, Zahradil
2012)
Zpréava Herberta Dorfmanna 643 Cabrnoch, Cegkova, 28 - 12 -
tykajici se rezimu jednotné Fajmon, Kozusnik, Ouzky,
platby a podpory péstitelt Strejcek, Tosenovsky,
révy (A7-0203/2012) Vlasak, Zahradil
Zprava Adama Bielana tykajici | 623 Cabrnoch, Ceskova, 25 - 35 -
se administrativni spoluprace Fajmon, Kozusnik, Ouzky,
pomoci systému pro vyménu Strejcek, Tosenovsky,
informaci o vnitfnim trhu (A7- Vlasak, Zahradil
0068/2012)
Zpréva Idiké Gall-Pelcz tykajici | 562 - 102 Cabrnoch, 18 -
se spole¢ného systému Cedkova,
zdanéni urokd a licen¢nich Fajmon,
poplatkd (A7-0227/2012) Kozusnik,

Ouzky, Strejcek,

Tosenovsky,

Vlasak, Zahradil
Zprava Clauda Turmese 632 Cabrnoch, Ce3kova, 25 - 19 -
tykajici se energetické Fajmon, Kozusnik, Ouzky,
ucinnosti (A7-0265/2012) Strejcek, Tosenovsky,

Vlasak, Zahradil

Zprava Antonyii Parvanova 611 Cesgkova, Kozusnik, Ouzky, | 9 - 13 -



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0069&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0069&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0165&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0165&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0164&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0164&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0203&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0068&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0068&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0227&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0265&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0244&language=CS
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Zpréava Davida Martina tykajici | 322 - 78 Cabrnoch, 218 -
se vylouceni nékterych zemi Cedkova,
z celnich preferenci (A7-0207/ Fajmon,
2012) Kozusnik,
Ouzky, Strejcek,
Tosenovsky,

Vlasak, Zahradil

Zpréva Iratxe Garcii Pérez 528 Ceskova, Fajmon, 57 - 33 -
tykajici se rezim0 jakosti Kozusnik, Ouzky, Strejcek,
zemédeélskych produktd (A7- Tosenovsky, Vlasak,
0266/2011) Zahradil
Poznamky

1. Piehled obsahuje pouze ta hlasovani, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
2. Oznaceni projednavanych névrhii vychdzi z pojmenovini pfislusnych polozek samotnym EP. Mozné inkon-
zistence v tomto sméru je proto tieba pfi¢ist na vrub této skutecnosti.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0207&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0207&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0266&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0266&language=CS
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VYBRANE STATISTICKE UDAJE EUROSTAT
ZVEREJNENE V ZARI 2012

1 Hodinové mzdové ndklady na pracovni silu rostly v eurozéné ve druhém ctvrtleti 2012 o 1,6 % oproti 1,5 %
v prvnim ¢tvrtleti 2012. V EU-27 rast dosahl 1,8 %. Hodinové mzdové naklady se urcuji ze mzdy, platu a
nemzdovych nakladd.

T Rocni inflace byla v eurozéné v srpnu 2012 na trovni 2,6 %, v EU-27 2,7 %. Nejnizsi inflace byla ve sledo-
vaném obdobi ve Svédsku (0,9 %), Recku (1,2 %), nejvyssi pak v Madarsku (6,0 %) a na Kypru (4,5 %). V CR

byla inflace na trovni 3,4 %.

| Pokles HDP ve druhém ¢tvrtleti 2012 dosahl v eurozoné 0,2 %, v EU-27 0,1 %. Ve sledovaném obdobi také
klesly v celé EU vydaje v oblasti bydleni a spotieby o 0,2 %. Vyvoz rostl v eurozéné o 1,3 %, v EU-27 o0 1,0 %.
Zbylé komponenty HDP analyzuje zprava Eurostatu.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-17092012-BP/EN/3-17092012-BP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-14092012-BP/EN/2-14092012-BP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-06092012-AP/EN/2-06092012-AP-EN.PDF
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VEREJNE KONZULTACE V RiJNU 2012

Popis konzultace Oblast Konzultace
oteviena
do

Kodex efektivniho a otevieného dobrovolnictvi (kvalitni pravidla Institucionalni | 30.9.2012

samoregulace a spolecné reqgulace a dalSich ¢innosti, do nichz je zalezitosti

Zapojeno vice zainteresovanych stran)

Ak¢éni plan ,Podnikani 2020” Vnitini trh 1.10.2012

Prezkum ¢asového profilu drazeb v systému EU pro obchodovani Zivotni 3.10.2012

s emisnimi povolenkami prostredi

Seznam projektd, jez byly predloZzeny k posouzeni jako potencialni | Energetika 4,10.2012

projekty spole¢ného zajmu” v oblasti energetické infrastruktury

Plany tykajici se partnerstvi vefejného a soukromého sektoru ve Vychova, 4.10.2012

védach o zivé prirodé a inovacich v rdmci programu Horizont 2020 vzdélani

amladez
Priprava spole¢né technologické iniciativy pro palivové ¢lanky a vodik | Vychova, 4,10.2012
V ramci programu Horizont 2020 vzdélani

amladez

PFiprava spole¢né technologické iniciativy ,Cisté nebe” v rdmci Vychova, 4.10.2012

programu Horizont 2020 vzdélani

amladez

Procesni reforma pravidel statni podpory Hospodaiska 5.10.2012

soutéz

Statni podpora rizikovym kapitalovym investicim do malych Hospodaiska 5.10.2012

a strednich podnikd soutéz

Budouci spole¢na technologicka iniciativa (iniciativy) tykajici se Informacni 12.10.2012

elektronickych komponentu a vestavénych (embedded) systémi spole¢nost

Zvlastni aspekty transparentnosti, fizeni datového provozu a zmény Informacni 15.10.2012

poskytovatele v prostiedi otevieného internetu spole¢nost

Zlepseni bezpecnosti siti a informaci v EU Informacni 15.10.2012

spole¢nost

Prezkum c¢asového profilu drazeb v systému EU pro obchodovani Zivotni 16.10.2012

s emisemi prostredi

Prodlouzeni aktivity SESAR v ramci iniciativy Horizont 2020 Doprava 17.10.2012

Statni podpora malého rozsahu (dle nafizeni ¢. 1998/2006 o podpore | Hospodaiska 18.10.2012

de minimis) soutéz

Subjekty kolektivniho investovani do prevoditelnych cennych Vnitini trh 18.10.2012

papirt (SKIPCP) — pravidla pro produkty, fizeni likvidity, depozitaf,

fondy penézniho trhu, dlouhodobé investice



http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/actions/consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/actions/consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/actions/consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/clima/consultations/0016/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/consultations/0016/index_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/consultations/20120620_infrastructure_plan_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/consultations/20120620_infrastructure_plan_en.htm
http://ec.europa.eu/research/consultations/life_science_h2020/consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/research/consultations/life_science_h2020/consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/research/consultations/fch_h2020/consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/research/consultations/fch_h2020/consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/research/consultations/clean_sky_h2020/consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/research/consultations/clean_sky_h2020/consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_state_aid_reform_procedures/index_en.html
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_risk_capital/index_en.html
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_risk_capital/index_en.html
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/actions/jtie-consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/actions/jtie-consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/actions/oit-consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/actions/oit-consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=securitystrategy2
http://ec.europa.eu/clima/consultations/0016/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/consultations/0016/index_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/air/consultations/2012-10-22-sesar_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_de_minimis/index_cs.html
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_de_minimis/index_cs.html
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/ucits_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/ucits_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/ucits_en.htm
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Moznosti ukazateld U¢innosti vyuzivani zdroju Zivotni 22.10.2012
prostiedi
Statni podpora ochrané zivotniho prostredi Hospodarska 23.10.2012
soutéz
Zprava o provadéni smérnice o hluku ve venkovnim prostiredi (END) | Zivotni 25.10.2012
a politika EU v této oblasti prostredi
Aktualizace provadéciho planu EU ohledné Stockholmské tmluvy Zivotni 25.10.2012
o perzistentnich organickych zneéistujicich latkach (POP) prostredi
Zavadéni poplatki za vyuzivani infrastruktury pozemnich Doprava 4.11.2012
komunikaci
Problémy v oblasti pfimych dani vzniklé v souvislosti Dané 5.11.2012
s investovanim rizikového kapitalu pres hranice
Navrh evropské iniciativy s cilem podpofit vzdélavani a rozvoj Vychova, 13.11.2012
dovednosti prostfednictvim novych technologii vzdélani
amladez
Narizeni o indexech Vnitini trh 29.11.2012
Zjednoduseni, vyjasnéni a modernizaci pravnich predpist Doprava 13.12.2012
souvisejicich s iniciativou ,Jednotné evropské nebe” (SES ll+),
dosazeni souladu mezi predpisy SES a EASA
Navrh kritérii pro zadavani ekologickych verejnych zakazek EU Regionalni 14.12.2012
v oblasti zajisténi infrastruktury odpadnich vod politika
Primysl zalozeny na biotechnologiich - smérem k partnerstvi Vyzkum 14.12.2012
verejného a soukromého sektoru v ramci programu Horizont 2020?
Znalosti v namofni oblasti 2020: od mapovani moiského dna az po | Rybolov 15.12.2012
predpovédi pro oceany
Mésta a dopravni politika EU Doprava 17.12.2012

Poznimky

1. Tu¢né jsou vyznaceny nové konzultace.

2. Oznaceni vefejnych konzultaci vychdzi z pojmenovini pfislusnych polozek Komisi.


http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=REI&lang=en
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_state_aid_environment/index_cs.html
http://ec.europa.eu/environment/consultations/noise_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/noise_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/pops_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/pops_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/road/consultations/2012-11-04-roadcharging_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/road/consultations/2012-11-04-roadcharging_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/consult/open_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/consult/open_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/benchmarks_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/air/consultations/2012-12-13-sestwoplus_cs.htm
http://ec.europa.eu/transport/air/consultations/2012-12-13-sestwoplus_cs.htm
http://ec.europa.eu/transport/air/consultations/2012-12-13-sestwoplus_cs.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/gpp/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/gpp/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/research/consultations/bio_based_h2020/consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/research/consultations/bio_based_h2020/consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/marine-knowledge-2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/marine-knowledge-2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/urban/consultations/2012-12-10-urban-dimension_en.htm
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KALENDAR NA RIJEN 2012

Pondéli Utery Streda Ctvrtek Patek
1 2 3 4 5
Rada Rada Rada
COREPER | EPSCO COREPERI|
EP EP EP
AFET, REGI BUDG AFCO, BUDG, ITRE
8 9 10 11 12
Rada Rada Rada Rada Rada
EUROGROUP ECOFIN COMPETITIVENESS COREPERI COREPER|
COREPER |
EP EP EP EP
AFCO, BUDG,CONT, AFCO, AFET, CONT, AFET,BUDG, AFET, AGRI,
CULT, DEVE, ECON, CULT, DEVE, DROI, ENVI,FEMM, IMCO, BUDG,ENVI, IMCO,
EMPL, ITRE, PECH,PETI, | ECON, EMPL, ITRE, INTA, JURI, LIBE, REGI INTA, JURI, LIBE, REGI
REGI, TRAN LIBE, PECH, PETI, SEDE,
TRAN
15 16 17 18 19
Rada Rada Rada Rada
FAC GAC COREPER | Evropska rada
EP EP
CONT, ECON AFET, BUDG
22 23 24 25 26
Rada Rada Rada Rada
AGRICULTURE AND COREPER|| JHA COREPER|
FISHERIES ENVIRONMENT
EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
29 30 31
Rada Rada
TTE COREPERI
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ABS
ACCA
AFCO
AFET
AGRI

ALDE

BEUC
BUDG
CBCR
CBS
CCBE
CEF
CoO,
CONT
Coreper
CSF
CSR
CULT
CBA
CNB
CR
CSA
CSOB
DEVE
DPH
DROI
EASO
EBA
EC
ECB
ECOFIN
ECON
ECR

EETS
EFET
EFSF
EFSM
EIB
EK
EMPL
ENVI

EP

SEZNAM ZKRATEK

Antilock Brake System (protiblokovaci systém brzd)

Association of Chartered Certified Accountants (Asociace certifikovanych tcetnich)
Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)

Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)

Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)
AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

Group of the Alliance of Liberals and Democrats for Europe (Skupina Aliance liberalt
a demokratt pro Evropu)

Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazii)
Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

country-by-country reporting (podévani ptehledovych zprav podle jednotlivych zemi)
combined brake systém (kombinovany brzdovy systém)

Conseil des barreaux européens (Rada evropskych advokitnich komor)

Connecting Europe Facility (Nastroj na propojeni Evropy)

oxid uhli¢ity

Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpoétovou kontrolu)

Comité des Representants Permanents (Vybor stilych zdstupct)

Common Strategic Framework (spole¢ny strategicky rdmec)

Corporate Social Responsibility (spole¢enskd odpovédnost firem)

Culture and Education Committee (Vybor EP pro kulturu a vzdélavini)

Ceska bankovni asociace

Ceskd narodni banka

Ceska republika

Ceské aerolinie

Ceskoslovenska obchodni banka

Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)

dan z pfidané hodnoty

Human Rights Subcommittee (Podvybor EP pro lidské prava)

European Asylum Support Office (Evropsky podpirny azylovy ufad)

European Banking Authority (Evropsky orgin pro bankovnictvi)

European Community (Evropské spolecenstvi)

European Central Bank (Evropské centrdlni banka)

Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodifské a finan¢ni zileZitosti)
Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)
European Conservatives and Reformists Group (Skupina Evropskych konzervativea

a reformisti)

European Electronic Toll Service (evropska sluzba elektronického mytného)

European Federation of Energy Traders (Evropska federace obchodniki s energiemi)
European Financial Stability Facility (Evropsky ndstroj finanéni stability)

European Financial Stabilization Mechanism (Evropsky mechanismus finanéni stabilizace)
European Investment Bank (Evropska investi¢ni banka)

Evropska komise

Employment and Social Affairs Committee (Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci)
Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)

Evropsky parlament
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EPP

ERDF
ES
ESD
ESF
ESM
ESMA
ETC
ETUC
EU
FAC
FEMA

FP
G20

GAC
GMO

Group of the European People‘s Party (Christian Democrats) (Skupina Evropské lidové strany
(Kfestanskych demokratit))

European Regional Development Fund (Evropsky fond regionalniho rozvoje)

Evropské spolecenstvi

Evropsky soudni dvir

Evropsky socialni fond

European Stability Mechanism (Evropsky stabiliza¢ni mechanismus)

European Securities and Markets Authority (Evropsky orgin pro cenné papiry a trhy)
European Territorial Cooperation (Evropska teritoridlni spoluprace)

European Trade Union Confederation (Evropska konfederace odborovych organizaci)
Evropska unie

Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)

Federation of European Motorcyclists® Associations (Federace evropskych sdruzeni
motocyklisti)

finan¢ni perspektiva

skupina ministri financi a guvernéri centralnich bank Argentiny, Australie, Brazilie, Kanady,
Ciny, Francie, Némecka, Indie, Indonésie, Itélie, Japonska, Mexika, Ruska, Saudské Arabie, Jizni
Afriky, Jizni Koreje, Turecka, Velké Britanie, Spojenych stdti americkych a EU)

General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zilezitosti)

genetically modified organism (geneticky modifikovany organismus)

Greens/EFA Group of the Greens/European Free Alliance (Skupina Zelenych/Evropské svobodné aliance)

HDP
HMU
ICT
IMCO

INTA
I0SCO

IPA
IRFS
ISD
ITRE
JHA
JURI
LIBE

MiFID
MiFIR
MMF
MTF
Mtoe
oTC
OTF
OZE
PBPR
PDO
PECH
PETI
PGI
PGNiG
RASFF
REGI
S&D

hruby domici produkt

hospodaiska a ménova unie

Information and Communication Technologies (Informa¢ni a komunika¢ni technologie)
Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitini trh a ochranu
spotfebiteli)

International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

International Organization of Securities Commissions (Mezindrodni organizace komisi pro
cenné papiry)

Instrument for Pre-Accession Assistance (Ndstroj pfedvstupni pomoci)

International Financial Reporting Standards (mezindrodni standardy uc¢etniho vykaznictvi)
Investment Services Directive (smérnice o investi¢nich sluzbach)

Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)
Justice and Home Affairs Council (Rada pro spravedlnost a vnitfni véci)

Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zélezZitosti)

Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs (Vybor pro ob¢anské svobody,
spravedlnost a vnitini véci)

Markets in Financial Instruments Directive (smérnice o trzich finan¢nich ndstroji)
Markets in Financial Instruments Regulation (nafizeni o trzich finan¢nich néstroji)
Mezinirodni ménovy fond

Multilateral Trading Facility (mnohostranny obchodni systém)

Million Tons of Oil Equivalent (milion tun ropného ekvivalentu)

over the counter

Organised Trading Facility (organizovany obchodni systém)

obnovitelné zdroje energie

project-by-project reporting (podavani pfehledovych zprav podle jednotlivych projekta)
Protected Designation of Origin (chrinéné oznaceni ptivodu)

Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

Petition Committee (Vybor EP pro petice)

Protected Geographical Indication (chrdnéné zemépisné oznaceni)

Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo (Polsky ropny a plyndrensky podnik)

Rapid Alert System for Food and Feed (Systém rychlého varovéni pro potraviny a krmiva)
Regional Development Committee (Vybor EP pro regiondlni rozvoj)

Group of the Progressive Alliance of Socialists & Democrats in the European Parliament
(Skupina Pokrokovi aliance socialisti a demokratt v Evropském parlamentu)
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SEDE
SFEU
SR
SSM
SZBP
SZp
TEN-T
TRAN
TSG
UDI
UEAMPE

WTO

Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)
Smlouva o fungovini Evropské unie

Slovenska republika

Single Supervisory Mechanism (jednotny mechanismus dohledu)

spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika

spole¢na zemédélska politika

Trans-European Transport Network (transevropska dopravni sit)

Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)ABS
Traditional Speciality Guaranteed (zarucena tradi¢ni specialita)

unique device identification (jedine¢na identifikace prostfedku)

European Association of Craft, Small and Medium-Sized Enterprises (Evropska asociace
zivnostniki a malych a stfednich podniku)

World Trade Organisation (Svétovd obchodni organizace)
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SLOVNICEK

Amsterodamska smlouva
Revize primarniho prava, kterd méni do té doby platnd znéni Smlouvy o ES a Smlouvy o EU. Byla podepséina
2.10.1997 a v platnost vstoupila 1. 5. 1999 (viz také ,primarni pravo®).

balik
Soubor legislativnich navrhi uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

britsky rabat

Sleva z odvodi do rozpo¢tu EU pro Velkou Britinii. Velkd Britdnie ji ziskala na zdkladé vysledku summitu
ve Fontainebleau v roce 1984 v diisledku narustajiciho pfispévku do rozpoctu, ktery byl v té dobé neadekvitni
vy$i britského hrubého domiciho produktu. Vysledkem summitu ve Fontainebleau byla dohoda, ktera zajistuje
ndvrat 66 % britského pfispévku zpét ve formé strukturalni pomoci.

Coreper

Vybor stalych zastupct ¢lenskych stitd EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho tkolem je asistence ¢lenskym stdtiim — projedndvini a pfiprava navrhu, o nichZ poté roz-
hoduje Rada, a udrzovini kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobich.
Coreper II je slozen z vyslanct stilych misi, vénuje se pfedevsim politicky a ekonomicky nejdulezitéjsim
otizkim (spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika, instituciondlni otdzky, rozpocet, pfiprava materialii pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je sloZen z nizsich diplomatickych dfedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada“).

derivaty

Komplexni finanéni instrumenty, jejichZ hodnota je odvozena od hodnoty tzv. bazického instrumentu (cenny
papir, komodita ap.). Maji terminovany charakter (dochdzi ke zpozdéni mezi sjedndnim obchodu a jeho pl-
nénim) a jsou vyuzivany napt. k zajisténi pfed budoucim rastem ¢&i poklesem ceny bazického instrumentu (viz
také ,swapy uvérového selhani®).

dohodovaci vybor

Vybor zastupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
¢teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohod€) pfi-
jmout, mi-li navrhovana legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandit 6 tydna, pro-
dlouzit jej lze maximalné o 14 dni (viz také ,Evropsky parlament®, ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovini).

EU-15
Téz ,starsi Clenské stity“. Oznaceni pro puvodni stity EU pfed jejim vychodnim rozsifenim v roce 2004.

Evropsky parlament

Dfive téz Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské oblany“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimalné jednou mésicné (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise®

a ,Rada‘).
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farmakovigilance

Dozor nad lé¢ivymi pfipravky po jejich registraci sméfujici k zajisténi maximalni bezpecnosti a co nejvyhod-
néjsiho poméru prospésnosti lécivého pripravku k jeho rizikim. Soudasti této ¢innosti je detekce, hodnocent,
pochopeni a prevence nezidoucich uéinku léki nebo problémd, jako je napf. $patné uzivini nebo zneuzivini
16k, 1ékové interakee, vliv na plod, na kojené déti atd.

frakce
Seskupeni politickych stran na zakladé¢ ideové spriznénosti ¢i dlouhodobé nadndrodni spolupréce. Pasobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také ,Evropsky parlament®).

implementace

Proces pfijimédni norem, jez na Grovni ¢lenskych stdtii provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
. «

nice®).

KOM dokument
Névrh pravni normy nebo jiné sdéleni ¢i zpriva Komise Radé a/nebo jiné instituci EU (viz také ,Komise®

a ,Rada®“).

Komise
Evropské komise, dfive téZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnarodniho principu vlidnuti v EU, v naprosté vét-
§iné pfipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon

jedenkrét tydné (viz také , Evropsky parlament® a ,Rada®).

komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

komunitarizace

Proces odstraniovani prvka mezivladni spoluprice ve prospéch prvki nadnarodnich. V legislativnim procesu se
tykd napf. rozsifovani legislativniho monopolu Komise, spolurozhodovaci procedury ¢i odstratiovani jednomy-
slného hlasovini v Radé (viz také ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovani®).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niZ je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament, ,Rada“ a ,,spolu-
rozhodovani®).

kvalifikovana vétsina

Pojem znamy pfedevsim z hlasovini v Radé. Pro pfijeti konkrétniho opatfeni je nezbytné ziskat nadpolovi¢ni
vétsinu ¢lend (Rady nebo jiného orgdnu) a piiblizné 70% vazenych hlast (pfiblizné proto, Ze napf. pfi rozsifo-
vani EU o nové ¢lenské stity dochazi k jejich ,pfevazovini®). Nové se prosazujicim a prozatim ,doplikovym®
kritériem je populace, resp. to, zda kvalifikovand vétsina popsanych parametra reprezentuje také urcité procento

populace EU (Smlouva z Nice uvadi 62 %) (viz také ,Rada“).

Listina zakladnich prav EU

Dokument vypracovany na nivrh Evropské rady v Koliné nad Rynem z ¢ervna 1999 tzv. Konventem, piiso-
bicim v dobé¢ od 17. 12. 1999 do 2. 10. 2000. Listina ¢itd 50 ¢linka rozdélenych do 7 kapitol a ma byt katal-
ogem zdkladnich prav ob¢antt EU. Pfijala ji Evropska rada na summitu v Nice 7. 12. 2000. V té dobé nebylo
rozhodnuto o zdvaznosti obsahu Listiny ani o jejim napojeni na stivajici primdrni pravo. V tomto sméru se
stala prilomem a7 Smlouva zaklddajici Ustavu pro Evropu, kterd Chartu obsahovala pfimo ve svém textu,
a ndsledné Lisabonska smlouva, kterd text Charty sice neobsahuje, povazuje jej vsak za pravné zavazny stejné
jako prislusné texty primdrniho prava. Ratifikace Lisabonské smlouvy tedy de iure znamend i ratifikaci Charty
(viz také ,primérni pravo“ a ,Rada“).

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,smérnice”).
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posilena spoluprace

Nistroj EU zakotveny v ¢l. 326334 Smlouvy o fungovini EU. Od piijeti Amsterodamské smlouvy umoziiuje,
aby se nékteré ¢lenské stity EU (minimalné viak tfetina z nich, v sou¢asnosti 9) mohly v uréité oblasti inte-
grovat nad rimec integrace dosazené EU jako celkem. Posilend spoluprice musi byt oteviena véem ¢lenskym
statim, nesmi narusovat vnitini trh EU, hospodéfskou, socidlni a izemni soudrznost ap. Rada o jejim zahdjeni
zpravidla rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, souhlasit musi i Evropsky parlament (viz také ,Amsterodamska
smlouva®, , Evropsky parlament®, , kvalifikovana vétsina“, ,Rada“, ,Smlouva o fungovani EU®).

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliluji (véetné doprovodnych protokola
a prohldseni). Soucdsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych stata. Uréujicim znakem
primarniho prava je zpusob jeho kreace: na zdkladé svolani mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stiti a naslednou ratifikaci ve vSech clenskych stitech. ,Protipélem® primarniho prava
je pravo sekunddrni, které vznikad na zakladé normotvorby pfislusnych orgind Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primadrnim pravem v souladu.

princip subsidiarity
Princip majici zajistit, Ze opatfeni jsou pfijimdna co nejblize ob¢aniim (na nejniz§im stupni spravy, jenz umoz-
fiyje jejich realizaci nebo vykon). Do primarniho prava byl vélenén Smlouvou o Evropské unii.

Rada

Rada EU nebo také Rada ministri. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho) principu vlddnuti v EU. Podili
se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem). Zasedd podle potfeby, summity se konaji minimélné ¢tyfikrat roéné (viz také ,Coreper”,
,2Evropsky parlament” a ,Komise).

rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje Zddnou dal$i intervenci. V porovnani s nafizenim se viak tyka jednotlivého pfipadu a je zdvazné pro
toho, komu je uréeno (viz také ,nafizeni“ a ,smérnice).

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad¢ zdvaznd pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zdkon, vyhldsku), jiz jsou povinny pfijmout vechny ¢lenské stity (viz
také ,nafizeni®).

Smlouva o fungovani EU
Téz Smlouva o Evropském spolecenstvi revidovand Lisabonskou smlouvou. Druhd ze dvou hlavnich ¢ésti
Lisabonské smlouvy.

spoleény postoj
Vysledek prvniho &teni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také , Evropsky parlament, ,konzultace®, ,Rada®).

swapy uvérového selhani

Derivit, ktery slouzi k pfenosu Gvérového rizika mezi dvéma protistranami. Kupujici se chee zajistit proti riziku
uvérového selhdni tzv. bazického instrumentu (dluhopis ap.). Ztratu v ptipadé selhdni hradi prodavajici, ktery
si za tuto ochranu nechdva platit. Na rozdil od pojisténi nejsou swapy tvérového selhani zpravidla regulovany
(viz také ,derivaty®).

systém obchodovani s emisnimi povolenkami

Administrativni pfistup k omezeni emisi $kodlivych a/nebo sklenikovych plyna. Je zaloZen na ,zastropovani®
emisi jednotlivych tcastniki systému (zejm. podniku). Ty, které svou kvétu nevyCerpaji (tj. vypusti mensi objem
emisi), mohou své ,povolenky® prodat tém, které ji naopak piecerpaji.
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unbundling

Termin, jejz 1ze pielozit jako ,rozdéleni“. V souvislosti s liberalizaci energetickych trhi je Casto pouzivin pojem
yvlastnicky unbundling® ¢i ,pravni unbundling®, jenz oznacuje pravni oddéleni produkce od distribuce a ob-
chodu s energetickymi zdroji.

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz md podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nédsleduje publikace ,bilé knihy* ¢i sdéleni Komise. Ty jiz pfedkladaji konkrétnéjsi feseni a mohou
vyustit v pfislusny legislativni navrh (viz také , Komise®).
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

[
navrh

|

Y

|

Vybor regiont

Evropsky parlament

Hospodarisky a socialni vybor

nazor

nazor

' RR
Rada

nazor

kvalifikovana vétsina, nebo jednomysinost

Poznimky

|

vstup piedliohy v platnost

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komise

|
navrh
}

| )

Vybor regionu | |[Evropsky parlament||[Hospodaisky a socialni vybor

I | |
ndzor ——1. &teni (zprdva)——— nazor

Rada

I
piijeti navrhu (vstup predlohy v platnost), nebo spoleény postoj (kvalifikovana vétsina)

Evropsky parlament

2. éteni
[ | |
prijeti / bez vyjadreni pozménovaci navrh (absolutni vétsina) zamitnuti (absolutni vétsina)
. ukonéeni legislativni procedury
Rada Komise
] v
spoleény postoj (kvalifikované vétsina) vyjadreni (1 mésic) Komise
v
vstup predlohy v platnost potencialni nova
Rada legislativni iniciativa
prijeti navrhu (kvalifikovana vétsina) piijeti navrhu (jednomysinost)
(pokud Komise podpofii Evropsky parlament) (pokud Komise nepodpofi Evropsky parlament)
zamitnuti navrhu
vstup piedlohy v platnost l vstup pfedlohy v platnost
Dohodovaci vybor
Rady a Evropského parlamentu
shoda ————— jednani (6 tydn() neshoda
potvrzeni vysledku Radou (kvalifikovana vétsina) ukonceni Iegislz:nivni procedury

a Evropskym parlamentem (relativni vétsina) i
l hJ

vstup predlohy v platnost

Komise

potenciglni nova
legislativni iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v piipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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