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Kniha sleduje pfibéh slavného selského rodu Prokiipka z Kutlif, a ¢tendfe tak provddi moder-
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20. stolet{ a na dovrSen{ tohoto vyvoje za prvni republiky. Déle ukazuje, jak bylo sto let vie-
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Broz., 80 str. + 12 str. fotopiiloh, 159 K¢

KAreL FrLoss

Hledani duse zitrka

Vybrané texty filosofa, vysokoskolského ucitele a piekladatele Karla Flosse jsou svédectvim
o duchovnim proudéni v éeskych zemich v druhé poloviné minulého stoleti, ale téz na Gsvitu
novych ¢asti po sametové revoluci. Za vytrvalym hleddnim nadéjnéjsi cesty stoji osobnosti na
prvni pohled sice stézi slucitelné (M. Habd, J. L. Fischer, H. Kiing), autor je vak presvédéen,
ze nakonec je pro véechno jeho Usili smérodatnd starost o osud kfestanstvi ¢i jesté piesnéji Je-
ziSovy véci. Téz proto se odvazuje nazvat svou antologii Hleddni duse zittka. Flossiv duchovni
vyvoj byl zdsadné ovlivnén ekumenickym semindfem v prazskych Jirchdfich — dnes sni o tom,
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aby se podobné iniciativy opét staly jednim ze zdroji nadéjnéjsi budoucnosti. N N
Bro., 468 str. 398 Ke DUSE /ITRKA
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Kfestanstvo

Historie, statistika, charakteristika kfestanskych cirkvi

Skutecnost, ze kvalitni piirucka Pavla Filipiho Kfestanstvo vychdzi jiz poctvrté, v nové prepra-
covaném vyddni, vypovidd o tom, jak oblibenou a stdle zddanou se tato publikace stala. Autor
hutnym, ale pfitom systematickym a prehlednym zptsobem predstavuje kfestanské cirkve
a podavé informace o jejich vzniku, vyvoji, nauce i jejich aktudlnim stavu. Ctivy vyklad, ktery
zohlednuje ndbozenskou mapu Ceské republiky, ptispivé origindlnim zplisobem k ekumenic-
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K RE ST AN QJT\'IC) kému dialogu. Kniha je ur¢ena predevsim studentiim teologie, religionistiky, historie a socio-
: LRk - logie, ale také véem, ktefi chtéji poznat riiznorody a myslenkové bohaty svét kiestanstvi.
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Boj o osud nové globédlni mény
Kniha Euro Davida Marshe je strhujicim pfibéhem projek-
tu hospoddfské a ménové unie. Autor bez piikras popisuje

trnitou cestu spolecné evropské mény od vize k realité a vy-
svétluje, proc¢ se euro zacalo zdhy po svém zavedeni hroutit,

Davip MaRsH
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ze euro se ve stdvajici podobé udrzi nad vodou jen za cenu A 1
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ndklady vSech $patnych rozhodnuti, kterd dnes hospodai- M EN Y

skou a ménovou unii tahnou ke dnu.

George Soros o knize fekl: ,Je to politicky thriller: obcho-
dy a jedndni, kterd stoji za ménou, jez byla vytvofena nejen
jako finanéni ndstroj, ale i jako zplisob piekondni staleti
sportl. Kazdy, kdo se zajimd o evropskou politiku, ekono-
miku a o to, jakou roli md Evropa ve svété zaujimat, si kni-
hu uzije.“ Casopis The Economist knihu oznadil za ,nepo-

stradatelny privodce monetdrni politikou®.
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Komise u piilezitosti 20. vyro¢i formalniho dobu-
dovini jednotného vnitiniho trhu zvefejnila 3. 10.
2012 sdélent, které by jej mélo dale prohloubit — Akt
o jednotném trhu II (vice v piispévku Komise
predlozila Akt o jednotném trhu ll).

Rada 4. 10. 2012 podpotila revidované névrhy ty-
kajici se farmakovigilance a informaci, které mohou
vyrobci poskytovat vefejnosti o lécich na predpis
(vice v piispévku Rada podpofila revidované
navrhy tykajici se Iékii na predpis i pFisnéjsi
farmakovigilanci).

Komise 4. 10. 2012 zvefejnila sdéleni tykajici se vy-
sledka zatézovych testd jadernych elektriren v EU.
Tyto testy, k nimz se Komise rozhodla piikro¢it po
havirii v japonské jaderné elektrarné Fuku$ima,
zahrnovaly také Ceské reaktory v Dukovanech
a Temeliné. Komise ve svém sdéleni konstatovala,
ze vétsina jadernych elektriren v EU spliiuje vysoké
standardy bezpecnosti, téméf vechny vsak budou
potiebovat urcita zlepseni (vice v pfispévku Komise
zverejnila sdéleni o vysledcich zatézovych tes-
ta jadernych elektraren).

Vybor EMPL 8. 10. 2012 posuzoval pozméfiovaci
ndvrhy ke zpravé Marian Harkin tykajici se fungo-
vani Evropského fondu pro pfizptsobeni se globa-
lizaci (EGF) v obdobi 2014-2020 (vice v pfispévku
EMPL se zabyval budoucnosti evropského
globaliza¢niho fondu).

Vybor ECON 9. 10. 2010 pfijal 2 zpravy Alrene
McCarthy tykajici se revize smérnice o zneuzivini
trhu. Stdvajici norma by se méla vyrazné zpfisnit
(vice v ptispévku ECON je pro zpfisnéni smérnice
0 zneuzivani trhu).

Komise 10. 10. 2012 vydala strategii rozsifovani EU
a uvefejnila hlavni vyzvy v této oblasti pro obdobi
2012-2013 v¢etné hodnoticich zprav pro kandidat-
ské a potencidlni kandiddtské zemé na vstup do EU.
Ziaroven strategii prezentovala poslancim vyboru
AFET (vice v pfispévku Komise vydala strategii
rozsifovani EU pro rok 2013).

Rada GAC piijala na svém zaseddni 16. 10. 2012
tzv. tfeti Cdstecny obecny pfistup k dalsim prvkim
legislativniho baliku tykajiciho se kohezni politiky
na obdobi 2014-2020 (vice v pfispévku Rada jed-
nala o budoucnosti kohezni politiky).

Komise vydala 17. 10. 2012 névrh, jehoZ cilem ma
byt omezeni znepokojivého trendu z poslednich
let, kterym je zabirdni zemédélské pidy vyuzitelné
k potravindfskému péstovini za tGcelem produkce
plodin ur¢enych k vyrobé biopaliv. Platnd smérnice
o podpofe vyuzivini energie z obnovitelnych zdroja
predepisuje cil vyuzivini 10% energie z obnovitel-
nych zdroji v dopravé do roku 2020. Novy navrh li-
mituje pouziti biopaliv, k jejichZ produkci se vyuziva
plodin uréenych pro potravinaisky pramysl, na 5%
(vice v ptispévku Komise vydala sdéleni omezu-
jici biopaliva prvni generace).

EP na plendrnim zaseddni 23. 10. 2012 hlasoval
o ndvrhu rozpo¢tu na rok 2013. Podle o¢ekavani se
vyslovil pro zruseni skrtii, které v pivodnim navrhu
rozpoctu, jejz piedlozila Komise v dubnu 2012, usku-
tecnila v ¢ervenci 2012 Rada. Po schvileni usnesen,
které zamitlo pozici Rady, zapocalo 21denni doho-
dovaci fizeni (vice v ptispévku Plénum EP pfijalo
usneseni k navrhu rozpoétu na rok 2013).

Na zaseddni Rady 24. 10. 2012 bylo dosazeno doho-
dy o smérnici, kterd md stanovovat normy pro pfiji-
mdni Zadateld o azyl v EU. Cilem ma byt zlepseni
a harmonizace pravniho postaveni zadatelii o mezi-
ndrodni ochranu bez ohledu na to, v jakém ¢lenském
stit¢ EU byla tato zddost poddna. Smérnice je sou-
Casti legislativniho baliku, ktery tvoii zaklad pro vy-
budovéni spolecného azylového systému v EU (vice
v piispévku Rada se dohodla na smérnici stano-
vujici normy pro pfijimani zadatelii o azyl).

Komise 24. 10. 2012 pfedlozila navrh na zaloZeni
nového Fondu evropské pomoci nejchud$im oso-
bam. Ten md byt ndstupcem zanikajiciho Program
EU pro rozdélovani potravin mezi nejchudsi osoby
(vice v pfispévku Komise pfedstavila novy Fond
evropské pomoci nejchudsim osobam).
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Rada 26. 10. 2012 jednala o zlepSeni ochrany osob-
nich dat na internetu. Komise je pfipravena vyjedna-
vat ve 3 hlavnich oblastech. Proti soucasné podobé
ndvrhu se stavi jiz Némecko, Belgie, Francie a Itélie,
do debaty se aktivné zapojuji i USA. V CR o této
otizce diskuze pfili§ neexistuje (vice v pEispévku
Clenské staty i USA kritizuji novy navrh nafize-
ni na ochranu osobnich dat na internetu).

Plénum EP 26. 10. 2012 pfijalo pozméiovaci navr-
hy ke 2 zpravim Markuse Ferbera tykajicim se re-
vize smérnice o trzich finanénich néstroja (MiFID)
(vice v ptispévku EP podporuje revizi smérnice
o trzich financ¢nich nastrojt (MiFID)).

Rada 30. 10. 2012 pfijala tzv. obecny pfistup k ni-
vrhu o pridélovani letistnich ¢asa (tzv. sloti) na le-
tistich v EU (vice v pfispévku Rada: Obchodovani
s letistnimi sloty dozna zmén).

Rada 30. 10. 2012 dosdhla politické dohody stran
navrhu nového nafizeni o tachografech. V. mnoha
ohledech je ale odlisné od pozice EP (vice v pfispév-
ku Rada souhlasi s nafizenim o tachografech,
bude ale muset vést jednani s EP).
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DOPRAVA

Rada: Obchodovani s letiStnimi sloty
dozna zmén

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o spolecnych pravidlech pro pridélovani letistnich
casu na letistich Evropské unie (KOM(2011)827)

Rada 30. 10. 2012 pfijala tzv. obecny pfistup
k ndvrhu o pfidélovini letistnich Cast (tzv. slott)
na letistich v EU.

Kontext

Komise ndvrh, soucist sirsiho baliku sestdvajiciho
z 1 sdéleni a 3 legislativnich texttl (ndvrht nafi-
zeni), pfedlozila v prosinci 2011 (vice v pfispévku
,2Komise: Letisté budou ,lepsi“, Monitoring prosi-
nec2011).

Obecny pfistup k nédvrhu nafizeni ,o sluzbich
pozemniho odbavovini na letistich Unie“ Rada
schvilila v bfeznu 2012 (vice v pfispévku ,Rada
souhlasila se zménou zpisobu odbavovini na letis-
tich“, Monitoring brezen 2012), obecny piistup k nd-
vrhu, jenz se tykd ,pravidel a postupi pro zavedeni
provoznich omezeni ke sniZzeni hluku na letistich
Unie®, byl pfijat v ¢ervnu 2012 (vice v piispévku
»2Rada: Hluk z letist by mél byt nizsi“, Monitoring
Cerven 2012).

Obsah a sporné body

Text definuje ,trzni mechanismy pro transparent-

ni obchodovini se (Spickovymi) letiStnimi Casy®.

Pravni dprava by méla vést k tomu, Ze stdvajici

kapacita by méla byt leteckymi spole¢nostmi vyuzi-

vina efektivnéji.
Rada podpotila, aby ¢lenské stity mély moznost
obchodovini se sloty omezit, pokud vznikne ,vy-
znamny a prokazatelny problém®, vidy by vsak
méla byt notifikovina Komise, kterd by méla
moci restrikce do 3 mésicu zrusit. Restrikce po-
zadovala Francie, Bulharsko, Némecko, D4nsko,
Recko, Spanélsko a Portugalsko, proti nim se
vyslovovala Velkd Britanie, Itilie, Nizozemsko,
Svédsko, Belgie a Lotyssko.

V soucasnosti jsou sloty (s vyjimkou Velké Britinie)

pfidéloviny administrativné (na zakladé nafizeni ¢.

95/93) pro letni a zimni obdobi (letni obdobi trva

od bfezna do fijna) na 89 pfetizenych letistich v EU.
Kazda leteckd spole¢nost ziskdvd min. 5 konkrét-
nich slotii (tj. na 5 tydni dopfedu na konkrétni dny
a Casy) a vyuziva-li je (v priiméru sezény) alespon
z 80%, ziskavd je zpravidla i na nésledujici obdo-
bi. Pravé toto tzv. historické privo Rada navzdory
Komisi, které jej chtéla (za podpory Svédska) zrusit,
zachovala.

Dalst vyvoj
Rada bude o ndvrhu jednat déle az poté, co bude
znama pozice EP.

Rada souhlasi s naFizenim

o tachografech, bude ale muset vést
jednani s EP

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85

0 zdznamovém zafizeni v silni¢ni dopravé a narizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006
(KOM(2011)451)

Rada 30. 10. 2012 dosdhla (za abstence
Némecka) politické dohody stran nédvrhu nové-
ho nafizeni o tachografech. V mnoha ohledech

je ale odlisna od pozice EP.

Kontext

Komise sviij ndvrh predlozila v cervenci 2011.
V soucasnosti jsou v platnosti 2 kli¢ové normy:
natizeni ¢. 3821/85 a nafizeni ¢. 561/2006. Druha
z norem zavadi povinnost, aby byly vSechny nové
nikladni vozy (nad 3,5t) od 1. 5. 2006 vybaveny
digitalnimi tachografy (,zdznamovymi zafizenimi
v silni¢ni doprave®).

Revize by méla nejen umoznit relativné snadno (na
dilku) zjistit, zda fidici dodrzuji stanovené doby jiz-
dy a odpocinku (pfepravcem, odpovédnymi orginy
Clenskych stata), ale i to, zda nedochdzi k manipu-
laci s daty z tachografl, napf. tim, Ze by mélo byt
mozné urcit polohu konkrétniho vozidla pomoci
satelitu. Inovované tachografy by tedy mély byt
funkéné pozménény, se zachovinim nebo dokonce
roz$ifenim dosavadni ,uzivatelské privétivosti.
Rada se ndvrhem zabyvala jiz v prosinci 2011, kdy
piijala tzv. CisteCny obecny pfistup (vice v pfi-

spévku ,Rada: Nové tachografy od poloviny roku
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2018, Monitoring prosinec 2011), vybor TRAN
v kvétnu 2012 vznesl pozadavek, aby novou ge-
neraci digitdlnich tachografi byly od roku 2020
vybaveny vSechny nakladni vozy (vice v pfispévku
»TRAN: Nové tachografy az od roku 2020, ale pro
vSechny®, Monitoring kvéten 2012), coz v &ervenci
2012 stvrdilo i plénum EP (vice v piispévku ,EP:
Nové tachografy az od roku 2020, ale pro vsechny®,
Monitoring cervenec/srpen 2012).

Obsah a sporné body
Rada souhlasila s tim, aby novou generaci digi-
talnich tachografu byly vybaveny pouze nové na-
kladni vozy, a to od roku 2017 nebo 2018 v za-
vislosti na tom, kdy budou k dispozici konkrétni
technické specifikace danych zafizeni (do 40
mésici od vstupu nového nafizeni v platnost).
EP naproti tomu pozaduje, aby novymi tachografy
byly vybaveny vSechny nakladni vozy od roku 2020
(nové registrovanych by se méla novd norma podle
EP dotykat jiz od roku 2017), navic ne nad 3,5t, ale
jiz nad 2,8 t.
Malé a stfedni podniky (ale nikoliv vyhradné ony) by
mély podle Rady (ale i EP; obé instituce se v tomto
bodé shoduji) ziskat vyjimku z povinnosti instalovat
do svych vozidel tachografy, pokud se jejich vozidla
pohybuji v okruhu 100 km.
Rada obecné souhlasi s tim, Ze je tfeba cilené
kontrolovat dodrzovini stanovenych dob jiz-
dy a odpocinku, pozaduje ale, aby pro to byly
vyuzivany vyhradné bezplatné satelitni sluzby.
Nadto se ¢lenské stity (v kontrastu s ndzorem
EP) ohradily proti tomu, aby jejich orgdny byly
obligatorné vybaveny zafizenimi, kterd umozni
kontrolovat primédrné ty fidice, u nichz je pred-
poklad, ze stanovené doby jizdy a odpocinku
porusuji.
Pokud jde o ochranu dat, ¢lenské stity jsou proti
tomu, aby pfislusnym orgdnim byla na dilku
dostupnd vSechna data o poloze vozidel a fidicu.
Meélo by postacovat, Ze bude zndm vychozi a cilovy
bod daného pracovniho dne. Navic by mél byt nutny
souhlas kazdého jednotlivého fidice.
Rada je (opét v kontrastu s ndzorem EP) proti
sjednoceni ,karty fidice“ (identifikujici fidice
a jeho aktivitu) a fidi¢ského priikazu v jeden
dokument (kvili zamezeni jejich padélani).

Dalst vyvoy

Vzhledem k nesouladu pozic Rady a EP bude
v obou institucich v dohledné dobé¢ zahdjeno druhé
cteni.

ENERGETIKA

Komise zverejnila sdéleni

o vysledcich zatézovych testu
jadernych elektraren

Communication from the Commission to the
Council and the European Parliament on the
comprehensive risk and safety assessments (,stress
tests”) of nuclear powerplants in the European
Union and related activities (COM(2012)571)

Komise 4. 10. 2012 zvefejnila sdéleni tykajici se
vysledkil zatéZovych testi jadernych elektraren
vEU.
Tyto testy, k nimz se Komise rozhodla pfikrocit
po havirii v japonské jaderné elektrarné Fukusima,
zahrnovaly také ¢eské reaktory v Dukovanech a Te-
meling.
Komise ve svém sdéleni konstatovala, Ze vétsina
jadernych elektriren v EU spliuje vysoké stan-
dardy bezpecnosti, téméf vSechny vsak budou
potfebovat urcitd zlepseni.

Kontext
Nehoda v japonské elektrirné Fukusima, k niz do-
§lo na jafe 2011, vzbudila v EU a jejich institucich
z pohledu CR a7 prehnané znepokojenou reakei.
Odpovédné organy v Némecku se dodnes odvolava-
ji pravé na tuto havirii pfi vysvétlovani rozhodnuti
vzdit se jiz od roku 2022 zcela jaderné energie.
Komise na havirii reagovala tim, Ze iniciovala
revizi bezpecnosti jadernych elektriren nacha-
zejicich se na tzemi EU prostfednictvim tzv.
zatézovych testl. Na summitu v bieznu 2011
uskutec¢néni téchto testd schvilili také zdstupci
hlav stata a vlad ¢lenskych zemi EU.
Komise spolu s ENSREG a za tcasti ¢lenskych
statd a sitt WENRA (Asociace zdpadoevropskych
jadernych regulitort, do které je vedle 16 clen-
skych zemi EU zapojeno i Svycarsko) vypracovala
podminky a podrobnosti téchto zitézovych testd,
véetné metodologie, ¢asového rozvrhu, podle néhoz
mély probéhnout ap. Dobrovolné testy se mély tykat
vice nez 140 jadernych reaktori v EU, pficemz ke
spole¢né deklaraci EK tykajici se téchto bezpe¢nost-
nich testd se v ¢ervnu 2011 pfipojili také zastupci
nékterych neclenskych zemi, konkrétné Svycarska,
Turecka, Ruska, Ukrajiny, Chorvatska, Arménie
a (moznd prekvapivé) také Béloruska.
Samotnych testd se nakonec v plném rozsahu
zalastnilo 17 zemi, vedle 14 clenskych zemi
provozujicich v soucasnosti jaderné elektrirny
také 2 zemé mimo EU, SV}'fcarsko a Ukrajina.
Litva se jako clensky stit zucastnila téz, ackoli
jeji elektrarna Ignalina je z davodu tlaku EU


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://ec.europa.eu/energy/nuclear/safety/doc/com_2012_0571_en.pdf
http://ec.europa.eu/energy/nuclear/safety/doc/com_2012_0571_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/120303.pdf
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doprovizejiciho vstup Litvy do Unie nyni vyfa-
Z0vana z provozu.

Testy mély brat v Gvahu mozn4 rizika zpasobena
nejen pfirodnimi katastrofami, jako tomu bylo
ve Fukusimé, ale také lidskym faktorem, véetné
zabezpeceni reaktort pro pfipad letecké nehody
¢i teroristického utoku. Zahdjeny byly 1. 6. 2011
a v listopadu 2011 Komise pfijala sdéleni reflek-
tujici prvni vysledky testd. Konecné vysledky
byly po detailnéjsim prozkoumani nékterych
aspektd (po dohodé s ENSREG) zvefejnény
v fijnu 2012.

Obsah
Jako jeden z hlavnich zavéra vyplyvajicich ze
zatézovych testd Komise konstatovala, Ze vnit-
rostatni organy ani v jednom pifipadé neshledaly
divody k uzavieni nékteré jaderné elektrarny.
To je velmi dulezity vzkaz i z hlediska CR, vezme-
me-li v avahu kauzu JE Temelin, kterd dlouhodobé
vyvoldvala problémy a odpor pfedevs§im na strané
Rakouska, byt po uzavieni procesu v Melku a sa-
motného procesu pfistupovani CR do EU, v némz
se rakouské strané nepodafilo prosadit zivazky
tykajici se Temelina do pfistupové smlouvy, se tato
rétorika zmirnila.
Navzdory tomuto konstatovani ze sdéleni vy-
plyvd, ze vSechny bezpe¢nostni normy MAAE
nejsou ve vsech clenskych stitech uplatrioviny
stejné. Podle komisare pro energetiku Giinthera
Oettingera by to pro Komisi mélo byt vyzvou
k tomu, aby k dalsimu zvy$eni jaderné bezpec-
nosti v Evropé navrhla pfislusna legislativni
opatfeni.
Lze se tedy ptat, zda zatéZové testy skutecné po-
vedou k harmonizaci standardd v oblasti jaderné
bezpecnosti, tedy k dosazeni cile, o ktery jizZ zmino-
vané Rakousko marné usilovalo uz v souvislosti se
sporem o JE v Temeliné.
Ziatézové testy konkrétné zjistily, Ze u 54 proveé-
fovanych reaktori nejsou dostate¢né uplatio-
véany stavajici normy MAAE pro vypocet rizik
zemétieseni a u 62 reaktort pro riziko zaplav.
Nejcastéjsim pochybenim bylo nedodrzovéni ¢aso-
vého horizontu pro vypocet rizika zminénych pii-
rodnich katastrof, ktery by mél podle MAAE ¢init
10 tis. let, v redlu se vSak pouzivi mnohem kratsi
¢asové obdobi. Dile byla v pfipadé vice nez 120 re-
aktorti doporucena instalace novych ¢i modernizace
stavajicich seismickych pfistroji pro méfeni a vyhla-
$eni poplachu v pfipadé zemétieseni.
U vice nez 30 reaktori bylo zjisténo nedostatec-
né vybaveni systémy, které umoziuji bezpecné
snizeni tlaku kontejnmentu reaktoru v pfipadé
nehody, déle u vice nez 80 reaktort bylo zjisténo

nevyhovujici uskladnéni vybaveni, které je urce-
no pro feseni vaznych nehod. 24 reaktori potom
nemd k dispozici podpirné havarijni stfedisko,
které umoznuje fizeni situace v pfipadé, Ze
v dusledku nehody neni mozny pobyt v hlavnim
fidicim stfedisku. Vedle téchto zjisténi, ktera se
tykaji norem MAAE, vysledky testd doporudily
jesté fadu technickych zlepseni v provéfovanych
elektrarnach.
Potvrdily se tak nékteré argumenty, o nichz se ho-
vofilo jiz v souvislosti se spory okolo JE Temelin
pied vstupem CR do EU, totiz e fada jadernych
reaktort, které jsou v EU bézné v provozu, nespl-
nuyje nékteré podminky MAAE. Kritikové spusténi
Ceské elektrarny pfedev$im na rakouské strané v té
dobé hovofili v souvislosti s Temelinem o ,,bandno-
vych standardech®, odpiirci této kritiky véak naopak
upozornovali na to, Zze v EU je v provozu fada star-
sich a z bezpecnostniho hlediska méné vyhovujicich
reaktortl, pfedevsim ve Francii a Velké Britdnii.
Nyni je zfejmé, Ze na zakladé¢ vysledka zatéZovych
testd Komise bude vyzadovat napravu a dodatecné
investice do technickych i zabezpecovacich zlepseni
ve zjisténych piipadech. Otizkou je, zda na strané
EU bude nasledovat i legislativni aktivita ve smys-
lu harmonizace bezpecnostnich standardi a jak se
k tomu postavi nékteré ¢lenské staty.

Pozice CR
Za CR se dobrovolnych testii zicastnily JE
Dukovany a JE Temelin.
Podle vyjddreni skupiny CEZ testy v piipadé
Dukovan konstatovaly vysokou tdroven bezpec¢nosti
provozu a robustnost elektrarny; nebyl nalezen stav,
ktery by si vyzadoval neprodlené feseni a elekt-
rarna je podle vysledku testil pripravena bezpecné
zvladnout i extrémni havarijni stavy. Navrzena byla
nékterd technicka zlep$eni jako zvySeni odolnosti
kontejnmentu (rozsifenim kapacity zafizeni pro
likvidaci vodiku pfi tézkych haviriich), opatfeni
pro zvyseni odolnosti chladicich vézi v pripadé seiz-
mického rizika a optimalizace organizace a $koleni
personalu pro fizeni extrémnich situaci.
V' piipadé Temelina bylo doporuceno zvy$eni
ochrany naftovych cerpadel pro pfipad po-
vodni ¢i dpravy tykajici se operaci se zpétnym
obvodem. V' rakouském tisku se ihned objevily
zpravy o zjisténych viznych bezpecnostnich
nedostatcich Temelina. Proti témto zjednodusu-
jicim a nepfesnym zpravim se vSak ohradili jak
ministr pramyslu a obchodu Martin Kuba, ktery
soucasné 2. 10. 2012 pfi navstévé Dukovan pod-
poil vystavbu 5. bloku elektrarny do roku 2035,
tak i Cesky vyslanec pro energetickou bezpec¢nost
Viclav Bartuska.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0784:FIN:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1051_cs.htm
http://www.cez.cz/cs/vyroba-elektriny/jaderna-energetika/zatezove-testy-eu/provedeni-a-vysledky-zatezovych-testu-je-dukovany.html
http://www.mpo.cz/dokument107453.html
http://www.mpo.cz/dokument107453.html
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Dalsi vyvoj
Vnitrostdtni regulacni orgdny maji na zakladé¢
vysledki testd do konce roku 2012 vypracovat
narodni akéni plany s harmonogramem, podle
kterého budou pfislusné zmény aplikovany.
Komise chce v ¢ervnu 2014 za spoluprice s vnitros-
tatnimi regulacnimi organy pfedlozit o providéni
doporuceni ze zitézovych testd zprivu.
Legislativni aktivita zfejmé bude nésledovat,
protoze jiz pocitkem roku 2013 ma Komise
v umyslu predlozit také revizi dosud platné
smérnice o jaderné bezpe¢nosti. Dalsi navrhy,
které se maji tykat otdzek pojisténi, odpovéd-
nosti, ale i napf. nejvyssi piipustné Grovné ra-
dioaktivni kontaminace potravin a krmiv, maji
nasledovat.
CR, ktera hodld v budoucnosti v ramci své energe-
tické strategie podporovat jadernou energii a vystav-
bu dalsich reaktort (viz soucasny tendr na dostavbu
JE Temelin), bude muset tyto zmény v legislativé
tykajici se jaderné bezpec¢nosti brit v avahu.

Komise vydala sdéleni omezujici
biopaliva prvni generace

Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council amending Directive 98/70/EC
relating to the quality of petrol and diesel fuels and
amending Directive 2009/28/EC on the promotion
of the use of energy from renewable sources

(COM(2012)595)

Komise 17. 10. 2012 vydala ndvrh, jehoz cilem
ma byt omezeni znepokojivého trendu z posled-
nich let, kterym je zabirdni zemédélské pady vy-
uzitelné k potravinafskému péstovani za icelem
produkce plodin urcenych k vyrobé biopaliv.
Smérnice o podpofe vyuzivini energie z obnovi-
telnych zdroji, ktera byla soucisti tzv. klimaticko-
-energetického baliku, predepisuje cil vyuzivini
10% energie z obnovitelnych zdroja v dopravé do
roku 2020.
V novém navrhu Komise limituje pouZiti biopa-
liv, k jejichz produkei se vyuziva plodin ur¢enych
pro potravinifsky pramysl, na 5 %. Hodl4 tak
zlepsit dopady vyuzivani biopaliv na klima, uzi-
vani biopaliv vyrdbénych ze zemédélskych plo-
din ur¢enych pro potravinifskou vyrobu je totiz
nejen z ekologického hlediska velmi sporné.

Kontext

Signaly, Ze se Komise rozhodla odpovédét na kritiku
své dosavadni politiky v oblasti OZE, se objevily jiz
v zafi 2012. Problematickd je pfedevsim podpora
tzv. biopaliv prvni generace vyrabénych s vyuzitim
zemédélskych plodin, které se nezfidka uzivaji zdro-

ven k potravinafské produkei. Jedna se napt. o fepku
olejnou, cukrovou fepu, ale také o rizné druhy obi-
lovin. V posledni dobé je tento postup ¢im dal vice
kritizovan jako plytvani vzdcnymi potravinovymi
zdroji, zejm. v situaci rostoucich cen potravinif-
skych komodit, jako jsou zakladni obiloviny, na své-
tovych trzich. Pouzivani biopaliv prvni generace mé
ovsem také fadu negativnich ekologickych dusledka
(vzhledem k vyuzivani dusikatych hnojiv v zemédél-
stvi) a pfedmétem znepokojeni je i dopad masového
péstovini téchto monokultur na kvalitu pady.
Otizka omezeni podilu biopaliv vyribénych
ze surovin vyuzivanych téz k potravinafskym
ucelim se objevila jiz na neformilnim jednd-
ni ministrd pro energetiku v zdfi 2012 (vice
v piispévku ,Komise plinuje omezit pouzivini
biopaliv vyriabénych z potravinaiskych plodin®,
Monitoring zdfi 2012).

Obsah
Novy navrh md ménit 2 v soucasnosti platné le-
gislativni normy. Jsou jimi jiZ zmifiovand smérni-
ce o energii z obnovitelnych zdroji z roku 2009,
ktera vyzaduje, aby do roku 2020 bylo v oblasti
dopravy 10% energie vyuzivino z obnovitelnych
zdroju, a dile smérnice o jakosti paliv (benzinu
a motorové nafty). Tato smérnice stanovuje jako
cil 6% snizeni emisi sklenikovych plyni pro pa-
liva pouzivand v odvétvi dopravy, rovnéz do roku
2020. Zarover jsou stanovena kritéria udrzitel-
nosti, kterd musi biopaliva splnovat, aby mohla
byt do téchto cilii zahrnuta.
Kritéria udrzitelnosti se tykaji povolenych emisi
sklenikovych plynt z biopaliv v porovnéni s fosil-
nimi palivy a maji se jiz podle platné legislativy do
roku 2017 zpfisnit, i naddle vSak pretrviva opravné-
na obava, Ze poptivka po biopalivech i skute¢nost,
ze se Casto jednd o vyhodné podnikdni, vede ke zvét-
$ovani rozlohy zemédélské pudy, na niz jsou pfislus-
né plodiny vyuzivané k vyrob¢ biopaliv péstoviny.
Novy ndvrh ma minimalizovat rizika, kterd vy-
plyvaji z masovéjsiho vyuzivani tzv. biopaliv prv-
ni generace, a to mj. i podporou alternativnich
biopaliv druhé generace.
Tato biopaliva jsou vyrdbéna z nepotravinfskych
surovin, k jejich vyrobé jsou ¢asto pouziviny odpad-
ni suroviny typu sldmy ¢i dfevniho odpadu. Jejich
vyhodou ma byt jednak to, Ze vyuzivini téchto
biopaliv by nemélo tolik narusovat potraviniiskou
produkci, jednak byvé vyzdvihovin nizsi podil emisi
sklenikovych plyna. I zde je vsak tieba zdiraznit, Ze
suroviny pro vyrobu biopaliv druhé generace nejsou
jen surovinami odpadnimi, nezfidka jsou cilené
produkoviny (pfikladem miiZe byt péstovéni rychle
rostoucich dfevin).


http://ec.europa.eu/energy/renewables/biofuels/doc/biofuels/com_2012_0595_en.pdf
http://ec.europa.eu/energy/renewables/biofuels/doc/biofuels/com_2012_0595_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:23:31998L0070:CS:PDF
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Komisarka pro oblast klimatu Connie Hedegaar-
dové zddraznila, ze cilem neni zastaveni vyroby
biopaliv prvni generace (zde je tfeba podotknout,
Ze by $lo o postup z extrému do extrému, vezme-
me-li v tvahu nékdejsi finan¢ni podporu péstova-
ni plodin vyuzivanych k produkci biopaliv prvni
generace). Komise chce podle ni vyslat ,jasny sig-
nal“, Ze do budoucna chce podporovat predevsim
yudrzitelnd“ biopaliva.
V tiskové zpravé je dokonce zminéna i skute¢nost,
na kterou dlouhodobé upozorrovali kritikové pod-
pory biopaliv prvni generace, tj. Ze i védecké studie
prokézaly to, Ze nékterd biopaliva mohou zpuso-
bovat stejné emise sklenikovych plynu jako fosilni
paliva, kterd méla biopaliva podle ekologt nahradit.
Novy ndvrh méni smérnice o podpote OZE
a o jakosti paliv ndsledujicim zptsobem:
Dosavadni pozadavek, aby v ramci kritérii udrzi-
telnosti byly emise sklenikovych plyni minimalné
0 35% a po roce 2017 0 50% nizsi nez u fosilnich
paliv, se méni na minimalné 60 %. Biopaliva tedy
musi spliiovat piisnéjsi ,kritéria udrzitelnosti®.
Dodavatelé biopaliv i ¢lenské stity, jejichz po-
vinnosti je snizovani emisi sklenikovych plynd,
musi brat v vahu tzv. faktory nepfimych zmén
ve vyuzivani pady (ILUC).
Jedna se o predpoklidané zmény v emisich skle-
nikovych plyni, které jsou vyvolané zménami ve
vyuzivini zemédélské pidy. Tato pida v EU je nyni
ve vétsi mife uzivina pro produkei biopaliv, a to i ta
ptda, kterd by mohla byt vyuzita k produkci potravin
a krmiv. To podle nového nivrhu zpusobuje nega-
tivni zmény emisi sklenikovych plynii v neprospéch
biopaliv prvni generace. Faktor ILUC maji totiz
vSechna biopaliva, pro jejichz produkei je potieba
vyuzit pudu, a tyto faktory musi producenti a ¢lenské
stity zahrnout do zprav, na jejichz zikladé budou
podle smérnic o vyuzivini OZE a o kvalité paliv po-
suzovany cile tykajici se redukce sklenikovych plyni.
Zjednodusené feceno, biopaliva, pfi jejichz pro-
dukci neni nutné vyuzivat zemédélskou pudu,
budou pfi vyhodnocoviani téchto zprav povazo-
vana za pfijatelnéjsi. Do roku 2020 se md podil
biopaliv vyrdbénych za vyuziti zemédélské pudy
snizit na 5% v ramci napliiovani 10% cile v ob-
lasti dopravy.
Komise chce zdroven vytvofit trzni pobidky pro
biopaliva druhé a tfeti generace (bionafta vyra-
bénd za vyuziti ¢innosti sinic, fas ap.).

Pozice CR
MZP v fijnu 2012 predlozilo vlddé névrh na-
fizeni o kritériich udrzitelnosti biopaliv, ktery
je provadécim predpisem k zdkonu o ochrané
ovzdusi.

Natizeni se snazi reflektovat nutnost ochramovat
nékteré biologicky cenné plochy, jako je lesni puda
¢i nékdejsi raselinisté, pred vyuzivinim k produkci
biopaliv, biomasa proto na téchto mistech nesmi byt
péstovina.
MZP piitom bere v Gvahu, Ze se EU chystd na
zpiisnéni kritérii udrzitelnosti biopaliv, s ¢imz
ministr Zivotniho prostfedi Tomas Chalupa sou-
hlasi. Podle jeho slov neni mozné zabirat stdle
vétsi plochu pudy kvili biopaliviim, a to na tkor
péstovani potravinafskych plodin.

Dalsi vyvoj
Zda se tedy, Zze podpora bioapliv prvni generace
v EU postupné konéi, coz vyvolava negativni reakce
u producentt a péstiteld plodin vyuzivanych k jejich
vyrobé, ktefi jiz investovali do tohoto druhu podni-
katelské ¢innosti i do potfebnych technologii.
Névrh ma sice stile umoziovat ¢lenskym stitim
poskytovat finan¢ni podporu také biopalivim
prvni generace, podle Komise by vsak po roce
2020 mé¢la jiz finan¢ni podporu dostivat pouze
ta biopaliva, kterd nejsou vyribéna za vyuziti
plodin uzivanych k vyrobé potravin.
Jedna se tak o priklad situace, v nizZ na ziklade
legislativy a finan¢ni podpory EU doslo k nezane-
dbatelnym investicim, EU vSak nyni méni taktiku,
pfiznava problemati¢nost biopaliv prvni generace,
na kterou kritikové jiz dfive upozoriiovali, a nejenze
omezuje podporu téchto biopaliv, ale pocitd i s ome-
zenim jejich vyuzZivani.
Niévrh samoziejmé jesté musi byt schvélen, a to spo-
lurozhodovaci procedurou, musi jej tedy schvalit jak
Rada, tak EP. V pripadé¢ schvileni by ¢lenské stity
mély 1 rok na transpozici téchto opatfeni do své
narodni legislativy.

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE
Napéti v eurozéné nepolevuje

Odpusténi dalsiho reckého dluhu?

Statement by the Euro area Heads of State or

Government on Greece 18 October 2012
Zastupci tzv. trojky (zistupci Komise, ECB
a MMF) po skonceni své mise v Recku naznadili
moznost, ze véfitelé budou muset odepsat dalsi
¢ast feckého dluhu, aby se zemi podafilo odra-
zit ode dna. Soukromi véfitelé jiz odepsali 100
mld. €, tedy asi 50% (vice v pfispévku ,Druhy
zéchranny balik pro Recko a slavnostni podpis
fiskdlni smlouvy“, Monitoring inor 2012). V této
tazi by se odepsani dluhu tykalo vefejnych véfite-
lg, tedy stati. Omezené moznosti m4 ale v tomto



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1112_en.htm
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=201/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvyhttp://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=201/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
http://www.mzp.cz/cz/news_121003_biopaliva
http://www.mzp.cz/cz/news_121003_biopaliva
http://www.cy2012.eu/index.php/en/file/1QFiLEYNAbX2nxXo9+AUZw==
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
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sméru Evropskd centrdlni banka (ECB), kter je
jednim z hlavnich véfitelis Recka a vlastni dluho-
pisy v hodnoté¢ 40 mld. €. Z pohledu ECB neni
odpusténi dluhu mozné, protoze by to odpovida-
lo nepfimému financovéni stitu, coz je v rozporu
se smlouvami EU. Odpisu by se neucastnil ani
MMEF. Trojka navrhuje také prodlouzit dobu
splaceni piijéek Recka o 2 roky, coz podle Komise
bude stat dalsich 30 mld. € navic a budou je mu-
set opét zaplatit clenské stity eurozony.
Némecka vlada avizovala, Ze nemize podpofit dalsi
odpis feckého dluhu, jestlize se bude zaroven jednat
o0 nové pomoci pro tuto jihoevropskou zemi. Takovy
krok by byl v rozporu s némeckym pravem.
V piipadé¢, Zze by k odpisu dalstho dluhu doslo,
museji Atény realizovat asi 150 reforem, poskyto-
vat tydenni zpravy a reformovat trh price, vcetné
zjednoduseni propousténi a zaméstnavani lidi
a minimdlniho platu. Tuto reformu vlada pfedlozi
arlamentu v listopadu 2012.
Recko potiebuje dalsi prostfedky (31,5 mld. €) k za-
placeni svych ucta do 16. 11. 2012, pficemz trojka
by méla predlozit hodnoceni pokroku zemé do 12.
11.2012.Jednd se o ¢astku, kterou méla zemé dostat
jiz v ¢ervnu 2012 (1,6 mld. € by mélo jit z MMF).
Vyplaceni EU pozdrzela kvili nedokoncené zpra-
vé trojky, kterd md vzniknout pravé az v listopadu
2012. Na zacitku fijna 2012 ministfi financi EU
dali Recku ultimitum, ze musi do 18. 10. 2012
implementovat rozpoctové reformy. ,Seznam® 89
krokt (8krtt) z bfezna 2012, které méla zemé udi-
nit, zahrnuje privatizaci, reformu trhu price nebo
dani. Skrty maji byt v hodnoté 13,5 mld. € (vice
v prispévku ,Vyvoj situace v zadluzenych stitech
eurozény*, Monitoring Cervenec/srpen 2012).
Ministfi financi eurozény jednali o postupu v Rec-

ku také na telekonferenci 31. 10.2012.

Summit Evropské rady

Zdvéry Evropské rady, 17.-18.10. 2012
Hlavnim  tématem jedndni na summitu
Evropské rady byla chytand bankovni unie,
kterou chtéji stity EU vytvofit, aby stabilizovaly
spole¢nou ménu a umoznily bankim pujcovat si
penize pfimo ze zichranného fondu ESM (vice
v piispévku ,Komise predlozila dalsi konkrétni
navrhy na vznik bankovni unie“, Monitoring
zdri 2012). Cesk}? premiér nicméné Fekl, ze po-
kud bude bankovni unie schvilena v navrzené
podobg, bude jeji ustaveni CR vetovat. Neni
totiZ jisté, zda by neohrozila stabilitu ¢eského
bankovniho sektoru, ktery je zdravy. CR se také
fadi mezi jediné 3 ¢leny zemi OECD, ktefi ne-
museli sviij bankovni sektor podpofit z vefejnych
prostredka.

s

Bankovni unie by mohla zapri¢init nestabilitu ces-
kého systému, nebot vice jak 95% bankovniho trhu
je vlastnéno zahrani¢nimi bankami, proto vlida vidi
problém v ndvrhu na povinné ptj¢ovini mezi ndrod-
nimi fondy garanci vkladi. Dalsim problematickym
bodem je i to, Ze zemé neplatici eurem nejsou za-
stoupeny v Radé ECB, a tudiz by nemély na budou-
ci vyvoj, ktery na né bude mit pfimy dopad, vliv.
Evropska rada sice v zavérech uvadi, Ze je po-
tieba vytvorit integrovany riamec, ktery bude
otevien vSem statim, jez se chtéji zapojit, a pfi-
tom jasné oddélit ménovou politiku ECB a jeji
funkce v oblasti dohledu. Chce také zajistit rov-
né zachdzeni s ¢lenskymi stity eurozény a ¢len-
skymi stity mimo eurozénu, které se jednotného
mechanismu dohledu zucastni, jakoz i jejich
spravedlivé zastoupeni. Evropskd rada chce
vytvofit legislativni rdimec do 1. 1. 2013, resp.
zallenit do této doby novy nastroj do fungovini
ECB. Provadéni téchto legislativnich opatfeni
by se mélo uskute¢nit béhem roku 2013. Mnozi
namitaji, Ze je tento termin neredlny, nebot jej
musi schvilit i EP. Némecko a Francie v8ak ten-
to harmonogram podporuji.
Poslanci EP reagovali na vysledky summitu
Evropské rady kriticky a oznadili je za nezodpoveéd-
né, nebot chtéji ,vice akceschopnosti ze strany EU“.
Podle pfedsedy Evropské rady a piedsedy Komise
se jednalo o summit, na kterém se spiSe potvrdila
dosazenda opatieni; klicovd jednini teprve budou
nasledovat. Poslanci pozaduji rozhodné jednini,
tedy pomoc Spanélsku hned, ne v budoucnosti.
Z liberdlniho ktidla se ozvaly hlasy, Ze se politici
nechtéji poustét do velkych kroka kvili volbam
v Némecku v zafi 2013. Britskd poslankyné Sharon
Bowles naopak kritizovala pfili§ spésné tempo pfi-
pravy legislativy tykajici se bankovni unie.
Spole¢ny dohled v rimci bankovni unie je podmin-
kou pro to, aby krachujici banky mohly pozidat
o pjcku ptimo ESM. Prvni na fadé by mélo byt
Spanélsko. ECB nicméné jiz dfive nasla zptisob, jak
nakupovat dluhopisy stiti v nesnazich i jinak, mu-
seji ale souhlasit s reformnim programem.
Predpokldda se také, Ze na chod nového orginu
bude potieba 300 zaméstnancil. Je stdle otdzkou, jak
bude novy bankovni dozor spolupracovat s existujici
EBA.V EU je v souc¢asnosti 6 000 bank, pfi¢emz ne
vSechny dohled potfebuji. Bankovni dohled budou
muset napf. v Némecku schvilit poslanci taméjsiho
parlamentu.
Na summitu se jednalo také o moznosti vytvofit
druhy rozpocet pro eurozénu, ktery by se nedo-
tykal finan¢niho vyhledu na obdobi 2014-2020
pro celou EU. Angela Merkelovd jej nazvala

ynastrojem solidarity“. Kancléfka navrhuje vy-


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/133028.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/cr-je-pripravena-blokovat-vznik-bankovni-unii-100059/
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tvofit ,superkomisafe® pro ménové zélezitosti
eurozény, coz nevylucuje ani francouzsky pre-
zident Francois Hollande. Podle néj by bylo ale
vhodnéjsi zavést namisto zvldstniho rozpoctu
evropské dluhopisy. Coz ale stejné jako post
nového komisafe vyzaduje zménu smluv.

Evropsky semestr
Doporucent, kterd byla identifikovina v rimci evrop-
ského semestru 2012, jsou nyni ¢lenskymi stity za-
pracovavana. EP v ramci evropského semestru vypra-
covdvd 2 zpravy. Jednu na konci procesu, druhou na
jate, ve které predkladd svoje ndmitky pro dalsi rok.
Zpravodaj Jean-Paul Gauzes (EPP, Francie) pied-
stavil 9.10.2012 ve vyboru ECON zprdvu, ve kte-
ré oznacuje Evropsky semestr za piili§ byrokratic-
ky a politicky nedcinny. Legitimita semestru neni
dostate¢nd. Plénum EP tuto zpravu pfijalo pomé-
rem 430:90:8. EP vyzval Komisi, aby dohlédla, Ze
¢lenské stity doporuceni semestru zapracuji, a aby
se do koordinace vice zapojily narodni parlamen-
ty. V nékterych zemich se podle zpravy do debaty
o vétsi ekonomické koordinaci v rimci EU v kon-
textu ndrodnich strategii nezapojily ani narodni
parlamenty, ani socidlni partnefi. To chtéji stity
i EP v roce 2013 zménit. Narodni parlamenty by
si mély zajistit zpisob, jakym se do debat o novych
reformnich planech zapoji pfedtim, nez je clenské
staty poslou do Bruselu.
Zprava vyzyva Komisi, aby v semestru vice zohled-
nila i jiné oblasti, jako je zaméstnanost nebo rust,
nezli jen konkurenceschopnost nebo usporna opat-
feni. Poslanci navic vyzyvaji, aby byla ,uzsi ekono-
micka vlida“ podrobena vétsi demokratické kontro-
le a zahrnovala vice politickych aktéra. Poslanci EP
se chtéji na piipravé semestru vice podilet. Ministfi
financi o priabéhu a moznych zlepsenich tohoto na-

stroje jednali v rimci ECOFIN 9. 10. 2012.

Spanélsko

Do Spangélska se vypravila prvni delegace tzv. trojky.
Ve své zpravé z 26. 10. 2012 pise, ze Spanélsko si
v implementaci reformniho programu vede dobre.
Ve sledované oblasti bankovniho sektoru je ale pod-
le trojky potfeba fady zmén. Dohled trojky vyplyva
z podepsaného memoranda o porozuméni z Cerven-
ce 2012, které zahrnuje pldn finan¢ni pomoci v po-
dobé rekapitalizace $panélskych bank. Providéné
reformy by mély Spanélsku v blizké budoucnosti
zajistit 100 mld. € pomoci z ESM (vice v pfispév-
ku ,,Vyvoj situace v zadluzenych stitech eurozény®,
Monitoring Cervenec/srpen 2012). Komise na zi-
kladé hodnoceni trojky schvali do konce listopadu
2012 restrukturalizaci v prvni oblasti, tedy v ban-
kich véetné BFA/Bankia a Catalunya Caixa.

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

Plénum EP prijalo usneseni k navrhu
rozpoctu na rok 2013

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. fijna
2012 tykajici se postoje Rady k ndvrhu souhrnného
rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2013

- vsechny oddily

EP na plendrnim zaseddni 23. 10. 2012 hlasoval
o névrhu rozpoc¢tu na rok 2013. Podle o¢ekavini
se vyslovil pro zruseni skrtd, které v pdvodnim
ndvrhu rozpoctu, jejz predlozila Komise v dubnu
2012, uskutec¢nila v cervenci 2012 Rada.
Vzhledem k tomu, Ze rozpocet je podle platného
primdrniho prava pfijimdn spolurozhodovaci
procedurou s jedinym ¢tenim v EP, zapocalo po
schvileni usneseni, které zamitlo pozici Rady,
21denni dohodovaci fizeni.

Kontext
Komise zvefejnila pivodni ndvrh rozpoétu na
rok 2013 v dubnu 2012.
Soustfedovala se v ném na vydajové priority souvi-
sejici se strategii Evropa 2020, soucasné ale zmra-
zenim vydaji v zdvazkové oblasti reflektovala také
uspornd opatfeni, jez na narodni drovni pfijimd fada
Clenskych stata, které jsou zdroven piispévateli do
rozpoctu EU.
Névrh Komise pocital s vydaji v zavazcich ve vysi
cca 151 mld. € a s platbami ve vysi cca 138 mld.
€ (vice v ptispévku ,,Komise zvefejnila navrh roz-
poctu pro rok 2013, Monitoring duben 2012).
Rada prijala pozici k tomuto névrhu v ¢ervenci
2012.
Jednalo se o jesté uspornéjsi variantu, jak to v pripadé
spole¢né pozice Rady, kterd je slozena ze ¢lenskych
statd, jez do rozpoctu EU také prispivaji, byva.
Varianta podporend spole¢nou pozici Rady po-
Citala s tim, Ze vydaje na rok 2013 v platbich
v porovnini s rokem 2012 nevzrostou o vice nez
2,79 %. Pozice Rady proto pocitala pro rok 2013
s platbami ve vysi 132,7 mld. €, coz odpovida
0,99% HND EU. V zavazcich, coz jsou platby,
které nemusi byt nutné vyplaceny v pribé¢hu
roku 2013, ale mohou byt vyplaceny i v dalsich
letech v ramci viceletych programd, to mélo byt
necelych 150 mld. € (vice v pfispévku ,Rada pfi-
jala pozici k rozpoctu na rok 2013% Monitoring
Cervenec/srpen 2012).
19.10.2012 Komise ptavodni navrh rozpoctu na rok
2013 jesté¢ mirné upravila, s ohledem na upravené
odhady vydajovych potieb v oblasti zemédélstvi
a rybolovu snizila vydaje v této oblasti o cca 25
mil. €. Jedna se v§ak o pomérné margindlni zménu



http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20121019BKG54051/html/European-Semester-why-it-matters-and-what-can-be-done-to-improve-it
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20121019BKG54051/html/European-Semester-why-it-matters-and-what-can-be-done-to-improve-it
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0312&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0408+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_program_zprava.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskove_zpravy_72919.html
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0359+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2013/2013_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2013/2013_en.cfm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0359+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_CS_ACT_part1_v1.pdf
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_CS_ACT_part1_v1.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/genaff/132253.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2013/AL/AL1-2013-AGRI-MARE_en.pdf
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s ohledem na to, Ze celkové vydaje na oblast zemé-
délstvi a rybolovu maji v roce 2013 dosahovat cca

44 mld. €.

Obsah
EP v fijnovém usneseni ke spolecné pozici Rady
odmitl gkrty pfedevsim v oblastech podpory
vyzkumu, podnikdni a zaméstnanosti, které dle
pfijatého usneseni povazuje za rozhodujici pro
oziveni ekonomiky a pfekondni soucasnych
potizi v EU. Dile EP zrusil Radou navrhova-
né uspory také v oblastech regionalni politiky,
zemédélstvi a SZBP, kde jako jiz nékolikrat
v minulosti podpofil navyseni prostfedkd pro
Palestinu a blizkovychodni mirovy proces.
Jedinou oblasti, kde EP podpoiil navrhované
skrty v rozpoctu, je rozpocet samotného EP.
V oblasti vyzkumu, podpory podnikini a za-
méstnanosti z prostiedkd ESF EP odmitl sni-
Zeni rozpoctovych vydaji navrhované Radou ve
vysi necelych 2 mld. €. Zdavodnil to mimo jiné
tim, Ze by tyto skrty postihly vzdéldvaci program
Erasmus Mundus, program celozivotniho vzdé-
lavani a 7. raimcovy program pro védu a vyzkum.
Financovdni téchto programi se ocitlo v problé-
mech jiz v roce 2012, coz Komise zjistila na zdkladé
informaci o plnéni rozpoctu v roce 2012. Odhadla,
ze potfebuje dalsich 9 mld. €, blizi se totiz ke kon-
ci rozpoctové obdobi 2007-2013, a tim i platby
v ramci viceletych programi, které je nutné na jejich
zakladé vyplatit. V pfipadé chybéjicich penéz v roz-
poctu 2012 se navic jednalo o platby jesté z konce
roku 2011 ve vysi cca 5 mld. €, které byly pievedeny
do rozpoc¢tu EU na rok 2012, jehoz vydaje se timto
zpusobem navysily. Pfedseda Komise José Manuel
Barroso se proto obrdtil na ¢lenské stity, aby ,do-
stily svym zdvazkim® ve financovini programu
Erasmus ¢i na podporu chudsich regiond v ramci
Kohezniho fondu.
Na program Erasmus se nedostivalo celkem 90
mil. €, u programi na podporu vyzkumu to bylo
vice nez 420 mil. €, zdaleka nejvétsi platebni
deficit presahujici 8 mld. € se vSak objevil v ob-
lasti kohezni politiky a politiky rozvoje venkova.
Komise po ¢lenskych stitech ve vysledku poza-
duje dodate¢ny pfispévek do rozpoctu ve vysi
necelych 6 mld. €.
Ze se nejednd o celych 9 mld. €, je zpisobeno sku-
te¢nosti, Ze Komise vybrala na pokutich v oblasti
porusovani pravidel hospodarské soutéze a na dal-
sich sankcich vice nez 3 mld. €, které potom zahr-
nula do rozpoctovych pijma.

Komisafi pro rozpocet Januszi Lewandowskému
nicméné problémy s financovanim zminénych pro-
gramu v roce 2012 umoznily poukdzat na nebezpeci
neustdlych skrtd v rozpoctech EU v poslednich le-
tech poznamenanych krizi a varovat pfed tim, aby
EP a Rada opét schvilily rozpocet ,nedostacujici
unijnim potiebdm®. Zd4 se, Ze tato skutecnost byla
dostate¢nym impulzem i pro EP, aby skrty v téchto
oblastech pro rok 2013 odmitl. Na dodate¢né opra-
vy rozpoctu v roce 2012 se odvoldval i zpravodaj
Giovanni La Via, ktery mél projednavani hlavni
¢asti navrhu rozpoc¢tu v EP na starosti. Zamitnuti
uspor v oblastech vzdélavani ¢i ESF zdivodnil pra-
vé tim, Ze EP chce touto cestou piedejit dodatecné-
mu ,,dolepovani® rozpoctu v roce 2013.
EP zamitl aspory Rady také v dalsich oblastech.
V ramci regiondlni politiky ,vritil do hry“ zpét
cca 1,6 mld. €, v oblasti SZBP navic plinované
vydaje na podporu Palestiny a blizkovychodni-
ho mirového procesu jesté navysil o 100 mil. €.
Schvilil tak pouze skrty v oblasti rozpoctu
samotného EP ve vysi necelych 9 mil. €, a to
navzdory urcitym nakladm, které si vyzada
planované rozsifeni EP o Chorvatsko.

Dalsi vyvoj
Jak jiz bylo zminéno, vzhledem k odlisnym po-
zicim EP a Rady k ndvrhu rozpoc¢tu nésledovalo
po schvileni usneseni EP svolani dohodovaciho
vyboru.
V dohodovacim vyboru zaseda stejny pocet zastup-
ct EP a Rady, ktefi se snazi béhem 21 dnt dospét ke
kompromisni dohodg, kterd nasledné musi byt jeste
predlozena ke schvileni jak EP, tak Rade¢.
Dohodovaci fizeni bylo zahijeno 26. 10. 2012
a md skoncit 9. 11. 2012.
Pokud se béhem této doby zistupcim EP a Rady
k dohodé dospét nepodafi, navrh rozpoctu je za-
mitnut a Komise musi pfedlozit navrh novy. EU by
v takovém piipadé mohlo hrozit pro rok 2013, po-
sledni rozpoctovy rok stavajici finan¢ni perspektivy,
rozpoctové provizorium, kdy jsou na kazdy mésic
roku vyhrazeny vydaje rovnajici se 1/12 vydaja roz-
poctu predchoziho roku, tedy roku 2012.
EU se této situaci nejvice piiblizila v novodobé
historii v roce 2010, kdy byl rozpocet poprvé schva-
lovin po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
spolurozhodovaci procedurou. EP s Radou se tehdy
dostaly do sporu, ktery ale nakonec v rozpoctové
provizorium nevyustil.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1137_cs.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1137_cs.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20121019IPR54020/html/Rozpo%C4%8Det-EU-na-rok-2013-vyhnout-se-v%C3%BDpadk%C5%AFm-v-platb%C3%A1ch
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JUSTICE A VNITRO

Rada se dohodla na smérnici
stanovujici normy pro pfijimani
Zadatelu o azyl

Pozmeénény ndvrh smérnice Evropského parlamentu

a Rady, kterou se stanovi normy pro prijimdni Zadatelt
o azyl (prepracované znéni) (KOM(2011) 320)

Rada 24. 10. 2012 dosihla dohody o smérnici,

kterd md stanovovat normy pro piijimédni zZada-

teld o azyl v EU. Cilem md byt zlepseni a har-

monizace pravniho postaveni zadateld o me-

zindrodni ochranu bez ohledu na to, v jakém

lenském staté EU byla tato zadost poddna.
Smeérnice je soucisti legislativniho baliku, ktery tvofi
zédklad pro vybudovéni spole¢ného azylového systé-
mu v EU spolu s tzv. kvalifikacni smérnici (smérnice
o normidch, které musi splnovat stitni pfislusnici
tfetich zemi nebo osoby bez stitni piislusnosti, aby
mohli pozivat mezindrodni ochrany, o jednotném
statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok
na doplnkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté
ochrany), jez vstoupila v platnost jiz v lednu 2012,
smérnici o azylovém rizeni, tzv. dublinskym narize-
nim a narizenim o Eurodac.

Kontext
Zmény se tykaji stavajici smérnice z roku 2003,
kterd zakotvuje standardy pro prijimani a za-
chézeni s zadateli o azyl, véetné pravy pravidel
predbézného zadrzeni, pfistupu k pracovnimu
trhu ap. Komise pfedstavila navrh na jeji zménu
jiz v roce 2008, tehdy ale nékteré clenské stity
jeji projedndvani v Radé zablokovaly. Komise
proto piedlozila pozménény navrh v roce 2011.
Vzala v ném tuvahu jednak pozice ¢lenskych stitd
vyjadfované na jedndni Rady, jednak vysledek prv-
niho ¢teni ndvrhu v EP.
Predmétem znacnych kontroverzi byla tehdy
pravidla umoznujici do¢asné zadrzeni.
Pavodni smérnice z roku 2003 nestanovovala zad-
na spole¢nd pravidla a rozhodnuti ponechivala na
Clenskych stitech. Nova legislativa naopak expli-
citné jmenuje omezeny okruh davodi, pro které
je mozné zadatele o azyl docasné zadrzovat, jako je
kontrola jejich identity, provéfeni zZddosti o mezind-
rodni ochranu a prava vstupu na uzemi pfislusného
¢lenského stitu, ale také divody tykajici se bezpec-
nosti piislusného stitu a vefejného poradku. Nova
uprava se tykd také zlepSeni podminek pfistupu
zadateli o azyl na pracovni trh ¢ jejich priva na
medicinskou, pfipadné psychologickou péci.
V zéaii 2012 o ndvrhu smérnice orienta¢né hla-
soval vybor LIBE spolu s ndvrhem na zmény tzv.

dublinského nafizeni (vice v pfispévku ,Vybor
LIBE orienta¢né hlasoval o legislativé v oblasti
azylu®, Monitoring zdti 2012).

Obsah
Smeérnice obsahuje soubor pravidel pro zadrzo-
vani Zadateld o azyl, véetné zaruk pro zadrzené.
Docasnd detence uprchlika by méla byt uplatiovina
na individudlni bazi a pouze v tom pfipadé, pokud
se jind, alternativni opatfeni ukdzi jako neefektivni.
Neméla by trvat déle nez 3 mésice (pfi¢emz zrani-
telné osoby typu déti by mély byt takto zadrzoviny
pouze za vyjimecnych okolnosti a za specifickych
podminek) a k zadrzeni by mélo dochazet ve speci-
alnich zafizenich. Pokud to neni mozné, Ize zadatele
o azyl zadrZovat i ve véznicich, musi zde vsak byt se-
parovéni od ostatnich osob obvinénych z trestnych
¢int ¢&i ve vykonu trestu.
Huminngjsi pravidla pro piijimdni Zadatela
o azyl maji zahrnovat také zlepSeni pfistupu
k pracovnimu trhu.
Zkriceny maji byt ¢ekaci lhity pied povolenim pfi-
stupu azylantd na trh prace ze stivajicich 12 mésica
na 9.
Jasnéjsi maji byt téz pravidla tykajici se moznosti
ziskat bezplatnou pravni pomoc a zastoupeni
v prabéhu azylového fizeni. ZlepSeny maji byt
rizné bezpecnostni ziruky tykajici se zrani-
telnych osob, jako jsou déti bez doprovodu ¢i
obéti muceni, a dalsi zdruky souvisejici napf.
s ubytovinim nezletilych nebo nezaopatfenych
dospélych zadatela.
Déti bez doprovodu, jejichz rodice neziji na Gzemi
EU, maji mit pravo na slouceni s jinymi rodinnymi
pfislusniky Zijicimi v EU, jako jsou prarodice, tety,
strycové ap.
V piipad¢ potieby se zZadatelim o azyl ma dostat
adekvatni lékarské péce, v pfipadé zavaznych
dusevnich poruch potom odpovidajici psycholo-
gické péce.
Clenské staty piijimajici Zadatele o azyl maji povin-
nost poskytnout potfebnou péci obétem muceni, znd-
silnéni nebo jinych aktd hrubého nésili ze strany osob
specialné skolenych pro poskytovani takové péce.

Dalsi vyvoj

Vzhledem k tomu, Ze politickd dohoda dosazend
v fijnu 2012 v Radé reflektuje jiz vysledky dfi-
véjsich jedndni s EP, ¢ekd nyni smérnici jiz jen
formdlni pfijeti, plénum EP by mélo o navrhu
hlasovat do konce roku 2012. Clenské stity maji
na zapracovani novych pozadavka do svych prav-
nich fadua 2 roky, pficemz pokud si to pfeji, mo-
hou v pfislusné oblasti stanovit i pravidla, kterd
budou vici Zadatelim o azyl jesté piiznivejsi.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0320:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/jha/133193.pdf
../Documents/Bluetooth Exchange Folder/o norm�ch, kter� mus� spl�ovat st�tn� p��slu�n�ci t�et�ch zem� nebo osoby bez st�tn� p��slu�nosti, aby mohli po��vat mezin�rodn� ochrany, o jednotn�m statusu pro uprchl�ky nebo osoby, kter� maj� n�rok na dopl�kovou ochranu, a o obsahu poskytnut� ochrany
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0319:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0820:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0820:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0555:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:06:32003L0009:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
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Smeérnice neni zdvazna pro Irsko, Dansko a Velkou
Britanii vzhledem k vyjimkam, které tyto zemé jiz
z minulosti uplatiiuji v oblastech vizové, azylové

a prist¢hovalecké politiky.

Clenské staty i USA kritizuji novy
navrh nafizeni na ochranu osobnich
dat na internetu

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu

a Rady o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovdvdnim osobnich udaji pfislusnymi orgdny
za ucelem prevence, vysetrovdni, odhalovdni

¢i stihdni trestnych ¢ind nebo vykonu trestt

a o volném pohybu téchto udaji (KOM(2012)10)
Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovdvdnim osobnich udaji a o volném pohybu
téchto udajui (obecné narizeni o ochrané udaju)
(KOM(2012)11

Rada 26. 10. 2012 jednala o zlep$eni ochrany
osobnich dat na internetu. Komise je pfipravena
vyjedndvat ve 3 hlavnich oblastech. Proti soucas-
né podobé ndvrhu se stavi jiz Némecko, Belgie,
Francie a Itilie, do debaty se aktivné zapojuji
i USA. V CR se o dané zalezitosti piilisna dis-

kuze nevede.

Kontext
Komise v lednu 2012 uvefejnila balik 2 nivrh,
které si kladou za cil reformovat oblast ochrany
osobnich dat v EU v 21. stoleti, tedy v éfe inter-
netu (vice v pfispévku , Komise pfedstavila kom-
plexni reformu pravidel EU o ochrané udaja®,
Monitoring leden 2012).
Ochrana osobnich udaji je podle Komise zdkladni
pravo. Sbér, vyuziti i pfistupnost udaju se v dusled-
ku technologického pokroku a globalizace zisadné
zménily. Komise tedy navrhla komplexni reformu
pravidel EU o ochrané ddaji z roku 1995. Jejim
cilem je posilit privo na soukromi na internetu,
posilit davéru spotfebitell v online sluzby, a tim sti-
mulovat digitdlni ekonomiku v EU, v¢etné posileni
ristu, zaméstnanosti a inovaci. Reforma by se méla
dotknout jak ochrany osobnich tdaji obecné, tak
v soukromém sektoru.
V roce 1993 internet pfenasel pouze 1% komuniko-
vanych informaci, dnes 97 %. Osobni data jsou dnes
nejvétsim majetkem spolecnosti. Trh s analyzami
velkého mnozstvi dat roste rocné o 40 %. Posledni
pruzkum vefejného minéni ukazuje, Ze 72% obcanu
se obavd, jakym zpusobem jsou jejich osobni data
zpracovavana. Stejné obavy maji podle Komise i ob-
chodnici. Jednotny pravni pfedpis by mél odstranit
soucasnou roztiiSténost a administrativni zdtéz

a podnikim pfinést Gspory v hodnoté zhruba 2,3
mld. € ro¢né, tvrdi Komise. Clenské stity i podnika-
telské komory ovéem ndvrh nafizeni pfijaly chladné.

Obsah
V soucasné podobé by byl navrh podle mnoha
expertt piili§ finan¢né i administrativné ndroc¢-
ny, nebot mezi osobni data by se mohly radit
i IP adresy nebo cookies. Nafizeni by zasihlo
do vsech sfér stitu — jak verejného sektoru, tak
soukromych firem. Soukromé firmy zaregis-
trované v EU by znevyhodnilo vici tém, které
jsou registroviny mimo EU. Firmy nad 250
zaméstnanci by musely také vytvofit pracovni
pozici inspektora osobnich ddaji. Do 24 hodin
by firmy mély povinnost hlisit néjaké aniky ¢i
naruseni bezpec¢nosti, kam lze zafadit ztratu fi-
remniho po¢itace nebo telefonu. To je ale v redlu
jen tézko proveditelné.
Podle nékterych zdroju se Velkd Britinie spolu
s Dénskem, Slovinskem a Madarskem snazily na-
vrh zablokovat a pfeménit jej ve smérnici. To se ale
nepovedlo.
Komisarka Viviane Reding je udajné pfipravena dé-
lat ustupky. Komise napf. prozkouma moznost roz-
§ifit vyjimku z nafizeni pro malé a stfedni podniky,
aby doglo jen k malé administrativni zatézi. Malé
a stfedni podniky jiz byly vylouceny z povinnosti
ustavit osobu, kterd se bude ochranou prav zabyvat.
V' ptipadé poruseni pravidel by je mély stihnout
i mensi postihy. Pokud ale s daty naklddaji v ramci
své hlavni ¢innosti, mélo by s nimi byt nakladdno
jako s velkymi firmami.
Komise také navrhla omezit zdlouhavou procedu-
ru spolurozhodovini — v piipadé¢ aktd v prenesené
pravomoci by mohla rozhodovat sama. Ty by pifi-
chédzely v uvahu jen v nékterych pfipadech, napf.
v piipadé prijeti vzoru formulafe, do kterého by
firmy a spole¢nosti uvadély, pro¢ a jak budou na-
kladat s osobnimi udaji spotiebiteld. Zatieti Komise
navrhla poskytnout vefejné spravé vétsi flexibilitu.
Staty (v cele s Némeckem) nechtéji pro sviij vefejny
sektor vyjimku, ale pravé vétsi flexibilitu, kterd by
respektovala domaci podminky.
Spojené staty na navrh Komise také reagovaly od-
mitavé. Sice souhlasi s nutnosti ochrany osobnich
dat a mozZnosti tyto kontrolni mechanismy pro-
pojit s americkymi, vyzyvaji ale EU, aby uvazovala
globdlné. Necht¢ji brzdit rozvoj internetového
trhu, ktery je stejné dulezity jako trh svétovy.
Komise totiz upravuje pouzivini osobnich dat
i u soudnich vysetfovani, coz jde za hranici bilate-
ralnich dohod v téchto vécech a mohlo by to zkom-
plikovat trestni stthdni v jednotlivych pfipadech.
Podle USA by se mohlo sdileni dat s EU zpomalit.


http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=cs&DosId=201285
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0011:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/133241.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-01.pdf
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Postoj CR
V CR na névrh nafizeni reagovala firma Seznam.cz.
Na ji pofddaném semindfi se zastupci jak novinard,
provozovateld internetovych obchodt a servert, tak
zdstupci ministerstva vnitra shodli, Ze nafizeni je v té-
to podobé ,sikanujici®, vigni a hrani¢i s omezovanim
svobody projevu. Neobsahuje totiz Zddné vyjimky pro
sdélovaci prostiedky a za osobni data by mohly byt
povazovany i smyslené prezdivky ap. Podle Svazu
pramyslu a obchodu ndvrh nafizeni nerespektuje
globalnost elektronického trhu a firmy v EU znevy-
hodnuje oproti firmdm zaregistrovanym mimo EU.
CR k nafizeni vydala v bieznu 2013 stanovisko,
ve kterém normu v podstaté podporuje, md k ni
ale fadu vyhrad. Nechce ji napf. jako nafizeni.
Jinak se ale CR nezapojila do vétsi opozice.

Dalsi vyvoj
Komisarka Redingové pozaduje pokrok na dalsim
jednani Rady v prosinci 2012. Irské predsednictvi
chce v prvnim pilroce 2013 dosdhnout v dané
véci politické dohody, coz je ambicidzni cil.

REGIONALNI POLITIKA

Rada jednala o budoucnosti kohezni
politiky

Council takes another hurdle towards new EU
cohesion policy

Zdvéry z jedndni Rady pro obecné otdzky, 16. 10. 2012

Rada GAC pfijala na svém zasedidni 16. 10.
2012 tzv. tfeti ¢astecny obecny pfistup k dalsim
prvkam legislativniho baliku tykajiciho se ko-
hezni politiky na obdobi 2014-2020.

Kontext

Komise zvefejnila v fijnu 2011 legislativni balik
tykajici se budoucnosti regionalni politiky v letech
2014-2020. Balik obsahuje 8 navrhi nafizeni, kterd
upravuji a reviduji vSech 5 fondi a nistroje, které
EU v oblasti regiondlni politiky vyuzivd. Komise
slibuje efektivnéjsi vyuzivani unijnich prostfedka,
a proto predstavila nové nistroje, jimiz toho chce
dosdhnout (vice v prispévku ,Budoucnost regiondl-
ni politiky v letech 2014-2020% Monitoring Fijen
2011). Pavodné se piedpokladalo, ze ke schvileni
baliku dojde do konce roku 2012, aby nova pravidla
pro kohezni politiku zacala platit od roku 2014.
Tzv. tfeti Cisteny obecny pfistup navazuje na 2
jiz pfijaté z dubna a Cervna 2012 (vice v pFispév-
ku ,GAC k novym pravidlim kohezni politiky®,
Monitoring Cerven 2012). Tyto pfistupy, resp.
kompromisy mohou byt v kontextu dalsich jedndni

a priprav viceletého rozpoctového raimce EU a/nebo
debat v rimci EP zménény.

Obsah
Obecny piistup Rady véetné kompromisnich znéni
zahrnuje nasledujicich 7 oblasti:
1.Klade si za cil, aby na praci fonda EU bylo
vidét a aby byli informovéni potencidlni pii-
jemci, kterym se dostane technické pomoci pii
ptipravich projekta.
2.Evropskd teritoridlni spoluprice se snazi
propojit regiony ¢lenskych stitd s regiony ve
tietich zemich, aby sdilely svoje zkuSenosti
v rdmci projektl a programi. Aktivity finan-
cuje ERDF a zahrnuje 3 oblasti: pfeshrani¢ni
spoluprici se sousednimi stity; nadndrodni
spoluprici véetné rozsihlé transevropské spo-
lupréce; meziregiondlni spoluprici.
3.Regionilni rozvoj zahrnuje opatfeni tykajici
se mistniho a udrzitelného rozvoje komunit.
Program chce mobilizovat mistni komunity,
aby svoji aktivitou pfispély k naplnéni cila
Evropy 2020.
4.Finan¢ni otdzky nezahrnuté do jednani o vi-
celetém finanénim rdmci. Jednd se o pfesun
prostfedka mezi kategoriemi regiont az na 3%
(z ptivodnich 2%) a nemoznost, aby prostied-
ky z kohezni politiky EU nahradily pldnované
vydaje narodnich statt.
5.Specifickd doporuceni pro c¢lenské stity
upfesiiuje provazanost doporuceni Komise
a ndrodnich reformnich programu s kohezni
politikou.
6.Kontrola a management navazuje na pfedcho-
zi 2 obecné piistupy.
7.Budou nastaveny indikétory pro lepsi hodno-
ceni dopadu podpotenych opatfeni.
Komise je s nékterymi navrhovanymi kompromisy
nespokojena, napf. s moznosti pouzit nékteré fi-
nanéni prostfedky na administrativni pomoc (nez
na projekt jako takovy). Jednalo by se o finance
z kapitoly Technicka asistence, kterd ¢lenskym std-
tim pomdhd pfi pfipravich a vedeni strukturalnich
fondu a byla do této doby zna¢né omezena.

Pozice CR
Predstavitelé zemi Visegradské ctyfky a Slovin-
ska se setkali 12. 10. 2012 v polskych Katovicich,
aby jednali o nové podobé politiky soudrz-
nosti. Zastupci 5 zemi neformalné debatovali
o nastaveni pravidel této vyznamné evropské
politiky v letech 2014-2020 (rdmcové pozice
k jednotlivym nafizenim lze nalézt na strdnkdch
Ministerstva pro mistni rozvoj CR). Na zavér
pfijali spole¢nou deklaraci, ktera byla prezento-


http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/original?docid=63579&varid=53716&fileid=52460
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/132903.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/132908.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/132903.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=91e9b72a-00af-4e0e-b0f7-7f3ac5cce94b
http://www.mmr.cz/Kohezni-politika-EU/Navrhy-novych-narizeni-kohezni-politiky-pro-obdobi/Schvalene-Ramcove-pozice-k-jednotlivym-narizen-(1)
http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=e8167087-e0f3-4f0b-897f-b55ae0368249
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véna béhem jedndni Rady 16. 10. 2012. MMR
na piipravich operacnich programui pro obdobi
2014-2020 pracuje jiz 2 roky a klade duraz pra-
vé na spolupréci se zemémi V4 a rozvoj regiont.
Vyjednavani CR s Komisi o podobé programi
zalne jiz v listopadu 2012.
U kulatého stolu na MMR proto panovala 19. 10.
2012 shoda stran kliovych oblasti, které chce CR
prosazovat, napf. uznatelnost DPH, potifebu kon-
centrace na skute¢né priority, miru spolufinanco-
vani ¢i postoj k financovani pétefnich infrastruktur.
MMR jiz vypracovalo podkladovy materidl, ktery
obsahuje ndvrh budoucich opera¢nich programi
a bude po pfipominkdch ostatnimi rezorty piedlo-

7en vladé CR.

Dalst vyvoy
Novia pravidla kohezni politiky jsou provizina
s viceletym finanénim rdmcem, a tudiz je jejich
pfijeti na tento rimec vazano.

ROZSIROVANI

=

Komise vydala strategii rozsifovan
EU pro rok 2013

Communication from the Commission to the
European Parliament and the Council - Enlargement
Strategy and Main Challenges 2012-2013

Komise 10. 10. 2012 vydala strategii rozsifovani
EU a uvefejnila hlavni vyzvy v této oblasti pro
obdobi 2012-2013 v¢etné hodnoticich zprav
pro kandidétské a potencidlni kandidatské zemé
na vstup do EU. Zdroven strategii prezentovala

poslancim vyboru AFET

Kontext
Komise pfijimd dokumenty tykajici se rozsifo-
véni, jeho hodnoceni a budoucnosti kazdy pod-
zim.
V téchto dokumentech Komise hodnoti jednotlivé
kandiddtské nebo potencidlni kandiddtské zemé
a jejich pfipravenost na ¢lenstvi v EU. Podle oficidl-
niho vyjddreni je ,EU spolu s 27 ¢lenskymi zemémi
zistdvd odhodlina pfijmout nové zemé, a pfispét
tak k bezpecnosti, prosperité a udrzeni miru v Ev-
ropé a zachovéni vlivu Unie na mezindrodni scéné®.

Obsah
Komise zhodnotila pokrok v dosahovani kritérii
pro vstup jednotlivych zemi do EU, zejm. zdpad-
niho Balkinu a Turecka, ve 3 bodech. Do stfedu
strategie rozsifovini by se meéla dostat vlida
zdkona, posileni ekonomické obnovy a prosa-

zovéni regiondlni spoluprice. Komisaf Stefan

File zdaraznil vyznam procesu rozsifovani i pres

soucasnou ekonomickou a dluhovou krizi v EU.
Prestoze Komise oceriuje lepsi spoluprici s Turec-
kem v mnoha oblastech, jako je energetika, im-
plementace evropského prava, zahrani¢ni politika
aj., stile jej kritizuje za nedostate¢né prosazovini
dodrzovani lidskych prav.

Chorvatsko

Chorvatsko je na cesté k ¢lenstvi v EU v Cervenci
2013. I tak Komise upozornuje na oblasti, jako je
konkurenceschopnost, soudnictvi, zdkladni priva
a zajisténi svobody, kde je potieba dokoncit dalsi
reformy. Pfipravenost zemé zhodnoti dal$i zpriva
Komise na jafe 2013. V rdmci pfedvstupni pomoci
IPA ziskalo Chorvatsko 156 mil. €. Po vstupu bude
Cerpat z fondd EU zejm. na posileni kapacit v ob-
lasti justice a administrativy. Do konce zafi 2012
ratifikovalo piistupovou smlouvu s Chorvatskem

13 zemi EU.

Cerna Hora

EU oteviela piistupova jednani s Cernou Horou
v Cervnu 2012. Cerna Hora postupuje v napliiovani
reforem jednotlivych oblasti Gspésné, splnila tak po-
litickd kritéria i kritéria stabiliza¢ni a asocia¢ni do-
hody (SAA). Diilezité reformy zemi ¢ekaji v oblasti
soudnictvi a statni spravy.

Byvald jugoslavska republika Makedonie
Komise doporucuje jiz poctvrté, aby se zemi byla
oteviena pfistupovd jedndni. Zemé provadi ne-
zbytné reformy zejm. v oblasti prdva a posilovini
mezietnickych vztaht. Problematickym se neustile
ukazuje pouzivani jména Makedonie, které odmitd
Recko, jez také otevieni jednani blokuje.

Srbsko

Srbsko ziskalo status kandidatské zemé v bieznu
2012. Ve vétsiné oblasti EU zaznamenala aktivitu
a provadéni reforem. Srbsko zddrné implementuje
pozadavky v ramci SAA. Komise nicméné nezahiji
pfistupovd jednini, dokud se nestabilizuje vztah
zemé s Kosovem. Podle EU by se mélo najit strate-
gické feseni situace v regionu.

Kosovo

Podle poslanci EP je diilezité, aby se téma rozsitova-
ni EU o tuto zemi zdrzelo, a zemé mohla realizovat
reformy, které by vedly k podpisu SAA. Komise ne-
vidi jako problém v zahdjeni pfiprav smlouvy SAA
to, ze je v zemi mezindrodni dohled EULEX; ani to,
ze jeji svrchovanost neuznava 5 ¢lenskych stata EU

(Spanélko, Kypr, Recko, Slovensko a Rumunsko).


http://www.mmr.cz/Kohezni-politika-EU/Seminare-a-workshopy/Odbornici-na-budoucnost-kohezni-politiky--ladili-n
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/strategy_paper_2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/news/external_relations/121011_cs.htm
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Albanie

Pokud bude Albdnie provadét patfi¢né reformy,
ziskd kandiditsky status. Uvedla to jak hodnotici
zprava Komise, tak poslanci vyboru AFET.

Turecko

Hodnotici zprava vitd zavedeni nové ustavy v Tu-
recku nebo jinych novych pravnich norem (zavedeni
tfadu ombudsmana nebo revizi trestniho prava).
V Turecku ovem stdle prfetrvivd cenzura médii
a porusovani zdkladnich svobod (projevu a shro-
mazdovéini). Otizky postaveni kurdské mensiny
a situace na Kypru jsou také nevyfe$eny. Turecké
hospodafstvi je ale na vzestupu — v roce 2011 rostlo
tempem 8,3 %. Vefejny dluh zemé je na trovni 39 %
HDP. Piistupové jednini zacala v roce 2005, pfi-
¢emz z 33 kapitol je otevienych 13. Uzavfena byla
pouze kapitola vyzkum.

Island

Hodnotici zprava uvadi, Ze Island spliiuje politicka
a ekonomicka kritéria pro vstup do EU, o ktery po-
zddal v roce 2010. Na Islandu stéile panuje o vstupu
do EU 7ivé debata. Komise slibuje, Ze vezme v po-
taz specifika zemé, a poskytla by Islandu jisté zaruky
(zejména v rybolovu). Ekonomika se po velkém
propadu opét vzpamatovala a zemé splatila vice jak
polovinu dluhu MMF s pfedstihem. Mira vefejné-
ho dluhu je viak stile vysokd. Nezaméstnanost je na
mistni poméry také vysoka — 7 %.

Dalst vyvoy
Vlady clenskych zemi EU doporuc¢eni Komise
posoudi na summitu v prosinci 2012. Zde také
rozhodnou o dal$im postupu jednotlivych zemi
na cesté do Unie.

SPOTREBITELE

Rada podporila revidované navrhy
tykajici se 1éku na predpis i pFisnéjsi
farmakovigilanci

Pozménény ndvrh naftizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se méni nafrizeni (ES) ¢. 726/

2004, pokud jde o poskytovdni informaci Siroké
vefejnosti o humdnnich Ié¢ivych pFipravcich
podléhajicich omezeni vydeje na lékarsky predpis

a o farmakovigilanci (KOM(2011)632)

Pozménény ndvrh smérnice Evropského
parlamentu a Rady o zméné smérnice 2001/83/ES,
pokud jde o poskytovdni informaci Siroké verejnosti
o lécivych pripravcich podléhajicich omezeni vydeje
na lékarsky predpis a pokud jde o farmakovigilanci

(KOM(2011)633)

Rada 4. 10. 2012 podpofila revidované névrhy ty-
kajici se farmakovigilance a informaci, které mohou
vyrobci poskytovat vefejnosti o lécich na predpis.

Kontext

Komise pdvodni ndvrhy, majici revidovat smérnici
¢. 2001/83 a natizeni & 726/2004, piedlozila v pro-
sinci 2008 s tim, Ze je tfeba zajistit, aby informace
o lécich zejm. na internetu byly spolehlivé, srozumi-
telné a aktudlni (coz Casto nejsou; vice v piispévku
»Rada: Jednini o farmaceutickém baliku pokracuji®,
Monitoring éerven 2010). Revizi piivodnich navrhi
Komise v fijnu 2011 reagovala na Cetné pozadavky
EP (vice v ptispévku ,EP pozaduje lepsi informo-
vanost pacienti o lécich na pfedpis“, Monitoring lis-
topad 2010, a v piispévku ,Komise zrevidovala své
ndvrhy tykajici se 1éki na pfedpis“, Monitoring Fijen
2011). Rada a EP dospéli k pfedbéznému kompro-
misu o obou ndvrzich v ¢ervnu 2012 (vice v pii-
spévku ,Rada i EP pro pfisnéjsi farmakovigilanci®,
Ve zkratce..., Monitoring Cerven 2012), plénum EP
jej podpotilo v zafi 2012 (vice v piispévku ,EP se
zabyval revidovanymi ndvrhy tykajicimi se 1ék na
piedpis®, Monitoring zdii 2012).

Obsah
Léky dostupné pouze na lékafsky predpis by
mélo byt i nadile zakdzdno inzerovat Siroké
vefejnosti. Povoleny by mély byt pouze urcité
informace (napf. informace na etiketé a piiba-
lovém letiku, informace o cenich, informace
o klinickych zkouskich nebo nivod k pouziti)
a pouze prostiednictvim vymezenych informac-
nich kandld (napf. na oficidlnich internetovych
strankdch ¢i na pfimé vyzadani, rozhodné niko-
liv ve ,v8eobecnych tisténych médiich®).
Poskytované informace by mély spliiovat ,kritéria
kvality* (mély by byt objektivni, mély by odpovi-
dat potfebdm a olekdvinim pacientti, mély by byt
podlozené a vécné spravné, nemély by byt klamavé
ap.), coz ovéfi prisluiné organy (v CR napf. Statni
tfad pro kontrolu 1é¢iv). Nékteré informace by méli
vyrobci 1é¢iv nové poskytovat povinné (napi. infor-
mace na etiketé a ptibalovém letdku).
Rovnéz by mélo dojit k posileni stivajiciho sys-
tému sledovani bezpec¢nosti 1€kt zndmého jako
farmakovigilance (po skandélu s lékem Mediator,
ktery zptsobil ve Francii v letech 1976-2009 500
umrti a na 3500 hospitalizaci, protoze soucasné
s lé¢bou cukrovky vyrazné potlacoval chut k jid-
lu, z jinych zemi — Portugalsko, Lucembursko,
Recko, Itdlie a Spanélsko — byl pravé proto jiz
dfive stazen; vice v pfispévku ,EP pfijal jednu
z C4sti farmaceutického baliku“, Monitoring zdri
2010; srov. natizeni ¢. 1235/2010).



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0632:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0633:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/132725.pdf
http://ec.europa.eu/health/human-use/information-to-patient/legislative-developments_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:27:32001L0083:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:27:32001L0083:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:34:32004R0726:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-737_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-09.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:348:0001:0016:CS:PDF
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V budoucnu by mél byt pfi jakékoli pochybnos-
ti v jednom clenském stdté automaticky spustén
systém kontroly farmakovigilance v celé EU. Také
by mél vzniknout vefejné dostupny seznam (od 2.
7. 2013 Cernym symbolem znacenych) 1éka, které
z hlediska farmakovigilance vyzaduji specidlni do-
hled nirodnich dohledovych orgdni. Spravovat by
jej méla EMA. Nadto by vyrobci, ktefi své produkty
dobrovolné (,,z komer¢nich diivod“) stdhnou z trhu
(i mimo EU), méli informovat, pro¢ se k takovému

VNITRNIi TRH

Komise predlozila Akt o jednotném
trhu 1l

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionu. Akt o jednotném trhu Il. Spolecné
pro novy rust (KOM(2012)573)

Komise u prilezitosti 20. vyro¢i formalniho do-

kroku uchylili.

Dalsi vyvoj

budovini jednotného vnitiniho trhu zvefejnila 3.
10. 2012 sdéleni, které by jej mélo déle prohlou-
bit — Akt o jednotném trhu II.

Obé nové normy by mély byt uvefejnény v Ured-

nim véstniku EU nejpozdéji zacitkem roku

2013.

Tehdy by mély i zacit platit. Implementacni lhata
nafizeni (resp. jeho nejdile
byt 6mésicni, v pfipadé smérnice ro¢ni.

VVVVVV

Zitéjsich &asti) by méla

Kontext

Sdéleni navizalo na plvodni Akt o jednotném trhu
(Single Market Act), jenz byl pfedstaven v dubnu
2011 (v zdkladnich parametrech jiz v fijnu 2010)
a obsahoval priority, jez Komise postupné napl-

12 priorit Aktu o jednotném trhulll

Oblast

Priorita

Integrované dopravni
a energetické sité

Otevrit poskytovani vnitrostatnich sluzeb osobni zelezni¢ni dopravy konkurenci (vice
v prispévku ,Komise si pfipravuje pudu pro liberalizaci vnitrostatni osobni zelezni¢ni
dopravy’, Monitoring zdii 2012)

Zlepsit jednotny trh namoini dopravy

Dotvofit jednotné evropské nebe (vice v pfispévku,Komise: Jednotné evropské nebe
ani po 10 letech nenapliuje ocekavani” nize)

Zefektivnit uplatfovani stavajicich pravnich predpist EU v oblasti energetiky (zejm.
tzv. tietiho energetického baliku, jenz mél byt implementovan do kvétna 2011)

Preshrani¢ni mobilita
obcant a podniku

Viytvofit z portédlu EURES plnohodnotny nastroj k preshrani¢nimu zprostfedkovani
pracovnich pfilezitosti a naboru pracovnich sil

Zavést predpisy k vyuziti dlouhodobych investi¢nich fond( pro soukromé spolec¢nosti
a dlouhodobé projekty

Modernizovat Upadkové fizeni, pocinaje pfeshrani¢nimi pfipady, a pfispét k tvorbé
prostredi, které netdispésnym podnikatelim nabidne druhou sanci

Digitalni hospodafstvi

Usnadnit elektronicky obchod v EU jednodussim pouzivanim a vétsi divéryhodnosti
a konkurenceschopnosti platebnich sluzeb

Zaméfit se na stavebni naklady investic do vysokorychlostniho Sirokopasmového pfi-
pojeni (10% nardst penetrace Sirokopasmovym pfipojenim ma udajné potencial zvy-
it HDP EU o 1-1,5% rocné a zvysit produktivitu prace o 1,5 %; Komise dlouhodobé
pozaduje, aby do roku 2020 méli vSichni obcané clenskych statd pfistup k internetu
o rychlosti 30 Mbps a alespor 50% o rychlosti 100 Mbps)

Zavést elektronickou fakturaci jako standardni postup pfi zadavani vefejnych zaka-
zek

Soudrznost a dlivéra
spotrebitelQ

Zlepsit pravni predpisy upravujici bezpec¢nost vyrobk a jejich prosazovani

Zajistit Siroky pfistup k bankovnim uc¢tam, jakoz i transparentni a srovnatelné poplat-
ky za vedeni Gc¢tl a snadnéjsi prevod uctl (vice v pfispévku ,EP: Kazdy ob¢an EU ma
pravo na zakladni bankovni Ucet’, Monitoring cervenec/srpen 2012)

Zdroj: Akt o jednotném trhu II: dvandct prioritnich opatfeni pro novy rust (IP/12/1054)


http://ec.europa.eu/internal_market/smact/docs/single-market-act2_cs.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1054_cs.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0206:CS:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0608:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=cs
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1054_cs.htm?locale=en
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novala tim, Ze uvefejiiovala pfislusné legislativni
navrhy (vice v pfispévku ,Komise tvrdi, ze uz vi,
jak restartovat vnitini trh“, Monitoring fijen 2010,
a v piispévku ,Single Market Act ,tla¢i EP i Ko-
mise®, Monitoring duben 2011). V pozadi prvniho
i druhého Aktu o jednotném trhu byla/je snaha
Komise reagovat na zprdvu skupiny pod vedenim
nékdejsiho komisafe a dnesniho italského minister-
ského predsedy Maria Montiho z kvétna 2010, kte-
rd mj. identifikovala fadu nedostatki ve fungovini
vnitiniho trhu, a proto vyzvala k jeho ,restartu® (vice
v ptispévku ,Mario Monti: jednotny trh potfebuje
restart“, Monitoring kvéten 2010).

Jednotny vnitini trh je klicovou souddsti projektu
evropské integrace. Formalné bylo jeho budovini
dokonc¢eno 31. 12. 1992, jak pfedjimal Jednotny
evropsky akt (fakticky pfedchidce maastrichtské
Smlouvy o EU). V soucasnosti jednotny trh definu-
je na 23 mil. spolecnosti a takika 500 mil. obc¢anu
¢lenskych stata EU.

Obsah
Akt o jednotném trhu II obsahuje obdobné jako Akt
o jednotném trhu I 12 priorit, které se soustredi na 4
»hlavni hnaci sily ristu, zaméstnanosti a daveéry®:

1. integrované dopravni a energetické sit¢;

2. preshrani¢ni mobilitu ob¢ani a podnikd;

3. digitalni hospodafstvi;

4. soudrznost a davéru spotfebiteld.
V porovnini s piivodnim Aktem o jednotném trhu
je ovSem jeho nové verze mnohem vignéjsi a/nebo
pouze formalizuje nékteré debaty, které v EU uz
probihaly a probihaji.

Sporné body

Zainteresovani aktéfi (napf. Eurochambres) oznadili
druhé vydani Aktu o jednotném trhu za ,komuni-
kac¢ni cviceni®, které je v zdsadé zbytecné, pokud
Clenské stity fadné neimplementuji tu legislativu,
ktera jiz byla fddné schvéilena. Obdobné se vyjadrili
i zastupci UEAPME ¢i BusinessEurope. Paradoxni
je, ze Komise tento ndzor de facto podporuje: z prv-
niho Aktu o jednotném trhu byla dotazena do kon-
ce (tedy do podoby legislativy) jedind polozka z cel-
kovych 12 pfedlozenych: navrh tykajici se technické
standardizace (vice v pfispévku ,Rada podporila
kompromis v otdzce technické standardizace® nize).
I kdyby platilo (jak tvrdi Komise), ze do konce roku
2012 budou piijaty 4 dalsi navrhy, stile zistane mira
naplnéni Aktu o jednotném podnikani I pod 50 %.
A napt. zdsadni jedndni o tzv. evropském patentu
zistavaji zablokovina (vice v piispévku ,Jednotny
evropsky patent opét ve slepé ulicce?, Ve zkratce...,
Monitoring cervenec/srpen 2012).

Dalsi vyvoj
Na uvefejnéni Aktu o jednotném trhu II navazal ve
dnech 15.-20. 10. 2012 diskusni/konferen¢ni tyden
jednotného trhu.
Komise bude vyse uvedené priority realizovat
v naprosté vétsiné pripada legislativni cestou.
Prislusné névrhy, az budou pfedlozeny (do jara
2013), budou schvalovat Rada a EP. Komise pfed-
poklada, Ze je obé instituce pfijmou do jara 2014.

ECON je pro zpiisnéni smérnice

0 zneuzivani trhu

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
0 obchodovdni zasvécenych osob a manipulaci
s trhem (zneuzivdni trhu) (KOM(2011)651)
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o trestnéprdvnim postihu za obchodovdni
zasvécenych osob a manipulaci s trhem

(KOM(2011)654)

Vybor ECON 9. 10. 2010 pfijal pomérem 39:0:1
2 zpravy Alrene McCarthy (zde a zde) tykajici
se revize smérnice o zneuzivani trhu. Stavajici
norma by se méla vyrazné zpiisnit.

Kontext

Komise své ndvrhy na revizi smérnice ¢. 2003/6
o zneuzivani trhu (na komoditnich a souvisejicich
derivatovych trzich, resp. pfi ,obchodovini zasvé-
cenych osob s finan¢nimi ndstroji za pomoci cenové
citlivych davérnych informaci tykajicich se téchto
nastroju“) uvefejnila v fijnu 2011 (vice v pFispévku
»2Komise zpfisnuje smérnici o zneuzivini trhu
Monitoring fijen 2011) a po skanddlu, jenz se ty-
kal manipulaci se sazbami LIBOR a EURIBOR,
zménila v Cervenci 2012 (vice v pfispévku ,Komise
vystoupila proti manipulacim se sazbami LIBOR
a EURIBOR, Monitoring ervenec/srpen 2012).
Komise texty navizala mj. na své sdéleni ,Posileni
sankénich rezima v odvétvi finan¢nich sluzeb®z pro-
since 2010 a sdéleni ,Na cesté k politice EU v oblasti
trestniho prava: zajisténi u¢inného provadéni politik
EU prostfednictvim trestniho prava“ ze zari 2011.
Soucasné s uvedenymi ndvrhy byly prezentoviny
i navrhy majici revidovat smérnici ¢. 2004/39 o trzich
finan¢nich néstroju (vice v pfispévku ,Komise revi-
duje smérnici o trzich finan¢nich nastroja (MiFID),
Monitoring fijen 2011, v ptispévku ,ECON podpo-
ruje revizi smérnice o trzich finan¢nich nistroja
(MiFID)“, Monitoring zdii 2012, a nize).

Obsah
Novd dprava by méla mit charakter pfimo
ucinného a piimo pouzitelného nafizeni, které
se bude nad rimec upravy stivajici vztahovat


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/smact/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/strategy/docs/monti_report_final_10_05_2010_cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-734_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.singlemarket20.eu/single-market-week/overview
http://www.singlemarket20.eu/single-market-week/overview
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0651:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0654:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20121008IPR53111/html/Market-abusers-should-face-jail-say-economic-affairs-MEPs
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-485.914%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-485.917%2b02%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:04:32003L0006:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/595&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/sanctions/COM_2010_0716_cs.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1049&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0039:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/securities/docs/abuse/COM_2011_651_en.pdf
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také na finan¢ni nastroje obchodované pouze na
novych platformédch v mnohostrannych obchod-
nich systémech (Multilateral Trading Facility;
MTTF) a organizovanych obchodnich systémech
(Organised Trading Facility; OTF) a mimobur-
zovné (over the counter; OTC).
Navrh také upfesnuje, které strategie tzv. vysoko-
frekvenéniho obchodovini pfedstavuji zakizanou
manipulaci s trhem (napf. ,nadsazovini nabidek®, tj.
zadavani piikazi se zimérem nikoli obchodovat, ale
narusit systém obchodovini). Nadto névrh posiluje
dosavadni spoluprici mezi nidrodnimi a unijnimi
regula¢nimi orgdny, jejich (vzdjemnou) informova-
nost, ale i sankéni mechanismy (,tvrdsi a harmoni-
zovanéjsi sankce®).
Potencidlni trestnépravni postihy definuje,
v souladu s ¢l. 83 odst. 2 Smlouvy o fungovini
EU poprvé, samostatny ndvrh smérnice, ktery
vyzaduje, aby ¢lenské stity zavedly trestnépravni
postih (1) za zneuziti vnitinich informaci a (2)
za manipulaci s trhem, jsou-li spichany umysl-
né. ECON navrhuje, aby maximalni trest odnéti
svobody za uvedené trestné ¢iny (struénd defini-
ce zde) byl stanoven nejméné na 5 let.
Dnes se v prvém z pfipadi pohybuje od 30 dni
v Estonsku do 12 let na Slovensku, v pfipadé dru-
hém od 30 dni v Estonsku do 15 let na Slovensku.
Trestnépravni postih by se mél uplatnit i v pfipadé
navidéni, pomahdni, spolutcasti ¢i pokusu cokoliv
z uvedeného spichat (zde by méla byt maximalni
sazba odnéti svobody podle ECON nejméné 2
roky). Jména odsouzenych a kvalifikace trestnych
¢ind, za néz byli odsouzeni, by mély byt podle
ECON vzdy uvefejnovany.
Postih by se nemél vztahovat na zpétné odkupy
a stabiliza¢ni programy, monetdrni politiku a ¢in-
nosti souvisejici se spravou dluhu a ¢innosti tyka-
jici se emisnich povolenek, resp. politiky opatfeni
v oblasti klimatu. Na druhou stranu by méla nové
norma, jez by méla byt revidovina po 4 letech od
vstupu v platnost, ,pokryt® i pravnické osoby, tj.
trestnépravni postihy by se mél vztahovat i na né.
V soucasnosti s trestnépravnimi postihy za
zneuzivani trhu nepocitaji podle Komise pravni
tady jen 5 ¢lenskych stiti EU — Bulharska, CR,
Estonska, Finska a Rakouska.
Konkrétné navrh rozsifuje stavajici hlaseni pode-
zfelych transakei také na podezielé neprovedené
ptikazy a podezfelé mimoburzovni transakce a udé-
luje regula¢nim organiim pravomoc ziskat zdznamy
o telefonnim a datovém provozu od telekomunikac-
nich operatord nebo pfistup k soukromym doku-
mentim ¢i prostordm v pfipadé, Ze existuje divodné
podezieni na obchodovéni zasvécenych osob nebo
manipulaci s trhem. Clenské staty by do budoucna

mély upravit ochranu informatori a stanovit spole¢-
na pravidla pro pobidky poskytované za podavini
informaci o zneuzivani trhu.
Pokuty (tj. netrestnépravni sankce) za prokdzané
zneuziti trhu by mély dosahovat nejméné dvoj-
nisobku (potencidlniho) zisku. Administrativni
sankce (pfi neuplatnéni sankei trestnépravnich)
by v pfipadé fyzickych osob nemély byt nizsi nez
5 mil. €, v pfipad€ osob pravnickych by mély ¢i-
nit min. 10% jejich ro¢niho obratu.
Vyjimkou z obecného trendu zpfisnéni stavajici le-
gislativy by mélo byt zohlednéni postaveni malych
a stfednich podnikd pusobicich na komoditnich/
derivatovych trzich. Mély by byt zprostény pozadav-
ku sestavovat seznamy zasvécenych osob. Soucasné
by mély byt zvy$ena prahova hodnota hldseni trans-
akei manazera.

Dalsi vyvoj
Nové normy by se mély zacit uplatiiovat po 2 letech
od svého vstupu v platnost.

EP podporuje revizi smérnice o trzich
finanénich nastroju (MiFID)

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o trzich financnich ndstroj a o zméné narizeni
[nafizeni o infrastrukture evropskych trhii] o OTC
derivdtech, ustfednich protistrandch a registrech
obchodnich tdaji (KOM(2011)652)

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o trzich financnich ndstrojd a o zruseni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES
(KOM(2011)656

Plénum EP 26.10.2012 pfijalo pozménovaci na-
vrhy ke 2 zpravim Markuse Ferbera (zde a zde;
pomérem 495:15:19 a 497:20:17) tykajicim se
revize smérnice o trzich finanénich néstroja

(MiFID).

Kontext

Komise uverejnila 2 navrhy na revizi smérnice C.
2004/39 (MiFID) v fijnu 2011 (vice v pfispévku
»2Komise reviduje smérnici o trzich finan¢nich na-
strojii (MiFID)“, Monitoring fijen 2011). MiFID
v listopadu 2007 nahradila pavodni smérnici ¢. 93/
22 (Investment Services Directive; ISD). MiFID
sice stanovi pravidla pro poskytovini investi¢nich
sluzeb ve finan¢nich néstrojich (napf. makléfstvi,
poradenstvi, prodej, spriva portfolia, upisovini atd.)
ze strany bank a investi¢nich firem a pro fungo-
vani tradi¢nich burz i alternativnich obchodnich
mist (tzv. mnohostrannych obchodnich systém;
Multilateral Trading Facility; MTF), ale ma i fadu
nedostatkd, jez — jak tvrdi komisat Michel Barnier



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1218&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/internal_market/securities/docs/abuse/COM_2011_654_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20121008IPR53111/html/Market-abusers-should-face-jail-say-economic-affairs-MEPs
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/719&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/719&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0652:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0656:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20121024IPR54367/html/Tougher-rules-to-protect-investors-and-curb-high-frequency-trading
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-485.888%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-485.882%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1219&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0039:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0039:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1993:141:0027:0046:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1993:141:0027:0046:EN:PDF
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- vedou tomu, Ze finan¢ni trhy neslouzi realné eko-
nomice, ale naopak.

Komise pfi piipravé revize MiFID vysla primaér-
né ze zdvérd skupiny G20, kterd se na summitu
v Pittsburghu v zafi 2009 shodla na potiebé zlepsit
transparentnost a dohled nad méné regulovanymi
trhy — v¢etné trhi s derivaty — a fesit problém nad-
mérného kolisdni cen na trzich s komoditnimi deri-
vity. Komise také respektovala zdsady Mezindrodni
organizace komisi pro cenné papiry (International
Organisation of Securities Commissions; IOSCO),
coz by mélo zajistit soulad ,nové MiFID® s pravni-
mi prostfedimi mimo EU. Jak ale Komise sama pfi-
pousti, ,novda MiFID“ bude patrné znamenat mensi
zmény nez analogicky Dodd-Frank Act v USA.

Obsah
Nové by méla trhy finanénich néstroji upravovat
smérnice (MiFID), oSetfujici definice produktii
a obchodnich mist, a nafizeni (MiFIR), osetfu-
jici pozadavky na poddvini zpriv (reporting),
OTC derivity ¢i dohled.
»2INovd MiFID“ by se méla kromé mnohostran-
nych obchodnich systémt (MTF) a regulova-
nych trha (které jsou soucdsti jiz existujici upra-
vy) vztahovat i na novy typ obchodniho mista
— organizovany obchodni systém (Organised
Trading Facility; OTF). Nadto by méla zavést
nové zdruky pro rychlé (a tedy potencidlné
problematické) algoritmické a vysokofrekvenc-
ni obchodovini, jeZ se asto obejde bez piimé
lidské intervence.
Mezi tyto zaruky patii napf. pozadavek, aby v§ichni
obchodnici vyuzivajici algoritmické obchodovini
disponovali adekvitnimi technickymi systémy a pfi-
méfenou likviditou, nebo pravidla, ktera jim zabrani
v tom, aby vstupovanim na trhy a jejich opousténim
zvySovali jejich volatilitu (kazda transakce by méla
byt podle EP platna, tedy nezrusitelna a nemodifi-
kovatelnd, po dobu alesponi 500 milisekund).
Transparentnost finan¢nich trha by méla ,nova
MiIFID® zajistit shromazdovinim veskerych
trznich idaji o vSech obchodnich ¢innostech na
kapitalovych i nekapitilovych trzich (trhy s dlu-
hopisy, strukturovanymi finanénimi produkty
a derivity) na jednom mist¢ v EU a posilenim
dohledu ESMA, ktery by mél mit mozZnost za
vymezenych okolnosti zakazat konkrétni pro-
dukty, sluzby nebo postupy (coz se tykd i obcho-
dovéni s emisnimi povolenkami).
Pocitd se také se silnéjsim dohledem nad trhy
s komoditami a komoditnimi derivity (jejichz ob-
chodovini ma udajné vliv na ceny potravin) nebo
s oznamovanim investi¢nich pozic podle kategorie
obchodnika. Obé by mélo napomoci regulaénim

organiim i Gcastnikim trhu posoudit roli spekulaci
na téchto trzich.
Investofi by méli byt chrinéni pfisnéj$imi poza-
davky na spriavu portfolia, investicni poradenstvi
zabranit stfetu z4jma by mélo byt nezivislym po-
radcim a spravcim portfolia zakdzino provadét
platby pro tieti strany nebo je od nich pfijimat.
EP nadto pozaduje, aby bylo rozliSovino mezi
profesionalnimi investory a investory malymi
(retailovymi). Cilem je dosihnout stavu, kdy
produkty budou ,sity na miru® pfislusné katego-
rii investord a investi¢ni firmy nebudou ocenovat
své zaméstnance tak, Ze by mohl vzniknout stret
jejich zajmd a zdjmu jejich klienti-investora
(sic!). Konkrétni Gprava by ale méla de facto
zistat na Clenskych stdtech, proti cemuz se stavi
napt. BEUC.
Ten tvrdi, Ze zprostfedkovatelé nabizejici spotfe-
bitelim finan¢ni produkty budou schopni svym
klientim nabizet i ty, jeZ pro né nebudou vyhodné
(ale budou vyhodné pro zprostfedkovatele; EP totiz
pozaduje, aby v takovych pfipadech sice byly k dis-
pozici informace o provizich pro zprostfedkovatele,
ale pouze fakultativné).
Postaveni subjekti ze tfetich zemi by mélo byt
oproti stavajici MiFID, kdy si kazdy ¢lensky stat

muze urcit vlastni rezim, harmonizovéano.

Sporné body
Jednorézové ndklady na zavedeni ,nové MiFID“
by mély ¢init 512-732 mil. € a poté 312-586 mil.
€ rocng, tj. 0,10-0,15%, resp. 0,06-0,12% cel-
kovych provoznich vydaji v unijnim bankovnim
sektoru, coz je — jak tvrdi Komise — jen pétina az
¢tvrtina ndkladd, které finanéni sektor vynalozil
pfi implementaci pavodni MiFID. Na druhou
stranu Komise neni s to kvantifikovat pfinosy
zavedeni ,nové MiFID*
Proti stejnému (pfisnému) zachazeni s finanénimi
a komoditnimi trhy se nedlouho po uvefejnéni
navrhi postavili zastupci energetického primyslu
(EFET, Eurelectric a Eurogas) s tvrzenim, Ze patfi
na financnich trzich spiSe k malym hra¢im a v da-
sledku novych opatfeni by mohli v budoucnu mit
(krom jiného) problémy s likviditou. Zpravodaj
Markus Ferber nicméné tvrdi, Ze napf. malé a stred-
ni podniky (s trzni kapitalizaci do 200 mil. € za po-
sledni 3 roky, dvojnasobek oproti ndvrhu Komise) by
mély byt novymi normami spise preferovany.

Dalsi vyvoj
Rada by se méla navrhy MiFID a MiFIR zaby-
vat v listopadu 2012 s tim, Ze v prosinci 2012 by
(snad) méla dospét k politické dohode.


http://www.g20.org/documents/pittsburgh_summit_leaders_statement_250909.pdf
http://docs.house.gov/rules/finserv/111_hr4173_finsrvcr.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/719&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/716&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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Vzhledem k tomu, Ze EP zprivy Marcuse Ferbera
nepfijal jako celek (pfijal pouze pozmériovaci névr-
hy k nim), stle existuje $ance, Ze oba navrhy budou
pfijaty v obou institucich v prvnim ¢teni.

ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

EMPL se zabyval budoucnosti
evropského globalizaéniho fondu
Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o Evropském fondu pro pfizplisobeni se globalizaci

(2014-2020) (KOM(2011)608)

Vybor EMPL 8. 10. 2012 posuzoval pozméno-
vaci navrhy ke zprdvé Marian Harkin tykajici se
fungovani Evropského fondu pro prizptsobeni

se globalizaci (EGF) v obdobi 2014-2020.

Kontext

Komise sviij navrh predlozila v fijnu 2011 (vice
v piispévku ,Komise chce oteviit evropsky globali-
zacni fond vétsimu poctu zajemca, Monitoring Fijen
2011). EGF vznikl vlednu 2007 na zakladé nafizeni
¢. 1927/2006 s cilem finanéné napomahat podnika-
telskym subjektim, jez se dostaly do existen¢nich
obtizi v dusledku globalizace. Ro¢né disponuje 500
mil. €, pfi¢emz bézné se z nich vycerpd jen zlomek.
V &rvnu 2009 bylo proto v Ufednim véstniku EU
uvefejnéno nafizeni & 546/2009, které podminky
pro Cerpani z EGF rozvoliiuje. Novy legislativni na-
vrh upravujici fungovini EGF v letech 2014-2020
na néj meritorné navazuje — do¢asnd opatfeni, ktera
v disledku finan¢ni a hospodafské krize z roku
2008 zavedlo nafizeni ¢. 546/2009, by se méla stat
trvalymi. Problémem je ale postoj ¢lenskych stati.
Z debaty v Radé v ¢ervnu 2012 vyplynulo, Ze po-
kracovini EGF po roce 2013 si oteviené pieji (za-
tim) jen 4 ¢lenské staty — Francie, Spanélsko, Irsko
a Lucembursko — a stéle existuje dostatecné silna
bloka¢ni mensina, jiz tvofi CR, Estonsko, Lotyssko,
Némecko, Nizozemsko, Slovensko, Svédsko a Velk4
Britdnie (vice v pfispévku ,Rada se patrné postavi
proti pokracovini Evropského fondu pro prizpui-
sobeni se globalizaci, Ve zkratce..., Monitoring
Cerven 2012).

Obsah a sporné body
EMPL rozporuje navrhovanou eventualitu, aby
se ,novy EGF* explicitné vztahoval i na sektor
zemédélstvi, jak navrhla Komise, ale je pro, aby za
ypracovnika“ byl (v kontrastu s pivodnimi nafize-
nimi ¢. 1927/2006 a ¢. 546/2009) povazovin ne-
jen zaméstnanec se smlouvou na dobu neurcitou,
ale i zaméstnanec se smlouvou na dobu urcitou,

I sezénni zaméstnanec (interim worker), OSVC &
podnikatel z malého a stfedniho podniku.

Ve vysledku by tedy zemédélci z raimce nafizeni de
facto byt vylouceni neméli. Tento pfistup udajné
podporuje i vybor AGRI.

EGF by mél aktivity ¢lenskych stata kofinanco-
I vat 60%, coz je o 10 procentnich bodu vice, nez

navrhla Komise.
Pokud pujde o stat, ktery md moznost Cerpat pro-
stfedky z Kohezniho fondu, mélo by kofinancovini
dosahovat 70%, v pfipadé zemi Cerpajicich finan¢ni
pomoc dle ¢l. 77 nafizeni ¢ 1083/2006 (o obecnych
ustanovenich o ERDF, ESF a Koheznim fondu)
nebo z EFSF az 80 %. Clenské staty by nicméné
mély usilovat o to, aby 100% pracovnika podpore-
nych z EGF ziskalo do 3 mésicii ,stabilni zaméstna-
ni“ (Komise navrhovala lhitu 12 mésict a ,stabilni
zaméstnani jen u 50 % pracovniki).
V jednani je také eventualita, aby Komise mohla ad
hoc urcit globalizaci ohrozeny sektor, ktery by pak
mél de facto privilegovany pristup k prostfedkim
z EGF. Socialisté zase navrhuji, aby v pfipadé uza-
vieni podniku z divodu globalizace méli pracovnici
moznost ziskat prostfedky z EGF a spravovat je
formou druzstva. Objevil se i névrh, aby EGF byl
slou¢en s ESF a byl pfejmenovin na ,Evropsky
tond pro pfizpisobeni se udrzitelnosti“ (European

Sustainability Adjustment Fund).

Dalsi vyvoj
Vybor EMPL by mél o pozménovacich navrzich
ke zpravée Marian Harkin a zpravé jako celku
hlasovat 6. 11.2012.
Kyperské predsednictvi idajné hodla omezit objem
penéz v EGF po roce 2013 z planovanych 429 mil.
€ ro¢né na 245 mil. €, a to kvili odporu vici pokra-
¢ovani EGF nejen ze strany samotného Kypru, ale
zejm. Némecka, Slovenska, Svédska, CR, Lotysska,
Nizozemska, Velké Britinie a Estonska.

Komise predstavila novy Fond
evropské pomoci nejchudsim osobam
Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o Fondu evropské pomoci nejchudsim osobdm

(COM(2012)617)

Komise 24. 10. 2012 predloZila nivrh na zaloze-
ni nového Fondu evropské pomoci nejchudsim
osobdam. Ten by mél byt ndstupcem zanikajiciho
Programu EU pro rozdélovini potravin mezi
nejchudsi osoby.

Kontext
Strategie Evropa 2020 zavazuje EU, aby snizila
pocet chudych ¢i osob ohrozenych chudobou mi-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0608:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-483.708%2b02%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:406:0001:0006:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:406:0001:0006:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:167:0026:0029:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0025:0078:CS:PDF
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=8951&langId=en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1141_en.htm?locale=en
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nimélné o 20 mil. Ze 116 mil. osob v EU, které
jsou ohrozeny chudobou ¢i socidlnim vyloucenim,
je pfiblizné 40 mil. stizeno zivaznou hmotnou
nouzi. Jednim z hlavnich projevii hmotné nouze je
nemoznost ziskat odpovidajici mnozstvi kvalitnich
potravin. Podil obyvatel EU, ktefi si obden nemo-
hou dovolit pokrm z masa, driibeze nebo ryby (&
jeho vegetarianskou obdobu), coz Svétovd zdravot-
nickd organizace vymezila jako zdkladni potiebu,
¢inil v roce 2010 8,7 %, tj. vice nez 43 miliond osob.
V roce 2011 byla situace jesté horsi. Ukazuje se také,
ze lidi bez domova jsou v EU pfes 4 mil. Podle zpra-
vy Komise je také pres 24 mil. déti v EU ohrozeno
chudobou.
Novy fond ma nahradit Program EU pro roz-
délovdni potravin mezi nejchudsi osoby, ktery
funguje od roku 1987 a ro¢né pfes charitativni
organizace rozdéli pfes 500 tis. tun nakoupe-
nych potravin v hodnoté 500 mil. €. Potraviny
se v Evropé chudym rozdéluji z prebytku, které
od zemédélci vykupuje Komise. Tyto nakupy ale
v posledni dobé vyrazné klesly. Kviili reformdm
a vyCerpani intervenc¢nich zdsob zemédélskych
prebytkd bude v roce 2013 program ukoncen.
10. 10. 2012 byly alokovény posledni prostiedky,
které budou z programu vycerpany.
Novy Fond pomoci ma byt také dopliikem ESE,
ktery se zaméfuje na podporu jednotlived s cilem
zvysit jejich uplatnéni na trhu price, coz je pro
velmi chudé lidi nedostupny nastroj pomoci.

Obsah
Fond by prostfednictvim partnerskych organiza-
ci podporoval systémy ¢lenskych stitd a posky-
toval nejchud$im osobdm potraviny a osobim
bez domova a détem v hmotné nouzi odévy
a dalsi zbozi zakladni potfeby. Komise plinuje,
ze fondu bude na obdobi 2014-2020 piidélen
rozpocet ve vysi 2,5 mld. € a bude zaclenén do
kategorie socidlni a kohezni politiky. Clenské
stity by nesly odpovédnost za propliceni 15 %
nakladu svych narodnich programu a zbyvajicich
85 % by bylo financovino fondem.
Clenské stity by tyto prostiedky Cerpaly v rdmci
operacnich programi, v nichZ pisobi také organiza-
ce, které o nejchudsi osoby pecuji. Podrobna kritéria
by stanovily bud’ stity samy, nebo pfimo organizace
zajistujici podporu. Brusel chce v této oblasti dat
co nejvétsi flexibilitu. Organizace, ¢asto nevladni,
by krom rozdéloviani hmotné pomoci asistovaly pii
zallefovani téchto osob do spole¢nosti, na coz by
mohly také ziskat penize. Za penize z fondu by ma-
teridlni potfeby nakoupily vnitrostitni orginy a pak
je rozdélily, nebo by je nakoupily pfimo organizace.
Proti zavedeni fondu tohoto typu se dlouhodobé sta-

vi staty jalfo Velké Britidnie, Némecko, Nizozemsko,
Diénsko, CR a Svédsko. Ty také z fondu ¢erpaji bud

mailo, nebo vibec.

Postoj CR
CR hlasovala v fjnu 2011 proti navyseni vyda-
ju pro Program EU pro rozdélovini potravin
mezi nejchudsi osoby a ndsledné také pro jeho
zruseni. Podle ¢eské vlidy by se kazdi zemé
méla o své chudé postarat sama. CR bude v roce
2013 z fondu Cerpat 4,6 mil. korun, coz je druhd
nejniz§i suma. Napriklad do Itdlie zamifi z pro-
gramu vice nez 98 mil. €, do Spanélska 86 mil. €,
a do Polska 77 mil. €.
Rozdil ovéem nevychdzi z poctu obyvatel, ale z to-
ho, Ze do kategorie nejchudsich zaradila ¢eska vlada
jenom bezdomovce. To mnozi zdstupci mistnich
nevlddnich organizaci kritizuji. Ministr zemédélstvi
ale prohlisil, Ze socidlni vydaje by nemély byt fese-
ny pres zemédélstvi. Predpokladd se, ze k novému
nastroji zaujme Ceska vlida stejné odmitavy postoj,

jako k pfedchozimu.

Dalsi vyvoj
B Navrh byl postoupen EP a Radé.

ZEMEDELSTVI

Rada jednala o reformé spolec¢né
zemédélské a spoleéné rybarskeé
politiky

Press Release: 3193rd Council meeting Agriculture
and Fisheries, Luxembourg, 22 and 23 October 2012
(15100/12)

Rada ministri zemédélstvi se na zaseddni ve
dnech 22.-23. 10. 2012 zabyvala ve dvou deba-
tach opét otizkou reformy SZP, predevsim pro-
blémy, které se tykaji navrha nafizeni o pfimych
platbach a spolecné organizace zemédeélskych
trhi.

Zistupci ¢lenskych zemi zaroven dosahli dohody
tykajici se Evropského ndmotniho a rybafského
tondu v rdmci dalsiho reformniho balicku, ktery

se tyka spole¢né rybarské politiky.

Kontext
Névrhum v ramci reformniho baliku pro oblast
SZP po roce 2013 se Rada vénovala béhem celé
prvni poloviny roku 2012. Na dubnovém zase-
ddni to byla otézka budoucnosti pfimych plateb
véetné problému zastropovéni pfimych plateb na
zikladé velikosti podniku, ktera je kontroverzni

z hlediska CR.



http://ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-800_en.htm?locale=en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/133133.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/133133.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/agricult/130215.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/agricult/130215.pdf
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Dile byl diskutovin novy systém piimych podpor
mladych farméfu ¢ oblasti LFA, zjednoduseni pod-
minek pro drobné farmare, definice ,aktivniho ze-
médelce” a otdzky konvergence a sblizovani Grovné
piimych plateb mezi regiony a ¢lenskymi stity (vice
v piispévku ,Rada jednala o budoucnosti piimych
plateb“, Monitoring duben 2012).
V kvétnu 2012 se jedndni Rady vénovalo po-
zadavkim ,ozelenéni“ SZP, mezi které patii
pozadavek péstovani min. 3 druhd plodin na
orné pudé zpusobilé k ziskavani zakladni platby
a také kontroverzni pozadavek na vynéti 7% ha
z produkce pro ekologické tcely.
Diskutovino bylo i o sankcich, které maji postiho-
vat zemédélce v piipadé nedodrzovini pozadavki
na ozelenéni SZP (vice v pfispévku ,Rada jednala
o ,ozelenéni SZP“, Monitoring kvéten 2012).
V Cervnu 2012 se jedndni Rady zabyvalo navrhy,
které se tykaji politiky rozvoje venkova.
V porovnini s kontroverznimi otizkami budouc-
nosti pfimych plateb a ozelenéni SZP se politika
rozvoje venkova v letech 20142020 jevi jako vice
konsenzudlni téma, i zde vSak pretrvivaji neshody
tykajici se sméfovani finan¢nich prostfedki z fon-
du EAFRD, pfedevsim ve vztahu k deklarovanym
prioritim v podobé ochrany Zivotniho prostfedi, bio-
logické rozmanitosti ¢i feseni problému tykajicich se
klimatickych zmén.
V ¢ervnu 2012 se reformou SZP zabyval také
vybor AGRI (vice v piispévku ,Rada ministra
zemédélstvi se opét zabyvala reformou SZP¢,
Monitoring cerven 2012).
Pokud jde o otizku reformy SRP, Komise pu-
blikovala sdéleni tykajici se reformy spolecné
rybaiské politiky v ¢ervenci 2011.
Ackoli je tato oblast z hlediska CR jakozto vnitro-
zemského ¢lenského stitu ¢asto povazovina za spi-
$e okrajovou oblast zdjmu, tyka se i vnitrozemskych
¢lenskych statd vzhledem k tomu, Ze ma fesit také
vztah mezi mofskym rybolovem a produkei sladko-
vodni akvakultury.
Pozdéji vznikla spolecnd deklarace clenskych
statd, kterd se tykala pravé budoucnosti sladko-
vodni akvakultury, jez by podle signatiia mohla
vzhledem ke snizujicim se stavim mofskych ryb
predstavovat udrzZitelnou alternativu. Téma roz-
voje sladkovodni akvakultury vyznamné podpo-
filo také ceské ministerstvo zemédélstvi.
Dulezitou otdzkou reformy SRP pro vnitrozemské
staty véetné CR se proto stalo zvydeni finanéni pod-
pory sladkovodnimu rybéfstvi v raimci EMFF (vice
v ptispévku ,Komise zvefejnila nédvrhy reformy spo-
le¢né rybarské politiky“, Monitoring éervenec/srpen
2011).

Obsah
Debata o budoucnosti pfimych plateb se tento-
krat soustfedovala pfedevsim na 2 problémy: na
otdzku konvergence pfimych plateb (navrhovany
cil dosazeni jednotné drovné pfimych plateb na
regiondlni a stdtni drovni do roku 2019) a na
otazku podpor mladych farmafd ve vztahu
k problému stirnuti populace zabyvajici se ze-
meédeélskou produkei.
Otazka interni konvergence pfimych plateb je
problematickd i pro ty staty, které pro kalkulaci
ptimych plateb vyuzivaji systém jednotné platby
na farmu (SPS).
Pro vypocet vyse jednotné platby bylo ve vétsiné
téchto zemi vyuzito tzv. historického principu, tedy
kalkulace na zdkladé plateb poskytovanych pfislus-
nému zemédélskému podniku v prabéhu urcitého
referencniho obdobi, coz vedlo k nerovnovize mezi
zZivocisnou a rostlinnou vyrobou. Vétsina zistupct
¢lenskych stitd se pfitom na jednani Rady shodla,
ze tento historicky princip je jiz pfekonany.
Nekteré delegace zadaly delsi pfechodné obdobi
(za rdmec roku 2019) a také propojeni otdzky in-
terni (vnitrostdtni) konvergence plateb s otdzkou
sblizovani pfimych plateb na mezistdtni bazi.
Potize starSich clenskych stitd s vnitrostitni
konvergenci pfimych plateb pfedstavuji urcitou
prilezitost pro stity uplatnujici dosud systém
jednotné platby na hektar (SAPS), které dekla-
ruji ochotu vyjit vstfic star$im clenskym stitim
(systém SPS uplatnuji stity EU-15, z novéjsich
¢lent potom pouze Slovinsko a Malta) v jejich
pozadavcich na vétsi flexibilitu v konvergenci
(posunuti data az za rok 2019 ap.) pii splnéni
nékterych podminek, které zase ony povazuji za
dulezité.
Jde jim pfedevsim o to, aby pii pfechodu na nové
platebni schéma byly vzaty v dvahu niarodni do-
plikové platby (TOP-UP), jejichz prostiednictvim
mohly nové ¢lenské stity dle svych moznosti do-
rovnavat niz$i pfimé platby, jez ziskavaly na zdklade
nerovnych pfistupovych podminek, anebo podpory
neoddélené dosud od produkce.
V ptipadé podpor mladym farmarim se vétsina
zastupci Clenskych stiti shodla na tom, Ze otiz-
ka stirnuti zemédeélské populace je zdvaznym
problémem. Shoda ovSem nepanuje na tom,
jakym zpisobem maji byt tyto podpory mladym
farmaftim realizoviny. Pivodni ndvrh Komise
operuje s povinnymi podporami v rdmci prv-
niho pilife (tedy vyclenéni ¢asti pfimych plateb
v rdmci ndrodni obalky na tuto podporu), které
by existovaly paralelné s dobrovolnou podporou
mladych farméia realizovanou v ramci druhého
pilife (rozvoj venkova).


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/agricult/131389.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/agricult/131883.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bIM-PRESS%2b20120614IPR46893%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0417:FIN:CS:PDF
http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/cr-a-evropska-unie/spolecna-zemedelska-politika/
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
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Pro tuto variantu se ale nenasla dostate¢nd podpora
mezi Clenskymi staty, stejné jako pro kompromisni
variantu, kterd navrhovala, aby stity poskytujici
podporu mladym farmafim v ramci druhého pilife
mély v pfipadé plateb v prvnim pilifi jakousi vyjim-
ku, na bazi systému opt-out.
V ptipadé nafizeni, které se tykd jednotné orga-
nizace zemédeélskych trhi, pfetrvavaji spory ty-
kajici se posileni pozice primdrnich producent,
tedy zemédélct v potravinarském fetézci.
Komise navrhuje rozsifit nékterd pravidla tykajici se
podpory producentskych organizaci, kterd byla za-
vedena po reformé odvétvi ovoce a zeleniny, i na jind
odvétvi, ne véechny ¢lenské stity s tim v8ak souhlast,
i kdyz existuje shoda, ze pozice zemédélct by méla
byt posilena. Neuplnd shoda panuje také u navrhi,
které md Komise k otizkim hospodiiské soutéze
a dominantni pozice nékterych producentskych
organizaci na trhu.
Ne zcela doresena je také otizka tzv. horizontdl-
niho nafizeni, které se tyka financovdni, fizeni
a monitoringu SZP. Zde EK pozménila pivodni
nivth a na fijnovém zaseddni Radu ohledné
téchto zmén instruovala.
Dal$im vyznamnym tématem f{jnového zaseddni
Rady byl rybolov. Rada po nelehkém jedndni do-
spéla ke shodé tykajici se nafizeni o Evropském
niamoinim a rybdiském fondu, ktery by mél pro
obdobi 2014-2020 nahradit stavajici Evropsky
rybaisky fond. Z hlediska vnitrozemskych ¢len-
skych statd je dulezité, Ze tato dohoda zahrnuje
potiebu posilit financovani akvakultury, a to ne-
jen akvakultury motské, ale i sladkovodni.

Pozice CR
CR se podle tiskového prohldseni Ministerstva
zemédélstvi CR ztotoziiuje s tim, Ze systém
pfimych plateb je potfeba reformovat, na ¢emz
se shodla i vétsina clenskych stata. Od zacitku
vsak zastupci CR zdiraziuji, Ze souéasti téchto
reforem musi byt pfedevsim odstranéni nerov-
nosti, které byly vytvofeny v ramci pfistupovych
podminek.

Novy systém by proto podle niméstka ministra ze-

médélstvi Martina Hlavacka, ktery CR na jednéni

Rady zastupoval, mél byt piedev§im spravedlivy
a brit v uvahu dfive poskytované podpory, jakymi
byly v prabéhu let 2007-2013 i platby TOP-UP.
CR se tedy v tomto sméru hlési k urcité formé zo-
hlednéni pfedchizejicich plateb, vzhledem k tomu,
ze tento princip mohly v minulosti pouZzit i starsi
Clenské staty. Toto stanovisko podpofila i vétsina
zéastupci téch clenskych statd, které do EU vstoupi-
ly v rimci tzv. vychodniho rozsifeni.
V ptipadé reformy SRP bylo mezi deklarovany-
mi cili CR zachovat i do budoucna penize pro
investice do sladkovodni akvakultury, kterou CR
povazuje za perspektivni vzhledem ke snizujicim
se stavim populace motskych ryb. Za dspéch je
tedy povazovin vysledek jednani, ktery by mél
v rimci EMFF pfinést nejen prostiedky na
investice, ale také na podporu nékterych jinych
priorit, jako je pfenos inovaci do praxe ap.
Cesky ministr zemédélstvi Petr Bendl ostatné jesté
pfed zasedinim Rady v fijnu 2012 jednal s komi-
safkou pro ndmofni zalezitosti a rybolov Mariou
Damanaki pravé o podporie sladkovodni akvakultu-
ry v obdobi 2014~ 2020.

Dalsi vyvoj
Navzdory pfetrvavajicim spornym bodim Rada
stile deklaruje, Ze dospéje k alespon castecné
dohodé o navrzich tykajicich se reformy SZP
do konce roku 2012, tedy jesté za kyperského
pfedsednictvi. Tato problematika bude ovsem
v institucich EU diskutovdna i nadale, navrhy
jsou totiZ pfijimany spolurozhodovaci procedu-
rou, Cekd je tedy jesté schvalovaci proces v EP
a potieba, aby EP pfijal spolec¢nou pozici Rady.
V opacném pfipadé by ndvrhy musely prochizet
jesté procesem dohodovaciho fizeni.
Cela debata o reformé SZP navic probihd v kontex-
tu jedndni o finan¢ni perspektivé 20142020, obje-
vuji se tedy i obavy, zda se pfed zacitkem nového
finan¢niho a programovaciho obdobi vse stihne tak,
aby jednotlivé ¢lenské staty mohly uzpusobit novym
opatfenim svoji legislativu, provadéci predpisy, insti-
tuciondlni mechanismy (napf. v pfipadé platebnich
agentur) ap.


http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/x2012_rada-pro-zemedelstvi-a-rybarstvi-jednala.html
http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/x2012_ministr-petr-bendl-a-eurokomisarka-maria.html
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VE ZKRATCE...

Komise chce, aby staty zajistily
sdileni radiového spektra

Komise 3. 9. 2012 predstavila ,plin na feseni ex-
ponencidlniho ristu datového provozu v mobilnich
a bezdratovych sitich® (celosvétovy objem mobil-
nich datovych pfenost do roku 2015 Udajné poroste
0 26% rocné). Clenské stity by mély bezdratovym
technologiim (v&etné Sirokopdsmovych) umoznit
sdilet radiové spektrum. V soucasnosti tak podle
Komise systematicky necini. Proto je vyzvala, aby
prostfednictvim svych regulitord monitorovaly
a pfipadné rozdifovaly tzv. bezlicen¢ni pasma a pod-
porovaly inovace bezdritovych technologii vhodny-
mi opatfenimi v souladu s rozhodnutim ¢. 676/2002
o radiovém spektru.

Komise prijala seznam schvalenych
aromatickych latek

Komise 1. 10. 2012 pfijala — s odkazem na rdmcové
nafizeni ¢, 1334/2008 — 2 natizeni (¢ 872/2012 a &
873/2012), diky nimz by mély byt v potravinafstvi
povoleny pouze ty aromatické litky (celkem jich je
cca 2 100), které jsou uvedeny na schvilenych se-
znamech (dostupnych v budoucnu i online). Nové
piijaty seznam by mél zacit platit od 22. 4. 2013.
Aromatické latky, které na ném nejsou uvedeny, by
mély byt po skonéeni 18mési¢niho pfechodného ob-
dobi zakaziny (pfi¢em?z jesté cca 400 aromatickych
litek je v soucasnosti pfedmétem Setfeni EFSA a je
mozné, Ze budou na piijaty seznam doplnény doda-
te¢né). Druhé nafizeni obsahuje pfechodna opatieni
tykajici se mj. aromatickych litek z nepotravindf-

skych zdroji a zacalo platit jiz 22. 10. 2012.

Banky by mély oddélit rizikové
aktivity od tradiénich bankovnich
operaci

Expertni skupina na nejvy$si urovni, vedend né-
kdej$im komisafem a dne$nim guvernérem finské
centrdlni banky Erkki Liikanenem, uvefejnila 2.
10. 2012 svou zprdvu, v niz v zdjmu stability ban-
kovniho sektoru v EU doporucila (krom dalsich 4
bodii), aby banky pravné oddélily rizikové aktivity
od tradi¢nich (retailovych) operaci, pokud rizikové
aktivity dosahuji objemu nad 100 mld. € a/nebo
piedstavuji 15-20% bankovnich aktivit. Skupina
vznikla v listopadu 2011 a jeji ¢lenové byli jmeno-

vani v unoru 2012. Skupina méla za cil prezkum
potencidlnich = strukturdlnich zmén bankovniho
sektoru v EU (po inspiraci analogickym vyvojem
v USA ¢&i Velké Britanii, nad rimec jiz zahdjenych
iniciativ; vice v pfispévku ,Komise chce, aby vznikla
,bankovni unie“, Monitoring cerven 2012). Je prav-
dépodobné, Ze Komise s odkazem na Liikanenovu
zpravu predlozi — k nelibosti bankovniho sektoru,
ktery ji navrhované feseni obecné povazuje za radi-
kalni — legislativni ndvrh. Nejvétsi neznamou je, zda
nivrh bude respektovat (kontroverzni) doporuceni
tykajici se prahd, po jejichz prekroceni by banky
mély své aktivity pravné oddélit.

Komise zahajila druhy regulaéni
pFezkum nanomateriali

Komise 3. 10. 2012 pfijala po 4 letech druhé sdéleni
o regulaénim pfezkumu tykajicim se nanomateriald,
do jejichz vyzkumu a/nebo vyroby je v EU zapojeno
300-400 tis. pracovniki. Cilem je k nanomate-
ridlim, jez se svou povahou i vyuzitim velmi lisi
(obdobné jako napt. konvenéni chemikdlie), pfistu-
povat individualné, a tomu piizpusobit i legislativu.
vané metody a ndstroje pro zjistovini, charakteri-
zaci a analyzu, doplnit informace o nebezpecnosti
nanomateriald a vypracovat metody pro posouzeni
expozice nanomateridlim®. Kde se to ukédze jako
vhodné, bude (zatim nezivaznd) definice nanoma-
teridlt zaclenéna do legislativy EU, patrné (také)
do ptiloh natizeni REACH (coz ovem uz v unoru
2011 rozporovala studie pfipravend z popudu EP).
Komise rovnéz hodld vytvofit webovy portal s od-
kazy na vsechny relevantni zdroje informaci (ne
v§ak napf. registr nanomateriald, jejz pozaduje napf.
BEUC & ETUC). Sektor nanomateridld intenzivné
roste: svétovy obchod s vyrobky vyuzivajicimi nano-
technologie udajné vzroste z 200 mld. € v roce 2009
na 2 bil. € do roku 2015.

Rada podporila kompromis v otazce
technické standardizace

Rada (obdobné jako o mésic dfive plénum EP)
podporila 4. 10. 2012 kompromis tykajici se (fa-
kultativni) ~technické standardizace, dojednany
v Cervnu 2012 (vice v prispévku ,EP a Rada dosdhli
kompromisu v otdzce technické standardizace®, Ve


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/929&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/636&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:29:32002D0676:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1045_cs.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:354:0034:0050:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:267:0001:0161:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:267:0162:0164:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:267:0162:0164:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-723_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1048_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level_expert_group/members_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level_expert_group/mandate_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1050_cs.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0572:FIN:cs:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-732_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-732_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011H0696:CS:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011H0696:CS:NOT
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/chemicals/reach/index_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/divers/join/2012/482685/IPOL-JOIN_DV(2012)482685_EN.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/132723.pdf
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zkratce. .., Monitoring cerven 2012). EP dosihl toho,
aby do procesu standardizace byly (skrz notifika¢ni
systém o vyvoji standardizace) zapojeny nejen malé
a stfedni podniky, ale i spotfebitelé ¢i environmen-
talni organizace. Rada by zase, pokud s nékterymi
konkrétnimi standardy nebude souhlasit (napf. proto,
ze nejsou nakladové efektivni), méla mit moznost se
proti nim (v rdmci komitologie) postavit kvalifiko-
vanou vétsinou. Rovnéz by se mél uplatnit tzv. prin-
cip koherence, tj. Ze standardy pfijaté na urovni EU
by mély automaticky nahrazovat standardy ndrodni,
coz je zdsadni pfedev§im v rychle se rozvijejicim
sektoru informacnich a komunikaénich technologii,
kde absence jednotnych standardi (a tedy interope-
rability) komplikuje napf. zadavani vefejnych zakd-
zek. Komise sviij ndvrh, majici revidovat smérnice &
89/686, ¢. 93/15, ¢. 94/9, & 94/25, ¢. 95/16, ¢. 97/23,
¢. 98/34, ¢. 2004/22, ¢. 2007/23, ¢. 2009/23 a ¢. 2009/
105, predlozila v Cervnu 2011 (vice v piispévku
,2Komise chce zrychlit technickou standardizaci®, Ve
zkratce. .., Monitoring ¢erven 2011). Nové nafizeni
vstoupi v platnost 20 dni po uvefejnéni v Urednim
véstniku EU a nabude t¢innosti 1. 1. 2013.

Rada je pro revizi smérnice

o expozici elektromagnetickym polim
Rada 4.10.2012 - po schvileni plénem EP v bfeznu
2012 (vice v piispévku , EP pro revizi smérnice o ex-
pozici elektromagnetickym polim“, Ve zkratce...,
Monitoring brezen 2012) — podpofila (s vyjimkou
Neémecka a za abstence Velké Britanie) revizi smér-
nice ¢. 2004/40 ,0 minimalnich pozadavcich na bez-
pecnost a ochranu zdravi pfed expozici zaméstnan-
cl rizikim spojenym s elektromagnetickymi poli“
s frekvenci do 300 MHz. Implementovéna by méla
byt do 31.10.2013. Komise ndvrh piedlozila v cerv-
nu 2011 (vice v pfispévku ,Smérnice o expozici
elektromagnetickym polim doznd zmén*, Ve zkrat-
ce..., Monitoring ¢erven 2011). Mezi dalsi fyzikalni
Cinitele unijni legislativa fadi krom elektromag-
netickych poli také hluk, vibrace a optické zéafeni
z umélych zdroji. Novd norma by méla vzit v uvahu
nejaktudlnéjsi védeckd data, aby nedochizelo k jejim
konfliktim napt. s vyuzivinim magnetické rezonan-
ce ve zdravotnictvi. I z tohoto divodu byla pivodni
smérnice (oprévnéng) kritizovina a v roce 2008
byla (ze strany Komise) odloZena jeji implementace
nejprve do 30. 4. 2012 a poté do 31. 10.2013. Novi
smérnice by méla zavést fadu vyjimek a celkové by
se mély jeji pozadavky spiSe zmirnit.

Rada pro snazsi pristup k osirelym
diliim

Rada (obdobné jako o mésic dfive plénum EP)
stvrdila 4. 10. 2012 kompromis tykajici se pfistupu

k autorskym pravim k tzv. osifelym dilim, u nichz
nelze ziskat souhlas autora/drzitele prav s dalsim
naklddanim. Osifeld dila by mélo byt mozné (po
jejich celoevropském definovini jako osifelych dle
nové smérnice) dile (nekomeréné) vyuzivat, v pri-
pad¢ vefejnych instituci i s moznosti ur¢itého zisku.
V ptipadé, Ze by se objevil drzitel prav k osifelym
diltim, mél by mit pravo na kompenzaci. Ta by ale
méla byt posuzovina piipad od pfipadu. Komise
svij ndvrh uveiejnila teprve v kvétnu 2011 (vice
v pfispévku ,Komise uvefejnila koncepci priv
dusevniho vlastnictvi“, Monitoring kvéten 2011),
a proto pfijeti kompromisu, jenz muZe mit ptiznivy
dopad i na unijni projekt knihovny Europeana, pfi-
vitala. Nové smérnice by méla byt implementovina
do 2 let od uvefejnéni v Urednim véstniku EU.

Rada stvrdila novou smérnici

o energetické ucinnosti

Rada 4. 10. 2012 — za nesouhlasu Spanélska a Por-
tugalska a abstence Finska — stvrdila kompromis
tykajici se ndvrhu smérnice o energetické ucinnosti,
jejz Komise predlozila v ¢ervnu 2011 s tim, Ze do-
savadni 9% vysledek EU v otdzce zvySovani ener-
getické G¢innosti je nedostatecny (vice v pFispévku
»2Komise pfedlozila novou smérnici o energetické
ucinnosti. Ma byt prisnéjsi“, Monitoring cerven
2011). Clenské stity by napi. mély do 1. 1. 2015
pfipravit dlouhodobé pliny (,cestovni mapy*) aspor
ve/skrze stavebnictvi do roku 2050. Zastupci EP po
dohodé¢ s Radou podpoiili pozadavek, aby verejné
orginy byly povinny renovovat kazdy rok (poc¢inaje
rokem 2014) alespon 3% plochy budov, a tim sni-
zovaly spotfebu energie. Energetické spolecnosti by
zase mély dosahovat ,kumulativnich ro¢nich dspor
v konecné energetické spotfebé (svych zakazniki
— pozn. aut.) ve vys$i 1,5% oproti pfedchozimu roku
(vice v ptispévku ,EP stvrdil novou smérnici o ener-
getické ucinnosti“, Monitoring zdfi 2012). Smérnice
by méla byt implementovina do 18 mésict od uve-
tejnéni v Urednim véstniku EU, tedy redlné pfibliz-

né do jara 2014.

Rada potvrdila navrh smérnice

o pravech obéti trestnych éinu

Rada 4. 10. 2012 pfijala navrh smérnice o pravech
obéti trestnych C¢int. Komise ndvrh predlozila
v kvétnu 2011 (vice v pfispévku ,Komise uvetejnila
navrhy na zlepSeni ochrany obéti trestnych ¢ind,
Monitoring kvéten 2011), EP névrh piijal v zaii 2012
(vice v prispévku ,,Obéti trestnych ¢ind budou mit
stejnd prava“, Ve zkratce..., Monitoring zdfi 2012).
Clenské staty maji na implementaci smérnice 3 roky.

Velka Britdnie, Dansko a Irsko maji vyjimku.



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/european-standards/files/standardization/com-2011-315_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:10:31989L0686:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:10:31989L0686:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:12:31993L0015:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:13:31994L0009:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:13:31994L0025:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:15:31995L0016:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:19:31997L0023:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:20:31998L0034:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:34:32004L0022:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:154:0001:0021:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:122:0006:0027:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:264:0012:0029:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:264:0012:0029:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/132732.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:05:32004L0040:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:05:32004L0040:CS:PDF
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/andor/documents/proposal_dir_electfields_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/132721.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0289:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-743_en.htm?locale=en
http://www.europeana.eu/portal/
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-744_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-744_en.htm?locale=en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/132717.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0370:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/132727.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
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Komise prijala smérnici o vyméné
informaci tykajicich se organt pro
transplantaci

Komise 9. 10. 2012 prijala smérnici o jednotné
procedufe pro vyménu informaci tykajicich se lid-
skych organu pro transplantaci. Norma, vychazejici
ze smérnice ¢ 2010/53, by méla zainteresovanym
subjektim garantovat nejen poskytovani informaci
o samotnych orgdnech (typ orgdnu) a jejich dono-
rech (vé€k, pohlavi a anamnéza), ale i o jejich cesté
do mista urceni, v¢etné informaci o problémech
s konkrétnim orgdnem (at uz tyto problémy nabu-
dou jakéhokoli charakteru). Za providéni smérnice,
zejm. pak za spravu databdzi o poskytovani lidskych
orginu pres hranice, by mély byt odpovédny ¢lenské
staty, resp. jejich odpovédné drady, které by mély
byt s to k dispozici nepfetrzité. Smérnice by méla
byt implementovdna do 18 mésici od uvefejnéni
v Ufednim véstniku EU.

Vybor CULT se zabyval otazkou
ochrany déti v digitalnim sveété

Vybor CULT pfijal 9. 10. 2012 zprdvu poslankyné
Silvie Costa, podle které by EU a ¢lenské stity mély
v zdjmu ochrany déti v digitdlnim svété zakrocit
proti nelegdlnimu a nevhodnému obsahu na webu.
Zprava, kterd vychdzi z poznatku, Ze na socidlnich
sitich typu Facebook je v soucasnosti registrovina
vice nez tietina déti ve véku 9-12 let a jiz vice nez
dvé tietiny mladistvych ve véku 15-16 let, vyzvala
také k vetsi osvété v této oblasti. Motivaci je jednak
obava o bezpec¢nost déti pfi surfovini na internetu,
jednak prostd, ale znepokojiva skutecnost, Ze nejen
rodice, ale i sektor skolstvi v dnesni dob¢ jen obtiz-
né drzi krok s technologickymi zménami, které stale
vice ovladaji svét stile mensich déti. Zprava vyzyva
k pokracovini programu ,Bezpenéjsi internet”
a k navySeni jeho financovini, po ¢lenskych stitech
chce, aby harmonizovaly klasifikaci digitdlniho ob-
sahu pro déti a mladistvé. Komise je vyzyvina, aby
predlozila jednotnou rdmcovou smérnici pro priva
déti v digitilnim svété. Podporovin je také ndvrh
Komise tykajici se opatfeni, které zakazuje uchova-
vat online informace o osobnich udajich déti, jez se
autor téchto informaci rozhodne vymazat ap.

11 élenskych stati chce zavést

dan z finanénich transakci formou
posilené spoluprace, Komise je pro

11 clenskych statd (Belgie, Estonsko, Francie,
Itilie, Némecko, Portugalsko, Rakousko, Recko,
Slovensko, Slovinsko a Spanélsko) na zaseddni
Rady 9. 10. 2012 deklarovalo, ze chtéji zavést dan
z finan¢nich transakci, byt pouze formou tzv. po-
silené spoluprice. K jejimu zahdjeni je dle ¢l. 20

Smlouvy o EU revidované Lisabonskou smlouvou
a ¢l. 326-334 Smlouvy o fungovini EU zapotiebi
nejméné 9 clenskych statd EU. Komise krok uve-
denych zemi jednoznacné pfivitala, stejné tak EP,
protoze Rada jiz v ¢ervnu 2012 dospéla k zavéru,
ze jednomyslné se na zavedeni dané neshodne (vice
v pfispévku ,Dan z financ¢nich transakci nejspise
pouze v rezimu posilené spoluprice®, Ve zkratce...,
Monitoring Cerven 2012). Otizkou ovsem zlistavi,
jak hodla skupina ,pionyra“ dar zavést napf. ales-
poii v rimci eurozény (tedy aby nepozbyla elemen-
tarniho smyslu), kdyz 6 jejich ¢lenti se k potencialni
posilené spoluprici zatim nepfipojilo, a jak budou
redistribuovdny vybrané prostifedky. Velkd Britinie
navic moznd bude argumentovat vibec proti jeji-
mu spusténi, nebot posilend spoluprdace nesmi byt
v nesouladu s vnitinim trhem EU (coz je podle
Britd podminka, kterou zavedeni dané z finan¢nich
transakei neni s to splnit, zvldsté kdyz Komise udaj-
né hodla pfislusny meritorni navrh zaloZit na textu
ndvrhu pavodniho). Prvni krok, formélni navrh na
zahdjeni posilené spolupréce, o némz bude kvalifi-
kovanou vétsinou hlasovat celd Rada a s nimZ musi
souhlasit EP, Komise pfedloZila 23. 10. 2012 (pu-
vodné se pocitalo az s listopadem 2012), schvilen by
mél byt do konce roku 2012. Poté by méla Komise
pfistoupit k pfedloZeni textu, ktery definuje obsah
posilené spoluprice.

ENVI podporuje ochranu pred
preshrani¢nimi zdravotnimi hrozbami
Vybor ENVT 10. 10. 2012 podpofil pomérem 52:0:
6 ndvrh nafizeni, které Komise uvefejnila v prosinci
2011 a jez by mélo v EU usnadnit feeni zavaznych
pfeshrani¢nich zdravotnich hrozeb typu pandemie
chiipky HIN1 v roce 2009, mra¢na sopecného
popela v roce 2010 a infekce vyvolané E.coli v roce
2011. Ml by se rozsifit stavajici koordina¢ni me-
chanismus pro pfenosné nemoci (srov. rozhodnuti ¢.
2119/98), a to na vsechny zdravotni hrozby zpiso-
bené biologickymi, chemickymi, environmentalni-
mi ¢ nezndmymi pfi¢inami (jaderné a radiologické
hrozby pokryvd Smlouva o EURATOM), a mél
by byt posilen mandit Vyboru pro zdravotni bez-
pecnost (od roku 2001 funguje na neformalni bazi,
proto by mél byt formalizovan). Krom toho by méla
novd norma umoznit fakultativni spole¢ny (a tedy
levnéjsi) nikup vakein (za EU jako celek) ¢i defino-
vat celounijni ,mimofddnou zdravotni situaci v zd-
jmu rychlejsi dostupnosti 1é¢iv (pokud mimofadnou
situaci nevyhldsi celosvétové Svétovd zdravotnicka
organizace). Uplny vycet zmén lze nalézt v piisluiné
tiskové zprdvé. Plénum EP by mélo o névrhu hlaso-
vat v listopadu 2012.


http://www.europolitics.info/pdf/gratuit_en/322057-en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:207:0014:0029:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/cult/pr/897/897921/897921cs.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/132771.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-762_en.htm?locale=en
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20121009IPR53276/html/Financial-Transaction-Tax-Anni-Podimata-welcomes-plan-to-press-ahead
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0594:FIN:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1138_en.htm?locale=en
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20121008IPR53123/html/Cross-border-health-threats-stepping-up-EU-preparedness
http://ec.europa.eu/health/preparedness_response/docs/hsi_decision_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31998D2119:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31998D2119:EN:HTML
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/884
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Komise: Jednotné evropské nebe ani
po 10 letech nenapliiuje o¢ekavani
Jednotné evropské nebe, projekt usilujici o vytvoreni
jednotného evropského vzdusného prostoru, jehoz
cilem je mj. ztrojnasobit kapacitu a snizit ndklady
letecké dopravy na polovinu, nenapliuje podle
Komise o¢ekavani. Proto by na jafe roku 2013 mély
byt pfedstaveny nové legislativni navrhy cilici na
urychleni jeho realizace (balik jednotné nebe I byl
pfijat v roce 2004, balik jednotné nebe II v roce
2009). Komisat Siim Kallas tvrdi, Ze nédklady ply-
nouci z neexistence jednotného evropského nebe
dosahuji 5 mld. € ro¢né a kazdy let se prodluzuje
v priméru o 42km (coz m4 i nezanedbatelné envi-
ronmentdlni dopady). Pro srovndni: USA kontroluji
obdobné velky vzdusny prostor s vétsim objemem
provozu s téméf polovi¢nimi ndklady. Nové ndvrhy
by mély redefinovat systém sledovini vykonnos-
ti jednotného evropského nebe, coz by mélo mj.
znamenat i posileni pravomoci Komise nebo tzv.
manazera struktury vzdusného prostoru. Nadto
Komise pocitd s tim, Ze podpofi, aby 9 funkcnich
blokd vzdusného prostoru (jednotného evropské-
ho nebe), jez maji vzniknout do 4. prosince 2012,
neexistovalo jen na papife (pravé tak existuje zejm.
funkéni blok stfedni Evropy, jehoz souésti je i CR).
Clenské staty by proto mély vypracovat piisluiné
(nové) strategické a provozni pliny. Také by mél byt
dobudovin systém SESAR, technologickd slozka
jednotného nebe, a reformovino poskytovani leto-
vych naviga¢nich sluzeb. Komisi v jejich zdmérech
23.10. 2012 plné podpofilo i plénum EP prijetim
zprdvy Jacqueline Foster.

Rada podpof¥rila novy program pro
spotrebitele

Rada 11. 10. 2012 podpofila novy program pro
spotiebitele, jejz Komise pfedstavila v kvétnu 2012
(vice v ptispévku ,Komise pfedstavila novy program
pro spotfiebitele“, Monitoring kvéten 2012), upozor-
nila ale, aby ¢lenské stity s Komisi tzce (adminis-
trativn€) spolupracovaly, protoze tzv. spotiebitelskd
agenda na roky 2007-2013 patrné nebude plné
implementovéana pravé z toho divodu, Ze obé roviny
vladnuti ji nepfikladaly adekvétni vyznam. Vybor
IMCO o problematice diskutoval shodou okolnosti
tentyz den, plénum EP by o ni mélo hlasovat v dub-
nu 2013.

»28. pravni rezim pro preshranicéni
obchod prosel vyborem ECON, ale
vyhrano zdaleka nema

Vybor ECON 11. 10. 2012 podpotil ndvrh tykajici
se ,fakultativni spole¢né evropské pravni dpravy pro-
deje* (vice v pfispévku ,Preshrani¢ni obchod v EU

«

se ma fidit ,28. pravnim rezimem®, Monitoring Fijen
2011). Komise (a zejm. komisatka Viviane Reding)
to hned pfivitala. ECON ovsem neni pii pro-
jednavini ndvrhu tzv. odpovédnym vyborem (tim
je JURI), pouze davd (obdobné jako IMCO) své
doporuceni. A mezi europoslanci, jiz texty Komise
zpravidla podporuji, obecné nepanuje shoda. Jiz
v bfeznu 2012 Rada evropskych advokatnich komor
(CCBE) zveiejnila svou piedbéznou (oviem velmi
kritickou) analyzu névrhu (vice v pfispévku ,,28.
pravni rezim‘ pro pfeshrani¢ni obchod v EU dostal
dalsi ranu“, Ve zkratce..., Monitoring brezen 2012).
Kromé CCBE se proti nové normé dlouhodobé
stavi jak spotfebitelskd organizace BEUC, tak re-
prezentant malych a stfednich podniki UEAPME.
V EP je striktné proti konzervativni frakce ¢i frakee
zelenych, v pfipadé lidovci a socialistdi se podpora
bude s nejvétsi pravdépodobnosti odvijet od toho,
zda se jim podafi prosadit vlastni pozmérniovaci na-
vrhy. V Radé roste opozice vi¢i navrhu zejm. v Bel-
gii, Némecku, Rakousku a Velké Britdnii, jejichz
parlamenty (resp. parlamentni komory) predlozily
odiivodnéna stanoviska deklarujici poruseni princi-
pu subsidiarity. Podle uvedenych zemi (ale i podle
CCBE) je vadnd zejm. pravni baze (¢l. 114 Smlouvy
o fungovini EU o sblizovini ustanoveni pravnich
a spravnich pfedpisi ¢lenskych stiti). Namisto ni
by mél byt pouzit spise ¢l. 352 (tzv. klauzule flexi-
bility), ktery ale vyzaduje namisto kvalifikované vét-
$iny v Radé jednomyslnost. Podporu nidvrhu v Radé
zatim vyjadfuji jen Lucembursko, Recko, Bulharsko,
Rumunsko, Litva a Lotyssko.

IMCO: Spotiebitelé by méli mit
moznost vyuzivat vyhod jednotného
digitalniho trhu

Vybor IMCO 11. 10. 2012 pfijal pomérem 32:2
nelegislativni zprdvu Pabla Ariase Echeverriy ty-
kajici se vyuziti potencidlu jednotného digitilniho
trhu. Dosud jsou podle ni totiz spotiebitelé ostrazi-
ti, napf. pii pfeshrani¢nich ndkupech online. Proto
zprava mj. navrhuje zavedeni ,evropské znacky
duvéry“ (European Trustmark) pro internetové ob-
chody spliujici vSechna pfedepsand unijni pravidla
¢i dirazngjsi prosazovani bezpecnych interneto-
vych nebo mobilnich plateb (ze strany Komise ¢i
¢lenskych stiti). Plénum by mélo o textu hlasovat
v listopadu 2012.

Nobelova cena miru pro EU

Verdikty norského Nobelova vyboru v kategorii
cen udélovanych za mir nejsou prosty kontro-
verzi. Z minulosti 1ze pfipomenout napf. udéleni
Nobelovy ceny miru Jasiru Arafatovi ¢ Baracku
Obamovi kritce po jeho zvoleni americkym pre-


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1089_cs.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-774_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-774_en.htm?locale=en
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20121019IPR54031/html/Single-European-Sky-must-be-implemented-without-further-delay-urge-MEPs
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA7-2012-0254%2b0%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/132794.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://ec.europa.eu/justice/contract/files/common_sales_law/regulation_sales_law_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-777_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20121008IPR53130/html/Build-trust-to-boost-online-cross-border-trade-says-Internal-Market-Committee
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-489.679%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
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zidentem. Neméné prekvapivy a kontroverzni
byl vysledek udéleni Nobelovy ceny miru za rok
2012 Evropské unii. Vyrok Nobelova vyboru byl
komentovin razné. Z instituci EU, pfedevsim EP
a Komise, vesmés zaznivaly hlasy vitajici tento
verdikt jako ,odvdzny krok® prichdzejici v pravou
chvili. V' EP se ale nalezli i kritikové rozhodnuti
Nobelova vyboru, napf. mezi predstaviteli frakce
ECR. Jeji predseda Martin Callanan odmit/ tvrzeni,
ze bez politickych instituci EU by v Evropé musela
vypuknout vélka a chaos. K evropskému miru podle
jeho nézoru prispéla v 2. poloviné 20. stoleti fada
osobnosti i mimo Evropu (napf. americky prezi-
dent Ronald Reagan spolu s britskou premiérkou
Margaret Thatcherovou) a také fada jinych instituci,
piedevsim NATO, OSN a EHS, které na rozdil od
EU nemeélo ve svych zikladech explicitni sméfova-
ni k politické unii. Pfedstavitel frakce EFD Nigel
Farage zpriavu rovnou oznacil za vtip, podobné
na ni zpocatku reagoval i Cesky prezident Viclav
Klaus. Podle Farage EU naopak napomohla nynéjsi
chudobé a nezaméstnanosti miliond lidi v ramci
eurozény a eskalaci ndsili v zemich jizni Evropy.
Rozhodnuti Nobelova vyboru proto nelze oznacit
jinak nez jako paradoxni. Udéleni Nobelovy ceny
EU je kazdopddné symbolicky krok, ktery velmi
explicitné potvrzuje, Ze se dnes Unie nachdzi ve
skute¢nych problémech. Zaroven je to krok, ktery
nahriva hlasim zdtraznujicim, Ze pravé dnes, vice
nez kdy jindy, potfebujeme ,vice Evropy®.

Malé a stiedni podnikani ma v EU
problémy

Komise v rimci Evropského tydne malych a stfed-
nich podnikd, jez reprezentuji 98% vsech podnika
v EU a zaméstnavaji pfes 87 mil. osob, zverejnila
15.10. 2012 vysledky zprdvy tykajici se vykonnosti
téchto podnikid v roce 2011 (méfené v 10 dimen-
zich), a to jak z hlediska EU jako celku, tak z hledis-
ka jednotlivych ¢lenskych stitd. Pouze v Rakousku
a Némecku se malé a stfedni podniky dostaly nad
uroveri ,,pfedkrizového® roku 2008 (pokud jde o po-
dil hrubé pfidané hodnoty a zaméstnanosti). Jinde
se potykaji mj. s pfistupem k financovini a/nebo
zhorsujicim se prostfedim pro podnikdni, a to i pfes
masivnéjsi aktivity ndrodnich vlad. Vyjimku z toho-
to trendu predstavuji zpravidla jen podniky nabize-
jici ,vysoce technologicky vyspélé vyroby“ a/nebo
,sluzby ndroénych na znalosti (takovych malych
a stfednich podnika je v EU asi pétina a Komise
je hodld podporovat mj. i skrze program Horizont
2020). V CR sice roste hrub4 pfidand hodnoty ma-
lych a stfednich podniki, ale stéle jesté nedosahuje
urovné roku 2008 (coz je i pfipad Slovenska, Polska
& Madarska). Navic podniky v CR jsou relativ-

né¢ milo inovativni, a to i pfesto, Ze se jim podle
Komise zlepsil pfistup k financovéni a vlida podni-
ki relevantni politické kroky na jejich podporu. Do
konce roku 2012 hodla Komise v navaznosti na uve-
dené vysledky predlozit blize nespecifikovany ,akéni
plan pro podnikani“. Ve dnech 15.-16. 11. 2012 by
se mélo na Kypru uskutec¢nit také setkani narodnich
zmocnénci pro malé a stfedni podniky. Jiz 1. 10.
2012 Komise malé a stfedni podniky vyzvala, aby
(do 21.12.2012) samy identifikovaly, ktera legisla-
tivni opatfeni EU pro né pfedstavuji nejvetsi zitéz,
a5.10.2012 zahdjila kampari zamérenou na co nej-
rychlejsi implementaci smérnice ¢ 2011/7 o pozd-
nich platbich (de iure mé byt implementovina do
16. 3. 2013), nebot podle Komise jsou to pravé ony,

co malé a stfedni podniky redlné nejvice podvazuje.

ECON chce, aby se eurozéna co
nejdrive zodpovidala i EP

Vybor ECON pfijal 15. 10. 2012 zprdvu Marianne
Thyssen tykajici se ,priorit pro dosazeni plné hos-
podéiské a ménové unie“. ECON pozaduje, aby
byl zaangazovin do jmenovini osoby odpovédné
v ECB za pfipravovany bankovni dohled v celé
EU (tzv. SSM) a aby tato osoba byla povinna EP
(minimdlné) podavat pravidelné zpravy. Analogicka
opatfeni by se méla vztahovat i na pfedsedu ESM,
pfislusné komisafe ¢i aktéry zainteresované na tzv.
evropském semestru. Tzv. trojka (Komise, MMF
a ECB) by méla EP o svych krocich v eurozéné
dokonce informovat ex ante. Podle EP by mély byt
relevantné zapojeny i narodni parlamenty (podilem
na formovini fiskdlnich reformnich plani ndrodnich
vlad). Obecné ECON piedpoklddd, ze EU bude
i nadile pracovat na jiz predlozenych legislativnich
navrzich, ovéem do budoucna se bude podle jeho
ndzoru muset zménit i primdrni pravo. Text (ktery
bude prfedlozen plénu EP v listopadu 2012) by mél
slouzit jako podklad pro zpriavu predsedd Komise,
Rady, EP, ECB a euroskupiny, jez by méla vzniknout
do Evropské rady v prosinci 2012 (v ndvaznosti na
jedndni summitu ve dnech 18.-19. 10. 2012).

Komise predlozila revizi smérnice

o radiovych zarizenich

Komise 17. 10. 2012 pfedlozZila ndvrh na revizi
smérnice ¢ 1999/5 o radiovych zafizenich a tele-
komunikacnich koncovych zafizenich a vzdjemném
uznivani jejich shody. Norma by méla byt podle
Komise vyjasnéna a zjednodusena. Ptislusnd za-
fizeni (mj. détské chivicky, dalkovd odemykdni
automobilt, prvky pro vytvifeni pocitacovych siti
ap.) by pak v dasledku nové normy méla méné pod-
léhat interferencim a méla by byt interoperabilnéjsi.

O navrhu bude Rada spolurozhodovat s EP.



http://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/content/20121015STO53638/html/Odv%C3%A1%C5%BEn%C3%BD-krok-nebo-vtip-N%C3%A1zory-politick%C3%BDch-l%C3%ADdr%C5%AF-EP-na-Nobelovu-cenu-za-m%C3%ADr
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/content/20121015STO53638/html/Odv%C3%A1%C5%BEn%C3%BD-krok-nebo-vtip-N%C3%A1zory-politick%C3%BDch-l%C3%ADdr%C5%AF-EP-na-Nobelovu-cenu-za-m%C3%ADr
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1101_cs.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-783_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-783_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-783_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-724_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-783_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1043_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation-new/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1071_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/late-payment-campaign/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:048:0001:0010:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-742_en.htm?locale=en
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20121015IPR53608/html/Tomorrow's-EMU-needs-all-round-accountability
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-494.867%2b02%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1109_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/rtte/files/directive/draft_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:23:31999L0005:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-1385_en.htm?locale=en
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Verdikt ESD zakazal v CR prodej
pomazankového masla

ESD 18.10.2012 vydal v piipadu C-37/11 (Komise
vs. CR) rozsudek, podle kterého mléény produkt,
ktery nelze klasifikovat jako maslo, nemiize byt na-
dile prodavin pod nizvem ,pomazinkové mdslo®.
CR podle verdiktu ESD porusila legislativu EU
tim, Ze dovolila, aby tento produkt byl pod timto
nizvem prodavin. Konkrétné se md jednat o po-
ruseni nafizeni & 1234/2007 o spole¢né organizaci
zemédélskych trhu, podle kterého pod oznacenim
,méslo“ mohou byt v EU prodaviny pouze pro-
dukty s 80-90% obsahem mlé¢ného tuku a maxi-
milnim obsahem vody 16 %. Pomazinkové maslo
naproti tomu dle verdiktu ESD obsahuje minimdlné
31% tuku a obsah vody muze dosahovat az 58 %.
Tyto pfisné normy se nevztahuji na nékteré tradi¢ni
produkty, mezi ty ale pomazinkové mdslo nepatii.
CR o zipis pomazinkového mésla na seznam tra-
di¢nich produkti zadala, Komise se v§ak v minulosti
touto Zédosti odmitla zabyvat. CR argumentovala
také tim, Ze ndzev ,pomazinkové méslo“ popisuje
charakteristickou vlastnost tohoto vyrobku, tedy
jeho snadnou roztiratelnost, méla by se tedy na néj
vztahovat dal$i z vyjimek umoziiujicich takovéto
oznaleni zdanlivé v rozporu s predpisy EU. ESD
v§ak tuto argumentaci neuznal. Kauza pomazin-
kové maslo vyvolala v médiich bouflivou reaki,
proti postupu EK a ESD se ostfe ohradil napt.
$éf mlékarny Madeta. V pfipadé pomazinkového
masla se jednalo v fijnu 2012 jiz o druhou kauzu
podobného druhu. Podobné neuspéla firma Hamé,
kterd usilovala o to, aby své vyrobky z jahod, meru-
nék a dalsiho ovoce mohla i nadile prodavat pod
nizvem ,marmeldda“. Tento ndzev je totiz v EU vy-
hrazen pro vyrobky obsahujici minimalné 20% podil
citrusovych plodii. V tomto piipadé se viak CR chee
pokusit jesté o dodate¢né vyjednani vyjimky alespon
pro prodej téchto vyrobki na ¢eském trhu, jak se
v minulosti povedlo napf. v Rakousku.

Giegold: Vznik bankovni unie by mél

znamenat omezeni nezavislosti ECB

Zpravodaj Sven Giegold 22. 10. 2012 prezentoval
na pudé vyboru ECON ndvrh své zprdvy tykajici se
ndvrhu, jenz by mél kvili ziméru vybudovat ban-
kovni unii zménit fungovani EBA (vice v pfispévku
»2Komise predlozila dal$i konkrétni navrhy na vznik
bankovni unie“, Monitoring zdfi 2012). Giegold
navrhl, aby za formu i obsah fungovini jednotného
mechanismu dohledu (single supervisory mecha-
nism, SSM) byl odpovédny pravé EBA, coz by ECB
stavélo do subalterniho postaveni obdobné jako
zemé, které nejsou soucdsti eurozény. Problémem
takového piistupu, pokud by byl realizovén, je po-

tencidlni flagrantni poruseni dosavadni nezévislosti
ECB, byt zpravodaj tvrdi, Ze ¢l. 130 Smlouvy o fun-
govani EU ji garantuje nezavislost jen v ménovych
otizkich, ne v otdzkich dohledu (srov. ¢l. 127 odst.
6). Nadto neni jasné, zda evropska agentura (EBA)
viibec miZe disponovat tak silnym postavenim (srov.
piipad 9/56 ve véci Meroni), nehledé na odpor zejm.
Velké Britinie vici jakémukoli posilovini EBA.
ECON by mél o Giegoldové zpravé hlasovat v lis-
topadu 2012, otdzkou ale je, zda ziskd dostatecnou
podporu, nebot shoda nepanuje ani uvnitf jednotli-

vych frakei.

wAntisexisticka“ agenda budi
kontroverze

Vybor ECON 22. 10. 2012 odmitl (pomérem
21:12:13) jmenovat nového ¢lena vykonné rady
ECB, na néjz byl Radou v ¢ervenci 2012 navrzen
Lucemburcan Yves Mersch, a to s odivodnénim, Ze
ve vysledku by vykonna rada byla az do roku 2018
vyhradné muzskd (kandidatova kvalifikace ani jeho
profesni zkusenosti pfedmétem debat nebyly; zeleny
poslanec Daniel Cohn-Bendit dokonce idajné pro-
hlasil, Ze ,pokud se pan Mersch stane pani Mersch,
vsichni budou S$tastni®). Plénum EP pfislusnou
zprdvu (Sharon Bowles) potvrdilo 25.10.2012, a to
pomérem 325:300:49 (proti Merschovi se postavili
zejm. zeleni a liberalové, podpofili jej lidovei a kon-
zervativei). Clenské staty, které jsou s podobnou
situaci konfrontovany poprvé, stile maji $anci Yvese
Mersche do vykonné rady ECB prosadit, pro ale
musi byt dvé tfetiny z nich (a patrné budou muset
nést politické dusledky sporu s EP). Mezitim, 23.
10. 2012, Komise na posledni chvili zrusila tisko-
vou konferenci k ndvrhu na zavedeni kvét na 40%
zastoupeni Zen v Fidicich orginech spole¢nosti ob-
chodovanych na burze (s dosazenim v roce 2020,
v pfipadé vefejnych spolecnosti o 2 roky dfive; dnes
zeny Udajné disponuji 13,7% zastoupenim, které se
zvy$uje, ale velmi pomalu), protoze kolegium komi-
saft pres setrvaly tlak komisatky Viviane Reding
nedospélo v dané véci ke konsenzu (a vétsinové
hlasovéni, v Komisi krajné neobvyklé, neziskalo do-
state¢nou podporu). Jiz v zafi 2012 se proti tomuto
zdméru postavilo (dopisem piedsedovi Komise José
Manuelovi Barrosovi) 9 ¢lenskych stata (napf. Velkd
Britdnie, Svédsko, Nizozemsko & CR). Zajimavé
je, ze zatimco v Komisi se proti ,antisexistickému®
ndvrhu postavili liberdlové (véetné zen) — Karel De
Gucht, Neelie Kroes, Catherine Ashton, Connie
Hedegaard, Miire Geoghegan-Quinn a Cecilia
Malstrém —, v EP jsou to pravé liberdlové, ktefi da-
nou agendu (tedy nejen pfedmétny nédvrh) za sou-
hlasu lidovcd, socialistu ¢i zelenych podporuji. Dalsi
debata mezi komisafi se uskute¢ni 14. 11. 2012.


http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2012-10/cp120132en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?T1=V2&T2=2007&T3=1234&RechType=RECH_naturel&Submit=Hledat
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-497.795%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/committees/reform/20120912-com-2012-512_cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=1388:cs&lang=cs&list=1388:cs,&pos=1&page=1&nbl=1&pgs=10&hwords=
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA7-2012-0348%2b0%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20121024IPR54369/html/Men-only-ECB-rejected-by-MEPs
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EP prijal nelegislativni usneseni

k finanéni perspektivé 2014-2020
Plénum EP 23. 10. 2012 schvililo nelegislativni
usneseni tykajici se finan¢ni perspektivy na obdobi
2014-2020. EP v ném vyzval k navyseni rozpocto-
vych prostfedka pro oblast vyzkumu a na podporu
konkurenceschopnosti. M¢l to byt signal ¢lenskym
stitim v Rad¢, aby se navzdory umyslim fady
z nich vyvarovaly v téchto oblastech $krtd. Podle eu-
roposlanct opatieni, kterd EU od roku 2008 piijala
v z4jmu Fe$eni dusledka hospodarské a finanéni kri-
ze, jesté nevedla k uspokojivym vysledkim. Cestou
je podle nich robustni rozpocet EU; namisto Setfeni
tedy navrhuji naopak jeho vyznamné navyseni, a to
v oblastech podpory konkurenceschopnosti, pod-
pory podnikani, budovini infrastruktury, podpory
vyzkumu a inovaci. Vydaje na kohezni politiku
a SZP maji byt zachovéiny pfinejmensim na stejné
urovni jako v obdobi 2007-2013, maji vsak byt
podle usneseni EP vynakladany efektivnéji. EP je
tedy na strané ,proristovych® opatieni a vydaju, je
vsak tfeba si uvédomit, jak vyznamnym zdrojem
rozpo¢ti EU jsou piispévky clenskych stitda vy-
pocitavané na zdkladé jejich HDP, ve vysledku by
tedy tato opatfeni de facto ,zaplatily” clenské stity.
V dalsim usneseni pfijatém tentyz den EP podpofil
systém vlastnich rozpoctovych zdroja, ktery by mél
byt zalozen pfedevsim na DPH. EP podporuje také
dan z financnich transakci. Nelze sice ocekdvat,
ze by byla zavedena na drovni celé EU, dle EP by
v§ak u téch statd, které ji zavedou, méla byt pouzita
ke snizeni ndrodnich prostfedkd do rozpoétu EU.
Pristi finan¢ni perspektivé md byt vénovin mimo-
fadny summit, ktery probéhne ve dnech 22.-23. 11.
2012.

EP vyzval k zahajeni jednani

o obchodnich dohodach s USA

a Japonskem

EP na plendrnim zasedani 23. 10. 2012 pfijal ne-
legislativni usneseni, v némz vyzval k tomu, aby
zalatkem roku 2013 doslo k zahdjeni rozhovora
o mozné obchodni dohodé mezi EU a USA. Nad
budoucnosti transatlantickych vztahd, a to i v ob-
chodni roviné, neziidka visi otazniky navzdory
tomu, Ze v roce 2011 vzdjemny obchod dosahoval
objemu 700 mld. € a vzdjemné investice dosdhly
objemu 2,4 bilionu €. O potencidlu spoluprice neni
pochyb ani v této krizové dobé, experti se shoduji
na tom, Ze dal$i odstranéni netarifnich bariér ve
vzajemnych obchodnich vztazich by napomohlo
zvySeni HDP u obou aktéri. EU se nicméné oba-
vd o ochranu svych zajmu, a to jako jiZ mnohokrat
v minulosti pfedevéim v zemédélském sektoru.

Obchod se zemédélskymi produkty predstavuje

citlivou oblast obchodnich vztahi mezi EU a USA,
a to nejen kvili opakovanym sporim tykajicim se
v minulosti napf. obchodu s bandny, zikazu dovo-
zu hovéziho masa z USA do EU z davodu obavy
z kontaminace hormonalnimi litkami anebo poli-
tiky EU uplatriované v oblasti GMO. USA politiku
ochrany spotiebitele v EU, kterd se promitd také
do vnéjsich obchodnich vztaht predevsim v zemé-
délské a potravindfské oblasti, neziidka nazyvaji
skrytym protekcionismem. Podobné EP v nelegis-
lativnim usneseni pfijatém na plenirnim zaseddni
25.10. 2012 vyzval k zahijeni rozhort o dohodé¢
o volném obchodu s Japonskem, kde jsou zase pro-
blémem naopak bariéry na japonské strané tykajici
se napf. moznosti prodeje evropskych automobilt na
japonském trhu. Podle rezoluce by jednini méla byt
pozastavena v pfipad¢, Ze japonskd strana odmitne
tyto bariéry uvolnit.

EP: Je tireba posilit prava cestujicich
Plénum EP 23. 10. 2012 prijalo zprdvu Georgese
Bacha 7z vlastni iniciativy. Jejim cilem je podpofit
Komisi k vytvofeni takovych pravidel, kterd skutec-
né posili prava vSech cestujicich v EU bez ohledu
na zpusob piepravy. Komise navrh (tykajici se prav
cestujicich letadly) zvefejni patrné jiz v listopadu
2012. Text napf. navrhuje, aby cestujici méli na le-
tistich vice moznosti, jak ziskat potfebné informace
odkazujici na platné unijni normy, zejm. v pfipadé
upadku aerolinek a potfeby repatriace. StiZnosti na
piepravce by mély mit jednotnou (i elektronickou)
formu a méla by byt garantovdna lhita, do niz
budou vyfizeny. Rovnéz by mél byt nalezité speci-
fikovan pojem ,mimofddné okolnosti®, aby na néj
pfepravci odkazovali jen v opravdu odivodnénych
piipadech (Cemuz nepochybné neformalné pii-
spivaji i rozsudky Soudniho dvora EU — C-581/10
a €-629/10, také z 23. 10. 2012 — tykajici se povin-
nych finan¢nich kompenzaci za zpozdéné lety dle
interpretace natizeni & 261/2004). Zefektivnit by se
také mél monitoring webud nabizejicich letenky za
zdmérné nevyhodnych podminek (s vyuzitim neka-
lych obchodnich praktik).

Komise predstavila akéni plan pro
online hazardni hry

Komise 23. 10. 2012 predloZila akéni plin pro on-
line hazardni hry s iniciativami na roky 2013-2014.
Jejich cilem by mélo byt zjednoduseni pravni Gpravy
(z povahy véci pfeshrani¢nich) online hazardnich
her (ale i fizeni proti ¢lenskym stitim, které nere-
spektuji zakladni pravidla fungovéni vnitiniho trhu
EU, v daném piipadé nejspise i proti CR) a podpora
spoluprici mezi ¢lenskymi stity (nebot hazard

spadd primdrné do jejich kompetence). Proto by


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0360+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0361+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0388+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0398+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20121019IPR54024/html/Passenger-rights-MEPs-want-loopholes-closed
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-489.540%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-489.540%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010CJ0581:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:089:0010:0010:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:08:32004R0261:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1135_cs.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-798_en.htm?locale=en
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méla jesté v roce 2012 vzniknout specidlni pracovni
skupina k vyméné zkusenosti mezi ¢lenskymi stity
(kazdy stit by mél byt reprezentovin 2 zdstupci),
dile iniciativa k ochrané déti pfed online hazar-
dem ¢ iniciativa zaméfend na prevenci a 1é¢bu lidi
zédvislych na gamblingu. Komise pfedpoklidd také
kroky zaméfené proti podvodiim a prani $pinavych
penéz (véetné potencidlni revize smérnice ¢ 2005/60
o predchizeni zneuziti finan¢niho systému k prani
penéz a financovéni terorismu) a k zajisténi integri-
ty sportu. Konkrétné by méla pfijmout 3 (nelegis-
lativni) doporuceni tykajici se (1) spoleéné ochrany
spotiebitelt, (2) odpovédnych reklam na hazardni
hry a (3) zamezovani manipulacim s vysledky z4-
past (spojenym se sizenim). Akéni plin navazuje
na zelenou knihou uverejnénou Komisi v bieznu
2011. Pokud nebudou jeho doporuceni ¢lenskymi
staity implementovina do 2 let, pfedpokladd se, Ze
Komise predlozi legislativni névrhy.

vam

Komise prijala ambiciézni pracovni
program na rok 2013. Unijni
legislativy pribude

Komise 24. 10. 2012 pfijala pracovni program na
rok 2013. Je roz¢lenén do 7 hlavnich, ovem vig-
né definovanych oblasti (skute¢nd hospodarska
a ménovd unie; podpora konkurenceschopnosti
prostfednictvim jednotného trhu a pramyslové
politiky; propojenost jako podminka konkurence-
schopnosti: vytvafeni siti zitika jiz dnes; hospo-
darsky rast v zdjmu vétsiho poctu pracovnich mist:
socidlni zacleriovani a S$pickovd kvalita; vyuzivani
evropskych zdroju k vy$si konkurenceschopnostis
vytvareni bezpe¢né Evropy; prosazovani naseho vli-
vu: Evropa na svétové scéné) a predpoklada uvefej-
néni 58 iniciativ (nékteré z nich by mély vzniknout
az zaCitkem roku 2014 pfed volbami do EP — pozn.
aut.). Patfi mezi né napt. dalsi (pfedcasnd) revize
unijniho_systému_finanéniho dohledu, komplexni
revize pravidel tykajicich se stitni pomoci (nejpoz-
déji koncem roku 2013), reforma vnitintho trhu
s pramyslovymi produkty (ve 3. kvartile roku 2013),
dalsi revize acquis tykajiciho se technické standardi-
zace, iniciativa tykajici se elektronického fakturovdni
v oblasti zaddvdni verejnych zakdzek (ve 2. kvartile
roku 2013), vytvoreni standardizovaného pfizndni
k DPH (ve 3. kvartile roku 2013) a obecné Uprava
existujiciho systému sazeb DPH, iniciativa zaméfe-
nd na transparentnost a srovnatelnost bankovnich
poplatku, redefinovini pravidel kabotiZe, revize
smérnice & 2003/41 o institucich zaméstnanecké-
ho penzijniho pojisténi, celkova revize legislativy
tykajici se naklidddni s odpady ¢i vytvoreni ufadu
evropského verejného Zalobce k ochrané finanénich
zdjmu EU (ve 2. kvartale roku 2013). Nadto Komise

pocitd s nomindlnim zjednodusovanim unijni legis-
lativy (jez nezfidka kon¢i opakem), a to v 18 pfipa-
dech, a se stazenim 14 ndvrhd (zejm. proto, Ze se
adekvitné rychle neprojednavaly a/nebo Ze se staly
nadbyte¢nymi).

Rada prijala nova pravidla pro
jednodussi pristup k fondum EU

Rada 25. 10. 2012 pfijala novéa pravidla, ktera
umoziuji jednodussi cerpani prostfedkd z fon-
di EU. Dohody bylo dosazeno po prvnim cteni
a vstoupi v platnost publikovinim v Ufednim vést-
niku EU. Pravidla se uplatni od 1. 1. 2013 a budou
aplikovatelna na vsechny vydaje a prijmy rozpoctu
EU. Piijeti finan¢niho nafizeni bude ndsledovat 70
dalsich legislativnich aktd, které vymezi pravidla
pro piislusné sektory — zemédélstvi, kohezni poli-
tiku, vyzkum, Zivotni prostfedi, dopravu, energetiku
a vnéjsi pomoc. Podle EU by nové pravidla méla
snizit administrativni zatéZ a zvysit efekt financi
z fondi EU. Pijemce dotace si napt. nebude muset
otevirat zvlastni ucet pfed piijetim dotace, nebu-
de muset vracet pfipadny drok, ktery mu v bance
vznikne, granty budou orientoviny na vysledky.
Komise bude moci vytvifet fondy s vice donory,
které pouzije na feseni krizovych situaci. V oblasti
vyzkumu bude EU moci shromazdovat finance
spolu se soukromymi fondy, a to prostfednictvim
vefejnych a soukromych partneri. Tok penéz bude
ze strany Clenskych stiti podle Komise lépe kont-
rolovian.

EP podporuje posileni vnitrniho trhu

Plénum EP 25. 10. 2012 pfijalo nelegislativni
zprdvu Reginy Bastos cilici na posileni konceptu
vnitiniho trhu EU. I 20 let po jeho formalnim do-
budovini existuje podle ni fada otizek, jez by mély
byt vyfeseny, zejm. v oblasti spotfebitelské politiky.
Spotiebitelé maji udajné v jinych c¢lenskych stitech
problémy s otevirdinim bankovnich a¢ti, registraci
vozidel, uzndvanim profesnich kvalifikaci ¢i srozu-
mitelnosti u¢td za energie. Celkové bylo ve zprdvé
pfipravené Komisi na Zddost EP identifikovino 20

vvvvvv

zdanéni, faktickd nepfenositelnost narokd na pen-
ze, problémy s dédictvim, do néjz je zainteresovano
vice subjektt z vice ¢lenskych stitd, nebo problémy
s uznavanim elektronickych podpisi v zahranici
a potazmo nizkou mirou vyuziti elektronického za-
davini vefejnych zakdzek, zejm. malymi a stfednimi
podniky (do ¢ervna 2013 by proto méla byt prove-
dena analyza, kterd unijni legislativa na né¢ ma ne-
gativni vliv). Kromé toho pry ¢lenské stity v plnych
2 tis. piipadech (spravné) neimplementovaly normy
souvisejici s vnitfnim trhem EU.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:309:0015:0036:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-358_cs.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1131_cs.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp2013_annex_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/docs/2013_markt_020_review_european_system_financial_supervision_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/docs/2013_markt_015_e_invoicing_public_procurement_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/docs/2013_markt_015_e_invoicing_public_procurement_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/docs/2013_taxud_003_standard_vat_declaration_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/docs/2013_taxud_003_standard_vat_declaration_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/docs/2013_taxud_004_review_vat_rates_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/docs/2013_taxud_004_review_vat_rates_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:04:32003L0041:CS:PDF
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/docs/2013_just_007_eppo_for_protection_of_eu_financial_interests_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/docs/2013_just_007_eppo_for_protection_of_eu_financial_interests_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/docs/2013_just_007_eppo_for_protection_of_eu_financial_interests_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/forthcoming_cwp_initiatives_2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/forthcoming_cwp_initiatives_2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/forthcoming_cwp_initiatives_2013_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/133195.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20121024IPR54368/html/Parliament-calls-for-removal-of-obstacles-to-single-market
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-483.745%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/barnier/headlines/news/2011/09/20110926_en.htm
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Komise predlozila revizi smérnice EIA
Komise 26. 10. 2012 predlozZila ndvrh na revizi
smérnice & 2011/92 o posuzovani vlivii nékterych
vefejnych a soukromych zdméri na Zivotni prostie-
di (tzv. smérnice EIA z anglického Environmental
Impact Assessment). Puvodni smérnice EIA
(€.85/337) vznikla pfed vice nez 25 lety a Komise
po verejné konzultaci usoudila, Ze je tfeba na jeji
zdsadni zménu (vice v pfispévku ,Komise hodld
zménit pravidla posuzovini vlivii na Zivotni pro-
stredi“, Monitoring ervenec/srpen 2010). Norma
je zaloZena na principu, Ze projekty s ofekdvanym
dopadem na Zivotni prostfedi (napf. rafinerie,
elektrarny, ulozi$té¢ jaderného odpadu, chemicka
zafizeni, dopravni infrastruktura, spalovny ap.; viz
Ptiloha T smérnice ¢. 85/377 ve znéni smérnice C.
2011/92) by mély byt posouzeny z hlediska svych
environmentdlnich vlivii, idedlné se zajisténim pfi-
stupu vefejnosti. Revize podle Komise pocitd s tim,
Ze se pii posuzovani environmentilniho dopadu
bude zohlednovat, nakolik md dany projekt sku-
te¢né potencidl ohrozit Zivotni prostfedi (tj. mensi
a/nebo lokélni projekty by mély byt administrativou
spojenou s EIA zatiZzeny méné). Neznamend to ale,
ze by se méla jakkoli sniZit droven ochrany Zivotni-
ho prostiedi v EU, spiSe by mélo dojit ke zpfesnéni
celkového procesu (jeho parametry by mély byt de-
finoviny majoritné na drovni EU jako obligatorni,
napf. forma hodnoceni EIA, zohlednéni novych
témat jako klimatickd zména, biodiverzita, prevence
pfirodnim nestéstim, efektivni vyuzivani zdroja ap.)
a zejm. Casového harmonogramu EIA (ktery dnes
neexistuje, a hodnoceni EIA vznikaji v rozmezi od
5 do 27 mésict). O névrhu bude spolurozhodovat
Rada s EP, Komise po¢itd s tim, Ze novd smérnice
vstoupi v platnost v bfeznu 2014.

Rada stvrdila kompromis tykajici se
revize prvniho Zzelezni¢éniho baliku

a ¢éeka na balik ¢étvrty

Rada 30. 10. 2012 stvrdila kompromis o revizi tzv.
prvniho Zelezni¢niho baliku tykajiciho se liberali-
zace v oblasti (osobni) Zelezni¢ni dopravy. Plénum
EP tak ucinilo jiz v Cervenci 2012 (vice v pfispévku
»EP stvrdil kompromis tykajici se revize prvniho
zelezni¢niho baliku“, Monitoring Cervenec/srpen
2012). Proti hlasovalo Némecko, Rakousko a Lu-
cembursko, zdrzelo se Estonsko, Polsko a Sloven-

sko. V nisledujicim obdobi (mozna jiz v listopadu
2012) se napjaté ocekdvd predlozeni nédvrhu tzv.
¢tvrtého Zelezni¢niho baliku, ktery by nejenze mél
napomoci otevfit trhy vnitrostatni osobni Zelezni¢ni
dopravy konkurenci (jeho soucdsti by mél byt napf.
pozadavek, aby se o provozovani linek dotovanych
z vefejnych prostiedki jednotlivi operdtofi uchd-
zeli v tendrech; Komise se o tento krok jiz jednou
pokusila, ale platné nafizeni & 1370/2007 dany
pozadavek neobsahuje, stejné jako mimoiradné kon-
troverzni pozadavek na unbundling, tedy aby pro-
vozovatelé dopravy a spravci Zeleznic od sebe byli
/majetkové/ oddéleni), ale i zkrétit dobu potfebnou
pro uvedeni kolejovych vozidel na trh (diky posileni
role Evropské Zelezni¢ni agentury) a zlepsit spravu
zelezni¢ni infrastruktury (k posileni efektivity Ze-
lezni¢niho provozu).

Rada debatovala o zprisnéni
technickych kontrol vozidel

Rada 30. 10. 2012 poprvé meritorné debatovala
o mozném zpfisnéni technickych kontrol vozidel,
jejz v Cervenci 2012 navrhla v rdmci $irsiho baliku
Komise (vice v pfispévku ,Komise chce zpfisnit
technické kontroly vozidel®, Monitoring cervenec/
srpen 2012). Piedmétem diskuse byl zejm. ndvrh
KOM(2012)380. Rada iniciativu Komise obecné
pfivitala, fada ¢lenskych stita (zejm. Nizozemsko,
Finsko, Francie, Némecko, Rakousko, Svédsko,
Lotyssko, Recko, Belgie a CR) by ale preferovala
namisto pfimo Gc¢inného nafizeni smérnici. Kromé
toho ¢lenské staty Komisi pozadaly o vycisleni nd-
kladii na implementaci novych pravidel ¢i informaci,
zda md smysl, aby se novd norma vztahovala napf.
na jednostopa vozidla, traktory &i lehké privésy
(viz pozice Francie, Némecka, Madarska, Belgie ¢i
Svédska) nebo aby byly technické kontroly provadé-
ny Castéji u vozidel s mimoradné vysokym ndjezdem
(namisto dne$niho modelu 4-2-2, by se mél podle
Komise uplatnit standardné model 4-2-1 a u vozi-
del s mimofadné vysokym nédjezdem 4-1-1), nebot
nehody zpusobené technickym stavem vozidla jsou
udajné ve vétsiné clenskych stitt (oproti tvrzenim
Komise) velmi fidké. Méné Casté technické kontro-
ly (resp. zachovini stévajictho stavu) pozaduje napf.
Finsko, Velka Britanie, Slovensko, Litva, Recko, CR
¢ Italie (oproti Rakousku, Polsku, Rumunsku ¢
Bulharsku).



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1158_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/com_628/1_CS_ACT_part1_v2.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:026:0001:0021:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:01:31985L0337:CS:PDF
http://ec.europa.eu/environment/consultations/eia.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-809_en.htm?locale=en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/133256.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0001:0013:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/133256.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://ec.europa.eu/transport/doc/roadworthiness-package/com(2012)380.pdf
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 22.-23. 10. 2012

Projednavany névrh

Vysledek hlasovani

Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem ODS
Zprava Giovanniho La Via 492 Vlasak 123 Fajmon, Kozusnik, | 82 -
a Dereka Vaughana tykajici Ouzky, Strejcek,
se souhrnného rozpoctu Tosenovsky,
Evropské unie na rozpoctovy Zahradil
rok 2013 - vSechny oddily (A7-
0311/2012)
Zprava Reimera Boga a Ivaila 517 - 105 Fajmon, Kozusnik, | 63 -
Kalfina tykajici se viceletého Ouzky, Strejcek,
finan¢niho ramce na obdobi ToSenovsky,
2014-2020 (A7-0313/2012) Vlasak, Zahradil
Zpréava Jean-Luc Dehaena 516 - 98 Fajmon, Kozusnik, | 33 -
tykajici se vlastnich zdroj Ouzky, Strejcek,
zalozenych na dani z pfidané Tosenovsky,
hodnoty (A7-0316/2012) Vlaséak, Zahradil
Zprava Christofera Fjellnera 378 Fajmon, 263 - 17 Strejcek
tykajici se rezimu Spolecenstvi Kozusnik, Ouzky,
pro kontrolu vyvozu, Tosenovsky,
prepravy, zprostfedkovani a Vlasak, Zahradil
tranzitu zbozi dvojiho uziti
(A7-0231/2012)
Zprava Charlese Goerense 540 - 36 Ouzky, Strejcek, 65 Fajmon,
tykajici se agendy pro zménu: Zahradil Kozusnik,
budoucnost rozvojové Tosenovsky,
politiky EU (A7-0234/2012) Vlasak
Plénum EP ve dnech 25.-26. 10. 2012
Projednavany névrh Vysledek hlasovani
Pro Proti Zdrzeli se
Celkem ODS Celkem | ODS Celkem ODS
Zpréva Edity Bauer tykajici se 596 - 66 Fajmon, Vlasak 12 Ouzky, Strejcek,
konzularni ochrany obc¢ant Tosenovsky,
Unie v zahranici (47-0288/ Zahradil
2012)
Zpréva Vitaly Moreiry 652 Fajmon, Ouzky, | 13 - 11 -
tykajici se ochrany pred Strejcek,
dumpingovym dovozem ToSenovsky,

ze zemi, které nejsou ¢leny
Evropského spolecenstvi (A7-
0243/2012)

Vlasak, Zahradil



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0311&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0311&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0313&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0316&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0231&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0234&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0288&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0288&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0243&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0243&language=CS
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tykajici se Evropského
semestru pro koordinaci
hospodafiskych politik:
provadéni priorit na rok 2012
(A7-0312/2012)

Tosenovsky,
Vlasak, Zahradil

Zprava Birgit 561 Fajmon, 47 - 51
Schnieber-Jastram tykajici Strejcek,

se soudrznosti politik ve Tosenovsky,

prospéch rozvoje za rok 2011 Vlasak, Zahradil

(A7-0302/2012)

Zprava Jean-Paula Gauzese 430 - 90 Fajmon, Strejcek, 8

Poznamky

1. Piehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.

2. Oznaceni projednavanych névrhii vychdzi z pojmenovini pfislusnych polozek samotnym EP. Mozné inkon-
zistence v tomto sméru je proto tieba pfi¢ist na vrub této skutecnosti.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0302&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0312&language=CS
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VYBRANE STATISTICKE UDAJE EUROSTAT
ZVEREJNENE V RiJNU 2012

1 Nezaméstnanost v zemich eurozény i celé EU byla v srpnu 2012 stabilni, tedy na hodnoté 11,4%, resp.
10,5 %. V srpnu 2011 dosahovaly hodnoty v eurozéné 10,2%, v EU-27 9,7 %. Mezi zemé s nejvyssi neza-
méstnanosti patfi Spanélsko (25,1%) a Recko (24,4%), nejniz$i miru maji Rakousko (4,5%), Lucembursko
(5,2%), Nizozemsko (5,3%) a Némecko (5,5%). V CR nezaméstnanost v srpnu 2012 dosahla drovné 6,7 %.
Za posledni rok zazily nejvétsi pokles nezaméstnanosti pobaltské stity: Estonsko (z 13,2% na 10,1%) a Litva
(z 15% na 12,9%). Nejvyssi nartst naopak zaznamenaly Recko (z 17,2% na 24,4%), Kypr (z 8% na 11,7 %)
a Spanélsko (z22% na 25,1%).

1V sektoru sluZeb pracovalo v EU-27 v roce 2011 az 70 % pracovniki. V roce 2000 to bylo pfitom 62 %. Trzni
sluzby, jako je doprava, obchod, finanéni sluzby apod., zaméstnavaly 39% pracovnika (v CR 39%), netrzni
sluzby jako stitni administrativa, zdravotnictvi, skolstvi 30 %, pramysl a stavebnictvi 25% a zemédélstvi 5 %.
V CR a na Slovensku pracovalo v roce 2011 v priimyslu 38% obyvatel, coZ je nejvice v celé EU-27. Rozdily
v zaméstnanosti existuji i v jinych odvétvich. V sektoru zemédélstvi jsou napf. na Malté, v Lucembursku, Velké
Britanii a Belgii zaméstndna jen 2% pracovnikd, v CR jsou to 3%, kdezto v Némecku 29 %, v Rumunsku 13 %,
v Polsku a Recku 12 %. Znacné rozdily jsou také v netrznich sluzbéch: 16 % je v nich zaméstnéno v Rumunsku,
22% v Bulharsku, 42 % v Lucembursku, 38% v Dansku a Nizozemsku. V CR je to 23 %. Pocet odpracovanych
hodin za tyden plného tGvazku se v roce 2011 pohyboval od 37,7 hodin v Dédnsku do 42,2 hodin ve Velké
Britanii. V CR je to v praméru 41 hodin tydné. Podil osob s pracovni smlouvou na dobu uréitou vzrostl v celé
EU 2z 129% v roce 2000 na 14 % v roce 2011. Danych smluv mé o jeden procentni bod vice Zen. Nejvice pracov-
nikd s pracovni smlouvou na dobu ur¢itou je v Polsku (27 %), Spanélsku (25%), Portugalsku (22 %), nejméné
pak v Rumunsku a pobaltskych stitech (2%). V CR je na smlouvu na dobu uréitou zaméstndno 7,2% muzi
2 10,1% Zen, v praméru tedy 8,5 % pracovnikd.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-01102012-AP/EN/3-01102012-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-05102012-AP/EN/3-05102012-AP-EN.PDF
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VEREJNE KONZULTACE V LISTOPADU 2012

Popis konzultace Oblast Konzultace
oteviena do
Zavddéni poplatkd za vyuzivdni infrastruktury pozemnich komunikaci Doprava | 4.11.2012
Problémy v oblasti primych dani vzniklé v souvislosti s investovdnim rizikového | Dané 5.11.2012
kapitdlu pres hranice
,Otevreni systémi vzdéldvdni — ndvrh evropské iniciativy s cilem podporit Vychova, | 13.11.2012
vzdéldvdni a rozvoj dovednosti prostrednictvim novych technologii” vzdélani
amladez
Doporuceni odborné skupiny na vysoké trovni pro reformu struktury Vnitini 13.11.2012
bankovniho sektoru v EU trh
Promléeci lhity pro uplatiovani naroku na ndhradu skody vzniklé v Justicea | 19.11.2012
dusledku dopravni nehody v jiné zemi EU vnitro
Narizeni o indexech Vnitrni 29.11.2012
trh
Vyhodnocovani, zda jsou lécivé pripravky, které vstupuji do EU, avsak Zdravi 10.12.2012
nejsou uréeny k uvedeni na trh Unie, padélany, ¢i nikoli
Zjednoduseni, vyjasnéni a modernizaci prdvnich predpist souvisejicich s Doprava | 13.12.2012
iniciativou ,Jednotné evropské nebe” (SES Il +), dosaZeni souladu mezi predpisy
SES a EASA
Ndvrh kritérii pro zaddvdni ekologickych vereinych zakdzek EU v oblasti 14.12.2012
zajisténi infrastruktury odpadnich vod
Pramysl zaloZeny na biotechnologiich: Smérem k partnerstvi verejného a Vyzkum | 14.12.2012
soukromého sektoru v rdmci programu Horizont 2020
Znalosti v ndmorni oblasti 2020: od mapovdni morského dna az po predpovédi | Rybolov | 15.12.2012
pro ocedny
Mésta a dopravni politika EU Doprava | 17.12.2012
Kterych 10 legislativnich aktli nejvice zatéZuje malé a stredni podniky? Vnitini 21.12.2012
trh
Evropsky metrologicky vyzkumny program v rdmci programu Horizont Vyzkum | 23.12.2012
2020
Mozny ramec pro obnovu a feseni problémi nebankovnich finanénich Vnitini 28.12.2012
instituci trh
Prezkum stavajicich pravnich predpist o snizenych sazbach DPH Dané 4,.1.2013
Revize doporucéeni o relevantnich trzich Vnitrni 8.1.2013
trh
Problematika elektronické fakturace v oblasti zadavani verejnych Vnitini 14.1.2013
zakazek trh



http://ec.europa.eu/transport/road/consultations/2012-11-04-roadcharging_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/consult/open_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/consult/open_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/hleg-banking_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/hleg-banking_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/civil/opinion/121031_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/civil/opinion/121031_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/benchmarks_en.htm
http://ec.europa.eu/health/human-use/falsified_medicines/index_en.htm
http://ec.europa.eu/health/human-use/falsified_medicines/index_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/air/consultations/2012-12-13-sestwoplus_cs.htm
http://ec.europa.eu/transport/air/consultations/2012-12-13-sestwoplus_cs.htm
http://ec.europa.eu/transport/air/consultations/2012-12-13-sestwoplus_cs.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/gpp/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/gpp/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/research/consultations/bio_based_h2020/consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/research/consultations/bio_based_h2020/consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/marine-knowledge-2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/marine-knowledge-2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/urban/consultations/2012-12-10-urban-dimension_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation-new/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/research/consultations/metrology/consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/research/consultations/metrology/consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/nonbanks_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/nonbanks_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2012_vat_rates_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/einvoicing_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/einvoicing_en.htm
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Zajisténi trvale udrzitelného rozvoje na celém svété: EU a Rio+20 Zivotni 15.1.2013
prostredi

Logo pro internetové |ékarny provozované v souladu se zdkonem Verejné 17.1.2013
zdravi

Poznimky

1. Tu¢né jsou vyznaceny nové konzultace.

2. Oznaceni vefejnych konzultaci vychdzi z pojmenovani pfislusnych polozek Komisi.


http://ec.europa.eu/environment/consultations/rio20_en.htm
http://ec.europa.eu/health/human-use/falsified_medicines/index_en.htm
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KALENDAR NA LISTOPAD 2012

Pondéli Utery Streda Ctvrtek Patek
5 6 7 8 9
Rada
ECOFIN
COREPER |
EP EP EP EP
AGRI, DEVE, DROI, AFET, AGRI, BUDG, Plénum Plénum
ECON, ENVI, FEMM, DROI, CONT, CULT,
IMCO, ITRE, LIBE, TRAN | ECON, EMPL, ENVI,
FEMM, IMCO, INTA,
JURI, LIBE, PECH, PETI,
TRAN
12 13 14 15 16
Rada Rada Rada
Eurozdna COREPER COREPER |
EP EP EP
ECON, ENVI, SEDE, EMPL AFET, BUDG, CONT,
TRAN ECON, REGI
19 20 21 22 23
Rada Rada Rada Rada
FAC AGRICULTURE AND COREPER | EYC
FISHERIES
EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
26 27 28 29 30
Rada Rada Rada
GAC COREPER | COREPERI
EP EP EP EP
AFET, AFCO, AGRI, AFET, AFCO, AGRI, BUDG, DROI,ECON, DROI, ECON, EMPL,
CONT, CULT, INTA, CONT, CULT, INTA, EMPL, ENVI, IMCO, ENVI, IMCO, ITRE,
JURI, LIBE, REGI, TRAN | JURI, REGI, TRAN ITRE, PECH, SEDE PECH
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AFCO
AFET
AGRI

SEZNAM ZKRATEK

Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)
Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)
Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

BEUC
BUDG
CCBE
CEF
CONT
CSF
CULT
CEZ
CR
DEVE
DPH
DROI
E.coli
EAFRD

EBA
ECB
ECOFIN
ECON
ECR

EFD
EFET
EFSA
EFSF
EFSM
EGF
EHS
EIA
EIB
EK
EMA
EMFF
EMPL
ENSREG
ENVI

EP
EPP

ERDF
ES

Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazii)
Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

Conseil des barreaux européens (Rada evropskych advokitnich komor)

Connecting Europe Facility (Nastroj na propojeni Evropy)

Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpoétovou kontrolu)

Common Strategic Framework (spole¢ny strategicky rdamec)

Culture and Education Committee (Vybor EP pro kulturu a vzdélavini)

Ceské energetické zévody

Ceska republika
Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)
dan z pfidané hodnoty

Human Rights Subcommittee (Podvybor EP pro lidské prava)

Escherichia coli

European Agricultural Fund for Rural Development (Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova)

European Banking Authority (Evropsky orgin pro bankovnictvi)

European Central Bank (Evropské centrdlni banka)

Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodéfské a finanéni zileZitosti)
Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)
European Conservatives and Reformists Group (Skupina Evropskych konzervatived a
reformistd)

Europe of Freedom and Democracy Group (Skupina Evropa svobody a demokracie)
European Federation of Energy Traders (Evropska federace obchodniki s energiemi)
European Food Safety Authority (Evropsky tfad pro bezpe¢nost potravin)

European Financial Stability Facility (Evropsky ndstroj finanéni stability)

European Financial Stabilization Mechanism (Evropsky mechanismus finanéni stabilizace)
European Globalisation Adjustment Fund (Evropsky fond pro pfizpisobeni se globalizaci)
Evropské hospodarské spolecenstvi

environmental impact assessment (posuzovani vlivi na Zivotni prostfeds)

European Investment Bank (Evropska investi¢ni banka)

Evropska komise

European Medicines Agency (Evropska agentura pro 1é¢iva)

European Maritime and Fisheries Fund (Evropsky ndmofni a rybafsky fond)

Employment and Social Affairs Committee (Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci)
European Nuclear Safety Regulators Group (Skupina evropskych jadernych regulatorti)
Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)

Evropsky parlament

Group of the European People‘s Party (Christian Democrats) (Skupina Evropské lidové strany
(Kfestanskych demokrati))

European Regional Development Fund (Evropsky fond regiondlniho rozvoje)

Evropské spolecenstvi
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ESD Evropsky soudni dvir

ESF Evropsky socialni fond

ESM European Stability Mechanism (Evropsky stabiliza¢ni mechanismus)

ESMA European Securities and Markets Authority (Evropsky orgin pro cenné papiry a trhy)
ETC European Territorial Cooperation (Evropska teritoridlni spoluprace)

ETUC European Trade Union Confederation (Evropska konfederace odborovych organizaci)
EU Evropska unie

EURATOM European Atomic Energy Community (Evropské spolecenstvi pro atomovou energii)

EURIBOR Euro Interbank Offered Rate (eurova mezibankovni nabidkov4 sazba)

FAC Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)

G20 skupina ministri financi a guvernéri centralnich bank Argentiny, Australie, Brazilie, Kanady,
Ciny, Francie, Némecka, Indie, Indonésie, Itélie, Japonska, Mexika, Ruska, Saudské Arabie, Jizni
Afriky, Jizni Koreje, Turecka, Velké Britanie, Spojenych stdtii americkych a EU)

GAC General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zilezitosti)

GMO genetically modified organism (geneticky modifikovany organismus)

HDP hruby doméci produkt

ICT Information and Communication Technologies (informaéni a komunikaé¢ni technologie)

ILUC indirect land use change (nepfima zména ve vyuzivani ptdy)

IMCO Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitini trh a ochranu
spotfebiteli1)

INTA International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

IOSCO  International Organization of Securities Commissions (Mezindrodni organizace komisi pro
cenné papiry)

IPA Instrument for Pre-Accession Assistance (Ndstroj pfedvstupni pomoci)

ITRE Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)
JE jadernd elektrdrna

JHA Justice and Home Affairs Council (Rada pro spravedlnost a vnitfni véci)

JURI Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zélezZitosti)

LFA Less Favoured Area (znevyhodnéna oblast)

LIBE Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs (Vybor pro ob¢anské svobody,

spravedlnost a vnitini véci)

LIBOR London Interbank Offered Rate (londynskd mezibankovni nabidkova sazba)

MAAE Mezinirodni agentura pro atomovou energii

Mbps megabit per second (megabit za sekundu)

MHz megahertz

MiFID Markets in Financial Instruments Directive (smérnice o trzich finan¢nich ndstroji)

MiFIR Markets in Financial Instruments Regulation (nafizeni o trzich finan¢nich néstroji)

MMF Mezinirodni ménovy fond

MTF Multilateral Trading Facility (mnohostranny obchodni systém)

NATO North Atlantic Treaty Organization (Organizace Severoatlantické smlouvy)

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizace pro hospodifskou
spoluprici a rozvoj)

OSN Organizace spojenych nirodi

osvC osoba samostatné vydélecné ¢inna

OTC over the counter

OTF Organised Trading Facility (organizovany obchodni systém)

OZE obnovitelné zdroje energie

PECH Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

PETI Petition Committee (Vybor EP pro petice)

REACH  Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemical Substances (registrace,
hodnoceni, povolovini a omezovéni chemickych litek)

REGI Regional Development Committee (Vybor EP pro regionilni rozvoj)

SAA stabiliza¢ni a asocia¢ni dohody

SAPS Single Area Payment Scheme (systém jednotné platby na plochu)

SEDE Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)
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SESAR

SFEU

SPS

SRP

SSM
SZBP
SZP
TRAN
UEAMPE

USA
WENRA

Single European Sky Air Traffic Management Research (vyzkum v oblasti jednotného
evropského nebe a fizeni letecké dopravy)

Smlouva o fungovini Evropské unie

Single Payment Scheme (systém jednotné platby)

spole¢na rybéiska politika

Single Supervisory Mechanism (jednotny mechanismus dohledu)

spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika

spole¢na zemédélska politika

Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)

European Association of Craft, Small and Medium-Sized Enterprises (Evropska asociace
zivnostniki a malych a stfednich podniku)

United States of America (Spojené stity americké)

Western European Nuclear Regulators® Association (Zépadoevropska asociace jadernych
reguldtort)
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SLOVNICEK

acquis Spolecenstvi

Spolecnd priva a zavazky viech ¢lenskych statd v rimci EU. Acquis sestivd mj. z obsahu, principt a politickych
cild smluv, legislativy pfijaté pfi jejich aplikaci, z deklaraci a rezoluci EU nebo mezindrodnich smluv, jez EU
uzaviela (popf. smluv uzavienych mezi ¢lenskymi stity EU v oblasti jejich aktivit).

Amsterodamska smlouva
Revize primérniho prava, kterd méni do té doby platnd znéni Smlouvy o ES a Smlouvy o EU. Byla podepséina
2.10.1997 a v platnost vstoupila 1. 5. 1999 (viz také ,primarni pravo®).

balik
Soubor legislativnich navrhi uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

Coreper

Vybor stalych zastupct ¢lenskych stitd EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho tkolem je asistence ¢lenskym stdtiim — projedndvini a pfiprava navrhu, o nichZ poté roz-
hoduje Rada, a udrzovini kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobich.
Coreper II je slozen z vyslanct stilych misi, vénuje se pfedevsim politicky a ekonomicky nejdulezitéjsim
otizkim (spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika, instituciondlni otdzky, rozpocet, pfiprava materialii pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je sloZen z nizsich diplomatickych dfedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada“).

derivaty

Komplexni finané¢ni instrumenty, jejichZ hodnota je odvozena od hodnoty tzv. bazického instrumentu (cenny
papir, komodita ap.). Maji terminovany charakter (dochdzi ke zpozdéni mezi sjedndnim obchodu a jeho pl-
nénim) a jsou vyuzivany napt. k zajisténi pfed budoucim rastem ¢&i poklesem ceny bazického instrumentu (viz
také ,swapy uvérového selhani®).

dohodovaci vybor

Vybor zastupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
¢teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohod€) pfi-
jmout, mi-li navrhovana legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandit 6 tydna, pro-
dlouzit jej lze maximalné o 14 dni (viz také ,Evropsky parlament®, ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovini).

EU-15
Téz ,starsi Clenské stity“. Oznaceni pro puvodni stity EU pfed jejim vychodnim rozsifenim v roce 2004.

Evropsky parlament

Dfive téz Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské ob&any“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimalné jednou mési¢né (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise®

a ,Rada‘).

farmakovigilance

Dozor nad lé¢ivymi pfipravky po jejich registraci sméfujici k zajisténi maximalni bezpecnosti a co nejvyhod-
néjsiho poméru prospésnosti lécivého pripravku k jeho rizikim. Soudasti této ¢innosti je detekce, hodnocent,
pochopeni a prevence nezidoucich uc¢inka lékid nebo problémd, jako je napf. $patné uzivini nebo zneuzivini
léka, 1ékové interakee, vliv na plod, na kojené déti atd.
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frakce
Seskupeni politickych stran na zakladé ideové spiiznénosti ¢i dlouhodobé nadndrodni spolupréce. Pasobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také ,Evropsky parlament®).

implementace

Proces pfijimédni norem, jeZ na Grovni ¢lenskych stdti provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
M «

nice).

kabotaz
Poskytovini sluzeb vnitrostatni nakladni silni¢ni pfepravy zbozi cizozemdi, jiz pochdzeji z nékterého z ¢len-
skych stata EU.

kohezni politika
Politika snizovani rozdilii mezi regiony, snizovini zaostalosti nejvice znevyhodnénych regioni a posilovini
hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti za i¢elem harmonického vyvoje EU.

KOM dokument
Névrh pravni normy nebo jiné sdéleni ¢ zpriva Komise Radé a/nebo jiné instituci EU (viz také ,Komise®

a ,Rada‘).

Komise
Evropska komise, dfive téZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnarodniho principu vliddnuti v EU, v naprosté vét-
§iné pfipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon

jedenkrat tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada“).

komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také ,Komise® a ,Rada“).

komunitarizace

Proces odstrariovani prvka mezivladni spoluprice ve prospéch prvki nadnarodnich. V legislativnim procesu se
tykd napf. rozsifovani legislativniho monopolu Komise, spolurozhodovaci procedury ¢i odstranovéni jednomy-
slného hlasovini v Radé (viz také ,Komise®, ,Rada“ a ,spolurozhodovani®).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niz je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament*, ,Rada“ a ,spolu-
rozhodovani®).

kvalifikovana vétsina

Pojem znimy predevsim z hlasovani v Radé. Pro pfijeti konkrétniho opatfeni je nezbytné ziskat nadpolovi¢ni
vétsinu ¢lend (Rady nebo jiného orgdnu) a piiblizné 70 % vazenych hlasa (pfiblizné proto, Ze napf. pfi rozsifo-
vani EU o nové ¢lenské stity dochazi k jejich ,prevazovini®). Nové se prosazujicim a prozatim ,,doplikovym®
kritériem je populace, resp. to, zda kvalifikovand vétsina popsanych parametri reprezentuje také urcité procento

populace EU (Smlouva z Nice uvadi 62 %) (viz také ,Rada“).

Maastrichtska smlouva

Smlouva o EU podepsana 7. 2. 1992 v Maastrichtu. V platnost vstoupila 1. 11. 1993. Zalozila EU a vytvorila
pilifovou strukturu slozenou z prvniho (komunitdrniho) pilife, zahrnujiciho Evropské spolecenstvi, a dvou me-
zivladnich pilifa, Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky (SZBP) a spoluprice ¢lenskych stiti v oblasti
justice a vnitra (viz také ,primdrni pravo®).

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,smérnice”).



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - Fijen 2012 49

posilena spoluprace

Nistroj EU zakotveny v ¢l. 326334 Smlouvy o fungovini EU. Od piijeti Amsterodamské smlouvy umoziiuje,
aby se nékteré ¢lenské stity EU (minimalné viak tfetina z nich, v sou¢asnosti 9) mohly v uréité oblasti inte-
grovat nad rimec integrace dosazené EU jako celkem. Posilend spoluprice musi byt oteviena véem ¢lenskym
statim, nesmi narusovat vnitini trh EU, hospodéfskou, socidlni a izemni soudrznost ap. Rada o jejim zahdjeni
zpravidla rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, souhlasit musi i Evropsky parlament (viz také ,Amsterodamska
smlouva®, , Evropsky parlament®, , kvalifikovana vétsina“, ,Rada“, ,Smlouva o fungovani EU®).

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliluji (véetné doprovodnych protokola
a prohldseni). Soucdsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych stata. Uréujicim znakem
primarniho prava je zpusob jeho kreace: na zdkladé svolani mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stiti a naslednou ratifikaci ve vSech clenskych stitech. ,Protipélem® primarniho prava
je pravo sekunddrni, které vznikad na zakladé normotvorby pfislusnych orgind Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primadrnim pravem v souladu.

princip subsidiarity
Princip majici zajistit, Ze opatfeni jsou pfijimdna co nejblize ob¢aniim (na nejniz§im stupni spravy, jenz umoz-
fiyje jejich realizaci nebo vykon). Do primarniho prava byl vélenén Smlouvou o Evropské unii.

Rada

Rada EU nebo také Rada ministri. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho) principu vlddnuti v EU. Podili
se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem). Zasedd podle potfeby, summity se konaji minimélné ¢tyfikrat roéné (viz také ,Coreper”,
,2Evropsky parlament” a ,Komise).

rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje Zddnou dal$i intervenci. V porovnani s nafizenim se viak tyka jednotlivého pfipadu a je zdvazné pro
toho, komu je uréeno (viz také ,nafizeni“ a ,smérnice).

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad¢ zdvaznd pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zdkon, vyhldsku), jiz jsou povinny pfijmout vechny ¢lenské stity (viz
také ,nafizeni®).

Smlouva o fungovani EU
Téz Smlouva o Evropském spolecenstvi revidovand Lisabonskou smlouvou. Druhd ze dvou hlavnich ¢ésti
Lisabonské smlouvy.

spoleény postoj
Vysledek prvniho &teni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také , Evropsky parlament, ,konzultace®, ,Rada®).

swapy uvérového selhani

Derivit, ktery slouzi k pfenosu Gvérového rizika mezi dvéma protistranami. Kupujici se chee zajistit proti riziku
uvérového selhdni tzv. bazického instrumentu (dluhopis ap.). Ztratu v ptipadé selhdni hradi prodavajici, ktery
si za tuto ochranu nechdva platit. Na rozdil od pojisténi nejsou swapy tvérového selhani zpravidla regulovany
(viz také ,derivaty®).
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systém obchodovani s emisnimi povolenkami

Administrativni pfistup k omezeni emisi skodlivych a/nebo sklenikovych plyna. Je zalozen na ,zastropovani
emisi jednotlivych tcastnikd systému (zejm. podniku). Ty, které svou kvétu nevyCerpaji (tj. vypusti mensi objem
emisi), mohou své ,povolenky” prodat tém, které ji naopak piecerpaji.

unbundling

Termin, jejz 1ze prelozit jako ,rozdéleni®. V souvislosti s liberalizaci energetickych trhi je ¢asto pouzivin pojem
,vlastnicky unbundling® ¢i ,pravni unbundling®, jenz oznacuje pravni oddéleni produkce od distribuce a ob-
chodu s energetickymi zdroji.

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz mé podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nisleduje publikace ,bilé knihy“ ¢i sdéleni Komise. Ty jiz predklddaji konkrétnéjsi feSeni a mohou
vyustit v piislusny legislativni ndvrh (viz také ,Komise®).
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

[
navrh

|

Y

|

Vybor regiont

Evropsky parlament

Hospodarisky a socialni vybor

nazor

nazor

' RR
Rada

nazor

kvalifikovana vétsina, nebo jednomysinost

Poznimky

|

vstup piedliohy v platnost

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komise

|
navrh
}

| )

Vybor regionu | |[Evropsky parlament||[Hospodaisky a socialni vybor

I | |
ndzor ——1. &teni (zprdva)——— nazor

Rada

I
piijeti navrhu (vstup predlohy v platnost), nebo spoleény postoj (kvalifikovana vétsina)

Evropsky parlament

2. éteni
[ | |
prijeti / bez vyjadreni pozménovaci navrh (absolutni vétsina) zamitnuti (absolutni vétsina)
. ukonéeni legislativni procedury
Rada Komise
] v
spoleény postoj (kvalifikované vétsina) vyjadreni (1 mésic) Komise
v
vstup predlohy v platnost potencialni nova
Rada legislativni iniciativa
prijeti navrhu (kvalifikovana vétsina) piijeti navrhu (jednomysinost)
(pokud Komise podpofii Evropsky parlament) (pokud Komise nepodpofi Evropsky parlament)
zamitnuti navrhu
vstup piedlohy v platnost l vstup pfedlohy v platnost
Dohodovaci vybor
Rady a Evropského parlamentu
shoda ————— jednani (6 tydn() neshoda
potvrzeni vysledku Radou (kvalifikovana vétsina) ukonceni Iegislz:nivni procedury

a Evropskym parlamentem (relativni vétsina) i
l hJ

vstup predlohy v platnost

Komise

potenciglni nova
legislativni iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v piipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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