MONITORING EU
europoslance
Hynka Fajmona

PROSINEC 2012

ONDREJ KRUTILEK, PETRA KUCHYNKOVA, IVETA PALICKOVA

CENTRUM PRO STUDIUM DEMOKRACIE A KULTURY

BRNO, PROSINEC 2012



Z NOVEJSICH PUBLIKACI CDK

Follliie o spubed mal

Denisa Kasl Kollmannova

ZVEREJNENE
SOUKROMI

Utvareni obrazu
soukromého Zivota
politikia v médiich

DEenNisA Kast KoLLMANNOVA

Zvetejnéné soukromi

Utvéreni obrazu soukromého Zivota politikti v médiich

Soukromf politiki1 se od roku 1989 zdsadné proménilo: spolu se svobodou slova se dostalo na

pfedni strdnky novin. Ptibéhy o rozvodech, ldskdch, milostnych aférdch politiki a politic¢ek ¢i jen
o jejich prochdzkich se psem nebo vikendu na chalupé se staly nedilnou souddsti novin, televiz-
nich zprdv a Casopist. Informace, které se dtive pohybovaly ve sféfe peclivé utajovanych klep,
se staly pfedmétem novindiského zdjmu — a také produktem, keery lze prodat. Cesk4 spole¢nost
prosla béhem dvou dekdd postupnym vyvojem, kdy si vechny tfi zdcastnéné strany — politici,
vefejnost a média — vytvétely vlastn{ hranice a bariéry toho, kam aZ se smi zajit, co viechno jesté
Ize Fici, ukdzat a otisknout. Tato kniha mapuje hlavni milniky a aktéry tohoto slozitého vyvoje

a na konkrétnich prikladech ukazuje, jak se politici snazi sviij medidln{ obraz budovat a jak jej

média zobrazuji.

Broz., 204 str., 229 K¢

JiRi MALIR A KOL.
Biograhicky slovnik poslancti moravského
zemského snému v letech 1861-1918

Kniha ddvd ¢tendfim moznost nahlédnout do Zivotnich ptibéht osob, které se ve druhé polo-
viné 19. stoleti podilely na vzniku modernich politickych elit na Moravé a které v fadé ptipadi
vyznamné zasahovaly do politického zivota celé habsburské monarchie a pozdéji i Ceskosloven-

Juiki MALiRk A KoL

Biograficky slovnik
poslancii moravského
zemského snému

vletech 1861-1918

ska. Formou prehlednych biografickych portrét zpracovanych ve vice nez 600 heslech zachycuje

puvod, rodinné zézem, vzdéldni, profesni kariéru a vefejnou ¢innost vSech, ktefi v letech 1861—

1918 zastdvali post moravského zemského poslance. Publikace je vysledkem ndro¢ného bédddni
a patrdni po mnohdy zcela zapomenutych osobnostech tehdejsiho vefejného Zivota a jeji snahou
je priblizit Zivotni a politické osudy vSech aktérii dobové snémovni politiky. Jeji ojedinélost spo-
¢iva pravé v tom, Ze jako prvni zpracovdvd medailony naprosto vSech moravskych zemskych po-
slancd, a vypliuje tak nékteré mezery v pozndni déjin Moravy. Neméla by proto chybét v Zddné

ptiru¢ni knihovné zdjemcti o déjiny druhé poloviny 19. a prvni poloviny 20. stoleti.
Formdt B5, viz., 888 str., 898 K¢

Ivana NoBLE, KATERINA BAUEROVA,
Tim NoOBLE A PARUSH PARUSHEV

Cesty pravoslavné teologie
ve 20. stoleti na Zipad

d Jakymi cestami se pravoslavnd teologie ve 20. stoleti dostdvala na Zdpad? Jak byla spojend s do-

Cesty
pravoslavné
teologie

ve 20. stoleti
na Zapa

movskymi cirkvemi, které prozivaly otiesy, v nichz mizel stary Zivot a zif{dka se objevoval novy?
Které poklady tradice patfily k nezbytné vybavé lidi, jejichZ minulost v sobé nesla tak velkou tihu,

ze bylo nutné ucit se nahliZet budoucnost s nadé¢ji? Témito otdzkami se zabyv4 tato kniha vedouci

¢tendfe od dédictvi Byzance pies misie k slovanskym ndrodtim, Mongolsky chandt a Osmansky
sultandt az do moderni doby. Stopuje, jak se pravoslavny duchovni, cirkevni, kulturni i intelektu-

j 4lni zivot dostdval na Zdpad diky prvnim modernim misiim, ale pak zejména kvtili nucené emi-
Ivana Nosie, Katerina Baugrovs,

T Nob.e . Pantia DAt graci statisict véficich, ktef{ v novém prostredi hledali, jak uchopit a predat dédictvi viry a nadéje,

které si s sebou pfinesli, a jak se oteviit novym moznostem, jez touto virou a nadéji nahlizeli.
Broz., 412 str., 349 K&
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DAvip MARSH

Euro

Boj o osud nové globédlni mény
Kniha Euro Davida Marshe je strhujicim pfibéhem projek-
tu hospoddfské a ménové unie. Autor bez piikras popisuje

trnitou cestu spolecné evropské mény od vize k realité a vy-
svétluje, proc¢ se euro zacalo zdhy po svém zavedeni hroutit,

Davip MaRsH

pro¢ ménovou unii zachvdtila dluhové krize a pro¢ se zacala BOJ O 0 S U D N OVE
utdpét v hotkych vnitfnich konfliktech. David Marsh tvrdi,

ze euro se ve stdvajici podobé udrzi nad vodou jen za cenu A 1

silicich rozporti mezi politiky a volici. Prévé oni ponesou G I_O BALN I

ndklady vSech $patnych rozhodnuti, kterd dnes hospodai- M EN Y

skou a ménovou unii tahnou ke dnu.

George Soros o knize fekl: ,Je to politicky thriller: obcho-
dy a jedndni, kterd stoji za ménou, jez byla vytvofena nejen
jako finanéni ndstroj, ale i jako zplisob piekondni staleti
sportl. Kazdy, kdo se zajimd o evropskou politiku, ekono-
miku a o to, jakou roli md Evropa ve svété zaujimat, si kni-
hu uzije.“ Casopis The Economist knihu oznadil za ,nepo-

stradatelny privodce monetdrni politikou®.
Broz., 492 str., 398 K¢
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Analytik legislativy Evropské unie a $éfredaktor Revue Politika (www.revuepolitika.cz). Absolvent politologie,
mezindrodnich vztahu a evropskych studii na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Autor fady od-
bornych i publicistickych textu, pfilezitostny piispévatel casopisi Reflex, Tyden a Finmag.

Petra Kuchynkova

Analyticka legislativy Evropské unie a asistentka na Katedfe mezinarodnich vztahi a evropskych studii Fakulty
socidlnich studii Masarykovy univerzity. Absolventka politologie, mezinarodnich vztahu a evropskych studii na
Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Zabyvd se aktudlnim déni v Evropské unii, spole¢nou zemé-
délskou politikou a vychodni dimenzi vnéjsi politiky Evropské unie. K oblastem jejiho odborného zdjmu nélezi
téZ otdzky soucasné ruské zahranicni politiky a vztaht Rusko — EU.

Iveta Palickova
Analyticka legislativy Evropské unie a koordindtorka projektti Centra pro studium demokracie a kultury.
Absolventka anglistiky a evropskych studii na Filozofické fakulté, resp. Fakulté socidlnich studii Masarykovy

univerzity.



http://www.revuepolitika.cz
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STALO SE...

Na zaseddni Rady 3. 12. 2012 byly piijaty zavéry
tykajici se budouci podpory energie z obnovitelnych
zdroji. Ta md hrat klicovou roli pfi dosahovini
takovych cild EU, jakymi jsou pfechod k nizkouh-
likové ekonomice, zajisténi konkurenceschopnosti,
ale také energetické bezpec¢nosti. Podle Rady k dal-
$im prioritdm tykajicim se OZE nalezi integrovini
OZE do energetickych trhu, zefektivnéni podpory
OZE a vyuziti mezinirodni spoluprice na tomto
poli (vice v pfispévku Rada pfijala zavéry tykajici
se obnovitelné energie).

Komise 5. 12. 2012 uvefejnila 2 nédvrhy na revizi
nafizeni tykajicich se poskytovini stitni podpory
(vice v ptispévku Komise navrhla revizi klico-
vych nafizeni tykajicich se poskytovani statni
podpory).

Coreper 5. 12. 2012 stvrdil kompromis tykajici se
dal$i regulace ratingovych agentur v EU, k némuz
zdstupci Clenskych sttt a EP k nému dospéli
v listopadu 2012 (vice v ptispévku Coreper stvrdil
kompromis o dalsi regulaci ratingovych agen-
tur).

Rada 7.12. 2012 souhlasila (poté, co tak 5.12.2012
ucinil Coreper) s revizi smérnice o zneuZzivani trhu.
Stavajici norma by se méla vyrazné zpfisnit (vice
v piispévku Rada je pro zpfisnéni smérnice
0 zneuzivani trhu).

Rada se na svém zaseddni 7. 12. 2012 dohodla na
obecném piistupu k ndvrhu smérnice tykajici se
konfiskace majetku z trestné ¢innosti. Tento postoj
bude zikladem pro jedndni s EP (vice v pfispévku
Jednani o konfiskaci majetku z trestné ¢innosti
pokracuji).

Rada 10. 12. 2012 stvrdila kompromis tykajici se
zpiisnéni bezpecnostnich a emisnich standarda
pro motocykly. Vysledkem by mélo byt napt. to, ze
vSechny motocykly nad 125 cm® budou muset byt
vybaveny systémem ABS (vice v pfispévku Rada
stvrdila kompromis o novych bezpeénostnich
a emisnich standardech pro motocykly).

Plénum EP 11. 12. 2012 a Rada 17. 12. 2012 de-
finitivné schvilili zavedeni jednotného evropského
patentu v rezimu tzv. posilené spoluprice (vice
v piispévku EP i Rada definitivné schvalili jed-
notny evropsky patent).

Zistupci vyboru IMCO a Coreperu se 11.12. 2012
dohodli na podpofe (relativné) jednoduchého, lev-
ného a rychlého feseni spotfebitelskych spora pro-
stfednictvim jejich alternativniho urovnavani (vice
v ptispévku IMCO a Coreper: Kompromis ve véci
alternativniho Feseni spotiebitelskych spori).

EP na plendrnim zasedani 12. 12. 2012 pfijal nejen
novy navrh rozpo¢tu na rok 2013, ale také ndvrh
opravného rozpoc¢tu na rok 2012. Schvélenim obou
kli¢ovych usneseni se EU nejen vyhnula rozpocto-
vému provizoriu pro rok 2013, ale také si zajistila
chybgjicich 6 mld. €, které maji pokryt nedostatek
prostfedkd napf. na vyménny program pro studenty
a ucitele Erasmus. EP v oblasti plateb schvilil na
prvni pohled dspornou variantu rozpoctu, vzhle-
dem k zdvazkim a koncicimu finan¢nimu obdobi
2007-2013 vsak tyto platby nemusi byt definitivni
a v rozpo¢tu 2013 mize dojit k dalsim opravim
(vice v pfispévku EP pfijal rozpocet na rok 2013
a usheseni o opravném rozpoctu na rok 2012).

Rada 13. 12. 2012 po vice nez 15 hodindch jedndni
podpofila vznik jednotného mechanismu dohledu,
a tedy — v del$im ¢asovém horizontu — také bankov-
ni unie. Podle kyperského ministra financi Vassose
Shiarlyho, jehoz zemé Radé ve druhé poloviné
roku 2012 pfedsedala, dostala ,celd Evropa vino¢ni
dérek“ (vice v pfispévku Rada podpofila vznik
jednotného mechanismu dohledu, prvni krok
ke vzniku bankovni unie).

Eurozéna 13. 12. 2012 potvrdila rozhodnuti z lis-
topadu 2012 vyplatit Recku dalsi dil pomoci (vice
v piispévku Recko ziskalo véas dalsi éast potieb-
né pujcky).

Evropska rada se 14.12.2012 dohodla na plinu do-

tvofeni hospodafské a ménové unie na zakladé hlub-
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§1 integrace a posilené solidarity. Zacina spole¢nym
bankovnim dohledem (vice v piispévku Clenské
staty pracuji na zavedeni bankovni unie).

Komise 18.12.2012 predstavila zprdvu o fiskalni udr-
zitelnosti tykajici se vefejnych financi ¢lenskych stata
EU v souvislosti s probihajici krizi a demografickymi
zménami ve spolecnosti (vice v pfispévku Komise
predstavila zpravu o fiskalni udrzitelnosti).

Vybor ENVI 18. 12. 2012 piijal ndvrh zpravy
Antonyie Parvanovy k ndvrhu Komise, jenz by
mél zefektivnit a zkratit vnitrostitni rozhodovani
o tvorbé cen a uhraddch 1é¢ivych pfipravka (vice
v piispévku ENVI pozaduje zménu vnitrostatni-
ho rozhodovani o tvorbé cen a thradach léku).

Na zavér svého 6mési¢niho predsednictvi v Radé
prezentovali zdstupci Kypru na jedndni ve dnech
18.-19.12.2012 zpréavu o pokroku v oblasti reformy
SZP. Rada otézek ziistava stile oteviend, vietné téch,
které pro sebe jako diilezité akcentuje CR. Konec
programovaciho obdobi v roce 2013 se pritom blizi
(vice v ptispévku Koncici kyperské predsednictvi
prezentovalo Radé zpravu o reformé SZP).

Komise 19. 12. 2012 po dlouholetych pfipravich
navrhla kontroverzni zpfisnéni smérnice o ta-
bakovych vyrobcich (vice v piispévku Komise
navrhla zpfisnéni smérnice o tabakovych
vyrobcich).

Rada 20. 12. 2012 de facto odmitla névrhy, jejichz
cilem bylo zpfisnit minimalni normy pro technické
kontroly vozidel (vice v pfispévku Rada odmita
prisnéjsi technické kontroly vozidel).

Od ledna 2013 se pfedsednictvi v Radé¢ EU po
Kypru ujme Irsko. Uz pfedtim byly zvefejnény
ramcové priority. Podle premiéra Endy Kennyho
je mottem pfedsednictvi jeho zemé ,hledani fe-
Seni“. Prioritni oblasti, které Irsko hodl4 sledovat,
byly shrnuty do 3 optimistickych slov: stabilita,
zaméstnanost, rist. Novou predsednickou zemi
Cekaji zejm. slozitd jedndni o finan¢ni perspektivé
pro obdobi 2014-2020 a reforméch vydajovych
politik. EU navic v sou¢asnosti ambiciézné usiluje
o dalsi regulaci finan¢nich trha a prohloubeni in-
tegrace v ekonomické oblasti v podobé bankovni
unie (vice v piispévku Priority irského predsed-
nictvi).


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-8_en.pdf
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PREHLED DENIi PROSINEC 2012

DOPRAVA

Rada odmita prisnéjsi technickeé
kontroly vozidel

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on periodic
roadworthiness tests for motor vehicles and

their trailers and repealing Directive 2009/40/EC
(COM(2012)380

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Radly,
kterou se méni smérnice Rady 1999/37/ES

o registracnich dokladech vozidel (KOM(2012)381)
Priloha ndvrhu nafrizeni Evropského parlamentu

a Rady o silni¢nich technickych kontroldch
uzitkovych vozidel provozovanych v Unii a o zruseni
smérnice 2000/30/ES (KOM(2012)382)

Rada 20. 12. 2012 de facto odmitla névrhy, je-
jichz cilem bylo zpfisnit minimédlni normy pro
technické kontroly vozidel (kvili sniZzeni poctu
nehod zpisobenych jejich $patnym technickym
stavem), primarné pak navch KOM(2012)380.

Kontext

Komise navrhy prfedlozila v ¢ervenci 2012 s cilem
zachrénit vice nez 1 200 Zivoti ro¢né a zabrénit vice
nez 36 tis. dopravnich nehod zavinénych technic-
kou poruchou. Komise ve prospéch nové legislativni
Upravy argumentovala tim, Ze stivajici klicové normy
— smérnice ¢. 2009/40, smérnice ¢. 2000/30 a smérni-
ce €. 1999/37 — maji pivod v roce 1977 a dosud byly
revidovédny jen ,kosmeticky“. Krom toho tvrdila, Ze
,kazdy den umird na evropskych silnicich pfi neho-
dich zavinénych technickou poruchou vozidla vice
nez 5 lidi“. Technické poruchy udajné stoji za 6%
vSech autonehod, pfi nichz kazdy rok umird 2 tis.
osob a mnoho dalsich se zrani. S technickymi poru-
chami souvisi i 8 % viech nehod motocykli. Zavadu,
kvuli niz by viiz neprosel technickou kontrolou, mé
v kazdém okamziku az 10% automobilid. A mnoho
technickych zévad, které ohrozuji bezpe¢nost (napt.
u ABS a elektronické kontroly stability), ani neni
podle soucasnych pravidel kontrolovino (vice v pfi-
spévku ,Komise chce zpfisnit technické kontroly
vozidel, Monitoring ervenec/srpen 2012).

Obsah a sporné body

Komise plinovala zavést:
povinné kontroly skatri a motocykli (jez v sou-
asnosti nejsou predmétem smérnice ¢. 2009/40,
ale napf. v CR se uplattiuji), nebot jejich (mladi)
fidi¢i jsou nejrizikovéjsi skupinou ucastniki sil-
ni¢niho provozu;
povinné kontroly lehkych pfivésa (do 3,5t);
Castéjsi pravidelné kontroly starych vozidel,
nebot mezi 5. a 6. rokem nartstd pocet vaznych
nehod zavinénych technickou poruchou (4.
u nového vozidla prvni kontrola po 4 letech, dal-
§1 po 2 letech a kazdé dalsi vzdy po 1 roce; dnes
se uplatiiuje ,model” 4-2-2);
Castéjsi kontroly automobili a lehkych uzit-
kovych vozidel (tzv. dodivek) s mimofddné
vysokym néjezdem (mélo by jit o vozidla, kterd
maji v okamziku prvni technické prohlidky po
4 letech najeto vice nez 160 tis. km), ¢imZ se
tyto kontroly sladi s kontrolami napf. vozidel
taxisluzby, sanitnich vozl ap. (mél by se tedy
uplatnit ,model” 4-1-1);
prisnéjsi kontroly stanovenim spole¢nych mini-
malnich norem pro STK (viz napf. seznam mini-
malniho zkusebniho zafizeni, resp. pozadavky na
jeho technickou specifikaci, pozadavky na zna-
losti a schopnosti technika STK, standardizace
pravidel pro posuzovini nedostatki odhalenych
pii kontrolach ap.);
povinné kontroly elektronickych bezpe¢nostnich
prvka vozidel;
(pfeshrani¢ni) evidenci stavu tachometri k za-
branéni podvodim s poéty najetych kilometr;
zvy$eni poctu silni¢nich technickych prohlidek
(véetné kontroly zajisténi nakladu, jenz v 25%
ptipadd nebyvé zajistén dostatecné, a proto do-
chazi k dopravnim nehoddm), aby v jednotlivych
¢lenskych stitech odpovidal poctu zaregistrova-
nych (primdrné uzitkovych) vozidel.

Ve vsech piipadech mély nové nédvrhy definovat

spole¢né minimdlni normy, jez si pfislusné ¢clenské

stity mély moci na svém Uzemi zpfisnit.

V pripadé historickych vozidel, zemédélskych vo-

zidel ¢&i vozidel s konstrukéni rychlosti do 40km/h

mélo byt mozné jejich provozovatele osvobodit od

povinnosti pravidelné kontrolovat technicky stav

vozidla.



http://ec.europa.eu/transport/doc/roadworthiness-package/com(2012)380.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0381:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/134522.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-1017_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:141:0012:0028:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2000L0030:20030428:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1999L0037:20070101:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1999L0037:20070101:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:141:0012:0028:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/555&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/555&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
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Rada z uvedeného vyctu explicitné (zejm. kvili po-
stoji Némecka) odmitla:
povinné kontroly skitr, motocykli a lehkych
piivési (do 3,5t; proti odmitnuti byla Itilie,
Rumunsko & Recko);
Castéjsi pravidelné kontroly lehkych uzitkovych
vozidel (tzv. doddvek) s mimofidné vysokym
nijezdem (proti odmitnuti byla zejm. Belgie,
Lotyssko, Rakousko, Rumunsko a Slovinsko);
Komisi pozadovanou pfisnou (pfeshranicni) eviden-
ci stavu tachometrt k zabranéni podvodiim s pocty
najetych kilometra (tj. Rada ji neodmitla jako tako-
vou, pouze v podobé navrzené Komisi; ke kontrolim
by mélo dochazet pii kontrolich na STK).
Clenské staty navic podpofily zménu névrhii nafize-
ni (2 ze 3 ndvrhti) na smérnice.
Rada naopak podpofila:
Castéjsi pravidelné kontroly starych soukromé
provozovanych vozidel (tj. u nového vozidla prvni
kontrola po 4 letech, dalsi po 2 letech a kazd4 dalsi
vzdy po 1 roce; dnes se uplatiiuje ,model“ 4-2-2);
prisnéjsi kontroly stanovenim spole¢nych mini-
milnich norem pro STK (viz napf. seznam mini-
malniho zkusebniho zafizeni, resp. pozadavky na
jeho technickou specifikaci, pozadavky na zna-
losti a schopnosti technika STK, standardizace
pravidel pro posuzovini nedostatki odhalenych
pii kontrolach ap.);
vzijemné uzndvini protokola z STK (a preshra-
ni¢ni elektronizaci dotéené agendy).
Proti navrhim se jiz dfive postavila motocyklisticka
tederace FEMA s tim, Ze implementace nové legis-
lativy bude nikladna a ve svém vysledku nikomu
nepomuze. Navic nehod zpisobenych motocykly ve
$patném technickém stavu podle FEMA neni, jak
tvrdi Komise, 8%, ale pouze 0,3 %.
FIA zase rozporovala pozadavek na Castéjsi tech-
nické kontroly vozidel; mezi stifim vozu a zhor-
$ovanim jeho technického stavu udajné neexistuje
prokazatelny vztah. Navic vétsina nehod neni zpui-
sobovina $patnym technickym stavem vozidel, ale
spise chybami fidi¢i. Podporu ze strany FIA oviem
méla a ma snaha Komise branit manipulacemi se
stavy tachometr.

Dalsi vyvoj
Prestoze se Rada k navrhiim vyjadfila negativné,
jejich projednavani bude pokracovat, protoze se
k nim jesté nevyslovil EP (v coz ostatné vklada
své nadéje i Komise). Navic Radou pfijaty tzv.
obecny pfistup neni zavr$enim jejtho prvniho
¢tent, pouze pozici k jednani s EP.

Pokud by Komisi nepodpofil ani EP, existuje (z hle-

diska Komise nepopuldrni) eventualita stazeni

predlozenych névrha.

ENERGETIKA

Rada prijala zaveéry tykajici se
obnovitelné energie

Council of the European Union: Council conclusions
on Renewable Energy. 3204th Transport,
Telecommunication and Energy Council meeting
Brussels, 3 December 2012

Na zaseddni Rady 3.12.2012 byly pfijaty zdvéry
tykajici se budouci podpory energie z obnovitel-
nych zdroju. Energie z obnovitelnych zdroju
ma hrét klicovou roli pfi dosahovini takovych
cila EU, jakymi jsou pfechod k nizkouhlikové
ekonomice, zajisténi konkurenceschopnosti, ale
také energetické bezpecnosti. Podle zavéra Rady
k dalsim prioritim tykajicim se OZE ndlezi
integrovani OZE do energetickych trhi, zefek-
tivnéni podpory OZE a vyuziti mezindrodni
spoluprice na tomto poli.

Kontext
V Cervnu 2012 EK zvefejnila sdéleni s nizvem
,Obnovitelnd energie: vyznamny initel na evrop-
ském trhu s energii“. V ném se vénovala budouc-
nosti své politiky v oblasti OZE zejm. po roce
2020. EK po tomto datu pocitd s posilenim role
OZE, vola po koordinovanéj$im pristupu, reformé
mechanismii na podporu OZE a vyuziti spolupréce
mezi ¢lenskymi staty na bézi obchodovani s OZE.
EK pocitd s OZE také v ramci své strategie, ktera
se tykd energetické bezpecnosti, protoze (jak zdu-
raziiuje sdéleni) OZE napomidhaji diverzifikaci
a zabezpeceni energetickych zdroji. Podle EK maji
OZE vyznam nejenom v rdmci zndmé politiky
snizovani emisi sklenikovych plynd, ale pfispivaji
také k ekonomickému riistu, protoze maji posilovat
konkurenceschopnost, piispivat k vytvifeni novych
pracovnich mist a exportnich pfilezitosti.
Stoji pfitom za zminku, ze EK si zdroven za¢ina
byt védoma i toho, ze OZE nejsou bez problémi.
V fijnu 2012 EK v reakci na znepokojivy trend
z poslednich let — zabirini zemédélské pidy vy-
uzitelné pro péstovini potravindfskych plodin za
ucelem produkce plodin uréenych k vyrobé biopaliv
- vydala ndvrh, jehoz cilem ma byt limitace pouziti
biopaliv, k jejichz produkci se primédrné vyuziva plo-
din uréenych pro potravindfsky pramysl (vice v pfi-
spévku ,Komise vydala sdéleni omezujici biopaliva
prvni generace®, Monitoring fijen 2012).
OZE tedy zdaleka nepiedstavuji ,vSemocné®
feseni problémi energetické nebo environmen-
talni politiky EU, Unie ale i nadéle pocita s tim,
ze je bude vyznamné podporovat, jak naznacuji
i zavéry Rady.



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/133974.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/133950.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/12/st11/st11052.cs12.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0595:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
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Obsah
Evropska rada v roce 2007 stanovila cil v podobé
dosazeni 20% podilu OZE na celkové spotiebé
energie v EUL
Podle zavéri Rady se jednd o jeden ze stéZejnich
cili EU, ktery se tykd nejen energetiky, ale také
unijni politiky v oblasti zaméstnanosti a riistu, jak je
definovina strategii Evropa 2020.
S dosazenim tohoto cile pocitala EK také ve
sdéleni z cervna 2012. Podle Rady by proto mélo
dojit predevsim k vétsimu otevieni trhu s elek-
tfinou v rimci EU a k lepsi integraci OZE do
tohoto trhu.
S dokonc¢enim vnitfniho trhu s elektrickou energii
se v EU pocitd do roku 2014, je ovéem otizkou, zda
se tohoto cile podafi dosihnout vzhledem k pro-
blémim s implementaci tzv. tfetiho liberaliza¢niho
baliku v nékterych ¢lenskych zemich.
Problémy s vyuzivinim energie z OZE jsou
zndmé, proto by do budoucna mély nésledovat
predevsim investice do podpory energetickych
siti a infrastruktury, chce-li se EU témto pro-
blémiim vyhnout. Unie chce dile vyuzivat spolu-
prace a obchodnich vztaht mezi ¢lenskymi staty
(zavéry Rady hovoii pfedevsim o spoluprici
v regionech Stiedozemniho nebo Cerného mote
& o vyuzivani potencidlu spoluprace v rdmci tzv.
Energetického spolecenstvi a sousedské politi-
ky EU), klast diraz na technologické inovace
a udrzitelnost (viz zminéné problémy nékterych
OZE, zejm. biopaliv).
Navzdory nékterym jiz zminénym problémim
zavéry Rady i nadile povazuji za dobry legislativni
zéaklad stavajici smérnici ¢. 2009/28 o podpore ener-
gie z OZE, a to pfedevsim proto, Ze do roku 2020

pfedstavuje jistotu pro investory.

Postoj CR
Prosincového jedndni Rady se za CR zdcastnil
ministr pramyslu a obchodu Martin Kuba, ktery
v néisledném tiskovém prohldseni zduraznil, Ze
za uspéch jednani z pohledu CR povazuje pre-
devsim to, Ze v debaté byl zohlednén také vice
realisticky postoj k problematice OZE, jenz za-
stavd jak CR, tak i dali staty Visegradské ctytky.
V zavérech Rady se tak podle ministra Kuby
napf. neobjevila konkrétni zminka o novych ev-
ropskych cilech pro OZE po roce 2020.
V souvislosti s OZE, jejich podporou a rozvojem
v ramci EU se CR potyké predevsim s neplinova-
nymi prutoky elektfiny, které ohrozuji bezpecnost
rozvodné sité jak v CR, tak také v nékterych okol-
nich stitech (pfedevsim v Polsku). Ministr Kuba
v této souvislosti poukazal na to, Ze prislusné doku-
menty EK, véetné zprdvy o dosavadnim fungovini

vnitfntho trhu s energii, kterd byla vyddna v listo-
padu 2012, zminuji tento problém pouze okrajové.
Ocenil ale postoj komisafe pro energetiku Giinthera
Oecttingera, podle kterého by dalsi rozvoj OZE
(z pohledu CR zejm. v Némecku) mél byt doprova-
zen odpovidajicimi mechanismy, které uvedené jevy
budou eliminovat.

Dalst vyvoy
Rada vyzvala EK, aby pfedlozila tentokrit ne-
zévazné pokyny tykajici se zlepSovani vnitrostat-
nich rezimt podpory OZE a také zvlastni poky-
ny tykajici se mechanismu spolupréce, v souladu
se smérnici o podpofe energie z OZE.
O konkrétnich cilech jednini o perspektivé OZE
po roce 2020 se v zavérech Rady nehovofi, zminéno
je pouze to, Ze je potieba je fadné piipravit, véas zva-
zit vhodné moznosti podpory, fesit zbyvajici nedo-
statky pfedevsim v oblasti infrastruktury a integrace
trhu a zohlediiovat pfitom viechny cile energetické
politiky EU. EK by méla podle Rady predevsim
provést analyzy moznych dopadi podpory OZE
na ceny pro spotiebitele, na konkurenceschopnost
ekonomik ¢lenskych stit a také na piinosy, pokud
se jednd o bezpecnost dodavek energii. V potaz by
mély byt vzaty také $irsi souvislosti, a to nejen poli-
tické, ale také souvislosti tykajici se technologického
vyvoje.
EK by méla podle Rady nejpozdéji v roce 2014
predlozit pevnéjdi rdmec pro oblast rozvoje
OZE a provést pritom také nékteré zmény ve
smérnici z roku 2009. Lze pfitom ocekivat,
Ze by se tyto zmény mohly tykat udrZitelnosti
biopaliv. Cile pro oblast OZE po roce 2020 by
podle Rady mély vzit v avahu také nidkladovou
efektivitu, podporovat bezpecnost dodédvek, ino-
vace, konkurenceschopnost ap., zavéry Rady vsak
jednoznaéné zdiraziiuji, Ze pravé zvyseni podilu
energie z OZE je vedle posileni energetické
ucinnosti a infrastruktury jednim z hlavnich
taktord, které by mély pfispét pravé k posileni
konkurenceschopnosti v EU.
I do roku 2030 a dile se tedy pocitd s riistem
podilu OZE v EU, navzdory tomu, Ze konkrétni

opatfeni zavéry Rady zatim nespecifikuji.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/93150.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/index_cs.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:CS:PDF
http://www.mpo.cz/dokument118351.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0663:FIN:CS:PDF
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HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

Rada podpof¥ila vznik jednotného
mechanismu dohledu, prvni krok ke
vzniku bankovni unie

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé.
Pldn ustaveni bankovni unie (KOM(2012)510)
Ndvrh nafizeni Rady, kterym se Evropské centrdini
bance svéruji zvldstni ukoly tykajici se politik,

které se vztahuji k obezretnostnimu dohledu nad
uvérovymi institucemi (KOM(2012)511)

Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni (EU) ¢ 1093/2010 o ziizeni
Evropského orgdnu dohledu (Evropského orgdnu
pro bankovnictvi), pokud jde o jeho vztah k narizeni
Rady (EU) ¢. .../..., kterym se Evropské centrdIni
bance svéruji zvldstni ukoly tykajici se politik,

které se vztahuji k obezretnostnimu dohledu nad
uvérovymi institucemi (KOM(2012)512)

Rada 13.12. 2012 po vice nez 15 hodinéch jed-
nani podpofila vznik jednotného mechanismu
dohledu (single supervisory mechanism, SSM),
a tedy — v del$im ¢asovém horizontu — také ban-
kovni unie. Podle kyperského ministra financi
Vassose Shiarlyho, jehoz zemé Radé ve druhé
poloviné roku 2012 pfedsedala, dostala ,celd
Evropa vano¢ni darek®.

Kontext

Komise ptedlozila 2 ndvrhy tykajici se SSM v zafi
2012 a doplnila je komplexnim pldnem na ustaveni
bankovni unie (v podobé sdéleni; vice v prispév-
ku ,Komise predlozila dalsi konkrétni navrhy na
vznik bankovni unie“, Monitoring zdfi 2012). Vybor
ECON o nivrzich jednal v listopadu 2012 a pfijal
k nim zpriavy Marianne Thyssen a Svena Giegolda
(vice v piispévku ,ECON hlasoval o jednotném
mechanismu dohledu a potencidlnim vzniku ban-
kovni unie“, Monitoring listopad 2012).

Na vzniku bankovni unie se v zdkladnich paramet-
rech shodly hlavy stita a vlid na summitu v ¢ervnu
2012 a podpotil jej i MMF (vice v ptispévku ,Mésic
ve znameni summitu Evropské rady“, Monitoring
Cerven 2012). Kromé toho Komise jiz nékolik tydnua
predtim predlozila rozsihly, vice nez 170strankovy
navrh majici do budoucna zajistit, aby ¢lenské stéty
nemusely z vefejnych prostfedki saturovat banky,
jez se v prubéhu finan¢ni krize dostaly do potizi
kviili nedostatku likvidity (vice v pfispévku ,,Komise
chce, aby vznikla ,bankovni unie®, Monitoring Cer-
ven 2012).

Bankovni unie by obecné méla byt slozena z nize
uvedenych komponent.

Komponenty bankovni unie
(v podobé klicovych navrhii Komise)

Jednotné kapitalové pozadavky na banky

(vice v pfispévku ,ECON a Rada jednali o no-

vych pravidlech kapitdlové piiméfenosti bank,

Monitoring kvéten 2012)
Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o obezfetnostnich pozadavcich na Gvérové insti-
tuce a investi¢ni podniky (KOM(2011)452)
Navrh smérnice Evropského parlamentu a Ra-
dy o pfistupu k ¢innosti uvérovych instituci
a o obezietnostnim dohledu nad dvérovymi
institucemi a investi¢nimi podniky a o zméné
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/
87/ES o doplitkovém dozoru nad dvérovymi in-
stitucemi, pojistovnami a investi¢nimi podniky

ve finan¢nim konglomerdtu (KOM(2011)453)

Jednotny mechanismus dohledu nad bankami
Névrh nafizeni Rady, kterym se Evropské cent-
ralni bance svéfuji zvldstni tkoly tykajici se poli-
tik, které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu
nad Gvérovymi institucemi (KOM(2012)511)
Navrh natizeni Evropského parlamentu a Ra-
dy, kterym se méni nafizeni (EU) & 1093/
2010 o zfizeni Evropského orginu dohledu
(Evropského orginu pro bankovnictvi), pokud
jde o jeho vztah k nafizeni Rady (EU) &. .../...,
kterym se Evropské centrdlni bance svéfuji
zvlastni tkoly tykajici se politik, které se vzta-
huji k obezfetnostnimu dohledu nad Gvérovymi

institucemi (KOM(2012)512)

Spolecny systém pojisténi bankovnich vkladi
(vice v piispévku ,EP: Za 15 let budou bankovni
vklady garantovany az do vyse 100 tis. €, Monitoring
tnor 2012)
Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
.../../ EU o systémech pojisténi vklada [pfepra-
cované znéni| (KOM(2010)368)

Spolec¢ny ramec pro feSeni problému bank v kri-

Zi

(vice v ptispévku ,Komise chce, aby vznikla ,ban-

kovni unie“, Monitoring ¢erven 2012)
Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se stanovi rimec pro ozdravné postupy
a feSeni problémi uvérovych instituci a investic-
nich podniki a kterou se méni smérnice Rady
77/91/EHS a 82/891/ES, smérnice 2001/24/
ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES,
2007/36/ES a 2011/35/ES a nafizeni (EU)
¢.1093/2010 (KOM(2012)280)



http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/committees/reform/20120912-com-2012-510_cs.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/committees/reform/20120912-com-2012-511_cs.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/committees/reform/20120912-com-2012-512_cs.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/134265.pdf
http://euobserver.com/news/118516
http://euobserver.com/news/118516
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-497.794+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-497.795+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0452:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0453:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/committees/reform/20120912-com-2012-511_cs.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/committees/reform/20120912-com-2012-512_cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0368:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0280:FIN:CS:PDF
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Obsah a sporné body
Z hlediska projednavini se obecné ukazalo byt
nejproblematictéjsim nacasovini legislativniho
procesu, resp. pozadavek Komise, aby SSM zacal
fungovat uz 1. 1. 2013. Evropska rada proto jiz
v fijnu 2012 — navzdory hlasim EP - konstato-
vala, Ze do konce roku 2012 by mélo dojit pouze
k dohodé o SSM, mechanismus samotny by m¢l
zalit fungovat az v prabéhu roku 2013. Nakonec
by mél SSM podle Rady zacit fungovat nejdive
1.3.2014.
SSM by mél byt tvofen ECB a ndrodnimi dohle-
dovymi orginy (zpravidla centrdlnimi bankami),
piicemz ECB by méla (v souladu s pozadavky
Némecka) vykondvat piimy dohled (a intervence)
jejichz pad by mohl predstavovat systémové riziko,
coz by udajné mély byt banky s aktivy pfevysujicimi
30 mld. € a/nebo ty, které tvori vyrazny, 20% podil
na nirodnim bankovnim trhu a souc¢asné tento podil
- vyjadreny jako podil HDP dané zemé — dosdhne
alespont 5 mld. €; celkem by jich mélo byt 130-150,
podle nékterych zdroji az 300), popf. nad bankami
pozivajicimi vefejné podpory, a nirodni centralni
banky by si i nadale mély zachovat pravomoc konat
v otdzkich typu ochrany spotiebitele, prani $pina-
vych penéz, platebnich systému ¢i spravy deefinych
spolecnosti (a Udajné i pobocek) bank ze tietich
zemi, coz v pribéhu negociaci patfilo mj. i mezi
pozadavky CR.
Obecné plati, ze dohledovd a ménova role ECB
by mély byt zcela oddéleny. Pokud by mezi nimi
nastal rozpor, ,panel® viech stitd participujicich
na SSM (tj. ¢lent i nec¢lend eurozény) by jej mél
fesit hlasovanim prostou vétsinou.
Neclenové eurozény by méli mit moznost se k SSM
piipojit (coz je v souladu s pozici ECON, ktery se
stavi za maximdlné ,inkluzivni systém; o pfipoje-
ni k SSM zatim neuvazuje CR, Svédsko a Velka
Britanie). Pokud ,,sbor dohliziteld“ SSM (se zastou-
penim ¢lend i neclent eurozény) piijme prostou
vétsinou rozhodnuti a Rada guvernéra ECB jej ne-
zpochybni, mélo by byt toto rozhodnuti povazovino
za piijaté. V opaéném pfipadé by Rada guvernéra
nekonala sama, ale pozadala by pravé ,sbor dohlizi-
teld“ o nové rozhodnuti.
Co se tyce sporného hlasovani v EBA (zajistujici,
aby postupy dohledu byly v celé EU jednotné)
Rada se v souladu s pozici ECON (a Velkou
Britdnii, kterd rozporovala pivodni ndvrh
Komise) postavil za hlasovani tzv. dvoji vétsinou,
kterd by neméla zvyhodnovat ¢leny eurozény
(nebot EBA sdruzuje vSechny ¢lenské staty EU).
Pokud se 5 nebo vice ¢lenskych stiti nebude ucast-
nit dohledu ECB (tj. nebude soucdsti eurozony),

vSechna rozhodnuti EBA by méla byt pfijimédna
prostou vétsinou ¢lend eurozdény a ziroven prostou
vétsinou neclent eurozény.

Dohoda mezi clenskymi stity zatim nepanuje
stran pfesného casového harmonogramu mozné
rekapitalizace bank z ESM (,prolomeni bludné-
ho kruhu mezi bankami a stity“), pro nizZ ma byt
vznik SSM — alespon podle Némecka — podminkou
(opaény nédzor zastivd z pochopitelnych davoda
napt. Spanélsko). Docasné by proto méla byt re-
kapitalizace z ESM podle nékterych zdroji moznd
i bez SSM za ptedpokladu jednomyslného souhlasu
v ramci ESM a pfimého dohledu ECB na prislus-
nou bankou.

Konsenzus v Radé tykajici se vzniku SSM pfivi-
tal napt. guvernér ECB Mario Draghi ¢i ptedseda
Komise José Manuel Barroso. Summit Evropské
rady, ktery probihal ve dnech 13.-14.12. 2012, tedy
bezprostfedné po jednini Rady, pak dodal, ze ,ope-
raéni ramec” pfimé rekapitalizace z ESM by mé¢l
byt dojednan ,co nejdfive v prvnim pololeti roku

2013

Pozice CR
Reprezentace CR dala jiz dfive mnohokrat na-
jevo, Ze bude vuci bankovni unii (a pfedevsim
SSM) obezfetnd, a to i pfesto, Ze se md obliga-
torné tykat jen zemi eurozény.
CR se obavala a obdvd zejm. o pravomoci CNB,
a proto nékolikrit pohrozila vetovinim navrhii ma-
jicich vést ke vzniku SSM (resp. KOM(2012)511,
v jehoz pfipadé Rada rozhoduje jednomyslné a EP
je pouze konzultovin).
Vysledkem je prislib ,zaruk® ve véci podminek
potencidlnich zmén ,dcer (zahrani¢nich) ma-
tefskych bank (sidlicich v ¢eském piipadé prak-
ticky vyhradné v euroz6né) na pobocky. P¥islusna
centrdlni banka by navic neméla ,matku®, na niz
dohlizi, vyzyvat k tomu, aby zménila svou ,,dceru®
na pobocku, ¢imz by v ¢eském pripadé oslabila
postaveni CNB (nehledé na skutecnost, ze na po-
bocky se nevztahuje cesky fond pojisténi vkladi,
nybrz fond té zemé, v niz sidli matefskd banka).
Predseda vlidy Petr Necas na summitu Evropské
rady prohlsil, ze CR nema divod se k SSM pfipojit
(tedy pokud CR nebude soudsti eurozény), nebot
nikdo nevi, jak bude vysledna bankovni unie presné
vypadat (nebot o ostatnich névrzich se zatim jed-
nd). Obdobnou ,vyckivaci® pozici podle néj zastéva

napf. Polsko, Svédsko & Madarsko.

Dalsi vyvoj
V nisledujicim obdobi by méli s ¢lenskymi staty
jednat zdstupci ECON s cilem dosihnout stran
SSM kompromisu jiz v prvnim ¢teni. Poprvé se


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/134265.pdf
http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2012/html/pr121213_1.en.html
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-981_en.htm?locale=en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/134339.pdf
http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/tiskove_zpravy_cnb/2012/20121214_bankovni_unie.html
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sesli 18.12.2012, dalsi negociace se uskutecni ve

dnech 7.-8.1.2013 a pravdépodobné i po jedna-

ni Coreperu 17.1.2013.
Co se tyce dalsich komponent bankovni unie, pro-
blematicka jsou jednani piedevsim v otdzce jednot-
nych kapitdlovych pozadavki na banky. Negociace
jsou zejm. kvili bonusim bankéfum (resp. kvuli
pozadavku ECON, aby nepresahovaly jejich fixni
mzdy) jiz od kvétna 2012 de facto u ledu, presto-
ze formdlné pravidelné probihaji (vice v pFispévku
»,ECON a Rada jednali o novych pravidlech kapi-
talové piiméfenosti bank, Monitoring kvéten 2012).
Nadto summit Evropské rady, ktery probihal ve
dnech 13.-14. 12. 2012, vyzval Komisi, aby vyse
zminény ndvrh tykajici se spole¢ného ramce pro fe-
$eni problému bank v krizi béhem roku 2013 dopl-
nila analogickym navrhem pro stity participujici na
SSM. Ten by mél byt schvilen do konce stdvajiciho
volebniho obdobi EP, tedy do ¢ervna 2014, mél by
»zajistit spravedlivou rovnovihu mezi domovskou
a hostitelskou zemi“ a mél by ,zajistit finan¢ni
stabilitu (...) a soucasné v pfipadé bankovni krize
chrénit dafiové poplatniky (...) Jednotny mechanis-
mus pro feseni problému bank by mél byt zaloZen
na pfispévcich samotného finan¢niho sektoru a je-
ho soucisti by mély byt vhodné a G¢inné mecha-
nismy jisténi (backstop). Toto jisténi by mélo byt
ve stiednédobém horizontu fiskdlné neutrilni, a to
tim, Ze zajisti, aby prostfedky poskytnuté v ramci
vefejné pomoci byly ziskiny zpét formou odvodi,
jez by byly finan¢nimu odvétvi ndsledné ulozeny.”
Bezprostfedné po summitu se objevily komentdre,
ze schvilit popsany mechanismus do voleb do EP
je velmi ambiciézni, navic udajné dojde k dalsi pet-
rifikaci rozdilt mezi ekonomicky relativné zdravym
,severem® (napf. Némecko, Nizozemsko) a pro-
blematictéjsim jihem* (zejm. Francie, Spanélsko,
Itdlie) eurozény a EU.
Jiz predlozené (ve vyctu vySe uvedené) ndvrhy by
méla Rada projednat do konce bfezna 2013, aby
¢lenské stity mohly s EP dospét ke kompromisu do

konce ¢ervna 2013.

Recko ziskalo véas dalsi éast
potiebné pujécky
Eurogroup Statement on Greece, 13.12. 2012

Eurozéna 13. 12. 2012 potvrdila rozhodnuti
I z listopadu 2012 vyplatit Recku dalsi dil pomo-
ci.
Kontext
Recko je jiz 6 let v recesi a vykonnost jeho eko-
I nomiky je o 25 % niz8i nez v roce 2007. Ocekiva
se, ze jeho zadluZenost v roce 2013 stoupne na

190% HDP (v roce 2007 to bylo 115% HDP).
Recko od roku 2010 dostava pomoc z EU, resp.
z eurozony. V roce 2012 ziskalo druhy balik po-
moci (vice v pfispévku ,,Druhy zichranny balik
Recku a dalsi otézky krize eura“, Monitoring
brezen 2012). Jednou z podminek ale je, Ze zemé
snizi svi1j dluh do roku 2020 na 120% HDP.
To je podle mnoha studii a analyz bez dalsi podpory
ze strany EU neredlné. Proto eurozéna navrhuje
prodlouzit tuto lhitu do roku 2022. Recko uz piisti
rok bude v primdrnim pfebytku, jeho pifjmy tedy
dokazou pokryt chod a vydaje stitu, samo vsak ne-
bude mit na placeni dluhd. Zpiisobi, jak dostat dluh
pod kontrolu, je nékolik — od $krta vydaji samot-
nymi Reky, pres odepsani dluhu soukromymi i ve-
fejnymi véfiteli az po snizeni urokové sazby dvéru.
Prodlouzeni lhuty odmita MME, odpis pohledévek
stati zase vlady dotcenych stata.
Po nékolika jedndnich se zdstupci eurozény
a MMF v listopadu 2012 shodli na politické
dohodé tykajici se udrzitelnosti feckého dluhu
a uvolnili slibované finan¢ni prostfedky ve vysi
43,7 mld. €, které budou k dispozici do konce
roku 2012 a zacitkem roku 2013 (vice v pfi-
spévku ,Eurozéna uvolni Recku do konce roku
43,7 mld. €, Monitoring listopad 2012).

Obsah
Reckd vlida na zacitku prosince 2012 Gsp&s-
né dokondila odkup svého dluhu v nomindlni
hodnoté 32 mld. €, coz predstavuje piiblizné
polovinu celkového nesplaceného feckého dluhu
v drzeni soukromého sektoru. Eurozéna potvr-
dila, Ze tento vysledek napomuze k podstatnému
snizeni poméru feckého dluhu k HDP. Cilem
Recka je vefejny dluh snizit na 124% HDP do
roku 2020. V prosinci 2012 mu proto byla vypla-
cena prvni ¢ast pujcky ve vysi 34,3 mld. €, zbylé
¢asti budou vyplaceny v prvnich mésicich roku
2013.
Na Recko je silné navizan i Kypr, jehoz banky
znaéné ztratily, kdyz byla Recku odmazana Cast
dluhu. Kypr béhem roku 2012 pozadal o finan¢ni
pomoc, jejiz podrobné aspekty nejsou jesté zndmy
(vice v pispévku ,, Vyvoj situace v zadluZenych sté-
tech eurozény®, Monitoring Cervenec/srpen 2012).
V némeckém tisku se objevily spekulace, ze MMF
pijcku Kypru neschvili, pokud neprobéhne seskr-
tani dluhu véfiteli. Tento proces trval v Recku pres
pul roku. Kypr se vsak podle mnohych nepustil do
zaddnych vaznych jedndni. Zemé udajné potiebuje
17 mld. €. Podle némeckych zdroji se navic na
Kypru jen perou $pinavé penize, zejm. z Ruska.

Rusko jiz Kypru pjcku v minulosti poskytlo.



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/134339.pdf
http://euobserver.com/economic/118527
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/134269.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
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Clenské staty pracuji na zavedeni
bankovni unie
Zdveéry Evropské rady, 14. 12. 2012

Evropska rada se 14. 12. 2012 dohodla na plinu
dotvofeni hospodaiské a ménové unie na zakla-
dé hlubsi integrace a posilené solidarity. Zac¢ind
spole¢nym bankovnim dohledem.

Kontext
Diskuse o dalsim posilovini hospodéiské spravy
se vedou od kvétna 2010, kdy Komise predloZila
navrh strategie pro posilovani spravy ekonomic-
kych zalezitosti v Evropé. Na jejim zakladé byl
pfijat balik Sesti pravnich aktd (tzv. six pack),
které vstoupily v platnost v prosinci 2011 (vice
v ptispévku vice v pfispévku ,EP a Rada dosihly
kompromisu stran rozpoctovych pravidel v euro-
z6né“, Monitoring zdri 2011).
V projevu k EP 12. 9. 2012 José Manuel Barroso
volal po federaci ndrodnich stitd. Nejprve je ale
podle piedsedy Komise nutné posunout se smérem
k hluboké a skute¢né ekonomické unii. K tomu je
ale zapotfebi zména smluv nebo vytvofeni smlouvy
zcela nové. Jiz v zafi 2012 piedseda Komise slibil, Ze
pfedstavi konkrétni navrhy opatfeni pfed volbami
do EP v roce 2014.
Komise proto 28. 11. 2012 uveftejnila pldn pro-
hloubeni, a tim i vytvofeni skute¢né HMU (vice
v prispévku ,Komise navrhla plin na vytvoreni
skute¢né hospodarské unie“, Monitoring listopad
2012).

Obsah
Hlavnim tématem summitu Evropské rady 14. 12.
2012 byla jiz pfedjednand témata. Tedy budoucnost
bankovni unie a jeji financovani, resp. dohled nad
bankami a pijcka Recku. Komise také na summitu
pfedstavila plan na vytvoreni skute¢né hospodarské
unie, tzv. plain EMU 2.0 (vice v pfispévku ,Komise
navrhla plin na vytvofeni skute¢né hospodaiské
unie®, Monitoring listopad 2012). Vysledky jedndni
podpoiil MMEF.
Pred zahdjenim summitu jednal predseda Komise
Barroso a zastupce kyperského predsednictvi s po-
slanci EP. T1 byli k plinovanému summitu skepti¢ti
a kritic¢ti. Zastupci levice, liberdlnich a kiestanskych
demokrati odmitaji mezivlddni systém, ktery pod-
le nich zklamal a nevede k ¢inim. Poslanci ECR
a EFD naopak chtéji méné Evropy.
Lidfi se na summitu dohodli na zavedeni jed-
notného bankovniho dohledu pod zastitou
ECB, ktery ma byt prvnim krokem k bankovni
unii (podrobné viz vyse). Je to cil kritkodoby,
ale kvili nadchazejicim parlamentnim volbim

v Némecku pro kanclétku Angelu Merkelovou
pfijatelny.
Obecné neni otizka rychlosti a hloubky inte-
grace eura jednozna¢nd ani pro jeji zastince.
Rozchazeji se hlavné v tom, ktery krok by mél
byt prvni — zda spole¢né financovini, nebo
ztrata suverenity. Na jedné strané je Némecko,
Nizozemsko a severské stity a na strané druhé
Francie, Spanélsko a Italie.
Némecko pfislo s nivrthem tzv. zivaznych smluv
(contractual agreements) mezi Clenskymi stity
a institucemi EU. Vlddy by se zavizaly provést re-
formy doporucené Komisi. Zavazné by byly i pro
nirodni parlamenty. Do systému by to podle Angely
Merkelové vneslo demokratickou legitimitu. Dalsim
bodem je vytvofeni jiz dfive diskutovaného spole¢-
ného rozpoctu eurozény, ktery by byl financovin
z vynost z dané z finan¢nich transakei (viz nize).
Némecko trvd na tom, Ze jakykoli novy rozpocet,
ktery by mél slouzit k odménovani stiti eurozény
za provedené reformy, by nemél mit k dispozici vice
nez 20 mld. €. Pfedstava, Ze bude obsahovat stovky
miliard eur a financovat nezaméstnané ve Spanélsku,
je podle Némecka lichd. Ddnsko je k danému kroku
jesté skeptictéjsi nez Némecko. Némecko souhlasi-
lo, aby se rozpocet eurozény nazyval ,mechanismus

solidarity®.
Eurozéna 2012 v heslech

Evropsky semestr (od roku 2011)

Fiskalni smlouva (navazujici na Pakt pro euro
z roku 2011) (Monitoring leden 2012)

(Druhy) zachranny balik pro Recko (Monitoring
unor 2012)

Evropsky stabiliza¢ni mechanismus (ESM)
(Monitoring brezen 2012)

Zpiisnéni Paktu stability a rastu (Monitoring
kvéten 2012)

Bankovni unie (Monitoring cerven 2012 a nisle-
dujici)

Two pack = finan¢ni disciplina (dohled) v euro-
z6né (navazuje na balik 6 norem, tzv. six pack,
z roku 2011)

Posileni pravomoci ECB

Mechanismus solidarity = rozpocet eurozény
Jednotny mechanismus dohledu = dohled nad
bankami eurozény

Ziavazné smlouvy = dohody, na jejichz zakladé¢ by
mély clenské stity eurozény realizovat reformy
doporuc¢ené Komisi



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/134373.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-10-204_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/archives/2012/11/pdf/blueprint_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
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Komise predstavila zpravu o fiskalni
udrzitelnosti
Zprdva o fiskdIni udrzitelnosti 2012

Komise 18. 12. 2012 predstavila zprdvu fiskélni
udrzitelnosti tykajici se vefejnych financi ¢len-
skych stata EU v souvislosti s probihajici krizi
a demografickymi zménami ve spole¢nosti.

Kontext
Zpréva reaguje na pozadavek Rady z listopadu 2009.

Zhodnoceni fiskdlni udrzitelnosti je dlouhodoba
zalezitost vyzadujici multidisciplindrni pistup.

Obsah
Tzv. kratkodoby fiskilni stres, ktery byl nejvice
patrny v roce 2010, podle zpravy stile pretrviva
(a v roce 2013 také bude pretrvivat) hlavné ve
Spanélsku a na Kypru. Ze sttednédobého hledis-
ka bude zapotfebi ucinit dalsi strukturdlni zmé-
ny tak, aby se zemim, jako je Spanélsko, Belgie,
Slovinsko a Velka Britdnie, podafilo snizit do
roku 2030 vetejny dluh pod 60% HDP.
Komise povazuje za nejvétsi hrozbu fiskdlni stabi-
lity starnuti populace a zadluzovani stita. Zpriva
odhaduje, Ze nejvétsi zatézi pro systém budou oba
tenomény po roce 2020, nebot ve vétsiné zemi do-
jde k vétsimu ndristu star$i populace. Aby se vefejny
dluh v EU dostal do roku 2030 pod 60% HDP,
bude zapotiebi 4,75% HDP k fiskdlni konsolidaci
ve strukturdlni oblasti. Do roku 2014 bude zapotfebi
usetfit 3% HDP ve strukturalni oblasti.

Postoj CR

CR podle Komise neceli ani tak krétkodobému
fiskalnimu tlaku jako spise tlaku stfedné- a dlou-
hodobému, a to vzhledem ke stirnuti populace.
Pokud by nedoslo k Zidnym zméndm, zejm.
v oblasti diichodd, mohlo by dojit k navyseni
vefejného dluhu ze 48,1% HDP v roce 2014 na
54,3 v roce 2020 a 78,7 % v roce 2030.

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

EP prijal rozpocet na rok 2013 a usne-
seni o opravném rozpoctu na rok 2012
Usneseni Evropského parlamentu ze dne

12. prosince 2012 o postoji Rady k ndvrhu
opravného rozpoctu Evropské unie ¢. 6/2012 na
rozpoctovy rok 2012, oddil lll - Komise

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12.
prosince 2012 tykajici se postoje Rady k novému
ndvrhu souhrnného rozpoctu Evropské unie na
rozpoctovy rok 2013 — vsechny oddily

EP na plendrnim zaseddni 12. 12. 2012 piijal

nejen novy ndvrh rozpoctu na rok 2013, ale také

navrh opravného rozpoctu na rok 2012.
Schvilenim obou klicovych usneseni se EU nejen
vyhnula rozpoctovému provizoriu pro rok 2013,
ale také si zajistila chybgjicich 6 mld. €, které maji
pokryt nedostatek prostiedkd napf. na vyménny
program pro studenty a ucitele Erasmus.

Kontext
Komise zvefejnila pivodni ndvrh rozpoctu na rok
2013 v dubnu 2012 (vice v pfispévku , Komise zve-
fejnila navrh rozpoctu pro rok 2013, Monitoring
duben 2012). Rada prijala pozici k tomuto navrhu
v Cervenci 2012 v podobé usporné varianty roz-
poctu (vice v pfispévku ,Rada piijala pozici k roz-
poctu na rok 2013, Monitoring cervenec/srpen
2012). Na plenarnim zaseddni v fjnu 2012 EP
tato Gsporna opatfeni Rady zamitl.
Soucasné EK na zdkladé informaci o plnéni roz-
poctu v roce 2012 odhalila, Ze bude od ¢lenskych
statd potfebovat dalsi finan¢ni prostiedky, aby
mohla dostit vSem zavazkam tykajicim se vice-
letych programd.
Jednalo se predev§im o financovini programu
Erasmus ¢ podporu chudsich regioni v riamci
Kohezniho fondu. Na program Erasmus se ne-
dostivalo celkem 90 mil. €, v pfipadé programu
na podporu vyzkumu to bylo vice nez 420 mil. €,
zdaleka nejvétsi platebni deficit pfesahujici 8 mld. €
se v§ak objevil v oblasti kohezni politiky a politiky
rozvoje venkova. Komise po ¢lenskych stitech ve
vysledku poZzadovala dodate¢ny piispévek do roz-
poctu ve vysi az 9 mld. € (vice v piispévku ,Plénum
EP pfijalo usneseni k ndvrhu rozpo¢tu na rok 2013¢,
Monitoring fijen 2012).
Poté, co EP zamitl Gsporna opatieni tykajici se
rozpoctu na rok 2013, byl podle pravidel mecha-
nismu spolurozhodovini svolin dohodovaci vy-
bor. Jednani dohodovaciho vyboru byla tentokrat
komplikovana tim, Ze doglo k propojeni obou oté-
zek: rozpoctu na rok 2013 a citlivé otazky chybé-
jicich penéz na financovéni viceletych programii.
Jednani ztroskotala 9. 11. 2012 a byla odlozena na
13.11.2012, kdy byla posledni moznost pro dosa-
Zeni kompromisu. Zastupci EP se ale zavére¢ného
jednani dohodovaciho vyboru nezicastnili. Podle
pravidel spolurozhodovaci procedury tedy musela
EK ptedlozit novy ndvrh rozpoctu.
EK v novém névrhu navysila vydaje v polozce ,zd-
vazky“ (tedy vydaje vdzané na implementaci uritych
programi a projekti) na 151 mld. €, coz je mirny
narast oproti pivodnimu navrhu z dubna 2012,
ktery pocital se zavazky ve vysi 150,9 mld. €. Nartst
mél tedy ¢init 100 mil. €. Tuto skute¢nost chtéla EK



http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-8_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-8_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0485+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0486+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2013/DB2013/Doc_I_II_III_EN.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/genaff/132253.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0359+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1137_cs.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
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kompenzovat tim, Ze platby na rok 2013 (to je poloz-
ka, kterd odrazi skute¢né bankovni transfery ¢i pfevo-
dy hotovosti pifjemcim financ¢nich prostredki, které
se maji za rok 2013 uskutecnit) snizila z piivodné
pldnovanych 137,9 mld. € na 137,8 mld. €, tedy opét
0 100 mil. €. Touto kalkulaci chtéla EK uspokojit jak
Radu, kterd odmitala navySovani vydaji rozpoctu na
rok 2013, tak EP, ktery zase odmital podstatné skrty.
Osud nového névrhu a predevsim dohody mezi
zastupci Clenskych stitd v Radé a EP byl ovéem
dlouho nejisty. Pfedseda EP Martin Schulz jesté
30.11.2012 prohldsil, ze ze strany EP nelze pro-
zatim o dohodé tykajici se rozpoctu na rok 2013
¢i problému rozpoctu 2012 vibec hovotit (vice
v pispévku ,,EK vydala novy nivrh rozpoctu na
rok 2013, Monitoring listopad 2012).

Obsah
Navzdory zminénému prohlaseni piedsedy EP
plendrni zasedani 12. 12. 2012 schvililo rozpocet
na rok 2013 v té podobé, kterd v podstaté odpo-
vidd provizorni dohodé¢ dosazené zistupci EK,
Rady a EP 29.11.2012.
Podle této dohody by mély vydaje na rok 2013 ¢init
133 mld. €, tedy o téméf 5 mld. € méné, nez zadal
novy navrh EK. Sou¢ésti dohody byl i ndvrh na fe-
$eni situace schodku, ktery se vytvofil v roce 2012.
Cistka potiebna k jeho pieklenuti méla na zakladé
této dohody ¢init 6 mld. €, nikoli 9 mld. €, jak EK
pavodné pozadovala.
Na zédkladé¢ balicku usneseni pfijatych na plénu
EP byly nakonec schvéleny vydaje v platbich
pro rok 2013 ve vysi 132,8 mld. €, v zavazcich to

Vyvoj jednani o rozpoctu EU pro rok 2013 v ¢&islech (v mil. €)

Rozpoctova kapitola

Pavodni navrh rozpoétu

Pozice Rady k piivodnimu | Pozice EP k piivodnimu

2013 navrhu navrhu

Zdvazky Platby Zdvazky Platby Zdvazky Platby
1. Udrzitelny rast 70530,997 62527,845 70054,448 | 59030,453 70681,649 62595,797
1a. Konkurenceschopnost pro rlst 16032,048 13552,811 15562,899 | 11655,162 16173,000 13615,563
a zameéstnanost
1b. Soudrznost pro rdst a zaméstnanost | 54498,949 48975,034 | 54491,549 | 47375,291 54508,649 | 48980,234
2. Ochrana a fizeni pfirodnich zdroja 60282,441 57393,809 59971,444 | 57474312 | 60274,311 57930,279
Ztoho vydaje na primé platby a rizeni 44100,549 44083,131 43795,349 | 43776,431 44086,549 44069,131
zemédélskych trhi
3. Obcanstvi, svoboda, bezpecnost 2081,641 1574,600 2057,176 1514,080 2105,891 1591,770
a spravedinost
4. EU jako globalni aktér 9467,169 7311,588 9295,471 6277,296 9583,119 7272,888
5. Administrativa 8544,418 8545,518 8398,234 8399,334 8506,867 8507,417
Celkem 150906,667 | 137899,361 | 149776,772 | 132695,475 | 151151,837 | 137898,151
Jako % HND EU 1,13% 1,03% 1,12% 0,99 % 1,13% 1,03%

Rozpoctova kapitola

Novy navrh rozpoctu 2013

Konecna verze rozpoctu

2013

Zavazky Platby Zavazky Platby
1. Udrzitelny rast 70613,663 62535,795 70629,649 | 59077,638
1a. Konkurenceschopnost pro rlst 16105,014 13558,461 16121,000 | 11889, 055
a zameéstnanost
1b. SoudrZnost pro rdst a zaméstnanost | 54508,649 48977,334 | 54508,649 | 47188,582
2. Ochrana a fizeni ptirodnich zdroja 60249,041 57899,909 | 60149,041 | 57489,342
Ztoho vydaje na primé platby a fizeni 44056,549 44039,131 43956,549 | 43934,294
zemeédeélskych trhi
3. Obcanstvi, svoboda, bezpecnost 2105,891 1593,445 2105,891 1514,964
a spravedinost
4. EU jako globalni aktér 9583,119 7271,888 9583,119 6324,678
5. Administrativa 8506,867 8506,542 8430,691 8430,366
Celkem 151058,581 | 137797,579 | 150898,391 | 132836,988
Jako % HND EU 1,13% 1,03% 1,13% 0,99%

Zdroj: European Parliament: 2013 Budgetary procedure — Evolution of Europen Union expenditure by financial framework heading



http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20121130IPR57139/html/Statement-by-EP-President-Martin-Schulz-on-the-Budget-2013
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - prosinec 2012

17

ma byt 150,9 mld. €. V platbéch se tedy podatilo
udrzet vydaje rozpoctu pod 1% stropem ve vztahu
k HND EU, vydaje v platbach maji ¢init 0,99 %
HND EU (v ptipadé rozpoctu pro rok 2012 do-
slo k prekroceni jednoprocentniho stropu, platby
¢inily 1,05% HND EU). V zavazcich je to pro
rok 2013 1,13% HND EU (v rozpo¢tu na rok
2012 dosahovaly zavazky 1,15% HND EU).
EP se tedy ztotoznil s dohodou vzeslou z tfistran-
nych jednani, nepfijal Zddny pozmériovaci nivrh
a bylo upfednostnéno rychlé feseni ve snaze zabra-
nit rozpoctovému provizoriu.
Pozadavky EP se tykaly pfevizné jen navySovini
nékterych ¢astek v sekei zavazki oproti roku 2012.
Jedna se predevsim o Kapitolu 1a tykajici se kon-
kurenceschopnosti, kde doglo k navyseni zavazka
oproti roku 2012 o necelych 5%, coz je navyseni
jdouci na vrub predev§im 7. rimcovému programu
pro védu a vyzkum, Ridmcovému programu pro
konkurenceschopnost a inovace a podpofe budo-
vani transevropskych siti. Dile EP prosadil mirné
navy$eni zdvazkd (o neceld 2% oproti roku 2012)
v kapitole vénované vnéjsi politice EU (,EU jako
globalni aktér®). Vétsina téchto prostfedka pfitom
md byt vénovina na podporu Palestiny, coz je tradic¢-
ni oblast, v niz EP navysuje vydaje oproti dspornym
variantim rozpo¢tu z dilny Rady a nékdy i oproti
pavodnim navrhim EK.
Uvedené zmény v zavazcich ovSem neméni nic pod-
statného na tom, Ze v oblasti plateb EP schvilil na
prvni pohled Gspornou variantu rozpoctu.

Dalsi vyvoj
V usneseni, které se tykalo postoje Rady k navr-
hu opravného rozpoctu na rok 2012, EP schvilil,
aby platby za rok 2012 byly castecné pokryty
¢astkou 6,1 mld. €. EK pivodné pozadovala
¢astku 9 mld. €, clenské stity vsak byly ochotny
poskytnout pro vyporadini plateb, které bylo
nutné uhradit do konce roku 2012, pouze ¢ést-
kou jen o mdlo vyssi nez je 6 mld. €, zistava tedy
otazkou, jak fesit dalsi pohledavky z roku 2012.
Predseda EP Martin Schulz, predseda EK José
Manuel Barroso a kypersky prezident Demetris
Christofias jakozto zdstupce zemé, kterd v druhé
poloviné roku 2012 Radé EU predsedala, po-
depsali nékolik prohldseni. Touto cestou bylo
pfislibeno, Zze Rada a EP pfijme na zacatku roku
2013 opravny rozpocet, ktery by mél slouzit pra-
vé k pokryti pohledédvek za rok 2012.

Dohoda o opravném rozpoc¢tu na rok 2012 umoz-

nila napt. uvolnit podporu z fondu urc¢eného pro boj

s nasledky globalizace, a to 6 stitim EU-15 (vedle

Spanélska a Itilie na podporu z fondu ekaly také

Finsko, Dénsko, Svédsko a Rakousko) a 1 zemi,

ktera pfistoupila do EU v ramci vychodniho rozsi-
feni (Rumunsko).
Nové finanéni prostiedky by mély byt doddny
v pribéhu roku 2013. Uspornost v platbéch pro
rok 2013 a naopak vyse zdvazki — spolu se sku-
tecnosti, Ze rok 2013 je poslednim rozpoc¢tovym
rokem v rimci stivajici finanéni perspektivy
— ale vyvoldvaji otdzku, zda v roce 2013 nebude
nutné Zadat Radu opét o dodate¢né finance.
Rozpoctovi politika EU se ocitla v situaci, kdy jsou
sice schvileny vydaje pro rok 2013, neni ale viibec
jasné, zda je mozné schvilenou vysi plateb pro rok
2013 povazovat za definitivni. Pravdépodobnd je
spiSe ta varianta, Ze nikoli, uz nyni se totiz hovofi
o tom, zZe vy¢lenénd ¢astka stacit nebude, coz zminil
v prohldseni vydaném kratce po hlasovini pléna
EP i komisaf pro rozpocet Janusz Lewandowski.
Komisat hovofil o tom, Ze vzhledem k plinovanym
zdvazkim by se za rok 2013 mohl vytvofit schodek
az 5 mld. € a dalsi mize byt vytvofen pravé doda-
te¢nymi opravami, které maji pokryvat zmrazené
platby za rok 2012.
Zistupci véech 3 klicovych instituci se tedy zava-
zali, Ze v ptipadé nutnosti EK navrhne opravny
rozpocet a Rada i EP jej schvili tak, aby bylo
mozné opét pokryt nesrovnalosti mezi navr-
Zenou vysi plateb a ocekdvanymi vypadky pii
pokryvani zavazka, bude-li to tfeba.
Ackoli tedy jednou ze zdsad tvorby rozpoctu EU je
jeho vyrovnanost, stivd se z néj v poslednich letech
spise nejistd zdlezitost. Zastupci jednotlivych insti-
tuci se sice (s cilem predejit rozpoctovému provizo-
riu) nakonec na vysi vydaji domluvi, uz pfedem se
ale pocita s tim, Ze nemusi pokryt skute¢né potfeby
a ze bude nutné v pribéhu rozpoctového roku vy-
tvafet opravné rozpocty pro pokryti schodka.
Opravny rozpocet pro ,zapraveni dér®, které se
vytvofi v moment¢, kdy jiz v prabéhu rozpocto-
vého roku dochazeji prostfedky na financovini
programu, k nimz se EU prostfednictvim legis-
lativy zavazala, neni novinkou. V roce 2011 dosly
EU penize na toto financovani v listopadu, v roce
2012 zjistila EK tuto situaci jiz v f{jnu, v piipadé
roku 2013 komisai Lewandowski varoval, Ze by
se tak mohlo stit jesté dfive, pravdépodobné
v zafi 2013.
V pripadé popisovanych problému, které se tykaji
nepokrytych vydaji za rok 2012, Rada sice projevila
ochotu ke schvileni opravného rozpoctu, coz ucinil
i EP, je ale otdzkou, zda budou mit ¢lenské stity
trpélivost navysSovat sviij pfispévek do rozpoc¢tu EU
za Ucelem pokryti nesrovnalosti znovu. Ani v roce
2012 se to neobeslo bez problémil.


http://ec.europa.eu/budget/news/article_en.cfm?id=201212130801
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20121207IPR04403/html/Parlament-potvrdil-dohodu-o-rozpo%C4%8Dtech-na-rok-2012-a-2013
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Priority irského predsednictvi
eu2013.ie: Ireland and the Presidency: Programme
& Priorities

Od 1.1. 2013 se predsednictvi v Radé EU ujima
po Kypru Irsko. Uz pfedtim byly zvefejnény jeho
rdmcové priority. Podle premiéra Endy Kennyho
je mottem pfedsednictvi jeho zemé ,hleddni
feseni®. Prioritni oblasti, které Irsko hodli sle-
dovat, byly shrnuty do 3 optimistickych slov:
stabilita, zamé&stnanost, rist.
Neni divu. Poté, co se za kyperského predsednictvi
nepodafilo najit rozuzleni jednini o nové financ¢-
ni perspektivé pro obdobi 2014-2020, stoji nova
predsednickd zemé pred tkolem fe$eni této situace.
EU navic v souc¢asnosti ambiciézné usiluje o dalsi
regulaci finan¢nich trhd a prohloubeni integrace
v ekonomické oblasti v podobé bankovni unie.
Pravé Irsko nalezelo k zemim, které v EU nejdrive
pocitily dopady finanéni krize a ndsledné ekono-
mické recese.

Kontext
V druhé poloviné roku 2012 Radé EU predsedal
Kypr, jehoz predstavitelé si vyty<ili predevsim
priority socidlniho charakteru, coz odpovidalo
i politické profilaci kabinetu levicového prezi-
denta Christofiase.
»2Evropa vice socidlni®, to bylo hlavni heslo kyperské-
ho predsednictvi s cilem soustfedit se pfedev$im na
priority boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni.
Diiraz mél byt kladen na zaméstnanost (pfedevsim
na zaméstnanost mladeze) a solidaritu.
Kromé toho si Kypr vytkl za cil dokon¢it jednani
o rozpoctu pro rok 2013 a vyrazné pokrocit v jed-
ninich o finanéni perspektivé 20142020 (vice
v prispévku ,Priority kyperského predsednictvi
a hodnoceni dinského predsednictvi, Monitoring
Cervenec/srpen 2012). Zatimco prvniho z tohoto
cilii se podatilo po zna¢nych komplikacich dosih-
nout, jedndni o nové finan¢ni perspektivé budou
zalatkem roku 2013 jesté pokracovat. Nepodatilo
se dokoncit ani jedndni o reformé v oblasti SZP,
ani pfesné parametry vydaji v oblasti kohezni
politiky ¢i védy a vyzkumu po roce 2013.
Irsko, které se od svého vstupu do ES v 70. letech
20. stoleti ujimd predsednictvi v Radé uz posedmé,
tedy neceka jednoduchd agenda. Ministr zahranic¢-
nich véci Eamon Gilmore ovSem sliboval na setkdni
s delegaci EP vedenou jeho pfedsedou Martinem
Schulzem, které se uskutec¢nilo jesté na konci lis-
topadu 2012, Ze jeho predsednictvi bude predevsim
efektivni. Mélo by to tedy znamenat konkrétni
vysledky pfedevsim v oblastech rozpoctové politiky
EU a chystanych reforem vydajovych politik.

Obsah
Priority irského predsednictvi byly prezento-
vdny pred zistupci médii ministrem zahrani¢i
Gilmorem a ministryni pro evropské zalezitosti
Lucindou Creighton 20. 12. 2012.
Jak je v pripadé predsednictvi Rady prirozené,
byly tyto priority vybrany také v souladu s prislus-
nou agendou (legislativni i nelegislativni), kterd
je momentdlné v EU na pofadu jedndni. Agenda
predsednictvi je vzdy do zna¢né miry urcovina
také legislativnim programem EK, pfedchézejici
agendou a v neposledni fadé (pfedevsim po piijeti
Lisabonské smlouvy) také na zdkladé koordinace
priorit skupiny 3 po sobé jdoucich pfedsednictvi.
Irsko tvofi tuto trojici s Litvou a Reckem, které
budou Rad¢ predsedat v druhé poloviné roku 2013
a v prvni poloviné roku 2014.
K obecnym prioritim nového predsednictvi tedy
patfi stabilizace situace v EU, kterou Irsko spojuje
pfedevsim s ekonomickou agendou. Opakuji se
fraze o posileni konkurenceschopnosti, udrzitel-
ném ekonomickém ristu a boji s nezaméstnanosti
a jejimi pficinami. Irské pfedsednictvi chce v pri-
padé ekonomiky kldst diraz na spole¢nd feseni,
nepiekvapuje proto, ze se chce soustfedit na im-
plementaci nejnovéjsich opatieni tykajicich se po-
sileni integrace a regulace v ekonomické oblasti.
Prioritou je proces evropského semestru a v oblasti
vnitiniho trhu také legislativa zaméfena na digita-
lizaci ekonomiky (napf. elektronické podpisy, ale
zdroven také podpora ochrany elektronickych dat,
zlepSovani piistupu k vysokorychlostnimu internetu
ap.) a podporu malych a stfednich podnika (napf. pii
piistupu k tvértim nebo pfi financovini vyzkumu).
K progresu by mélo dojit v rimci navrhované
bankovni unie, reformy v oblasti finan¢nich slu-
Zeb, irské predsednictvi klade velky duraz také
na problematicky Ndstroj pro propojeni Evropy
(CEF) navrhovany pro obdobi 2014-2020. Irsko
ma vibec ambici dovést pokud mozno do konce
jedndni o vydajovych prioritich finan¢ni per-
spektivy 2014-2020, vcetné kohezni politiky,
financovani vyzkumu a inovaci a reformy SZP.
Podobné jako pfedchizejici kyperské predsed-
nictvi ma i Irsko na pofadu socidlni agendu
a opét se jednd o problematiku nezaméstnanosti
mlddeze v EU a névrhy, které by mély smérovat
ke zmirnovéni tohoto problému.
Vzhledem k tomu, Ze rok 2013 byl vyhlasen jako
»evropsky rok obcant®, hovofi zistupci irského
predsednictvi také o podpote volného pohybu v EU
a 0 ochrané prav pracovnika.
K akcentovanym prioritim patii také pfirodni zdroje,
a to i v oblasti mofi, coz je pfirozené v piipadé Irska
coby ostrovniho stitu, a téma ,zelené ekonomiky*.


http://www.eu2013.ie/ireland-and-the-presidency/about-the-presidency/programme-and-priorities/
http://www.eu2013.ie/ireland-and-the-presidency/about-the-presidency/programme-and-priorities/
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/content/20121126STO56339/html/Konference-p%C5%99edsed%C5%AF-Irsko-je-p%C5%99ipraveno-p%C5%99evz%C3%ADt-veden%C3%AD-EU
http://www.cy2012.eu/index.php/en/file/x8yAAZB3R8D2nxXo9+AUZw==/
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.consilium.europa.eu/homepage/highlights/irish-presidency-priorities?lang=cs
http://www.consilium.europa.eu/homepage/highlights/irish-presidency-priorities?lang=cs
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Na liberalizaci obchodu orientovani agenda
zdtraznuje také dilezitost rozvoje vnéjsich ob-
chodnich vztahii a novych smluv v této oblasti,
zdtraznovana je také agenda dalstho rozsifovini
EU a sousedskd politika, i kdyz Irsko nepatfi
k zemim, které by toto téma v rdmci agendy
SZBP prosazovaly.
Neprekvapi naopak, ze Irsko se chce v agendé vnéj-
$ich vztaht orientovat na obecnd témata, jako je roz-
vojové agenda, humanitdrni politika, boj s klimatic-
kymi zménami ¢i rozvoj vztahtt mezi EU a OSN.

Dalsi vyvoj
Béhem irského predsednictvi, které bude pro-
bihat v obdobi od 1. 1. 2013 do 30. 6. 2013,
by se mély kromé formélnich zasedini Rady
uskutecnit také stovky dalsich doprovodnych
akei, vetné neformalnich zasedini Rady, kterd
se tradicné konaji v rimci pfedsednické zemé,
raznych konferenci ap.
Predsednickd zemé hodld v nékolika evropskych
méstech také prezentovat program zaméfeny na
irskou kulturu. Podrobny program pfedsednictvi md
byt zvefejnén na pocitku ledna 2013.
Irsti zastupci se hlasi k tomu, Ze jejich zemé
bude hrit roli tzv. ¢estného vyjednavace (honest
broker), tedy takové pfedsednické zemé, kterd se
spiSe nez na prosazovani vlastnich priorit sou-
stfeduje na vyjednavini kompromisu nejen pfi
jedndnich s dal$imi ¢lenskymi stity v Radg, ale
také pri jednanich se zastupci dalsich instituci.
Tato taktika by mohla hrat dileZitou roli pravé pii
uzavirdni jedndni o komplexnich reformnich agen-
dich, jako je novd finan¢ni perspektiva ¢i budouc-
nost kohezni politiky a SZP. V ramci irskych priorit
je také jednoznaéné patrny daraz na posilovani inte-
grace a hleddni ,spole¢nych feseni“ v oblasti ekono-
mické, coz je agenda, v niz bude CR s predsednickou
zemi pravdépodobné nalézat shodu obtiznéji (na
rozdil od nékterych témat tykajicich se liberalizace
vnéjsich obchodnich vztahi, vnitiniho trhu ap.).

JUSTICE A VNITRO

Jednani o konfiskaci majetku

z trestné c¢innosti pokracuji

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rrady

0 zmrazovdni a konfiskaci vynosu z trestné ¢innosti
v Evropské unii (KOM(2012)85)

Rada se na svém zaseddni 7. 12. 2012 dohodla
na obecném pfistupu k navrhu smérnice tykajici
se konfiskace majetku z trestné ¢innosti. Tento

postoj bude zdkladem pro jednani s EP.

Kontext
V rukou mafie a krimindlnika konéi podle
Komise ro¢né stovky miliard eur. Komise proto
chce penize, které organizovany zlocin ziskiva,
vratit zpét do systému. Proto v listopadu 2008
uvefejnila sdéleni tykajici se organizovaného
zlo¢inu, konfiskace jeho majetku a vymdhdni
ziskd. Sdéleni apelovalo na clenské stity, aby
intenzivnéji spolupracovaly. Konfiskace ma-
jetku organizovaného zlo¢inu se stala priori-
tou i v rdmci dokumentu EU Internal Security
Strategy in Action z listopadu 2010.
Skupiny organizovaného zlo¢inu jsou podniky, kte-
ré generuji zisk prostfednictvim velkého mnozstvi
trestné cinnosti uvnitf nebo vné stitu — jedna se
o obchod s drogami, lidmi, zbranémi a korupci. Na
globdlni drovni dosahoval v roce 2009 majetek or-
ganizovaného zlo¢inu podle OSN vyse 2,1 bil. dola-
rd, coz je 3,6 % celosvétového HDP. Na drovni EU
takova data nejsou k dispozici; odhaduje se vsak, Ze
jen v Itdlii ¢inil v roce 2011 majetek organizované-
ho zlo¢inu 150 mld. €, ve Velké Britinii v roce 2006
pak 15 mld. liber. Jen obchod s drogami pfedstavuje
v EU 100 mld. ro¢né. V soucasnosti je z kriminalni
¢innosti zmrazeno nebo konfiskovino asi jen 1%
majetku. Podle Komise by kazdy ¢lensky stit mél
disponovat mechanismy, jak zmrazit, spravovat nebo
konfiskovat majetek z krimindlni ¢innosti.
Prislusny ndvrh tykajici se pravé zmrazeni a konfis-
kace majetku organizovaného zlocinu v EU Komise
piedstavila v bfeznu 2012 (vice v pfispévku ,EU chce
zavést konfiskaci majetku z organizovaného zlo¢inu,
Monitoring brezen 2012). V' EP se nivrhem zaby-
va vybor LIBE v cele se zpravodajkou Monicou L.
Macoveiovou (EPP). Névrh zprdvy byl predstaven
v srpnu 2012. Zpravodajka chce zpfisnit ustanoveni
tykajici se konfiskace, kterd neni zaloZena na odsuzu-
jicim rozsudku, a rozsifené konfiskace, aby byly ucin-
néjsi a skutecné slouzily svému tcelu. 13.12. 2012 byly
ve vyboru LIBE projednaviny pozménovaci navrhy.

Obsah

Nejdulezitéjsi body z jednani Rady:
Rada zmirnila ndroky na statistiku, byt jsou dnes
podle Komise nedostate¢né. Text uzndva razno-
rodost systému jednotlivych ¢lenskych zemi.
Staty omezily konfiskaci nebo zmrazeni majet-
ku v pripad¢, Ze nedojde k usvédceni vzhledem
k nemoznosti trestniho stthdni, na 2 pfipady:
dlouhodobou nemoc obzalovaného nebo utek.
Komise navrhovala také smrt.

V ostatnich bodech Rada navrh Komise prozatim

neménila.
Jasngjsi a jednodussi pravidla pro konfiskaci
majetku, ktery neni pfimo spojen se speci-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0085:FIN:CS:PDF
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st17/st17117.en12.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0766:FIN:EN:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1535&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1535&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0085:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+COMPARL+PE-494.663+01+NOT+XML+V0//CS
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fickym trestnym cinem, ale jasné vyplyva, Ze
z trestné ¢innosti osoby pochdzi (tzv. rozsifend
konfiskace).
Prisnéjsi pravidla tykajici se transferd majetku,
ktery zjevné pochazi z trestné ¢innosti podezielé
osoby a pfijimajici tfeti osoba to méla a mohla
védét (tzv. konfiskace tfeti strany).
Moznost zalobct (po souhlasu soudu) docas-
né zmrazit majetek osob, u kterych hrozi utek
(pfedbézné zmrazeni).
Zmrazeny majetek by mél byt spravovan tak, aby
nedochézelo k jeho ekonomickému znehodno-
ceni pfedtim, nez je pfipadné zkonfiskovén.
Moznost pokracovat v Setfeni roky po usvédceni
z ¢innosti tak, aby se plné zajistil konfiskovany
majetek.
Zajisténi dodrzovani zakladnich prav (vetné
presumpce neviny a prava na majetek).
Obecny pfistup Rady neobsahuje pravidla pro
znovupouziti konfiskovaného majetku, se kterymi
pocitala Itdlie. Ta ma program, jak tyto prostiedky
pouzivat v socidlni oblasti. Italie véfi, ze dany bod

prosadi béhem jednini s EP.

Dalsi vyvoj

EP bude o zpravé hlasovat v dohledné dobe.
Kompromisu se bude snazit dosdhnout irské pred-
sednictvi.

SPOTREBITELE

IMCO a Coreper: Kompromis

ve véci alternativniho Ffeseni
spotiebitelskych sporu

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé

a Evropskému hospoddriskému a socidlnimu
vyboru. Alternativni feSeni sporti u spotrebitelskych
sport na jednotném trhu (KOM(2011)791)

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o alternativnim feseni spor( u spotrebitelskych
sport a o zméné narizeni (ES) ¢. 2006/2004

a smeérnice 2009/22/ES (smérnice o alternativnim
feseni spotrebitelskych sport) (KOM(2011)793)
Ndvrh nartizeni Evropského parlamentu

a Rady o online feseni spotrebitelskych spor(
(narizeni o online feseni spotrebitelskych spord)

(KOM(2011)794)

Zistupci vyboru IMCO a Coreperu se 11. 12.
2012 dohodli na podpoie (relativné) jednodu-
chého, levného a rychlého feseni spotiebitel-
skych sport prostfednictvim jejich alternativni-
ho urovnévani.

Kontext

Prestoze problematika alternativniho (mimosoud-
niho) feseni spotiebitelskych sport rezonuje unijni-
mi institucemi jiz delsi dobu, Komise své 2 névrhy,
jejichz cilem nebylo a neni nahradit stvajici systé-
my alternativniho feseni spord v ¢lenskych statech,
piedlozila az v listopadu 2011 (vice v pfispévku
»2Komise pfedstavila ndvrhy na zavedeni alterna-
tivniho feseni spotfebitelskych sport“, Monitoring
listopad 2011).

EP jiz v fijnu 2011 pozadoval, aby vznikla rele-
vantni unijni dprava, kterd by (v idedlnim pfipad¢)
zahrnula veskeré spory civilni, obchodni a rodinné,
a to bez ohledu na status zainteresovanych stran
(vice v ptispévku ,EP podporuje zavedeni systé-
mu alternativniho feseni sport v EU*, Monitoring
fijen 2011). Podle EP vyuziva alternativniho feseni
spotiebitelskych sport v EU pouze nékolik mélo
procent spotfebiteld i obchodnik, pfestoze zhruba
pétinu transakei (nakupu) lze povazovat za proble-
matickou.

Rada svij tzv. obecny piistup k obéma ndvrhim
pfijala v kvétnu 2012 s tim, ze s EP bude jednat
o dosazeni kompromisu jiz v prvnim ¢&teni (vice
v piispévku ,Rada podporuje alternativni feseni
spotfebitelskych spori®, Monitoring kvéten 2012).
K tomu doslo poté, co IMCO pfijal v ¢ervenci 2012
svoji pozici (vice v pfispévku ,IMCO podporuje
jednoduché, levné a rychlé feseni spotfebitelskych
sporti“, Monitoring cervenec/srpen 2012).

Obsah a sporné body
Alternativni feSeni vyhradné spotiebitelskych
sporu (resp. ndroki spotfebitelt vii¢i obchodni-
kam, jak to oznacuje Rada) by mélo byt podle
kompromisu k dispozici zdarma nebo za ,nomi-
nalni poplatek, pfi¢emz by nemélo byt rozdilu
mezi transakcemi v kamenném, ¢&i internetovém
obchodé. Vysledek (tedy feSeni) by mél byt
k dispozici do 90 dni. Obchodnici by rovnéz
méli spotfebitele o nové eventualit¢é vhodné
(a pln€) informovat.
Smérnice by méla zajistit, aby byly k dispozici
mimosoudni subjekty (rozhodce, mediitor nebo
ochrédnce prav), které budou s to projednat vsechny
smluvni spory mezi spotiebiteli a obchodniky (s vy-
jimkou téch v sektoru vyssiho $kolstvi a zdravotnic-
tvi) a budou spliiovat zdkladni kvalitativni kritéria,
tj. fddnou kvalifikaci, nestrannost, transparentnost,
ucinnost a spravedlnost.
Naftizeni by pak mélo vytvorit celoevropskou onli-
ne platformu spravovanou Komisi (a dostupnou ve
vSech dfednich jazycich skrze portdl Vase Evropa),
ktera bude predstavovat jednotné kontaktni misto
pro online feseni sporu (dle standardizovaného po-



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0791:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0793:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0794:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20121211IPR04517/html/Deal-on-rapid-redress-for-disappointed-shoppers
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://europa.eu/youreurope/index.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-994_en.htm?locale=en
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stupu). Na zadost IMCO by pfitom nemélo byt po-
vinné, aby se spory tykaly vyhradné online ndkupt
v jiné zemi EU; online platforma by méla pokryvat
online nakupy kdekoli v EU.

Dalst vyvoy
Plénum EP by mélo kompromis potvrdit v lednu
2013 (IMCO tak ucinil 18.12.2012), kdy pfesné
tak uc¢ini Rada, neni zndmo.
Nové normy by mély vstoupit v platnost 20 dni po
uverejnéni v Ufednim véstniku EU. Smérnice by se
méla zacit uplatiiovat po uplynuti 24mésicni imple-
mentacni lhity (tj. do poloviny roku 2015), nafizeni
o online feseni spotiebitelskych sport po dalsich 6
mésicich.

ENVI pozaduje zménu vnitrostatniho
rozhodovani o tvorbé cen a uhradach
léku

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o pruihlednosti opatreni upravujicich ceny
humdnnich Ié¢ivych pripravki a jejich zaclenéni do
oblasti ptisobnosti verejnych systému zdravotniho

pojisténi (KOM(2012)84)

Vybor ENVI 18. 12. 2012 s vice nez 2mési¢nim
zpozdénim oproti ptivodnimu plédnu pfijal ndvrh
zprdvy Antonyie Parvanovy k navrhu Komise,
jenz by mél zefektivnit a zkritit vnitrostitni
rozhodovini o tvorbé cen a dhradach 1é¢ivych
ptipravki.

Kontext

Komise nédvrh predlozila v bfeznu 2012 (vice v pfi-
spévku ,Komise chce zefektivnit vnitrostitni rozho-
dovini o tvorbé cen a dhradich 1éki“, Monitoring
brezen 2012). Cilem legislativni zmény je zjed-
noduseni soucasnych pravidel a ndhrada stdvajici
letité smérnice ¢ 89/105 (tzv. smérnice o transpa-
rentnosti). Problémem je podle Komise pfedevsim
to, Ze poté, co se vV rdmci procesu registrace stanovi
jakost, bezpecnost a ucinnost lé¢ivych pripravka
(podle smérnice & 2001/83), provadi kazdy clensky
stat dalsi (zdlouhavé) hodnoceni, na jehoz zikladé
rozhodne o tom, zda je pfipravek zpisobily pro
thradu (coz je agenda souvisejici primdrné s vniti-
nim trhem EU, nikoliv se sektorem zdravotnictvi,
za né&jz jsou podle ¢l. 168 Smlouvy o fungovini EU
odpovédny clenské stity). Pravé toto hodnoceni se
v pribéhu let ddajné vyrazné zkomplikovalo, coz
ve véci C-229/00 de facto konstatoval i Soudni dvir
EU. Vysledkem je, Ze na stdvajicim stavu trati jak
vyrobci 1€kt (prodluzuje se ndvratnost jejich investic
az na 10 let), tak pacienti (nové léky se k nim dostd-
vaji se zpozdénim).

Obsah
ENVI pozaduje, aby se o cenich a Ghradich ge-
nerickych lé¢ivych pfipravka ve vSech ¢lenskych
staitech EU rozhodovalo nejpozdéji do 60 dnua
(Komise navrhovala 30 dnd, zpravodajka dokonce
jen 25 dnii), a o zcela novych lécich stejné jako
dosud do 180 dnu (Komise pozadovala 120 dnt).

Redlné tyto lhity dosahuji az 250 dnd, CR se viak

tato vytka netykd.
Pokud jde o vynucovini novych pravidel (lhut),
mélo by se vyrazné zpfisnit. A navzdory tomu, Ze
to zpravodajka odmitala, mélo by byt ¢lenskym
statim mozné udélovat i urcité sankce z prodle-
ni. Na druhou stranu by se mél cely proces zpra-
hlednit: jména expertd rozhodujicich o cenich
a thraddch by napf. méla byt vefejnd, stejné jako
jejich prohldseni o stfetu zajmi a seznam léka
hrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi
(aktualizovdn by mél byt alespon 1krit ro¢né).

Sporné body

Podle BEUC je ndvrh Komise krokem spravnym
smérem, je nicméné otdzkou, nakolik clenské stity
budou moci redlné rozhodovani o cenich a thradiach
ovlivnit. S tim souvisi i fakt, Ze farmaceutické firmy
(EFPIA) se patrné budou snazit zménit ¢l. 14 navrhu
tykajici se dusevniho vlastnictvi, aby byly s to zpo-
malit uvddéni generickych 1é¢iv na trh, pochopitelné
zejm. téch, do jejichZ vyzkumu samy investovaly.

Ze strany Clenskych statd maji s ndvrhem (zejm. ¢L.
8 o postupu v piipadé nedodrzeni vyse uvedenych
lhat a ¢l. 15 o konzultaci se zucastnénymi strana-
mi) problém (jak se ukdzalo pfi jedndni Rady 7. 12.
2012) ptedevsim Rakousko, Lucembursko, Dénsko,
Velka Britanie, Malta ¢i Francie.

Dalsi vyvoj
V nisledujicim obdobi by se ndvrhem méla za-
byvat Rada.
Kdy se tak ale stane, je otdzkou, nebot jeji reprezen-
tanti (véetné Ceského; vice v pFispévku ,CR proti
smérnici o transparentnosti, Ve zkratce. .., Monitoring
duben 2012) jej povazuji za kontroverzni.

Komise navrhla zpFrisnéni smérnice

o tabakovych vyrobcich

Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on the approximation of the
laws, regulations and administrative provisions of
the Member States concerning the manufacture,
presentation and sale of tobacco and related

products (COM(2012)788)

I Komise 19.12.2012 po dlouholetych piipravich

(a pouhé 12denni interni konzultaci v rdmci


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-994_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1381_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0084:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20121214IPR04665/html/More-transparency-on-medicine-pricing
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-491.292%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fEN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-491.292%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fEN
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:01:31989L0105:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:27:32001L0083:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=277541:cs&lang=cs&list=277541:cs,263904:cs,&pos=1&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/148&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com_2012_788_en.pdf
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Komise samé) navrhla kontroverzni zpiisnéni
smérnice o tabakovych vyrobcich.

Kontext

V soucasnosti je v platnosti smérnice ¢. 2001/37, pod-
le odpovédného komisate Tonia Borga ovsem ,¢isla
mluvi sama za sebe: tabak zabiji 50 % svych uzivatel
- 700 tis. lidi v EU ro¢né — a je vysoce navykovy. 70 %
kurdka zac¢ina koufit pfed dosazenim 18 let a 94%
pfed dosazenim 25 let. (...) Spotfebitelé nesmi
byt obelhavini: tabikové vyrobky by mély vypadat
a chutnat jako tabdkové vyrobky.“ Jinak feceno, trh
s tabdkovymi vyrobky se podle Komise za poslednich
11 let, které uplynuly od piijeti zminéné normy, vy-
razné proménil, a proto je tieba jeji revize (aby se za
5 let platnosti nové normy snizil pocet kurdkd v EU
alesport o 10 mil,, tj. o 2%). Krom toho na mezi-
narodni drovni EU a jeji ¢lenské stity ratifikovaly
ramcovou umluvu WHO o kontrole tabiku, ktera
vstoupila v platnost v inoru 2005. V dusledku toho
se stala podle Komise ,nékterd stdvajici ustanoveni
smérnice® zastaralymi. Komise predlozenim navrhu
reagovala také na vyzvy EP a Rady, ale i na vlastni
zpravy o uplatiiovani stivajici smérnice z roku 2007
a 2009. Do vefejné konzultace, kterd uvefejnéni na-
vrhu predchizela, bylo zaslino pres 85 tis. pfispévki
(sic!). V fijnu 2012 v souvislosti s pfipravami navrhu
rezignoval odpovédny komisaf John Dalli, jenz mél
udajné skrze maltského prostifednika slibit, Ze text
ovlivni ve prospéch $§védského vyrobce tabaku snus.

Obsah
Na vsech balenich cigaret a tabiku by mél byt
obrizek a text zdravotniho varovini, které by
mély pokryvat 75% povrchu predni i zadni
strany baleni (opatfeni by se nemélo tykat dym-
kového tabdku, doutnika a doutnicka). Stévajici,
udajné zavadéjici informace o obsahu dehtu,
nikotinu a oxidu uhelnatého by mélo nahradit
informacni sdéleni na bo¢ni strané baleni, napf.
o tom, Ze tabak obsahuje vice nez 70 latek zptso-
bujicich rakovinu (celkové by zdravotni varovani
méla pokryvat méné nez 60% celkové plochy
baleni a alespori 30% povrchu baleni by mélo
zistat k dispozici pro obchodni oznaceni, pokud
se ptislusny ¢lensky stit nerozhodne pro jednot-
né baleni — véetné barev a pisem, obdobn¢ jako
v Austrilii — a svou volbu nezdivodni). Navrh
také stanovi zdkaz cigaret, tabaku a tabdkovych
vyrobkd, které neprodukuji kouf, s charakteris-
tickymi (tj. ne specifickymi) pfichutémi a zikaz
vyrobku se zvysenou toxicitou a navykovosti.
Zakdzan by mél zdstat (od roku 1992) i tabdk snus
(ne v8ak tzv. Zvykaci tabak jako takovy) — s vyjimkou
Svédska, pro které plati vyjimka. Nadto by vsechny

tabdkové vyrobky, které neprodukuji kout, mély nést
zdravotni varovani na hlavnim povrchu baleni, a no-
vé kategorie tabdkovych vyrobka by mély vyzadovat
pfedchozi ozndmeni.

Marketing vyrobka obsahujicich nikotin pod urci-
tou prahovou hodnotou (napf. elektronickych ciga-
ret) by mél byt povolen, avsak tyto vyrobky by mély
byt opatfeny zdravotnim varovinim, stejné jako
rostlinné cigarety. Vyrobky prekracujici stanoveny
limit pro nikotin by pak mély byt povoleny pouze
tehdy, byly-li autorizoviny jako 1écivé pripravky
(napf. ndhradni nikotinové terapie).

Pri pfeshrani¢nim prodeji na dilku by méla byt za-
vedena oznamovaci povinnost pro maloobchodniky
po internetu a mechanismus pro ovéfovani véku
zaruCujici, Ze tabdkové vyrobky nebudou prodaviny
détem a dospivajicim. Kromé toho by mély byt zave-
deny sledovaci a vyhleddvaci systémy a bezpe¢nostni
prvky (napf. hologramy), které zarudi, ze v EU bu-

dou prodéaviny pouze vyrobky v souladu se smérnici.

Sporné body

Zikaz tabdkovych vyrobki s pfichutémi (zejm. s men-
tolem) pfedstavuje problém napt. pro Polsko, kde tyto
vyrobky dnes tvofi cca 20% trhu. Obecné jsou proti
navrhu pochopitelné tabakové firmy, ale také napf.
socialisté ¢i zeleni v EP, pro néz je pfili§ mirny.

Dalsi vyvoj

O névrhu budou spolurozhodovat s EP. Jeho prije-
ti se ofekavd v roce 2014, v platnost by mél podle
Komise vstoupit mezi lety 2015 a 2016. Ve vyboru
ENVI by se mélo 25. 2. 2013 k navrhu uskutecnit

vefejné slyseni.

VNITRNi TRH

Coreper stvrdil kompromis o dalsi
regulaci ratingovych agentur

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 2009/65/ES o koordinaci
prdvnich a sprdvnich predpist tykajicich se subjektu
kolektivniho investovdni do prevoditelnych cennych
papirt (SKIPCP) a smérnice 2011/61/EU o sprdvcich
alternativnich investicnich fondd, pokud jde

o0 nadmérné spoléhdni na rating (KOM(2011)746)
Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1060/2009

o ratingovych agenturdch (KOM(2011)747)

Coreper 5. 12. 2012 stvrdil kompromis tykaji-
ci se dalsi regulace ratingovych agentur v EU,
k némuz zastupci ¢lenskych statd a EP k nému

dospéli v listopadu 2012.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1391_cs.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001L0037:20090807:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-1005_cs.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-1005_cs.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-1005_cs.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0746:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0747:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/134060.pdf
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Kontext
Komise své ndvrhy na dalsi regulaci pasobeni ratin-
govych agentur v EU uvefejnila v listopadu 2011.
Ratingovym agenturim (zejm. tzv. velké trojce
— Standard & Poor‘s, Moody's a Fitch) néktefi po-
litici (véetné politiki-ufednikd v Komisi) pricitaji
podil na vzniku finanéni krize z roku 2008, kterd
nasledné vyvolala krizi hospodéfskou. Kritika vici
nim zaznivala i kvili neddvnym cetnym rozhod-
nutim o sniZeni hodnoceni nékterych zadluzenych
¢lenskych stata EU.
V soucasnosti jsou v EU v platnosti 2 nafizeni o ra-
tingovych agenturich: ¢ 1060/2009 (tzv. nafizeni
nafizeni CRAI) a ¢ 513/2011 (tzv. nafizeni nafizeni
CRAI). Obsah prvni normy byl dojednan fakticky
v listopadu 2008 na summitu G20 ve Washingtonu,
jiz v kvétnu 2011 ale bylo toto nafizeni zménéno,
aby bylo mozné jej pfizpusobit nové vzniklému
dohledu ze strany organu ESMA. Stévajici nafizeni
o ratingovych agenturdch se zaméfuji na registraci
ratingovych agentur, pravidla vykonu jejich ¢innosti
a dohled nad nimi.
Nové névrhy by mély zajistit, (1) aby se obecné
snizil vyznam rating, resp. jejich dopad na vo-
latilitu ekonomiky (manazefi hedgeovych fonda
a retailové banky by si napf. méli realizovat také
vlastni ratingy), (2) aby se mezi ratingovymi
spole¢nostmi zintenzivnila konkurence a snizil
stfet zajmu, (3) aby se zvysila transparentnost
a pfesnost ratingl stitd (resp. stitnich dluho-
pisi) a (4) aby byl vytvofen ,evropsky rdamec
pro obcanskopravni odpovédnost® v piipadé
zdvazného umyslného pochybeni nebo hrubé
nedbalosti pifi vyddvini ratingi (investofi by
méli své ndroky vymdhat pred vnitrostitnimi
soudy, dikazni bfemeno by mély nést ratingové
agentury). Nova pravidla by se méla vztahovat na
ratingy vefejnych subjektd v EU i mimo ni, po-
kud ratingy stdtnich dluhopisti vydava ratingova
agentura registrovand v EU (vice v pfispévku
»<Komise hodld znovu regulovat ratingové agen-
tury“, Monitoring listopad 2011).
Rada svij tzv. obecny pfistup, umoziujici instituci
vyjedndvat o kompromisu s EP jiz v prvnim ¢teni,
piijala v kvétnu 2012 (vice v prispévku ,Rada pfijala
,obecny pfistup® k dalsi regulaci ratingovych agen-
tur, Monitoring kvéten 2012), vybor ECON ptijal
pfislusnou zprdvu Leonarda Domeniciho v ¢ervnu
2012 (vice v prispévku ,ECON se vyjadiil k dalsi
regulaci ratingovych agentur®, Monitoring cerven
2012). Zastupci Rady a EP dospéli ke kompromi-
su v listopadu 2012 (vice v piispévku ,EP a Rada
se shoduji na dalsi regulaci ratingovych agentur®,
Monitoring listopad 2012).

Obsah a sporné body
Zainteresované instituce se v zdsad¢ shodly na
tom, Ze nevyzidané ratingy stitd by mély byt
uvefejiiovany na zdkladé jasné metodologie
vyhradné 3krit ro¢né, a to vzdy po skonceni
obchodniho dne a nejméné hodinu pifed otevie-
nim akciovych trha v EU, ve dny, které si stanovi
samy agentury vzdy do 31. 12. pfedchoziho roku,
aby se na né mohli dotceni aktéfi (zejm. stity sa-
motné) adekvitné pfipravit, pfi¢emz moznost
posoudit tvérovou kredibilitu (bonitu) ¢lenskych
statd by méla mit i Komise.
V praxi by se uvedené mélo odrazit i v tom, Ze
vSechny odkazy v unijni legislativé tykajici se ,au-
tomatické reakce® na (externi) ratingy by mély byt
do roku 2020 zruseny (¢imz by udajné mélo byt zru-
$eno i ,nadmérné spoléhani na ratingy“ a omezena
mozn4 destabilizace trhii).
Rovnéz by mélo dojit k omezeni situaci, kdy
vlastnici ratingovych agentur vlastni i subjekty,
které jejich agentury hodnoti.
Investor drzici 5% podil v jedné ratingové agentu-
fe by nemél byt opravnén drzet vice nez 5% podil
v agentufe jiné (pokud nepatii do stejné skupiny).
Analogicky by také mélo byt zakizino (v souladu
s nazorem Rady), aby vlastnik vice nez 10% kapitd-
lu nebo hlasovacich prav v jedné ratingové agentufe
vlastnil vice nez 10 % kapitdlu nebo hlasovacich prav
v hodnocené spole¢nosti (navic jiz v piipadé dosa-
zeni 5% prahu by méla byt zavedena informacni
povinnost dotéenych vlastnika vici vefejnosti).
Do budoucna by mélo byt obtiznéjsi i slucovini
ratingovych agentur kvili zachovani konkurence
mezi nimi.
K revizi tohoto, ale i dalSich ustanoveni nové le-
gislativy by mohlo dojit po 1. 7. 2016, kdy by méla
Komise predlozit zpravu o jejim fungovini.
Komise, EP i Rada se ztotoznuji také s tim, aby
v piipadé zavazného umyslného pochybeni nebo
hrubé nedbalosti pii vydavéni ratingi méli investori
moznost své naroky vymdhat pfed vnitrostitnimi
soudy — a dikazni bfemeno nesly ratingové agen-
tury.

Dalsi vyvoj
Plénum EP by mélo dojednany kompromis stvrdit
nejspise v lednu 2013.


http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:L:2009:302:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:145:0030:0056:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-480.852%2b03%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
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Komise navrhla revizi klicovych
narizeni tykajicich se poskytovani
statni podpory

Proposal for a Council Regulation amending
Regulation (EC) No 659/1999 laying down detailed
rules for the application of Article 93 of the EC
Treaty (COM(2012)725)

Ndvrh nafizeni Rady, kterym se méni narizeni
Rady (ES) ¢. 994/98 ze dne 7. kvétna 1998 o pouziti
¢ldnkd 92 a 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi na urcité kategorie horizontdlIni stdtni
podpory a narizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) &. 1370/2007 ze dne 23. Fijna 2007 o verejnych
sluzbdch v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici
(KOM(2012)730

Komise 5. 12. 2012 uvefejnila 2 navrhy na revizi
nafizeni tykajicich se poskytovani statni podpory.

Kontext

V soucasnosti jsou v platnosti 2 zdsadni normy:
tzv. procedurdini nafizeni ¢ 659/1999 (Procedural
Regulation) a ,.zmochujici” natizeni ¢ 994/98
(Enabling Regulation). Proceduralni nafizeni pro-
vadi dnesni ¢l. 107-108 Smlouvy o fungovani EU,
ovéem od roku 1999 (kdy bylo v platnosti primdrni
privo teprve ve znéni Amsterodamské smlouvy)
zlistalo nezménéno (kodex osvédcenych postupu
z ervna 2009 zménou v pravnim slova smyslu nebyl).
Zmoctiujici nafizeni je vyznamné tim, Ze jeho pfijeti
EU umoznilo prijmout celou fadu horizontdlinich
nebo sektordlnich opatteni v souladu s tzv. obecnym
narizenim ¢. 800/2008 o blokovych vyjimkdch (tykala
se mj. regiondlni podpory, podpory malym a stfednim
podnikam, podpory vyzkumu a vyvoji, zaméstnanosti,
podpory ochrané Zivotniho prostfedi ¢i vzdélavani).
Komise oba navrhy predlozila v ndvaznosti na sdé-
leni ,Modernizace stitni podpory v EU“ z kvétna
2012 (které zase vyplynulo z debat o tematickém
akénim pldnu z ¢ervna 2005) stavici se za to, aby
statni podpora byla v budoucnu uznévana jen v pfi-
padech, kdy 1ze jednozna¢né prokazat jeji pozitivni
dopad na vnitini trh EU jako celek (napf. tim, Ze
bude pfidélovina projektim implementujicim stra-
tegii Evropa 2020) (vice v ptispévku ,Komise: Nové
dilezité sdéleni o stitni podpote v EU, Ve zkrat-
ce..., Monitoring kvéten 2012).

Obsah
Cilem revize proceduralniho nafizeni je to, aby
se Komise zaobirala primédrné (a rychle) zdsad-
nimi, informac¢né dostate¢né podlozenymi dis-
torzemi na vnitfnim trhu, které mohly vzniknout
v dusledku poskytnuti stétni pomoci (podle po-
tencidlnich stézovateld, ale i dle Komise samé).

Jinak feceno, mélo by dojit ke zrychleni procesu
od podini stiznosti na udéleni stitni pomoci (ke
Komisi; ro¢né jich obdrzi cca 300, ovSem rizné
zdvaznosti) aZ po jeji vyfeseni (dnes se tak v zdsadé
déje ve lhuté 18 mésici), mj. i posilenim spoluprice
s dotéenymi soudci v prislusnych ¢lenskych stitech
(v ndvaznosti na ozndmeni z dubna 2009) a rele-
vantnimi trznimi hraci.
Revidované zmocriujici nafizeni by mélo usnad-
nit udélovani blokovych vyjimek (jejichz para-
metry budou pro jednotlivé oblasti/sektory, ob-
dobné jako v pfipadé stavajictho zmocriujiciho
nafizeni, redefinovany postupné, nejvyse v fadu
jednotek let) v pfipadé stitni podpory s malym
dopadem na vnitini trh, a to vyloucenim povin-
nosti predchozi notifikace Komisi (jez je jinak
dle ¢l. 108 Smlouvy o fungovani EU nezbytnd).
Dand zména by se méla nové dotknout kultury,
ndprav $kod zpusobenych piirodnimi katastrofami
nebo ,nékterymi nepfiznivymi povétrnostnimi pod-
minkami pfi rybolovu, lesnictvi a propagace (nékte-
rych) potravinafskych produktii, ochrany motskych
biologickych zdroju, inovaci, amatérského sportu,
dopravy obyvatel odlehlych regionid (pokud md
podpora socilni charakter a je poskytovina neza-
visle na totoznosti dopravce), dopravy nebo néhrad
za urcitd plnéni souvisejici s pojmem vefejné sluzby
(stanovend ¢l. 93 Smlouvy o fungovini EU) a bu-
dovini zakladni $irokopdsmové (vysokorychlostni)
telekomunika¢ni infrastruktury. Umoznéna by méla
byt i stivajici podpora ve prospéch malych a sted-
nich podnikd, vyzkumu, vyvoje a inovaci, ochrany
zivotniho prostfedi a zaméstnanosti a vzdélavini
(srov. ¢L. 1 navrhu).

Dalsi vyvoj
O obou predlozenych névrzich bude Rada po
konzultaci s EP.
Obecné Komise pocitd s tim, Ze k revizi téchto, ale
i dalsich norem (kromé obecného nafizeni o blo-
kovych vyjimkach i napf. tzv. nafizeni de minimis ¢.
1998/2006) dojde do konce roku 2013.

Rada je pro zprisnéni smérnice

0 zneuzivani trhu

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
0 obchodovdni zasvécenych osob a manipulaci
s trhem (zneuzivdni trhu) (KOM(2011)651)
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o trestnéprdvnim postihu za obchodovdni
zasvécenych osob a manipulaci s trhem

(KOM(2011)654)

Rada 7. 12. 2012 souhlasila (poté, co tak 5. 12.

2012 wuéinil Coreper) s revizi smérnice o zneu-


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/procedural_regulation_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/enabling_regulation_cs.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1316_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1999R0659:20070101:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:08:01:31998R0994:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:136:0013:0020:cs:PDF
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:214:0003:0047:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:214:0003:0047:CS:PDF
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/sam_communication_cs.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/sam_communication_cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0107:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-942_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:085:0001:0022:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-936_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:379:0005:0010:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:379:0005:0010:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0651:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0654:FIN:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-963_en.htm?locale=en
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I zivani trhu. Stavajici norma by se méla vyrazné
zpfisnit.

Kontext

Komise navrhy na revizi smérnice & 2003/6 o zne-
uzivani trhu (na komoditnich a souvisejicich de-
rivatovych trzich, resp. pii ,obchodovini zasvéce-
nych osob s finanénimi ndstroji za pomoci cenové
citlivych davérnych informaci tykajicich se téchto
néstroju“) uvefejnila v fijnu 2011 (vice v pFispévku
»2Komise zpfisnuje smérnici o zneuzivini trhu
Monitoring fijen 2011) a po skanddlu, jenz se ty-
kal manipulaci se sazbami LIBOR a EURIBOR,
zménila v Cervenci 2012 (vice v pfispévku ,Komise
vystoupila proti manipulacim se sazbami LIBOR
a EURIBORY, Ve zkratce..., Monitoring Cervenec/
srpen 2012).

Komise texty navazala mj. na své sdéleni ,Posileni
sank¢nich rezimi v odvétvi financnich sluzeb“
z prosince 2010 a sdéleni ,Na cesté k politice EU
v oblasti trestniho préva: zajisténi i¢inného prova-
déni politik EU prostfednictvim trestniho prava“ze
zafi 2011. Vybor ECON navrhy Komise podpofil
v Fjnu 2012 (vice v piispévku ,ECON je pro zpfis-
néni smérnice o zneuzivani trhu®, Monitoring fijen
2012).

Soucasné s uvedenymi ndvrhy byly prezentova-
ny i ndvrhy majici revidovat smérnici ¢ 2004/39
o trzich finan¢nich ndstroji (vice v pfispévku
,2Komise reviduje smérnici o trzich finan¢nich
nastroju (MiFID)“, Monitoring fijen 2011, v pfi-
spévku ,ECON podporuje revizi smérnice o trzich
finan¢nich nastroju  (MiFID)“, Monitoring zdri
2012, a v prispévku ,EP podporuje revizi smérnice
o trzich finan¢nich néstroja (MiFID)“, Monitoring
rijen 2012).

Obsah

Novd dprava by méla mit charakter pfimo
ucinného a piimo pouzitelného nafizeni, které
se bude nad rimec upravy stavajici vztahovat
také na finan¢ni nastroje obchodované pouze na
novych platformédch v mnohostrannych obchod-
nich systémech (Multilateral Trading Facility;
MTF) a organizovanych obchodnich systémech
(Organised Trading Facility; OTF) a mimobur-
zovné (over the counter; OTC).

Potencidlni trestnépravni postihy definuje,
v souladu s ¢l. 83 odst. 2 Smlouvy o fungovini
EU poprvé, samostatny ndvrh smérnice, ktery
vyzaduje, aby ¢lenské stity zavedly trestnéprav-
ni postih (1) za zneuzZiti vnitfnich informaci,
(2) za manipulaci s trhem a (3) za manipulaci
s referen¢nimi hodnotami v¢etné sazeb LIBOR

a EURIBOR, jsou-li spichany umyslné.

Dnes se v prvém z pfipadi pohybuje od 30 dni
v Estonsku do 12 let na Slovensku, v pfipadé dru-
hém od 30 dni v Estonsku do 15 let na Slovensku.
Trestnépravni postih by se mél uplatnit i v pfipadé
navidéni, pomahdni, spolutcasti ¢i pokusu cokoliv
z uvedeného spachat.
Postih by se nemél vztahovat na zpétné odkupy
a stabiliza¢ni programy, monetarni politiku a ¢innos-
ti souvisejici se spravou dluhu a cinnosti tykajici se
emisnich povolenek, resp. politiky opatfeni v oblasti
klimatu. Na druhou stranu by méla nové norma, jez
by méla byt revidovina po 4 letech od vstupu v plat-
nost (a pfipadné definovat i minimélni druhy a trov-
né trestnich sankei), ,pokryt* i pravnické osoby, tj.
trestnépravni postihy by se mél vztahovat i na né.
V soucasnosti s trestnépravnimi postihy za
zneuzivani trhu nepocitaji podle Komise pravni
tady jen 5 ¢lenskych stiti EU — Bulharska, CR,
Estonska, Finska a Rakouska.

Dalsi vyvoj
V' nisledujicim obdobi by méli zistupci EP
a Rady zacit vyjedndvat o potencidlnim kom-
promisu. Lze ocekévat, Ze nejspornéjsim bodem
bude to, zda by revidovand smérnice méla defi-
novat minimdlni druhy a trovné trestnich sankei
jiz nyni, jak poZaduje ECON (az 5 let odnéti
svobody), nebo az po 4 letech poté, co vstoupi
v platnost, jak pozaduje Rada.

Nové normy by se mély zacit uplatiiovat po 2 letech

od svého vstupu v platnost.

Rada stvrdila kompromis o novych
bezpecnostnich a emisnich
standardech pro motocykly

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢..../2010 o schvalovdni a dozoru nad trhem
dvoukolovych nebo tfikolovych vozidel a ctyrkolek

(KOM(2010)542)

Rada 10. 12. 2012 za ocekavané abstence Velké
Britanie stvrdila kompromis tykajici se zpiis-
néni bezpe¢nostnich a emisnich standardd pro
motocykly. Vysledkem by mélo byt napf. to, Ze
vSechny motocykly nad 125 c¢m?® budou muset
byt vybaveny systémem ABS.

Kontext

Komise sviij ndvrh nafizeni uvefejnila v fijnu 2010
s cilem zjednodusit a zpfisnit 15 v soucasnosti plat-
2002/24) a sladit jejich obsah s podobnymi norma-
mi, jeZ upravuji jiné kategorie vozidel (motocykly,
mopedy, elektrokola, silni¢ni ¢tyfkolky ap. tvoii ka-
tegorii ,, . vice v pfispévku ,Bezpecnostni a emisni


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:04:32003L0006:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/595&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/sanctions/COM_2010_0716_cs.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1049&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0039:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/securities/docs/abuse/20120725_regulation_proposal_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1218&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/internal_market/securities/docs/abuse/20120725_directive_proposal_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/719&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/719&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20121008IPR53111/html/Market-abusers-should-face-jail-say-economic-affairs-MEPs
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0542:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/134159.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:29:32002L0024:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:29:32002L0024:CS:PDF

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - prosinec 2012

26

standardy pro motocykly se zpiisni“, Monitoring
rijen 2010, a nize).

Vozidla kategorie , L”

Sub category|

Category & & Sub Example
Category Name] category
name
L1e-A %

B
powered ‘%
cycles @ &
L1e, ¥ =
light two-wheel Jy« Jﬁ
21idid

ehicle
Yo L1e-B Moped

L2e Three-
wheel moped
Le; A1, A2, A3
motorcycle
L4e,
metorcycle with -
side car

. -
L5e-A
Tricycles
L5e,
tricycles
L5e-B .
Commercial
tricycles -
LBe-A ;
Light quad
L6e,
Light
quadricycle
L6e-B 4 1“5_‘
Light mini car i
B
L7e-AT G =

L7e-A
On-road qguad

L7e,
Heavy L7e-B1
quadricycle L7e-B all terrain quad

Heavy all —
terrain quad L7e-B2
side-by-side

buggy

L7e-C 4
Heavy Quadri
mabile

Zdroj: Improved safety for motorcycles: European Commission

welcomes Council approval (IP/12/1348)

Ve vysledku by se podle Komise mél sniZit pocet
smrtelnych drazii na motocyklech, jejichz pocet
(v porovndni se sumdrnimi &isly u jinych kategorii
vozidel) udajné zistivd stejny nebo mirné stoupi
(v roce 2008 napi. dosihl v EU jako celku 5 520;

zatimco na provozu se vozidla kategorie L podileji

jen 2%, smrtelné nehody, které jejich fidici zptisobi-
li, dosahuji 16 %).

Jedinou vyjimkou z uvedeného trendu meélo byt
uvolnéni limitu 74 kW coby dosud nejvyssiho povo-
leného vykonu motocyklu.

Vybor IMCO schvilil van de Campovu zprdvu,
podklad pro jedndni s Radou, v prosinci 2011 (vice
v piispévku ,JIMCO souhlasi s tim, aby se zpfisnily
bezpe¢nostni a emisni standardy pro motocykly,
Monitoring prosinec 2011), ob¢ instituce dospély ke
kompromisu v fijnu 2012 (vice v pfispévku ,Rada
a EP dosahly kompromisu o novych bezpe¢nostnich
a emisnich standardech pro motocykly“, Monitoring
zdii 2012) s tim, ze plénum EP jej stvrdilo v listo-
padu 2012 (vice v pfispévku ,Plénum EP stvrdilo
kompromis o novych bezpec¢nostnich a emisnich
standardech pro motocykly“, Monitoring listopad
2012).

Obsah a sporné body
Vsechny motocykly nad 125 c¢cm® budou mu-
set byt vybaveny systémem ABS a ,palubni
diagnostikou“ (OBD; on-board diagnostics)
a budou muset automaticky rozsvécovat svétla
bezprostfedné po nastartovani.

Vybor IMCO ptivodné pozadoval, aby byl ABS

vybaven kazdy motocykl s objemem motoru nad

51 cm?® uvedeny na trh pocinaje 1. 1. 2016, piestoze

Komise ABS navrhovala az pro stroje nad 125 cm?

a az od roku 2017.
Motocykly pod 125 c¢cm?® by mély byt vybaveny
kombinovanymi brzdovymi systémy (CBS)
a obecné by mélo byt zakdzano upravovat v mo-
tocyklech omezovace rychlosti (proti ¢emuz se
jiz dfive postavila zejm. organizace FEMA).
Mopedy by mély spliiovat emisni normu Euro 3
od 1. 1. 2016, vechna ostatni vozidla kategorie
L od téhoz data normu Euro 4 (a od 1. 1. 2020
Euro 5, v zdvislosti na vysledku studie tykajici se
vlivu vozidel kategorie L. na Zivotni prostfeds;
Komise by ji méla pfedlozit do 1. 1. 2016).

Do konce roku 2019 by Komise méla uvefejnit také

cost-benefit analyzu tykajici se potencidlniho obli-

gatorniho zavedeni ABS pro viechny motocykly.

Dalsi vyvoj
Nové natizeni by se mélo zacit uplatiiovat jiz od 1. 1.
2013, pficemz piislusnd (novd) vozidla kategorie L

by s nim méla byt v souladu od 1. 1. 2016.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1348_en.htm?locale=en
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-464.815%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
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EP i Rada definitivhé schvalili
jednotny evropsky patent

Ndvrh narizeni Evropského parlamentu

a Rady, kterym se zavddi posilend spoluprdce

v oblasti vytvoreni jednotné patentové ochrany
(KOM(2011)215)

Ndvrh nafizeni Rady, kterym se zavddi posilend
spoluprdce v oblasti vytvoreni jednotné patentové
ochrany s ohledem na prislusnd ujedndni

o prekladu (KOM(2011)216)

Plénum EP 11. 12. 2012 a Rada 17. 12. 2012
definitivné schvilili zavedeni jednotného evrop-
ského patentu v rezimu tzv. posilené spoluprace.

Kontext

Komise v ¢ervenci 2010 uvefejnila ndvrh tykajici
se ,ujednani o prekladu pro patent EU“ Cilem
bylo snizit cenu patentovych pfihlasek, jez je podle
Komise az 17krét vyssi nez v USA (Cini az 32 tis €,
z Cehoz 23 tis. € padne na pieklady; vice v prispévku
»2Komise navrhla, jak fesit problém prekladu paten-
t4“, Monitoring Cervenec/srpen 2010, a zde). Rada
ale kviili odporu Itilie a Spanélska nebyla schopna
dospét k nezbytnému jednomyslnému souhlasu
viech clenskych stati (vice v pfispévku ,Rada se
neshoduje, jak fesit problém prekladu patentd,
Monitoring fijen 2010, a v piispévku ,Rada se opét
neshodla, jak fesit problém piekladu patentd,
Monitoring listopad 2010). Komise proto na zidost
12 ¢lenskych stati navrhla zahdjeni posilené spolu-
prace bez ucasti Itilie a Spanélska (vice v prispévku
,2Komise navrhla ve véci patenti tzv. posilenou
spoluprici“, Monitoring prosinec 2010). EP i Rada
souhlasily (vice v pfispévku ,EP schvaluje ve véci
patenti tzv. posilenou spoluprici, Monitoring
unor 2011, a v piispévku ,Rada schvilila ve véci
patentl zahdjeni posilené spoluprice®, Monitoring
brezen 2011). Komise proto v dubnu 2011 uvefej-
nila 2 potfebné (meritorni) ndvrhy (vice v pfispévku
»2Evropsky patent znovu oziva“, Monitoring duben
2011), jez Rada schvilila (v zidkladnich paramet-
rech) v éervnu 2011 (vice v pfispévku ,Rada schvi-
lila evropsky patent, Monitoring cerven 2011). Rada
se s EP na zakladnich parametrech kompromisu
shodla v prosinci 2011 (vice v piispévku ,K jednot-
nému evropskému patentu uz udajné zbyva jen kra-
cek®, Monitoring prosinec 2011), oviem v Cervenci
2012 se jednani opét pozastavila, nebot Evropska
rada z iniciativy Velké Britdnie z navrhu o vytvofeni
jednotné patentové ochrany v ¢ervnu 2012 vypustila
3 (podle zpravodaje Bernharda Rapkaye klicové)
Clanky (¢l. 6-8), piestoze mezitim vyfesila otizku
sidel patentového soudu v Patizi, Londyné a Mni-
chové (vice v piispévku ,Jednotny evropsky patent

opét ve slepé uli¢ce?, Ve zkratce..., Monitoring
Cervenec/srpen 2012).

Posilena spoluprice je od pfijeti Amsterodamské
smlouvy moznd, pokud se pro jeji implementaci
rozhodne minimalné tfetina (nyni 9) ¢lenskych std-
td EU. V soucasnosti je upravena ¢l. 329 Smlouvy
o fungovini EU.

Obsah a sporné body
Zprdva Bernharda Rapkaye (k ndvrhu o vytvofe-
ni jednotné patentové ochrany projedndvanému
procedurou spolurozhodovini) byla plénem EP
pfijata pomérem 484:164:35, zprdva Raffacla
Baldassarreho (k ndvrhu o ujedndnich o ptekladu
projedndvanému procedurou konzultace) pomé-
rem 481:152:49 a zprdva Klaus-Heinera Lehneho
(z vlastni iniciativy, tykajici se patentového soudu)
pomérem 483:161:38.
Jednotné (evropské) patenty by mél na fakul-
tativni Zddost podanou do 30 dni od uzndni
patentu Evropskym patentovym dfadem (EPO),
ktery na mezivladni bazi sdruzuje patentové or-
ganizace ze 27 ¢lenskych zemi EU a z 11 dalsich
evropskych zemi, udélovat pravé EPO, pficemz
EU by v ném mé¢la byt reprezentovina vyborem,
v némz by krom ¢lenskych stitd (s vyjimkou
Itdlie a Spanélska) mél byt zastoupen i EP a Ko-
mise.
EPO takové feSeni podporuje, stejné jako 3 jazyky,
v nichZ by mél byt evropsky patent veden (anglicti-
na, francouzitina a némcina).
Patentovd pfihlaska by méla moci byt v kte-
rémkoli ufednim jazyce EU plus v jednom ze
zminénych 3 jazyk (ve zbyvajicich 2 by mélo
postacovat jeji shrnuti). Po dobu nejvyse 12 let
by mél byt evropsky patent prekldddn do angli¢-
tiny, byl-li vydan ve francouzstiné nebo ném¢ing,
resp. do jiného ufedniho jazyka EU, by-li vydin
v anglictiné.
Niéklady za pteklad patentd, bylo-li o né pozada-
no v jiném jazyce nez v angli¢ting, francouzstiné
nebo némciné, by mély byt dotéenym zadatelim
kompenzoviny, a to az do vyse 100 % (trzni ceny
strojového prekladu, jejz pro prozatim 13 jazykt
poskytuje uz i EPO).
Cena patentt v EU by po uplynuti uvedeného 12le-
tého prechodného obdobi tdajné méla klesnout az
0 80% (z prumérnych 36 tis. € na 4 725 €; Komise
hovoti o 6 500 € béhem piechodného obdobi
a 5 000 € po ném; podle ¢eskych poslancu EP, jez
citovala CTK, by mél byt pokles jesté dramatictdj-
§1). Dnes jsou patenty v EU podle poslednich udaji
Komise az 18krat drazsi nez v USA (kde stoji cca
2 tis. €) nebo 60krét drazsi nez v Ciné (kde stoji cca
600 €).



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0215:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0216:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20121210IPR04506/html/Parliament-approves-EU-unitary-patent-rules
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/134394.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0350:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/240&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/131401.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0474+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0475+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0476+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.epo.org/searching/free/patent-translate.html
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-970_en.htm?locale=en
http://www.ceskenoviny.cz/eu/zpravy/europarlament-schvalil-unijni-patent-ma-podporit-hospodarstvi/876915
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-970_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-970_en.htm?locale=en
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Vynosy z patentu (resp. z jejich registrace a ve-
deni u EPO) by mély slouzit k podpofe malych
a stfednich podnika (popt. i jinych prévnickych
osob, univerzit a neziskovych organizaci; srov. ¢l.
5 navrhu o vytvofeni jednotné patentové ochra-
ny), jez své patentové prihlasky podévaji primar-
né v jiném jazyce nez ve 3 ,oficidlnich® (proto, Ze
ufednim jazykem jejich domovské zemé Zadny
z téchto jazykd neni).
Polovinu vynost by mél ziskat EPO, polovinu ¢len-
ské staty. Presny distribu¢ni kli¢ by mél definovat
vy$e zminény vybor EU pii EPO, nikoliv Komise
(prostfednictvim komitologie, resp. ¢lanku 290
Smlouvy o fungovini EU).
Co se tyce patentového soudu, mél by sestivat
z prvni instance rozdélené na centrélni, lokalni/
narodni a regiondlni slozku a z odvolaciho sou-
du. Jeho sidlem by méla byt Patiz, v Londyné by
se mély posuzovat patenty mj. z oblasti chemie
¢i farmacie a v Mnichové mj. z oblasti strojiren-
stvi. Odvolaci soud by mél sidlit v Lucemburku
a fizeni by méla byt vedena v mistnim dfednim
jazyce, popf. v jazyce patentu.
Vyse zminéné ¢l. 6-8 ndvrhu o vytvoreni jednot-
né patentové ochrany, fesici roli Soudniho dvora
EU, by mély zistat z textu vypustény, jak navrhl
v listopadu 2012 Coreper (vice v pfispévku ,Dalsi
;historicky prilom* ve véci evropského patentu?,
Monitoring listopad 2012), ale mély by byt vélenény
do mezivladni (neunijni) dohody o systému paten-
tového soudu a nivrh o vytvofeni jednotné patento-
vé ochrany by na né mél odkazovat novym ¢l. 5a.
Definitivni schvéleni jednotného evropského paten-
tu pfivitala zejm. pravice v EP a Komise.

Dalsi vyvoj

Mezivladni dohoda o systému patentového soudu
by méla byt podepsina 18. 2. 2013 a ratifikovina
piiblizné do listopadu 2013 (nejméné 13 stity EPO,
oviem vcetné Némecka, Francie a Velké Britdnie,
kde ma soud sidlit a které maji shodou okolnosti
nejvice platnych patentd; pfipojit by se idajné méla
i Italie), aby se mohla zacit — stejné jako pfijatd na-
fizeni o vytvofeni jednotné patentové ochrany a na-
fizeni o ujedndnich o pfekladu — uplatnovat od 1. 1.
2014. Podle Komise by mohly byt prvni patenty dle
nové legislativy predkliddny od dubna 2014.

ZEMEDELSTVi

EP prijal 2 usneseni tykajici se
podminek prepravy a zdravi zvirat
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11.
prosince 2012 o mikrobidlni vyzvé - rostouci hrozby
antimikrobidlini rezistence

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12.
prosince 2012 o ochrané zvifat béhem prepravy

EP na poslednim plendrnim zasedini v roce
2012, které se konalo ve dnech 10.—13.12.2012,
pfijal 2 nelegislativni usneseni tykajici se Zivocis-
né vyroby v EU.
Usneseni ptijaté 12. 12. 2012 se tykd podminek
prepravy hospodaiskych zvifat v EU.
Konstatuje pretrvavajici nevyhovujici podminky
v této oblasti a pozaduje zlepseni napf. v podobé
pfisnéjsich kontrol, sankei ¢i vyuzivani mistnich za-
fizeni napf. pro porizku dobytka namisto dlouhych
cest na jatka.
Usneseni piijaté 11. 12. 2012 se dotyka ze-
médélské produkce pouze Castecné, nicméné
nezanedbatelnym zpusobem s ni souvisi. Tykd
se nebezpeci antimikrobialni rezistence, kterou
davi do souvislosti také s nevhodnym pouziva-
nim nékterych 1é¢iv v Zivocisné vyrobé.

Kontext
Usneseni tykajici se ochrany zvifat béhem pte-
pravy se odvoldvd jednak na hodnotici zprdvu
EK tykajici se dopada platného nafizeni z roku
2005 o ochrané zvifat béhem prepravy, ktera byla
zvefejnéna v listopadu 2011, a dile na sdéleni
o strategii EU v oblasti ochrany a welfare zvifat
pro obdobi 2012-2015, kterou EK publikovala
v Gnoru 2012.
Podle EP navzdory platné legislativé nadile nelze
oznacit podminky, v nichz dochdzi k pfepravé zvi-
fat v EU, za vyhovujici, a to pfedevsim proto, Ze
stavajici pravidla jsou nedostatené prosazovina,
nedostatecné je kontrolovino jejich dodrzovini
a pouzivané sankce jsou nedostate¢né motivujici.
Je tfeba pfipomenout, Zze EP se prostfednictvim
svych usneseni v problematice ochrany a dobrych
zivotnich podminek zvifat angazoval jiz nékolikrit,
pfedevsim v reakci na rizné akéni plany a strategie
EU vydévané Komisi.
V pripadé druhého usneseni, které se tykd hrozby
antimikrobidlni rezistence, se EP opét odvoliva
na sdéleni EK z listopadu 2011, déle na nékteré
odborné zpravy a téZ na vlastni usneseni tykajici
se hrozby antimikrobialni rezistence pro vefejné
zdravi, které EP pfijal v fijnu 2011. Problematikou
se v Cervnu 2012 zabyvala také Rada.



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-971_en.htm?locale=en
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0483+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0499+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0499+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0483+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0700:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0006:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/content/20121203FCS04313/11/html/Lep%C5%A1%C3%AD-podm%C3%ADnky-p%C5%99epravy-pro-zv%C3%AD%C5%99ata-p%C5%99%C3%ADsn%C4%9Bj%C5%A1%C3%AD-sankce-za-poru%C5%A1ov%C3%A1n%C3%AD-pravidel
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0748:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2011-0473&language=CS
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/lsa/132066.pdf
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Obsah
Usneseni tykajici se ochrany zvifat béhem pte-
pravy se odvoldvd na snahy o zmirnéni utrpeni
hospodaiskych zvifat, ke kterému muze docha-
zet napi. béhem prepravy na jatka.
Poukazuje pfitom nejen na to, Ze v poslednich le-
tech vyznamnym zptsobem vzrostl pocet preprav
zvifat v raimci EU (pfedev$im u prasat tomu bylo
az o 70%, pficemz tGcelné je také ptit se, proc¢ k to-
muto jevu dochdzi), ale také na to, Ze az 1/3 téchto
transporti trvd nepfiméfené dlouhou dobu, 8 a vice
hodin.
Usneseni pfijaté na zakladé zpravy polského
poslance Janusze Wojciechowského proto v této
souvislosti vyzyva predevsim k zavedeni opatieni
limitujicich pfepravni dobu pro zvifata, konkrét-
né se hovofi pravé o zavedeni limitu 8 hodin na
tuto pfepravu.
Melo by vsak byt mozné povolit nékteré vyjimky
napf. z geografickych divodi ¢i vyjimky podlozené
na zdkladé védeckych zdiavodnéni.
Usneseni vyzyva také k fadnému a jednotnému
prosazovani principu stavajici legislativy ve vSech
lenskych stitech, k duslednéjsim kontroldim
pfimo na misté a k harmonizaci sankci, které
jsou v piipadé porusovini pravidel stanovoviny
na ndrodni drovni. Poukazovino je (opravnéné)
také na Castou zbytecnost a nesmyslnost piepra-
vy zvifat na dlouhé vzdilenosti, coz je otizka
souvisejici i s §ir$i problematikou potravinového
fetézce, toho, jakym zptisobem se nejen potra-
viny zivo¢isného pivodu vlastné v EU dostavaji
na stal spotfebiteld a Ze namisto upfednostnéni
kratsich potravinovych fetézct zaloZenych na
mistni produkci mizZeme sledovat spiSe pravy
opak.
Usneseni se tak pousti i do oblasti zdiraznovini
podpory mistni produkce ¢i zpracovavani v ramci
potravinového fetézce, a to nejen z diivodu podpory
napi. drobnéjsiho, mistniho podnikdni v pfislusné
oblasti, ale také prostfednictvim zdavodnéni, které
se opird o cile EU v oblasti dobrych Zivotnich pod-
minek zvifat.
V ptipadé usneseni, které poukazuje na nebezpe-
¢i antimikrobidlni rezistence, jsou zdaraziiovina
rizika tohoto fenoménu ve vztahu k lidskému
zdravi nejen v souvislosti s nadmérnym uzivi-
nim nékterych 1é¢iv v humadnni, ale také ve ve-
terinarni medicing, v zemédélstvi a v neposledni
fadé i pfi chovu ryb.
Rezoluce tedy vyzyvi ke zméné pristupu ke spotre-
bé téchto 1é¢iv smérem k vétsi racionalité a odpo-
védnosti a k vétsi strategii prevence (napf. prostfed-
nictvim zvyseni hygieny) pravé i v oblasti Zivocisné

vyroby a chovu ryb.

Priavo pfedepisovat antimikrobidlni litky hospo-
darskym zvifatim by méli mit pouze veterinafi
a zakdzano by mélo byt v tomto pfipadé pouzivini
nejnovéjsich generaci antimikrobialnich litek ur-
¢enych pouze pro huménni medicinu, pravé proto,
aby se zabrénilo dalsimu vytvifeni rezistence na tyto
litky u bakterii. Podle usneseni by soucasnd situace
mohla vést v krajnim piipadé az k navratu do éry
pfed vynilezem antibiotik, coz by bylo z hlediska
humdnni mediciny mimofidné nebezpecné.

Dalsi vyvoj
Ob¢ zminéna usneseni jsou nelegislativniho
charakteru, nemohou tedy urcovat bezpro-
stfedné podobu novych legislativnich opatienti,
vyzyvaji pouze Komisi k akci, coz plati prede-
v8im v pfipadé usneseni, které se tykd prepravy
zvifat; vyzyva nejen k jiz zminénému zpfisnéni
regulace, kontroly a dal$i harmonizaci v oblasti
pravidel, sankci a Casovych limitd na piepravu
zvirat, ale také ke zvizeni dalsich zlepseni na
jejich ochranu béhem pfepravy, napf. v podobé
fadného vybaveni pouzivanych vozidel nebo
adekvatniho zachdzeni se zviraty.

V této oblasti je tedy mozné ocekavat dalsi regulaci.

Na druhé strané¢ Ize za pozitivni povazovat poukaz

na vyznam mistniho zpracovini masa a na nesmy-

slnost vytvafeni dlouhych potravinovych fetézca

v rozsitené EU.

Koncici kyperské predsednictvi
prezentovalo na Radé zpravu

o reformé SZP

Council of the European Union: CAP reform:
Presidency Progress Report (December 2012),
Brussels, 12 December 2012 (17592/12)

Na zdvér svého 6mési¢niho predsednictvi v Ra-
dé prezentoval zistupce Kypru, ministr pro
zemédélstvi, piirodni zdroje a Zivotni prostfedi
Sofoclis Aletraris, na jedndni ve dnech 18.—19.
12. 2012 zprdvu o pokroku v oblasti reformy
SZP. Rada otazek v této oblasti zistavé stale
oteviena, véetné téch, které pro sebe jako dulezi-
t¢ akcentuje CR. Konec programovaciho obdobi
v roce 2013 se pritom blizi.
Ddlezitym tématem jedndni byla také otdzka
pokracovini nékterych vizanych podpor, tedy
podpor neoddélenych od produkce.
Prohlaseni prosazujici, aby tento typ podpor mohly
staty vyuzivajici rezim SAPS (tedy platby na plochu)
vyuzivat ve stejné jako stity aplikujici jednotnou
platbu na farmu, pfedlozilo Bulharsko s podporou
skupiny zem, k nimz patfila také CR.


http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st17/st17592.en12.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/134437.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st17/st17592.en12.pdf
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Kontext
Jednéni o budoucnosti SZP po roce 2013 na
zikladé baliku reformnich ndvrhd, ktery EK
zvefejnila v fijnu 2011, se Rada vénovala prak-
ticky po cely rok 2012. K nejvice kontroverznim
otazkim od pocitku nilezi budoucnost pfimych
plateb véetné problému zastropoviani na zakladé
velikosti podniku, coZ je problém kontroverzni
i z hlediska CR, a déle pozadavky na tzv. ozele-
néni SZP (vice v ptispévku ,Rada jednala o bu-
doucnosti pfimych plateb, Monitoring duben
2012 a v prispévku ,Rada jednala o ,ozelenéni
SZP“, Monitoring kvéten 2012).
Méné spornou, nicméné také dilezitou a diskutova-
nou je otdzka budoucnosti politiky rozvoje venkova
(sméfovani finané¢nich prostfedki z fondu EAFRD,
pfedevsim ve vztahu k deklarovanym novym hlav-
nim prioritdim v podobé ochrany Zivotniho pro-
stfedi, biologické rozmanitosti ¢i feseni problému
tykajicich se klimatickych zmén; vice v prispévku
»Rada ministri zemédélstvi se opét zabyvala refor-
mou SZP“, Monitoring ¢erven 2012).
Soucidsti navrhi jsou také zmény tykajici se spolec-
né organizace zemédélskych trhi, kterym se Rada
vénovala pfevdzné na jedndni v fijnu 2012 (vice
v piispévku ,Rada jednala o reformé spolecné ze-
médelské a spolecné rybéiské politiky, Monitoring
fijen 2012) a spolu s problematikou ozelenéni SZP
a budoucnosti politiky rozvoje venkova také v listo-
padu 2012 (vice v pfispévku ,Rada opét debatovala
o reformé SZP“, Monitoring listopad 2012).
Reformou SZP po roce 2013 se vzhledem ke spo-
lurozhodovaci procedufe paralelné zabyva také EP,
prozatim pfedevsim na trovni vyboru AGRI.
Na konci svého 6mési¢niho predsednictvi
v Cervnu 2012 vydalo zprdvu o dosavadnim po-
kroku jedndni o reformé SZP Dinsko.
Mezi dosud nevyfeSenymi tématy, kterd byla pre-
dina kyperskému predsednictvi, figurovaly ptede-
v§im nejvice sporné otizky zastropovani piimych
plateb, konvergence a sblizovani pfimych plateb
napii¢ regiony a Clenskymi stity EU a pozadavky
na ozelenéni SZP, coz se projevovalo také v agendé
jedndni Rady o pfislusnych tématech v prabé¢hu
podzimu 2012. Ani pfedsednictvi kyperské pritom
ve své hodnotici zpravé nemohlo konstatovat Gplné
uzavieni debaty a vyfeSeni vSech témat, které by
umoziiovalo formulaci spole¢né pozice ke vsem
legislativnim ndvrhim. Pravdou je spise to, Ze fada
spornych bodu pretrvava.

Obsah

Zprava shrnuje pokrok, ke kterému doslo v jedna-
nich o pfislusnych ndvrzich EK v pribéhu druhé
poloviny roku 2012. V' pfipadé kazdého z legisla-

tivnich navrha zprava pfinasi jednak piehled hlav-
nich pozménovacich navrhd, u kterych byl nalezen
napii¢ ¢lenskymi stity v Radé konsensus, a jednak
prehled klicovych otizek, které v prosinci 2012
nadile zistavaji oteviené, a bude se jimi tedy muset
zabyvat nadchézejici irské predsednictvi.
Seznam téchto otevienych otdzek piirozené ovliv-
nila také skute¢nost, Ze Evropskd rada v listopadu
2012 nedospéla ke konkrétni dohodé tykajici se
vydajii nové financni perspektivy, otevienymi tedy
zistavaji i podstatné finanéni otazky.
K problémiim, které vétsina delegaci v Radé
naddle povazuje za dulezité, a vyzyvd proto
nadchdzejici irské pfedsednictvi k prohloubeni
diskuse o nich, stile patfi otizky konvergence
piimych plateb (zde je tieba podotknout, Ze
se nejednd pouze o sblizovani drovné pfimych
plateb mezi clenskymi stity a napravovani né-
kterych nerovnosti, které vyplyvaly z pfistupo-
vych podminek vychodniho rozsifovini, ale na
interni Grovni v rdmci sttd tuto otdzku fesi také
staty uplatiujici systém SPS), zastropovini vyse
ptimych plateb v souvislosti s velikosti zemédél-
ského podniku a ozelenéni SZP.
Otazky konvergence piimych plateb se z hle-
diska stata uplatiujicich dosud systém SAPS
dotykal také obsah prohlaseni prezentovaného
Bulharskem a podpofeného dalsimi ¢lenskymi
staty véetné CR. Prohldseni se tykalo vazanych
podpor, tedy podpor neoddélenych od produkee,
a pozadovalo, aby i staty aplikujici systém SAPS
mohly vyuzivat téchto podpor ve stejné mife
jako staty aplikujici systém SPS, konkrétné aby
mohlo dojit k navyseni vizanych podpor nad
10% podil v rimci narodni obalky.
V piipadé ozelenéni SZP potom nadile vyvolivd
kontroverze navrhovany pozadavek, aby c¢lenské
stity musely povinné na jeho podporu vyclenit az
30% ze své nirodni obdlky. K tplné shod¢ nedoslo
také ohledné nové navrhovanych mechanismi pod-
pory mladych zemédélcd, konkrétné toho, zda nové
navrhované schéma tykajici se vyclenéni urcitého
podilu ndrodni obalky v raimci pfimych plateb také
na podporu mladych zemédélcd md byt povinné,
anebo zde ma byt ¢lenskym stitim nabidnut $irsi
manévrovaci prostor.
Otevienou otizkou také zustivd samotnd budouc-
nost principu SAPS v novém rezimu pro pfimé
platby, ktery zahrnuje systém zakladni platby, ozele-
néni, nové schéma pro podporu mladych zemédélca
ap. Tedy zda bude SAPS naddle mozné pouzivat
jako alternativni systém pfimych plateb, jak to po-
zaduji zastupci nékterych ¢lenskych stati.
Nekolik otevienych otizek zistava také ohledné
ndvrhu, ktery se tyka spolecné organizace zemeé-


http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/133133.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st08/st08949.en12.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/133727.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com626/626_cs.pdf
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délskych trhd. Patfi k nim vedle problematiky
uzndvani producentskych organizaci, asociaci pro-
ducentskych organizaci a meziodvétvovych organi-
zaci také napt. otizka budoucnosti cukernych kvoét.
Mimotadné dilezité jsou pochopitelné otizky
financ¢ni, a to nejen ve vztahu k prvnimu pilifi
SZP a piimym platbdm, ale také k otdzce bu-
doucnosti politiky rozvoje venkova.
Skutecnosti je, Ze jedndni Rady v oblasti SZP se
v této dil¢i agendé mohou jen tézko podstatnym
zpusobem pohnout z mista, pokud i nadile zstdva
oteviena také otizka vydaji finan¢ni perspektivy pro
obdobi 2014-2020 jako takovych.
V této souvislosti je potfeba zminit také ne zcela
dofesena dil¢i témata v oblasti samotné politiky
rozvoje venkova, at jiz se jednd o vztah pozadav-
ka na ozelenovani nilezejicich do prvniho pilife
SZP k agroenvironmentalnim opatfenim v rim-
ci rozvoje venkova (druhy pilit SZP), o budouc-
nost podpor oblasti s pfirodnim znevyhodnénim
(LFA) & ndvrhy na zavedeni nového nastroje pro
fizeni rizik a stabilizaci zemédélskych prfjma
v ramci druhého pilife.
Rada také béhem prosincového jedndni nékoli-
krit zdaraznila, Ze pivodnim cilem reformy, ktery
je nutny sledovat, bylo reilné zjednoduseni SZP,
coz pochopitelné ne vidy odpovidd navrhovanym
detailim (pozadavky na ozelenéni ¢i zastropovéni
piimych plateb nékteré delegace véetné CR povazu-
ji spise za zvétsovani nezli zjednodusovini byrokra-
tického bfemene).

Pozice CR
K prioritim CR, které ceskd delegace na jednéni
Rady akcentovala také ve vztahu ke zprave ky-
perského predsednictvi o vyvoji v jedndnich o re-
tormé SZP, nalezi pfedevsim trvini na nastaveni
stejnych podminek v rdmci systému pfimych

vev .,

je to konzistentni postoj v otdzce zastropovini
a také pozadavkid na ozelenéni SZP, kde CR

trva na dobrovolnosti navrhovaného schématu.

Jak jiz bylo zminéno, CR podpofila bulharské
prohldseni tykajici se rovnych podminek vyuzivini
systému vazanych podpor.

V piipadé politiky rozvoje venkova CR akcen-

tuje predevsim finanéni otdzky tykajici se vySe

narodni obalky.
CR patii k zemim, které nesouhlasi s omezovinim
prostfedkd na oblast rozvoje venkova, toto je ale
spojeno také s budoucnosti jednini o nové finan¢ni
perspektivé, ktera dosud nejsou uzaviena. CR déle
v oblasti rozvoje venkova pozaduje zjednoduseni
procedur schvalovdni programi rozvoje venkova
a navrhovany princip degresivity u podpor tykaji-
cich se LFA.

Dalsi vyvoj
Jak jiz bylo nékolikrit zdraznéno, v nadchd-
zejicim pilroce prebird v Radé odpovédnost za
jedndni o reformé SZP nové predsednicka zemé,
Irsko. Rada jej vyzvala, aby se v dal$ich negocia-
cich vice soustfedilo na ty otdzky, v nichz dosud
nebylo dosazeno konsensu, a také na jednini
s EP.
Je totiz tfeba vzit v Gvahu, Ze nejen na drovni Rady
jesté zustavd velké mnozstvi nedofesenych otizek
nové reformy. Balik ndvrha pro obdobi po roce 2013
musi byt schvilen také za spolurozhodovini EP, coz
situaci dile komplikuje a muze prodluzovat obdobi
nejistoty.
Velkou komplikaci jsou také jiz zminéné pritahy
tykajici se nové finan¢ni perspektivy.
Jak zminil ¢esky ministr zemédélstvi Petr Bendl
na jednani kulatého stolu k evropskym otizkim
v zemeédélstvi, kterd se uskutecnila v prosinci 2012,
pokud dojde k dosazeni dohody o klicovych otiz-
kich az v prabéhu roku 2013, bude velmi mélo ¢asu
na fidnou implementaci piislusné legislativy. Prvni
rok nového programovaciho obdobi, tedy rok 2014,
by se tak mohl stat jakymsi pfechodovym obdobim,
v jehoz priibéhu je z hlediska CR kli¢ové zachovani
dosavadnich ,jistot” v ramci prvniho pilife v podobé

plateb SAPS.


http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/x2012_ministerstvo-zemedelstvi-nova-spolecna.html
http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/x2012_ministr-zemedelstvi-v-prechodnem-obdobi.html
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VE ZKRATCE...

Rada podporila reformu
protikorupc¢niho uradu OLAF

Rada 4.12.2012 podpofila politickou dohodu tyka-
jici se reformy OLAF; dosahla ji s EP. OLAF vznikl
s cilem bojovat proti podvodim, korupci a jinym
nezikonnym aktivitim s prostfedky EU. Cilem
reformy je zefektivnit vySetfovini, zlepsit spolupraci
OLAF s ndrodnimi dfady jednotlivych ¢lenskych
stati a posilit odpovédnost OLAF. Generélni fedi-
tel bude napf. volen na 7 let namisto 5 s moZnosti
znovuzvoleni. Pokud nebude vysetfovini uzavieno
do 12 mésict, musi feditel provést nalezitd opatfeni
a informovat dozoréi organ. Ufad ziskd vetsi pra-
vomoci v piistupu k datim jednotlivych instituci
a organi EU. OLAF samoziejmé bude také spolu-
pracovat s institucemi, jako je Europol a Eurojust.
Nové nafizeni klade vétsi diraz na ochranu svédka
a informadtori, na nezdvislost ufadu by mél dohlizet
kontrolni vybor. Clenské stity budou muset na-
vrhnout orgin, ktery bude s OLAF komunikovat.
Dojednany kompromis projednd ve druhém ¢&teni
EP. Po jeho schvileni a vyhlseni v Uednim véstni-
ku EU vstoupi pfislu§né nafizeni v platnost.

Komise chce, aby staty bojovaly

s nezaméstnanosti mladych

Komise 5. 12. 2012 (v névaznosti na iniciativu
PrileZitosti pro mladé” z prosince 2011) navrhla
opatreni zaméfend na zaméstnanost mladych.
Nejkontroverznéj$im z nich (napf. z pohledu kon-
zervatived v EP) je ndvrh doporuceni ¢lenskym
statim (iniciovany udajné Finskem a Rakouskem),
aby ,mladi lidé do 25 let dostali kvalitni nabidku
zaméstnani, dalstho vzdélavini, ucniovské pripravy
nebo stize do 4 mésict poté, co odesli ze systému
formélniho vzdélavini nebo se stali nezaméstna-
nymi“. Za danym ucelem by stity mély vyuzivat
i prostfedku z ESF ¢ dalsich strukturdlnich fonda
a monitoring naplnovani nového doporuceni by mél
zdstat soucdsti tzv. evropského semestru. Prici pod-
le Komise nemize najit pfiblizné 5,5 mil. mladych
lidi ve veéku 15-24 let, pfi¢emz 7,5 mil. z nich patii
do kategorie NEET (not in employment, education
or training — osoby, které nepracuji ani se neucast-
ni vzdélavini nebo odborné ptipravy). Niklady na
mladé lidi, ktef{ nejsou zapojeni do trhu prace (ve 13
Clenskych stitech pfesahuje mira nezaméstnanosti

mladych 25%; nejvyssi je v Recku a Spanélsku, kde
piesahuje 55 %), dosahuji udajné 1,2% HDP EU, tj.
vice nez 150 mld. € ro¢né (vice nez 30% mladych
nezaméstnanych je bez zaméstnani déle nez 12 mé-
sici). V dals§im sledu Komise poéitd také se zahd-
jenim druhé fize konzultaci se socidlnimi partnery
o ,ramci pro kvalitu stazi“ (a potencidlné s uvefejné-
nim doporudeni) a s vytvofenim Evropské aliance
pro ucniovskou piipravu. Iniciativu Komise 18. 12.
2012 podpotil vybor EMPL, Rada by tak méla uci-
nit patrné v unoru 2013. (Jiz 7. 12. 2012 Komise
spustila portal Prehled dovednosti EU, web majici
podle obort a zemi upozornovat na profese, u nichz
roste poptivka po pracovnicich a/nebo nabidka
pracovnikd neuspokojuje poptavku. Nejvice pracov-
nikd je v EU poptivino v oblasti financi a obchodu.
Poptavka je i po biolozich, farmakolozich, 1ékafich,
zdravotnich sestrich ¢ odbornicich v oblasti in-
formacnich a komunikac¢nich technologii. Nejvétsi
nesoulad mezi nabidkou a poptivkou dovednosti
na trhu préce existuje na Litvé, v Bulharsku, Belgii,
Madarsku a Irsku, naopak je tomu v Portugalsku,
Diénsku & Nizozemsku, CR je v daném ohledu
primérnd.)

Komise tvrdé proti dafnovym unikim

a vyhybani se danovym povinnostem

Komise 6. 12. 2012 — v ndvaznosti na pozadavek
Evropské rady z bfezna 2012 a sdéleni z Cervna
2012 (vice v piispévku ,Komise uvefejnila sdéleni
o boji s danovymi podvody a uniky“, Ve zkratce...,
Monitoring cerven 2012) — predloZila akéni pldn pro
posileni boje proti danovym podvodim a unikim
s celkem 30 opatfenimi. Zaroveri uvefejnila 2 dopo-
ruceni ¢lenskym statim. Prvni doporuceni stity vy-
zyvé, aby pomoci spole¢nych kritérii, pfisnéjsich nez
bézné mezinarodni standardy OECD (nad rdmec
transparentnosti a vymeény informaci by se mélo
zohledriovat i kritérium ,férové soutéze®), urcily
danové rdje a zapsaly je na ndrodni ,Cerné listiny®.
Druhé doporuceni se tyka tzv. agresivniho datiového
pldnovani a navrhuje zpusoby, jak zamezit tomu,
aby se nékteré spolecnosti vyhybaly ,placeni dani
ve spravedlivé vys§i“ (resp. aby respektovali literu z4-
kona, ale nikoliv jeho ducha, jak je pfimo uvedeno
v piislusné tiskové zpravé). Clenské stity se vyzyvaji
také k tomu, aby posilily své umluvy o zamezeni



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/134002.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1006
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1006
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1311_cs.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=9223&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=9221&langId=en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/131662.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-938_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-938_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=9224&langId=en
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20121214IPR04664/html/Employment-MEPs-urge-ministers-to-back-youth-guarantee-schemes
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1329_cs.htm?locale=en
http://euskillspanorama.ec.europa.eu/
http://euskillspanorama.ec.europa.eu/KeyIndicators/Skill/results.aspx?searchmethod=4&indicatorid=666&occupationid=0&sectorid=0&digittype=0&digit1id=0&digit2id=0&digit3id=0&
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/com_reports/taxation/com(2012)351_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1325_cs.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_fraud_evasion/com_2012_722_cs.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_fraud_evasion/c_2012_8805_cs.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_fraud_evasion/c_2012_8806_cs.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-949_en.htm?locale=en
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dvojiho zdanéni (a zabranilo se tak pfipadiim, které
nevedou k Zidnému zdanéni) a aby zintenzivnily
praci na (implementaci) kodexu chovdni pii zda-
novani spole¢nosti, a to véetné ,zvlastnich danovych
rezimi pro movité jednotlivee” (,special tax regimes
tor wealthy individuals®; sic!). V opa¢ném piipadé
Komise predlozi pfislusné legislativni ndvrhy. Nad
ramec uvedenych opatfeni akéni plan pocitd mj. i se
zavedenim kédu danovych poplatniki a danového
identifika¢niho ¢isla EU ¢ prezkumem opatfeni
proti zneuzivini v klicovych smérnicich (viz napt.
»mechanismus rychlé reakce® predlozeny v souvis-
losti s podvody s DPH; vice v pfispévku ,Komise
chee zrychlit reakce ¢lenskych stiti na podvody
s DPHY, Ve zkratce..., Monitoring Cervenec/srpen
2012, nebo revize smérnice ¢ 2011/96 plinovand
na rok 2013). Komise tvrdi, ze stinovd ekonomika
piedstavuje v ¢lenskych stitech cca 1 bil. € (jesté
v Cervnu 2012 zmiriovala dvojnésobnou sumu).

EMPL je pro revizi smérnice

o expozici elektromagnetickym polim
Vybor EMPL 6. 12. 2012 pomérem 36:2:0 schvilil
zprdvu Elisabeth Morin-Chartier, a podpofil tak re-
vizi smérnice ¢. 2004/40 ,,o minimélnich pozadavcich
na bezpec¢nost a ochranu zdravi pred expozici za-
méstnancd rizikim spojenym s elektromagneticky-
mi poli s frekvenci do 300 MHz. Implementovéina
by méla byt do 31. 10. 2013. Komise ndvrh pied-
lozila v ¢ervnu 2011 (vice v piispévku ,Smérnice
o expozici elektromagnetickym polim dozna zmén®,
Ve zkratce..., Monitoring ¢erven 2011). Mezi dalsi
»fyzikalni ¢initele“ unijni legislativa fadi krom elek-
tromagnetickych poli také hluk, vibrace a optické
zéfeni z umélych zdroji. Nova norma by méla vzit

vev s

v doporucenich platformy ICNIRP), aby nedochd-
zelo k jejim konfliktim napf. s vyuzivinim magne-
tické rezonance ve zdravotnictvi a/nebo pfi vyuzi-
vani analogickych technologii armadami. I z tohoto
davodu byla piivodni smérnice (opravnéné) kritizo-
vdna a v roce 2008 byla (ze strany Komise) odlozena
jeji implementace nejprve do 30. 4. 2012 a poté do
31. 10. 2013. Nova smérnice by méla zavést fadu
vyjimek a celkové by se mély jeji pozadavky spise
zmirnit. Na druhou stranu EMPL pozaduje, aby
Komise nechala vypracovat studii tykajici se disled-
ki nejen kratkodobé, ale zejm. dlouhodobé expozice
elektromagnetickym polim (jiZ se norma primdrné
nevénuje). Zastupci EP by v nésledujicim obdobi
méli zacit vést jedndni s ¢lenskymi stity o dosazeni
kompromisu v prvnim ¢teni.

Rada znovu debatovala o ochrané
pred preshraniénimi zdravotnimi
hrozbami

Rada ve dnech 6.-7. 12. 2012 znovu debatovala
o ochrané pfed pfeshrani¢nimi zdravotnimi hroz-
bami (naposledy se tak stalo v ¢ervnu 2012; vice
v ptispévku ,Rada debatovala o ochrané pfed pre-
shrani¢nimi zdravotnimi hrozbami, Ve zkratce...,
Monitoring cerven 2012). Komise pfislusny ndvrh
nafizeni uvefejnila v prosinci 2011 (vice v pfispévku
»2Komise chce chrénit pfed pfeshrani¢nimi zdravot-
nimi hrozbami“, Monitoring prosinec 2011) a ENVI
jej podpofil v Fijnu 2012 (vice v piispévku ,ENVI
podporuje ochranu pfed pfeshrani¢nimi zdravot-
nimi hrozbami“, Monitoring fijen 2012). M¢l by
se rozsifit stavajici koordinaéni mechanismus pro
pienosné nemoci (srov. rozhodnuti & 2119/98), a to
na vSechny zdravotni hrozby zptsobené biologicky-
mi, chemickymi, environmentdlnimi ¢i nezndmymi
pfi¢inami (jaderné a radiologické hrozby pokryva
Smlouva o EURATOM), a mél by byt posilen
mandit Vyboru pro zdravotni bezpe¢nost (od roku
2001 funguje na neformdlni bazi, proto by mél byt
formalizovin). Krom toho by méla novi norma
umoznit fakultativni spole¢ny ndkup vakein (za EU
jako celek) ¢i definovat celounijni ,mimofiddnou
zdravotni situaci v zdjmu rychlejsi dostupnosti
1é¢iv (pokud mimotddnou situaci nevyhlsi celosveé-
tové WHO). Rada se shodla na zruseni pozadavku
Komise, aby bylo mozné (obligatorné) definovat ce-
lounijni ,mimofddnou zdravotni situaci®, nedosihla
ale konsenzu nad tim, ¢im pfesné pfislusny ¢l. 12
ndvrhu nahradit. Podle ¢lenskych stita (mj. Belgie,
Itdlie, Polska, Svédska, Velké Britinie ¢ Malty) by
mél danou otdzku fesit obdobné jako jiné pravée (po-
sileny) Vybor pro zdravotni bezpe¢nost, Komise to
ale nepodporuje.

Komise vydala 8. hodnotici zpravu

o situaci na spotrebitelskych trzich
Komise 7.12. 2012 vydala 8. hodnotici zprdvu o si-
tuaci na spotfebitelskych trzich (druhou v roce 2012;
vice v pfispévku ,Komise vydala hodnotici zpravu
o situaci na spotiebitelskych trzich®, Monitoring
kvéten 2012). Dokument hodnoti (zjednodugené fe-
¢eno) diivéru spotiebitelt na 51 definovanych trzich
a poprvé zahrnuje také interpretaci (zatim kusych)
dat o spotfebitelskych stiznostech (sesbiranych dle
metodiky uvedené v doporuceni ¢ K(2010)3021).
Problematickd je podle Komise situace zejm.
v oblasti bankovnich a telekomunika¢nich sluzeb
a v sektoru doddvek energii (spotfebitelé se udajné
obtizné orientuji v nabidkich a/nebo cenicich pfi-
slusnych poskytovateli sluzeb, popf. maji problémy
s pfechodem k poskytovatelim jinym). Explicitné



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:345:0008:0016:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-949_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/492&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20121203IPR04322/html/Better-protection-for-EU-workers-exposed-to-electromagnetic-fields
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:05:32004L0040:CS:PDF
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/andor/documents/proposal_dir_electfields_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st16/st16570.en12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://ec.europa.eu/health/preparedness_response/docs/hsi_decision_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31998D2119:EN:HTML
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1327_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/cms8_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://ec.europa.eu/consumers/complaints/docs/consumer-complaint-recommendation_cs.pdf
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jsou v tomto ohledu zminény investi¢ni produkty,
hypotéky a sluzby realitnich kanceldii, z (¢dstecné)
vefejnych sluzeb pak sluzby postovni a sluzby verej-
né dopravy. Pokud jde o trhy se zbozim, pak Komise
spatfuje problémy na trzich s masem, oble¢enim a
(ojetymi) automobily. V' nasledujicim obdobi hodla
Komise vypracovat 2 studie. Prvni by se méla tykat
pravé situace na trhu s ojetymi automobily, druhd
by pak méla v souladu s poZadavkem EP z kvétna
2012 analyzovat otdzku ,zranitelnosti spotfebiteld®.
V dohledné dobé (béhem roku 2013) budou uve-
fejnény jiz zpracovivané nebo dokoncované studie
tykajici se trhu s masem, internetovych sluzeb, spo-
tiebitelskych Gvéra a paliv pro osobni automobily.
Nadto hodla Komise pfedlozit (v souladu s Aktem
o jednotném trhu Il) legislativni navrh o ,3irokém
piistupu k bankovnim uétam® (vice v pFispévku
,2Komise predlozila Akt o jednotném trhu II
Monitoring fijen 2012).

Nékteré clenské staty pozaduji
znovuzavedeni viz pro zemé
zapadniho Balkanu

Rada se 7. 12. 2012 zabyvala pozadavkem nékolika
Clenskych stitt EU — Rakouska, Belgie, Francie,
Némecka, Lucemburska a Nizozemska — na opétov-
né zavedeni viz pro ob¢any zemi zdpadniho Balkinu.
Podle téchto statt obcané Balkdnu zneuzivaji bezvi-
zovy systém tim, Ze naduzivaji Zadosti o azyl. Kazdd
zadost o azyl musi byt pfezkoumdna. Za posledni 3
roky pozadalo podle uvedenych zemi o azyl 60 tis.
lidi. Za posledni rok ¢isla sice klesla, prudce ale
stoupla v kvétnu 2012. V nafizeni o bezvizovém
pohybu se uvidi, ze ¢lenské zemé mohou systém
opustit, vyskytne-li se prudky a nenadély nartst ne-
pravidelnych migranti nebo Zadatelt o azyl ze tie-
tich zemi. Zadatelé o azyl nejcastéji konci v Belgii,
Némecku, Svédsku, Lucembursku a zdtivodiiuji svo-
ji zadost nedostate¢nou zdravotni péci, nezaméstna-
nosti nebo nedostate¢nym vzdélavacim systémem
pro své déti. Obcané Makedonie, Srbska a Cerné
Hory cestuji do EU bez viz od roku 2009, ob¢ané
Albanie a Bosny a Hercegoviny od roku 2010.

Komise predlozila akéni plan pro
eHealth

Komise 7. 12. 2012 predloZila v nivaznosti na Zd-
dost clenskych stiti z prosince 2009 a verejnou
konzultaci zakonc¢enou v kvétnu 2011 (a obecnéji
s odkazem na tzv. digitdIni agendu) akéni pldn pro
elektronické zdravotnictvi (eHealth) na roky 2012—
2020 s cilem zkvalitnit zdravotni péci a snizit jeji
niklady v fadu miliard eur (byt zdravotnictvi nepatfi
mezi vyluéné kompetence EU), a to tim, Ze se bude
podilet na (1) posilovani pravni jistoty, (2) zvySovani

interoperability mezi pfislusnymi elektronickymi
systémy, (3) zvySovini povédomi o elektronickém
zdravotnictvi u pacientl a zdravotnickych pracov-
nika & (4) na bezplatném pravnim poradenstvi pro
subjekty hodlajici (nov€) pusobit v oblasti elektro-
nického zdravotnictvi. Do roku 2014 by také méla
vzniknout zelend kniha o mobilnim zdravotnictvi
(mHealth). Na implementaci konkrétnich aktivit
akéniho planu by se méla krom Komise a ¢lenskych
stat podilet i novd sit pro elektronické zdravotnic-
tvi zfizena ¢l. 14 smérnice ¢. 2011/24 o pieshranicni
zdravotni péci.

EP proti antimikrobialni rezistenci
Plénum EP 11.12.2012 pomérem 588:16:23 pfijalo
pravné nezdvaznou zprdvu Anny Rosbach zamére-
nou na podporu akéniho pldnu proti antimikrobidl-
ni rezistenci. Komise jej predlozila v listopadu 2011
a obsahuje 12 opatfeni na nisledujicich 5 let (vice
v ptispévku ,,Komise proti antimikrobidlni rezisten-
ci“, Ve zkratce..., Monitoring listopad 2011). V EU
udajné kazdy rok umird pfiblizné 25 tis. pacientt
na nésledky infekei zptisobenych bakteriemi rezis-
tentnimi vici 1é¢iviim (antibiotikiim, dezinfekénim
a antiseptickym prostfedkim ap.). Souvisejici nd-
klady pfesahuji 1,5 mld. € ro¢né. Vsichni zaintere-
sovani by tedy méli podle Komise 1é¢iv, vii¢i nimz
vznika rezistence, vyuzivat jen ve skute¢né odiivod-
nénych piipadech (coz by se mélo tykat i veterindrni
mediciny). Zaroveil by mél byt podporovin také vy-
voj novych generaci 1éka. Nadto Komise za podpory
EP pocita (primédrné v oblasti veterindrni mediciny)
i s legislativnimi zménami (napf. s vétsi podporou
prevenci).

Komise chce modernizovat evropské
pravo spolec¢nosti

Komise 12. 12. 2012 pfijala 16bodovy akéni plin
na roky 2013 a 2014 vymezujici chystané iniciativy
v oblasti prava obchodnich spolecnosti a spravy a fi-
zeni spole¢nosti. Podle Komise by se mélo (1) usnad-
nit dlouhodobé zapojeni akciondfu, (2) zvysit mira
transparentnosti mezi spole¢nostmi a jejich akcionari
& (3) zjednodusit preshrani¢ni pisobeni spole¢nosti
v EU. Pokud jde o legislativni zmény, akéni plin
predpokladd ,slouceni vsech vyznamnych smérnic
v oblasti prava spole¢nosti do jednoho nistroje®. Jde
zejm. o smérnice ¢ 82/891, ¢ 89/666, . 2005/56, ¢
2009/101, & 2009/102, ¢. 2011/35, ¢ 2012/17 a ¢
2012/30. Rovnéz by mélo dojit (v roce 2013) ke
zméné smérnice & 2007/36. Akéni plan vznikl v re-
akei na zelenou knihu z dubna 2011 (vice v piispévku
»2Komise zvefejnila zelenou knihu cilici na zménu fi-
zeni podnika v EU“, Monitoring duben 2011).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:315:0074:0097:CS:PDF
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http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - prosinec 2012

35

Komise navrhla revizi nafizeni

o upadku

Komise 12. 12. 2012 navrhla v nivaznosti na ve-
rejnou konzultaci revidovat letité nafrizeni ¢. 1346/
2000 o upadkovém fizeni, které se pouzivd od 31.
5.2002. Norma urcuje, podle jakych pravidel se fidi
soudni prislusnost, uzndvéini rozhodnuti a rozhodné
préavo, a stanovi koordinaci upadkovych fizeni, kterd
bézi v nékolika ¢lenskych stitech. Cilem revize je
mezi moznymi feSenimi dpadku méné zduraziovat
likvidaci, ale zaroven chranit véfitele (mj. posilenim
informaéni povinnosti vi¢i nim). Komise revizi
charakterizovala slovy ,druhd $ance pro slusné pod-
nikatele“. V budoucnu by podle Komise mohla byt
zavedena ,dvoji pravidla pro Cestné podnikatele,
a naopak pro pfipady, kdy je konkurs ohlasen pod-
vodné ¢ z nezodpovédnosti. Kazdy rok v EU celi
upadku s preshrani¢nim prvkem tdajné na 50 tis.
spolecnosti, coz je cca 25% vsech zaznamenanych
upadki. 9. 1. 2013 by Komise Gdajné méla uvefejnit
navazujici ,akéni plin o podnikani®.

EP podporil dan z finanénich
transakci v rezimu posilené
spoluprace

Plénum EP 12. 12. 2012 schvdlilo pomérem 533:
91:32 zprdvu Anni Podimata, a podpofilo tak (za
predchozi i ndsledné slovni intervence odpovédné-
ho komisafe Algirdase Semety) zavedeni posilené
spoluprdce v otdzce dané z finan¢nich transakei.
Udajné by méla ,pokryt® stity tvorici 90% HDP
eurozény. Komise prislusny navrh, jejz vznikl z ini-
ciativy 11 ¢lenskych statd, predlozila v ffjnu 2012
poté, co Rada nedosdhla jednomyslné shody stran
pavodniho ndvrhu koncipovaného pro vsech 27
¢lenskych stata EU (vice v pfispévku ,11 ¢lenskych
statd chee zavést dan z finan¢nich transakei formou
posilené spolupréce, Komise je pro“, Ve zkratce...,
Monitoring fijen 2012). Plénum EP se i nadile stavi
za to, aby dan z finané¢nich transakei byla (v idedlnim
piipadé) zavedena celosvétové a aby se na definové-
ni jejich konkrétnich parametri (poté, co Komise
piedlozi pfislusny ndvrh) mohl EP — s odkazem na
¢l. 333 odst. 2 Smlouvy o fungovini EU - podilet
atypicky prostfednictvim procedury spolurozho-
dovini. V Radé je ovSem situace komplikované;jsi
— staty, které se stavéji proti zavedeni dané, zejm.
Velk4 Britinie, Svédsko, Polsko & Malta, pozaduji
od Komise posouzeni, zda novy instrument nemuze
byt v nesouladu s konceptem vnitfniho trhu EU,
coz by jim umoznovalo posilenou spolupraci zasta-
vit. Rada by méla svou pozici stvrdit v lednu nebo
tnoru 2013.

Spanélsko ziska prvnich 39,5 mid. €
na restrukturalizaci bank

Spanélsko pozidalo o finanéni pomoc v Cervnu
2012. Podminky pujcky potvrdila eurozéna v Cer-
venci 2012. Nisledné byla podepsdna tzv. dohoda
o porozuméni (vice v pfispévku , Vyvoj situace v za-
dluzenych stitech eurozény“, Monitoring cervenec/
srpen 2012). Spanélskﬁ vlada pozidala formalné
o vyplaceni prvni ¢astky 39,5 mld. € 3. 12. 2012. Ty
byly 12. 12. 2012 pfipsiny Fondu na restrukturali-
zaci $panélskych bank (FROB). Celkem se pfedpo-
klada, ze zemé bude potiebovat 100 mld. €. Za sumu
byly prostfednictvim ESM nakoupeny kritkodobé
a stfednédobé dluhopisy (do 3 let). Asistence pro-
béhla nejprve prostiednictvim EFSE, posléze ESM
se splatnosti do 15 let. Komise souhlasila s restruk-
turalizaci 4 bank. Pijcka je podminéna naplnénim
nékolika podminek tykajicich se bankovniho sek-
toru a dal$ich reforem, napf. dohledu a regulace
finan¢niho sektoru, dodrzeni pravidel procedury pri
nadmérném schodku ¢i naplnéni doporuceni z tzv.
evropského semestru.

EP hlasoval o budoucnosti fungovani
evropskych letist’

Plénum EP 12. 12. 2012 hlasovalo o 3 zpravich
k baliku Komise, jenz byl pfedlozen v prosinci 2011
a tyka se legislativnich zmén fungovini letist v EU
(vice v prispévku ,Komise: Letist¢ budou ,lepsi®,
Monitoring prosinec 2011). Rada se véemi 3 navrhy
nafizeni v zakladnich parametrech zabyvala béhem
roku 2012 (vice v pfispévku ,Rada souhlasila se zmé-
nou zpisobu odbavovini na letistich“, Monitoring
brezen 2012, v prispévku ,Rada: Hluk z letist by
mél byt niz$i“, Monitoring Eerven 2012, a v prispév-
ku ,Rada: Obchodovini s letistnimi sloty doznd
zmén*, Monitoring fijen 2012), ¢ekalo se ale pravé na
pozice EP. Co se tyce navrhovaného zvy$eni povin-
ného poctu odbavovacich sluzeb na letistich, ktera
ro¢né odbavi vice nez 5 mil. cestujicich (tzv. hand-
ling; patii mezi né i Ruzyné), z 2 na 3 (srov. zprdvu
Artura Zasady), rozhodlo plénum EP kontroverzni
otdzku znovu projednat ve vyboru TRAN (coz pfivi-
tali zejm. socialisté a zastupci letist, méné pak napf.
zdstupci leteckych spole¢nosti). Pomérem 565:69:
26 nicméné souhlasilo — v souladu s nézorem Rady
— s efektivnéjsim nakliaddnim se ($pickovymi) letist-
nimi Casy (tzv. sloty; pod pohriazkou pokut leteckym
spole¢nostem; srov. zprdvu Giommarii Uggiase) i se
»Zvysenim transparentnosti procesu stanovovani
omezeni hluku na leti§tich® (pomérem 501:155:
8; srov. zpravu Jorga Leichtfrieda). Pokud budou
mistni a regiondlni autority rozhodovat v souladu se
standardy ICAQO, mél by se striktné uplatnit prin-
cip subsidiarity (tj. Komise by neméla ziskat pravo



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1354_cs.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/civil/opinion/120326_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/civil/opinion/120326_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:01:32000R1346:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:01:32000R1346:CS:PDF
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/insolvency-regulation_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/insolvency-comm_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20121207IPR04408/html/Eleven-EU-countries-get-Parliament's-all-clear-for-a-financial-transaction-tax
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-498.132%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-12-935_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-12-952_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.esm.europa.eu/pdf/ESM%20press%20release%20ESM%20issues%20bonds%20for%20the%20recap%20of%20Spanish%20banks%2004122012.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1432_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20121207IPR04405/html/Airports-groundhandling-rules-need-further-debate-say-MEPs
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA7-2012-0364%2b0%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA7-2012-0379%2b0%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
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takovd rozhodnuti zvritit). Komise popsany vyvoj
pfivitala, v nisledujicim obdobi oc¢ekava, ze Rada
dospéje k zavazné politické dohodé o navrzich ty-
kajicich se sloti a omezeni hluku na letistich.

EP ke Komisi: Podporite ocelare!

Plénum EP pfijalo 13.12. 2012 pomérem 351:125:
34 nelegislativni usneseni vyzyvajici Komisi, aby
podpofila upadajici oceldisky pramysl v EU (v roce
1970 zaméstndval 1 mil. pracovnikd, nyni 369 tis.),
napf. rozvolnénim pravidel poskytovani stitni pod-
pory, predlozenim aké¢niho plinu do cervna 2013
¢i prodlouzenim dohledu nad dovozem ocelovych

vyrobkii (zejm. trubek) do EU i po 31.12.2012.

Evropska rada se vénovala také
spolec¢né bezpecnostni a obranné
politice

Ackoli jedndni summitu ve dnech 13.-14. 12. 2012
ovladla opét ekonomicka témata, prostor byl véno-
van také vnéjsim vztahim EU. Vedle situace v Syrii
to byla také otizka stavu spole¢né bezpecnostni
a obranné politiky (SBOP) EU. Zistupci hlav std-
td a vlad clenskych zemi EU na summitu hovofili
o tom, Ze by v soucasném svété méla EU prevzit vét-
§1 odpovédnost také v oblasti bezpecnosti, a to mj.
také posilenim obranné schopnosti EU a evropské-
ho obranného pramyslu. S posilovinim bezpe¢nost-
ni slozky v rimci SZBP pocitd i Lisabonska smlou-
va, i kdyZ pravé tato ustanoveni patii mezi ta, kterd
se setkdvala a setkdvaji s nejvetsi kritikou. Na druhé
stran¢ lze konstatovat, Ze nizké vydaje na obranu
jsou obecné problémem vétsiny ¢lenskych zemi EU,
véetné téch, které jsou soucasné i cleny NATO, coz
se nasledné projevovalo v minulosti i pfi nékterych
ostrych vojenskych operacich (typicky zasah v Ko-
sovu v roce 1999 a proti MiloSevicové Jugoslavii).
Summit ve svych zdvérech vyzval EK a vysokou
predstavitelku pro SZBP, ktera je soucasné misto-
predsedkyni EK, aby byly vypracoviny konkrétni
navrhy na posileni SBOP a zlepseni disponibility,
pokud jde o vojenské i civilni schopnosti EU. Dalsi
pokrok v této oblasti chce ER prozkoumat za rok,
na summitu v prosinci 2013.

Komise podporuje odstranéni
preshrani¢nich danovych prekazek
pro osobni automobily

Komise 14.12.2012 uverejnila sdéleni ,Posileni jed-
notného trhu odstranénim pfeshrani¢nich danovych
prekizek pro osobni automobily“. Podle Komise by
se jeji (v tuto chvili nelegislativni) ndvrhy — mj.
posileni informac¢ni povinnosti, navriceni /¢ésti/
registracniho poplatku pii pfevodu automobilu do
zahrani¢i, moznost docasné vyuzivat automobil

registrovany v jednom ¢lenském stité EU ve stite
jiném — mély dotknout cca 3 mil. automobild ro¢né.
Problémem je dle Komise pfedevsim fakt, Ze vybér
neharmonizovanych poplatkil za registraci vozidel
a/nebo silni¢ni dané mize vést ke dvojimu zdané-
ni. Clenské stity dosud nebyly schopny na trovni
EU dosihnout konsenzu stran zmén stivajicich
(ndrodnich) pravidel (pfedlozenych v ¢ervenci 2005
a spocivajicich ve zruSeni poplatki za registraci
a zavedeni ,zelené® silni¢ni dang), proto se Komise
fidi relevantnimi rozsudky Soudniho dvora EU,
popf. sama proti Clenskym stitim iniciuje fizeni
za poruseni povinnosti (uz tak udinila ve vice nez
300 pripadech). Do budoucna pocitd i s potencidlni
revizi smérnice ¢ 83/182. V dubnu 2012 Komise
predlozila ndvrh nafizeni, které by mélo napomoci
usnadnit registraci vozidla v jiném ¢lenském stite
(vice v piispévku ,Komise chce usnadnit registraci
vozidla v jiném ¢lenském state“, Monitoring duben
2012).

Jednani socialnich partneru o revizi
smeérnice o pracovni dobé po roce
ukonéena

Socidlni partnefi 14. 12. 2012 pferusili jedndni
o revizi smérnice o pracovni dobé¢, ktera zahdjili na
jate 2011 (vice v prispévku ,Konzultace o smérni-
ci o pracovni dobé u konce“, Monitoring brezen
2011). Jednéni bylo Komisi prodlouzeno do konce
roku 2012. Zastupci zaméstnanci ETUC ve svém
vyjddreni z 5. 12. 2012 odmitli posledni nabidku
zdstupcl zaméstnavatelt (BusinessEurope, CEEP,
UEAPME) tykajici se minimalnich pozadavka na
maximadlni limit tydenni pracovni doby, denni odpo-
¢inek, prestavky, dovolenou nebo no¢ni zaméstnani.
Zistupci ETUC prohlisili, Ze pro revizi smérnice

vvvvv

pecnosti pfi prici. Zaméstnavatelé sdélili, Ze ucinili
fadu konkrétnich navrhy, jak fesit klicovou otizku
celé debaty, tedy propojeni pracovni pohotovosti
s vyjimkou, kterou disponuje 19 clenskych stata.
Ta umoznuje, aby zaméstnanci pracovali vice nez
48 hodin tydné. Komise se bude rozhodovat, zda
novou podobu ndvrhu revize smérnice predlozi.
Ziastupci zaméstnavateli ovSem povazuji zavedeni
flexibilni pracovni doby do pravniho rimce EU za
zcela klicové pro rozvoj podnikani v Unii.

EK navrhla zlepsit pravidla tykajici

se vymahani prav EU v ramci
mezinarodniho obchodu

EK vydala 18.12. 2012 névrh novych pravidel, které
by mély napomoci EU sndze hijit jeji prava v ramci
mezindrodniho obchodu. Novy rimec by mél lépe
zajistit, aby obchodni partnefi, s nimiz EU uzavird


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1363_en.htm?locale=en
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20121207IPR04414/html/Help-EU-steel-industry-Parliament-urges-Commission
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/134373.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1368_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/other_taxes/passenger_car/com_2012_756_cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0261:FIN:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:09:01:31983L0182:CS:PDF
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/files/car_registration/fewer_registration_formalities_2012/regulation_com_2012_164_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://www.etuc.org/a/10658
http://www.businesseurope.eu/content/default.asp?PageID=568&DocID=31075
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dohody, respektovali dohodnutd pravidla, coz by
mélo ve vysledku vést k lepsi ochrané zijma EU
napi. v pfipadé pouzivani ilegilnich obchodnich
praktik v partnerskych zemich. Za urcitych, pres-
né definovanych okolnosti by EU mohla uplatnit
nistroje v podobé novych (pfipadné zvysenych)
dovoznich cel, kvét na dovoz ¢i vyvoz uréitého zbo-
zi ap. V krajnim pfipadé by EU na zdkladé téchto
opatfeni mohla zasdhnout proti ilegdlnim obchod-
nim praktikim pouzivanym smluvni stranou také
prostfednictvim obchodnich sankci. Dile by méla
byt umoznéna kompenzacni opatfeni v piipadé
dovoznich prekazek, které byly uplatnény vici EU,
a posilena schopnost EU reagovat, pokud jind ¢len-
skda zemé WTO uplatni zmény v rezimu vnéjsich
obchodnich vztahi, které by mohly EU ekonomicky
poskodit (napf. navySenim dovoznich cel bez nile-
zité kompenzace). Nédvrh piislusného nafizeni musi
jesté projit jedninim v Radé a EP, kde musi byt
schvélen spolurozhodovaci procedurou.

ENVI podporuje zmény na trhu
s potravinami pro zvlastni vyzivu
Vybor ENVI 18. 12. 2012 podpofil ndvrh nafize-

i pro déti ve véku 12-36 mésict). Naopak potraviny
upravujici lepek by mély byt kvili pozadavku Rady
oSetfeny narizenim ¢ 1169/2011 (o poskytovani
informaci o potravinich spotfebiteliim). Formalné
ENVI potvrdilo kompromis dosazeny se zastupci
Clenskych stata 14. 11. 2012. Rada jej za abstence
Velké Britinie a nesouhlasu Némecka stvrdila 20.
12.2012. Plénum by mélo o zprdvé Frédérique Ries
hlasovat na jafe 2013.

TRAN a ITRE se vénovaly
budoucnosti a financovani
transevropskych siti

Vybory TRAN aITRE se 18.12.2012 vénovaly bu-
doucnosti a financovéni transevropskych siti, zejm.
téch dopravnich (v jejich piipadé TRAN pomérem
32:5:3 predevsim doplnil seznamy tzv. prioritnich
projektii, coz by se mélo pozitivné dotknout i CR).
Rada se otdzkou zabyvala uz v bifeznu a ¢ervnu 2012
(vice v prispévku ,Clenské stity Zadaji vyjimky v bu-
dovini transevropské dopravni sité“, Ve zkratce...,
Monitoring bfezen 2012, a v piispévku ,,V Radé uz
se rysuje, jak financovat vystavbu infrastruktury®.
Monitoring éerven 2012). Pokud jde o financo-

ni, jez by mélo zrusit stavajici smérnici ¢ 2009/39

vdni (zejm. prioritnich projektd) prostfednictvim

o potravinich uréenych pro zvlastni vyzivu (véetné
smérnic ¢. 92/52 a ¢ 96/8 a nafizeni ¢. 41/2009).
Komise text pfedlozila v ¢ervnu 2011. Obecné by se
uvadéni danych potravin na trh mélo fidit obecny-
mi normami typu naftizeni ¢. 1924/2006 o ,udajich
tykajicich se potravin z hlediska jejich nutri¢ni
hodnoty a vlivu na zdravi“ ¢i smérnice ¢ 2002/46
o ,sblizovani pravnich pfedpist ¢lenskych stata ty-
kajicich se dopliiki stravy“. Divodem pro tuto (na
unijni poméry) pomérné neobvyklou zménu, kdy
dochdzi ke zruSeni specidlni smérnice (byt ndhra-
dou za pfimo G¢inné a pfimo pouzitelné nafizeni),
je skutecnost, Ze pivodni norma byla z hlediska své
implementace ,,problematicka“ (nebylo, zjednoduse-
né feceno, jasné, co jsou ,potraviny uréené pro vy-
zivu specifickych skupin populace® a co ,specifické
potraviny uréené pro vyzivu populace jako celku®).
Nové nafizeni by mélo specifikovat pozadavky na
potraviny urcené ,ohrozenym skupinim populace®
— détem do 3 let, pacientim s rakovinou, zazivacimi
obtizemi ap. Zaroven by mél vzniknout jediny se-
znam latek, jez by takové potraviny mohly obsaho-
vat (dnes existuji 3 a vzdjemné se prekryvaji). Zbozi,
které je jiz na trhu, by se nové nafizeni dotknout
nemélo. Naopak by se mélo zacit uplatriovat az po 3
letech od svého schvileni spolurozhodovanim Rady
a EP. Na zadost ENVI by mély byt v nové normé
definoviny pfesné pozadavky na (,neidealizujici®)
obaly détskych mléénych vyziv (pro déti do 12 mé-

sicti a po posouzeni Komisi, resp. EFSA, pfipadné

Nistroje pro propojeni Evropy (Connecting Europe
Facility; CEF), vybory se pomérem 81:8:5 postavily
za navrth Komise, tj. aby CEF disponoval v letech
2014-2020 50 mld. € (zda dand suma bude k dispo-
zici, ovSem zalezi na vyjedndvinich o nové finan¢ni
perspektivé na roky 2014-2020). Inovaci — proti
niz ovéem nejspise budou ¢lenské stity — je, aby 10
mld. €, které by mély byt do CEF pifevedeny z Ko-
hezniho fondu, bylo od roku 2017 k dispozici viem
koheznim zemim bez ohledu na tzv. ndrodni obalky.
(Rada by naopak mohla uvitat, Ze sektor energetiky
a telekomunikaci by mél byt podle TRAN a ITRE
financovdn ne prostfednictvim grantd, ale primarné
prostfednictvim finan¢nich nastroju, i kdyz moznd
— dle nazoru fady ¢lenskych stiti — az po posouzeni
pilotni fize tzv. projektovych bondu v roce 2015.)
V nisledujicim obdobi vstoupi zistupci EP do jed-
nani se zastupci Rady, aby se pokusili dosihnout
kompromisu v ramci prvniho ¢teni.

ITRE schvalil narizeni tykajici se

prioritnich sméru v oblasti TEN-E

Vybor ITRE 18. 12. 2012 schvilil ndvrh nafizeni,
které se tyka transevropskych energetickych siti
(TEN-E) a na jehoz zékladé dochédzi k diléim
zméndm stdvajici legislativy, predevsim nafizeni
¢. 713/2009, ¢. 714/2009 a ¢ 715/2009, které jsou
soucdsti tzv. liberaliza¢niho balicku. Text mj. sta-
novuje kritéria, kterd musi splnit pfislusné projekty

v oblasti TEN-E, aby mohly byt ve zrychlené pro-



http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20121214IPR04667/html/Environment-Committee-confirms-deal-on-new-rules-for-baby-milks-and-diet-food
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0353:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0353:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:124:0021:0029:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:11:31992L0052:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:15:31996L0008:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:016:0003:0005:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:012:0003:0018:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:29:32002L0046:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/134527.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:0018:0063:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/134527.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-478.337%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fcs
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20121219IPR04894/html/Transport-infrastructure-projects-to-complete-EU's-core-network
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20121217IPR04710/html/MEPs%C2%A0back-Connecting-Europe-Facility-to-invest-in-Trans-European-networks
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20121217IPR04710/html/MEPs%C2%A0back-Connecting-Europe-Facility-to-invest-in-Trans-European-networks
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201212/20121214ATT58066/20121214ATT58066EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:211:0001:0014:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:211:0001:0014:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:211:0015:0035:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:211:0036:0054:CS:PDF
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cedufe oznaceny jako prioritni projekty obecného
zdjmu. M¢lo by se jednat pfedevsim o nové projekty
ropovodd, plynovodu a sitovych propojeni, jejichz
budovani by mélo pfispét k integraci energetického
trhu v EU. Konkrétné je definovino 12 prioritnich
oblasti v ramci energetickych koridora ¢i dalsich
dil¢ich oblasti, které by EU prostiednictvim pod-
pory konkrétnich projekti chtéla rozvijet. Zadosti
o pfidéleni statusu projektu obecného zdjmu maji
podavat jednotlivi operatori. Posuzovat je bude vzdy
12 expertnich skupin slozenych téz ze zastupci
¢lenskych stita a EK. Na zavér vybérového procesu
EK publikuje seznam vybranych projektd. O novém
pfistupu k prioritim v oblasti TEN-E, ktery md
z finan¢niho hlediska zajistovat novy nistroj CEF,
musi jest¢ hlasovat plénum EP, pravdépodobné

hned za¢atkem roku 2013.

IMCO k novym pravidlim pro

zadavani verejnych zakazek

Vybor IMCO 18. 12. 2012 schvdlil pomérem 23:
8:7 (s 89 kompromisnimi pozméiiovacimi névrhy)
zprdvu Marca Tarabelly tykajici se chystané zmény
pravidel pro zadavani vefejnych zakdzek, jiz Komise
(spolu s dalsimi névrhy) pfedlozila v prosinci 2011
(vice v piispévku ,Komise reviduje pravidla pro
zadavani vefejnych zakdzek®, Monitoring prosinec
2011, a v prispévku ,IMCO jednal o koncesich®,
Monitoring listopad 2012). Rada k baliku pfijala
spole¢ny postoj na jedndni ve dnech 10.-11. 12.
2012 v duchu svych predchozich jednini (vice
v ptispévku ,Rada poprvé debatovala o revizi pra-
videl pro zadavini vefejnych zakizek®, Monitoring
unor 2012, a v ptispévku ,Rada podruhé debatovala
o revizi pravidel pro zadavini vefejnych zakdzek,
Monitoring kvéten 2012). IMCO podporuje zisadu
Komise, aby se vybér vefejnych zakazek fidil zdsa-
dou ,ne nejlevnéjsi, ale nejlepsi®, tj. aby byla brdna
v Gvahu i kritéria socidlni ¢i environmentélni (udr-
zitelnost, naklady Zivotniho cyklu ap.). IMCO to
(eufemisticky) popisuje jako koncept MEAT (most
economically advantageous tender; ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidka). Kvuli ,podpofe inovaci“ by
mély vefejné autority vypisovat tendry v pojmech
kvality a uchazeci by méli byt témi, kdo navrhne
vhodny zpusob k jejich dosazeni. Novéd pravidla
by méla v maximélni mozZné mife vychdzet vstfic
malym a stfednim podnikiim, napf. by mélo byt
mozné zakizky zamérné (fakultativné) rozdélovat
na mensi ¢isti (na druhou stranu by kazda soucdst
fetézce méla byt adekvitné za plnéni zakazky od-
povédnd; srov. napf. stivajici situaci ve Francii, Italii
¢ Spanélsku). Celd agenda vefejnych zakizek by se
rovnéz méla elektronizovat a debyrokratizovat (mj.
zavedenim ,pasu prokazujiciho fakt, Ze subjekt spl-

nuje kritéria pro cast v pfislusné vefejné zakazce,
¢i moznosti oteviené, byt podminéné spoluprice
vefejnych autorit pfi realizaci vefejnych zakazek).
Nova norma by se neméla (az na vyjimky) doty-
kat sektoru socidlnich, zdravotnich, vzdélavacich
a pravnich sluzeb a rovnéz by méla limitovat pfistup
subjektu ze tietich zemi, pokud se na vefejné zakdz-
ce maji podilet vice nez 50% a pfislusnd tfeti zemé
neuplatiiuje v otdzce vefejnych zakazek vici zemim
EU reciprocitu (tedy srovnatelnou otevienost; vice
v piispévku ,Mezinirodni trh vefejnych zakizek
m4 doznat zmén, Monitoring biezen 2012). IMCO
hodla na zikladé zpravy Marca Tarabelly zacit vy-
jedndvat o kompromisu s Radou, aby jej plénum EP
mohlo stvrdit v noru 2013. O zbyvajicich soucds-
tech baliku tykajiciho se vefejnych zakazek by mél
IMCO hlasovat v lednu 2013.

ENVI pro tiSSi motorova vozidla

Vybor ENVI 18. 12. 2012 hlasoval o zprdvé
Miroslava Ouzkého tykajici se ndvrhu nafizeni
,0 hladiné akustického tlaku motorovych vozi-
del a schvilil ji pomérem 30:27:2 v podobé, s niz
zpravodaj (spolu s konzervativci a lidovei v EP)
nesouhlasil (pro naopak byli socialisté, liberdlové,
komunisté a zeleni). Norma by méla po 6 letech od
vstupu v platnost zpfisnit schvalovani typu osobnich
automobilti, dodavek i autobusil. Jejich hlu¢nost by
se méla snizit celkové o 4 dB (ve 2 fézich), v piipadé
kamionti o 3 dB (rovnéz ve 2 fizich). Kvuli spotte-
bitelim by mély byt vechny nové vozy oznaceny
stitky indikujicimi jejich hlu¢nost. ENVI se postavil
za Komisi, kterd ndvrh predlozila v prosinci 2011
(vice v prispévku ,Komise: Silni¢ni vozidla jsou
hlu¢nd, musi se ztisit“, Monitoring prosinec 2011),
mj. v tom, ze akceptoval jeji pozadavek na ,zhluc¢-
néni“ jinak nesly$nych elektromobila (kvili zajisténi
bezpecnosti silni¢niho provozu). Mélo by zustat fa-
kultativni. Kde se vsak pouzije, mélo by se fidit har-
monizovanymi (unijnimi) pravidly. Naposledy byla
hlu¢nost motorovych vozidel legislativné sniZovina
v roce 1995 (podle EP v roce 2007). Nominilné se
od 70.let 20. stoleti, kdy byla pfijata prvni relevantni
opatfeni, snizila az 0 90 %, ovSem soucasné se zvysi-
lo mnozstvi automobild, takze ve vysledku se podle
Komise hlu¢nost silni¢nich vozidel sniZila nejvyse
o 2 dB (novd opatfeni by méla hlu¢nost snizit
0 25%). Plénum by mélo o Ouzkého zpravé hlaso-
vat v bfeznu 2013. Zpravodaj vzhledem k tésnému
hlasovini ve vyboru odmitl variantu pfedjedndni
kompromisu s Radou pfed formdlnim zavr$enim
prvniho ¢teni v EP.



http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20121214IPR04658/html/Towards-greener-and-more-responsible-public-procurement
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-483.468%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/134226.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20121214IPR04666/html/Environment-Committee-backs-plan-to-reduce-motor-vehicle-noise
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-487.819%2b02%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0856:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
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Komise: CR miize po pirechodnou
dobu bezplatné pridélovat povolenky
na emise sklenikovych plyni

Komise 19. 12. 2012 dospéla k zavéru, ze CR muze
(obdobné jako Madarsko) po piechodnou dobu
bezplatné pridélovat energetickym spole¢nostem
pusobicim na svém tzemi povolenky na emise skle-
nikovych plynd. Komise posuzovala soulad s pravi-
dly EU pro stitni podporu dle ¢l. 10c smérnice ¢
2003/87 ve znéni smérnice ¢ 2009/29. V piipadé
CR jde o prostfedky ve vy$i 1,878 mld. €, které
budou pouzity ,na modernizaci vyrobni infrastruk-
tury, diverzifikaci skladby zdroju energie ¢i vystavbu
novych zafizeni®, coz ,pfispéje k liberalizaci trha
s energii, snizeni emisi sklenikovych plynua a zvyseni
bezpecnosti dodivek®. Rozhodnuti Komise v pozi-
tivnim slova smyslu ovlivnilo i to, Ze ptestoze CEZ
maji v CR 70% trzni podil, z uvedené sumy by jim
mélo pripadnout jen 687 mil. €, tj. pfiblizné 30 %.
Obdobné jako CR a Madarsko mohou postupovat
i Bulharsko, Kypr a Estonsko, o jejichz pripadech
Komise rozhodla v prosinci 2011 a ¢ervnu 2012.
Vyhody plynouci z uvedenych kroki by nicméné
mohl limitovat zimér Komise zdrazit emisni po-
volenky (vice v pfispévku ,Komise zdrazi pramyslu
emisni povolenky“, Ve zkratce..., Monitoring listo-
pad 2012). Podle Polska by realizace daného zdméru
mohla pro CR (resp. jeji nejvétsi pramyslové podni-
ky) znamenat jen za prvni rok revidovaného systé-
mu obchodovéni s emisnimi povolenkami ndklady

a7 375 mil. €.

Komise vydala spoleéna pravidla pro
Iékarské predpisy

Komise 20. 12. 2012 vydala seznam minimalnich
pozadavka na lékaiské predpisy (resp. identifikaci
pacienta, predepisujictho lékafe a predepisova-
ného 1éku), které by mély clenské stity zohlednit
(v souladu se smérnici ¢ 2011/24) do 25. 10. 2013
(nepatii mezi né ale napf. vzhled, formdt nebo jazyk
piedpisti). Pozadavky by se mély tykat primdrné
situaci, kdy pacienti chtéji uplatnit vydany lékai-
sky pfedpis v zahranici. Takovych pfipadi je v EU
podle Komise cca 2,3 mil. ro¢né, coz predstavuje
0,02-0,04 % vsech ptedpist, jez jsou v EU v daném
obdobi vydiny. Komise svou iniciativu (v podobé
implementacni smérnice) i pfesto hdji jako dosta-
te¢né uzite¢nou; pocet ,preshrani¢nich® predpist by
mohl vzrist az o 200 tis. ro¢né.

Rada prijala navrh usnadnujici
kandidaturu do EP

Rada 20.12.2012 ptijala navrh, ktery by mél usnad-
nit ob&anim urcitého ¢lenského stitu kandidovat
za jiny stit do EP. Plénum EP névrh schvililo jiz

v listopadu 2012, novd pravidla by se tedy méla
tykat jiz nadchdzejicich voleb v roce 2014. Jednd se
o novelizaci dosud platné smérnice ¢ 93/109, kterou
EK navrhla jiz v roce 2006 a jejimz cilem md byt
zjednoduseni procedury, kterou musi podstoupit
kandidati kandidujici do EP v jiném nez ,matef-
ském® staté. Konkrétné se jedna o to, aby se kan-
didat bydlici v jiném ¢lenském stité nemusel vracet
do statu, jehoz je ob¢anem, pro ziskdni potvrzeni, Ze
neni zbaven prava byt volen. Diky inovaci by tento
kandidat podaval uz pouze ¢estné prohldseni s tim,
ze dukazni bfemeno je na volebnim orginu toho
¢lenského stitu, v némz bydli. EK si od navrhu sli-
buje posileni zdjmu o volby do EP, je vsak otizkou,
zda tato zména bude mit naleZity efekt. Ve statech,
v nichZ neni dcast u voleb povinnd, se volby do EU
vétsinou t€si velmi nizkému zdjmu, coz plati jak pro
novéjsi, tak pro starsi ¢lenské zemé.

Uskuteénil se dal$i summit EU-Rusko
21.12.2012 se v Bruselu uskute¢nil jiz 30. summit,
na némz se schazejici zastupci ER a EK s preziden-
tem Ruské federace. V roce 2012 se po krat$im in-
termezzu prezidenta Dmitrije Medvédéva zastupci
EU opét zacali schizet s Vladimirem Putinem,
ktery se znovu ujal prezidentské funkce. Predseda
ER Van Rompuy zdiraznil ptedevsim strategicky
vyznam vztahi EU-Rusko. K hlavnim tématim
summitu patfily jejich perspektivy s ohledem na
Partnerstvi pro modernizaci podepsané v roce 2010
a také s ohledem na vstup Ruska do WTO, ktery
byl formalné zavrSen (i za podpory EU) v srpnu
2012. Mezi EU a RF stile nedoslo k ukonceni
procesu piipravy nové bilaterdlni dohody, ktery byl
v pfedchozich letech velmi komplikovany; nékoli-
krit doslo k jeho pozastaveni, at jiz vlivem sport
RF s nékterymi ¢lenskymi stity EU (Polsko, Litva),
anebo v dusledku rusko-gruzinského konfliktu ze
srpna 2008. Nyni jedndni o pfipravé nové smlou-
vy pokracuji a summit slouzil mj. i k vyhodnoceni
dosavadniho pokroku. Pro EU je RF dilezitym
partnerem také v jednanich o otdzkich mezindrodni
politiky, predevsim pokud jde o situaci na Blizkém
vychodg, kde se rusky pohled a pohled EU casto
nepotkavaji. Diskutovany byly také problematické
regiondlni otizky v oblasti nékdejstho postsovét-
ského prostoru, kde se EU nyni pokousi rozvijet
svoji iniciativu Vychodniho partnerstvi (regiony
Podnéstti, Nahorniho Karabachu ¢i separatistické
oblasti v Gruzii). K dal$im tématim summitu patfi-
la energetika, vizova politika, okrajové byla zminéna
také problematika lidskych prav a vlady prava. (Je
v§ak nutno podotknout, Ze v raimci bilaterdlnich jed-
nani na této Grovni vétsinou nedochdzi k ostré kri-

tice. Mnohem kriti¢téjsi byvaji rezoluce EP. 13. 12.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1411_cs.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:275:0032:0046:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:275:0032:0046:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0063:0087:CS:PDF
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_34753
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_34250
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_33449
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1422_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/health/cross_border_care/docs/impl_directive_presciptions_2012_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:088:0045:0065:cs:PDF
../../Expert/Dokumenty/Monitoring listiopad 2012/press-release_IP-12-1232_cs.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/134546.pdf
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2012 byla schvilena jedna z nich; RF podle ni stile
neni pfipravena na to byt skute¢nym partnerem EU
pravé proto, Ze pretrvavaji nedostatky v oblasti de-

mokratickych hodnot a vlady prava.)

Evropsti lékari rozporuji navrh
novych pravidel pro provadéni
klinickych hodnoceni

Organizace CPME, sdruzujici Iékate ptsobici v Ev-
ropé¢, se postavila proti navrhu, jenz by mél podpofit
klinicky vyzkum v EU tim, Ze zjednodusi pravidla
pro provadéni klinickych hodnoceni. Komise na-
vrh predlozila v Cervenci 2012 (vice v pfispévku
»2Komise navrhuje vylepsit pravidla pro hodnoceni
lécivych  pripravka“, Monitoring Cervenec/srpen
2012). Klinickd hodnoceni spocivaji v testovani
lécivych pripravka na lidech a poskytuji pacientim
pfistup k nejnovéjsim lé¢ebnym metoddm. Do bu-
doucna by se podle Komise mély urychlit a zjedno-
dusit povolovaci a ohlasovaci postupy, zejm. u mno-
hondrodnich projektt, a zdroven zistat zachoviny
nejvy$si standardy bezpecnosti pacienti. Podle
CPME vsak text nedostate¢né zohlednuje etickou
stranku véci (nevyzaduje explicitni souhlas etickych
vybori jednotlivych ¢lenskych stit) a nepodporuje
transparentni pfistup k pacientim (aby se mohli
adekvitné vyjadfit tzv. informovanym souhlasem).

Fiskalni smlouva vstupuje v platnost

1. 1. 2012 vstoupila v platnost tzv. fiskdlni smlouva.
Smlouvu podepsalo 25 zemi EU v bfeznu 2012 (vice
v prispévku ,Snaha o zichranu eura pokracuje®,
Monitoring prosinec 2011, a v piispévku ,Druhy zi-
chranny balik pro Recko a slavnostni podpis fiskalni
smlouvy®, Monitoring tnor 2012). Aby mohla zacit
platit, muselo ji schvélit nejméné 12 ¢lenskych stata

eurozoény. 21. 12. 2012 ji jako dvandcty stit schvililo
Finsko. Smlouva md formu mezindrodni smlouvy,
ke které mohou pfistoupit viechny zemé EU. CR
a Velkd Britinie ke smlouvé pristoupit nehodlaji.
Cilem Komise je ovsem fiskdlni smlouvu do 5 let
inkorporovat do smluv EU. Jednim 7z hlavnich prin-
cipi dokumentu je, Ze se signatiiské stity zavazuji
dodrzovat vyrovnané rozpocty. V piipadé, ze tak
neudini, spusti se automaticky nipravny mechanis-
mus. Staty musi tuto klauzuli do 1 roku zahrnout do
svych pravnich fada. ESD navic bude mit pravomoc
stit za neplnéni smlouvy penalizovat. Pro zemé eu-
rozény je ratifikace paktu podminkou pro ziskdni
pomoc ze zichranného fondu eurozény ESM.

LotySsko poda v anoru 2013
prihlasku do eurozéony

Lotyssko zahdji v inoru 2013 kroky k tomu, aby se
v lednu 2014 stalo 18. stitem eurozdny. Lotyssko
se zotavilo z krize, kterd v roce 2009 snizila jeho
rist o 20 %. Dnes je nejdynamictéjsi evropskou
ekonomikou. Poté, co Lotyssko pozida Komisi
o posouzeni své piipravenosti, situaci posoudi ECB
a v Cervnu 2013 by o pfistoupeni mohla hlasovala
Evropskd rada. V lednu 2012 Lotyssko splatilo
pijcku MMF a EU z roku 2008 ve vysi 7,5 mld.
€. Pomohlo mu k tomu jak sniZeni vydaju, tak
zvySeni dani. Rozpoctovy deficit za rok 2012 bude
1,5% HDP. V roce 2011 se eurem zacalo platit
v Estonsku (vice v pfispévku ,Estonsko 17. ¢lenem
eurozény“, Ve zkratce..., Monitoring leden 20117).
V roce 2006 ovsem byla kvili nepatrné vyssi inflaci,
nez povoluji maastrichtskd kritéria, zamitnuta Za-
dost Litvy. Piekdzkou piijeti Lotysska do eurozény
muze byt fakt, Ze se proti tomuto kroku stavi vétsina
taméjsi vefejnosti.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0505+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 10.-13. 12. 2012

Projednavany névrh

Vysledek hlasovani

Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem | ODS

Zprava Klause-Heinera 483 Cabrnoch, Cegkova, 161 - 38 -
Lehneho tykajici se systému Fajmon, Kozusnik,
jurisdikce pro patentové spory Ouzky, Strejcek,
(A7-0009/2012) Tosenovsky, Vlasak,

Zahradil
Zprava Raffaela Baldassarra 481 Cabrnoch, Ceskova, 152 - 49 -
tykajici se jednotné patentové Fajmon, Kozusnik,
ochrany (A7-0002/2012) Ouzky, Strejcek,

Tosenovsky, Vlasak,

Zahradil
Zpréava Bernharda Rapkaye 484 Cabrnoch, Cedkova, 164 - 35 -
tykajici se vytvoreni jednotné Fajmon, Kozusnik,
patentové ochrany (A7-0001/ Ouzky, Strejcek,
2012) Tosenovsky, Vlasak,

Zahradil
Zprava Marietje Schaake 630 Cabrnoch, Ceskova, 25 - 13 Strejcek
tykajici se strategie digitalni Fajmon, Kozusnik,
svobody v zahranicni politice Ouzky, Tosenovsky,
EU (A7-0374/2012) Vlasak, Zahradil
Zpréva Jana Zahradila tykajici | 577 Cabrnoch, Ceskova, 38 - 55 -
se financovani obchodu Fajmon, Kozusnik,
a investic malych a strednich Ouzky, Strejcek,
podnikd (A7-0367/2012) Tosenovsky, Vlasak,

Zahradil
Zprava Pabla Arias Echeverria 604 Cabrnoch, Cedkova, 45 - 15 -
tykajici se dotvoreni Fajmon, Kozusnik,
jednotného digitalniho trhu Ouzky, Strejcek,
(A7-0341/2012) ToSenovsky, Vlasak,

Zahradil
Zprava Bély Kovacse tykajici 618 Cabrnoch, Fajmon, 20 Strejcek 18 -
se Programu na oznacovani Kozusnik, Ouzky,
energetické Gcinnosti Tosenovsky, Vlasak,
kancelarskych pristroju stitky Zahradil
(A7-0382/2012)
Zprava Janusze 555 Cabrnoch, Fajmon, 56 - 34 -
Wojciechowskeho tykajici Kozusnik, Ouzky,
se ochrany zvifat béhem Strejcek, ToSenovsky,
prepravy (A7-0331/2012) Vlasak, Zahradil
Zprava Edwarda Scicluna 613 Cabrnoch, Fajmon, 22 - 30 -
tykajici se Evropského Kozusnik, Ouzky,
statistického programu na Strejcek, ToSenovsky,
obdobi let 2013-2017 (A7- Vlasak, Zahradil
0218/2012)



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0009&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0002&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0001&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0001&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0374&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0367&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0341&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0382&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0331&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0218&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0218&language=CS
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Zpréava Jorga Leichtfrieda
tykajici se zavedeni
provoznich omezeni ke snizeni
hluku na letistich Evropské

unie (A7-0372/2012)

501

155

Cabrnoch,
Fajmon,
Kozusnik,
Ouzky, Strejcek,
Vlasak, Zahradil

Tosenovsky

Zprava Timothy Kirkhopa
tykajici se Evropské statistiky
bezpedi pred trestnou ¢innosti
(A7-0365/2012)

525

Cabrnoch, Fajmon,
Kozusnik, Ouzky,
Strejcek, Tosenovsky,
Vlasak, Zahradil

127

29

Zprava Giovanni La Vii

a Dereka Vaughana tykajici se
nového souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy
rok 2013 - vSechny oddily (A7-
0410/2012)

498

Fajmon, Kozusnik,
Ouzky, ToSenovsky,
Vlasak, Zahradil

162

Cabrnoch,
Strejcek

Zprava Leonidase Donskise
tykajici se Vyrocni zpravy

o stavu lidskych prav

a demokracie ve svété v roce
2011 a politice Evropské unie
v této oblasti (A7-0377/2012)

482

Ceskova

48

83

Fajmon,
Kozusnik,
Ouzky,
Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasak,
Zahradil

Poznamky

1. Piehled obsahuje pouze ta hlasovani, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.

2. Oznaceni projedndvanych navrha vychézi z pojmenovani pfislusnych polozek samotnym EP. Mozné inkon-
zistence v tomto sméru je proto tieba pfi¢ist na vrub této skute¢nosti.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0372&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0365&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0410&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0410&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0377&language=CS
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VYBRANE STATISTICKE UDAJE EUROSTAT
ZVEREJNENE V PROSINCI 2012

V roce 2011 bylo 24 % populace (120 mil. obyvatel) v EU-27 ohrozeno chudobou nebo socidlnim vyélené-
@ .V roce 2008 to bylo 23,5 %. Nejvét§{ podil ohrozenych je v Bl{lharsku (49%), Rumunsku, na Litvé (33 %),
v Recku a Madarsku (31%). Nejméné v CR (15%), Nizozemsku, Svédsku (16 %) a Rakousku (17%).

Téméf 40 mld. € bylo v roce 2011 pfesunuto migranty do zemi jejich pivodu. Nejvice presunt zaznamenala
Francie (25% vech pfesuni z EU-27), Itdlie, Spanélsko a Némecko. Z CR to bylo 740 mil. €.

HDP v roce 2011 na hlavu se v EU znaé¢né lisilo. V Lucembursku to bylo dvaapiilkrit vice, nez &ini priimér
EU-27.20-30% nad primérem EU bylo Némecko, Nizozemsko, Irsko, Rakousko, Ddnsko a Svédsko. Belgie
a Finsko byly 10-20% nad priimérem, Francie a Velk4 Britanie pak pravé 10 %. Praméru dosahly Spanélsko
a Italie. Nejhufe si stoji Rumunsko a Bulharsko (50% pod priimérem EU-27). Malta, Slovinsko a CR maji
HDP na hlavu o 15-20% mensi, nez ¢ini pramér EU27.

| Inflace byla v listopadu 2012 v eurozéné na trovni 2,2%, v EU-27 2,4 %. V fijnu 2012 to bylo 2,5 %.
V listopadu 2011 dosédhla inflace v eurozéné 3,0 %. Nejnizsi meziro¢ni inflace byla v listopadu 2012 v Recku
(0,4%), Svédsku (0,8%) a na Kypru (1,4%). Nejvyssi pak v Madarsku (5,3 %), Rumunsku a Estonsku. V CR se
meziro¢ni inflace v listopadu 2012 pohybovala na drovni 2,8 %.

1 Ndklady na hodinovou mzdu pracovnika vzrostly v eurozéné ve tietim ctvrtleti 2012 o 2,0% oproti témuz
obdobi v roce 2011. V EU-27 to bylo o 1,9 %. Nédklady na hodinovou mzdu v soukromém sektoru v eurozéné
vzrostly o 2,4 %. Stejné hodnoty plati i pro EU-27. V nepodnikatelské oblasti ¢inil ndrast oproti roku 2011
v eurozéné 1,0%, v EU-27 pak 0,7 %.

| Deficit obchodni bilance s Ruskem klesl za prvnich 9 mésici roku 2012 na 65 mld. €. Po prudkém propadu
obchodu s Ruskem v roce 2009 nastal v roce 2010 a 2011 nértst z 86 mld. € na 108 mld. €. Dovoz ¢inil v roce
2010 161 mld. € a v roce 2011 199 mld. €. Deficit obchodni bilance vzrostl z 52 mld. € v roce 2009 na 91 mld.
€ v roce 2011. Prvnich 9 mésica v roce 2012 vykazoval deficit obchodni bilance riist. Nicméné v porovnéni
se stejnym obdobim v roce 2011 §lo o pokles z 70 mld. € na 65 mld. € v roce 2012. Rusko je tfetim nejvétsim
obchodnim partnerem EU po USA a Ciné: zahrnuje 7% vyvozu EU-27 a 12% dovozu. CR ve sledovaném
obdobi zaznamenala nepatrny ndrtast dovozu z Ruska. Vyvoz se zvysil z 2,5 mld. € v roce 2011 na 3,5 mld. €
v roce 2012.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-AP/EN/3-03122012-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-AP/EN/3-03122012-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-11122012-AP/EN/2-11122012-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-13122012-AP/EN/2-13122012-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-14122012-AP/EN/2-14122012-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-17122012-BP/EN/3-17122012-BP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/6-19122012-BP/EN/6-19122012-BP-EN.PDF

VEREJNE KONZULTACE V PROSINCI 2012

fizeni a dostupnost opatieni

Popis konzultace Oblast Konzultace
oteviena do

Prezkum stdvajicich prdvnich predpist o snizenych sazbdch DPH Dané 4.1.2013

Revize doporuceni o relevantnich trzich Vnitini trh 8.1.2013

Problematika elektronické fakturace v oblasti zaddvdni verejnych Vnitini trh 14.1.2013

zakdzek

Zajisténi trvale udrZitelného rozvoje na celém svété: EU navazuje na Zivotni prostiedi | 15.1.2013

Rio+20

Logo pro internetové lékdrny provozované v souladu se zdkonem Verejné zdravi 17.1.2013

Evropskd iniciativa ,e-Freight” (elektronickd podpora ndkladni Doprava 17.1.2013

dopravy)

Realizace evropskych referenénich siti v rdmci ¢l. 12 smérnice & 2011/24 | Verejné zdravi 24.1.2013

o uplatfiovdni prdv pacientd v preshraniéni zdravotni péci

Primérenost vyrobnich kapacit, kapacitni mechanismy a vnitni trh Energetika 7.2.2013

s elektfinou

Integrovany trh pro posileni e-komerce v EU Vnitini trh 15.2.2013

Akt v pfenesené pravomoci o poregistracnich studiich U¢innosti | Vefejné zdravi 18.2.2013

Iécivych pripravki

Realizace evropskych referencnich siti v kontextu smérnice €. Verejné zdravi 22.2.2013

2011/24 o preshrani¢ni zdravotni pédi

Integrovany trh dorucovani balikt pro rist elektronického Vnitini trh 22.2.2013

obchodu v EU

Strukturalni varianty posileni evropského systému obchodovani | Zivotni prostredi | 28.2.2012

s emisnimi povolenkami

Prezkum tematické strategie EU o zneciStovani ovzdusi Zivotni prostiedi | 4.3.2012

a souvisejicich politik

Revize predpist EU tykajicich se koordinace davek dlouhodobé Zaméstnanost 5.3.2013

péce a davek v nezaméstnanosti a socialni véci

Ochrana know-how v podnicich a ve vyzkumu Vnitini trh 8.3.2013

Predpoklady vzniku planovacich a informac¢nich sluzeb pro Doprava 12.3.2013

multimodalni cestovani v Evropé

Humanitarni pomoc EU: Splniuje svij tucel? Zaméstnanost 15.3.2013
a socialni véci

Pravidla statni podpory v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi Zemédélstvi 20.3.2013

Nekonven¢ni fosilni paliva (napf. plyn z bfidlic) v Evropé Zivotni prostiedi | 23.3.2013

Obcanskopravni vymahani prav dusevniho vlastnictvi: G¢innost Vnitini trh 30.3.2013

Poznimky

1. Tu¢né jsou vyznaceny nové konzultace.

2. Oznaceni vefejnych konzultaci vychdzi z pojmenovini pfislusnych polozek Komisi.



http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2012_vat_rates_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/einvoicing_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/einvoicing_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/rio20_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/rio20_en.htm
http://ec.europa.eu/health/human-use/falsified_medicines/index_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/media/consultations/2013-01-17-efreight_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/media/consultations/2013-01-17-efreight_en.htm
http://ec.europa.eu/health/cross_border_care/consultations/cons_implementation_ern_cs.htm
http://ec.europa.eu/health/cross_border_care/consultations/cons_implementation_ern_cs.htm
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/consultations/20130207_generation_adequacy_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/consultations/20130207_generation_adequacy_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/parcels-delivery_cs.htm
http://ec.europa.eu/health/human-use/pharmacovigilance/developments/index_en.htm
http://ec.europa.eu/health/human-use/pharmacovigilance/developments/index_en.htm
http://ec.europa.eu/health/cross_border_care/consultations/cons_implementation_ern_en.htm
http://ec.europa.eu/health/cross_border_care/consultations/cons_implementation_ern_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/parcels-delivery_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/parcels-delivery_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/consultations/0017/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/consultations/0017/index_en.htm
http://www.ec.europa.eu/environment/consultations/air_pollution_en.htm
http://www.ec.europa.eu/environment/consultations/air_pollution_en.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=333&langId=en&consultId=12&visib=0&furtherConsult=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=333&langId=en&consultId=12&visib=0&furtherConsult=yes
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/trade-secrets_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/media/consultations/2013-03-12-mtpis_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/media/consultations/2013-03-12-mtpis_en.htm
http://ec.europa.eu/echo/policies/consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/stateaid/policy/consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/uff_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/intellectual-property-rights_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/intellectual-property-rights_en.htm
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KALENDAR NA LEDEN 2013

Pondéli Utery Streda Ctvrtek Patek
7 8 9 10 11
Rada Rada
COREPER | COREPER |
EP
ITRE, LIBE
14 15 16 17 18
Rada Rada Rada
COREPER | COREPER I COREPER |
EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
21 22 23 24 25
Rada Rada Rada Rada Rada
Eurozoéna ECOFIN COREPER I COREPER I COREPER
EP EP EP EP

AFCO, AFET, CONT,
DEVE, ECON, FEMM,
JURI, LIBE, PECH, PETI,
TRAN

AFCO, AFET, CONT,
DEVE, ECON, FEMM,
JURI, LIBE, PECH, PETI,
TRAN

AGRI, BUDG, CULT,
DROI, EMPL, ENVI,
INTA, ITRE, REGI, SEDE

AGRI, DROI, CONT,
CULT, EMPL, ENVI,
INTA, ITRE, REGI, SEDE

28 29 30 31
Rada Rada Rada Rada
AGRICULTURE AND AGRICULTURE AND COREPERII COREPER I
FISHERIES FISHERIES COREPER

EP EP EP

BUDG, ECON, EMPL BUDG, ECON, EMPL LIBE
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ABS
AFCO
AFET
AGRI

SEZNAM ZKRATEK

Antilock Brake System (protiblokovaci systém brzd)

Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)

Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)

Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

BEUC
BUDG
CBS
CCBE
CEF
CEZ
CNB
CONT
Coreper
CPME
CR
CRA
CSF
CTK
DEVE
DPH
DROI
EAFRD

EBA

EC

ECB
ECOFIN
ECON
EFPIA

EFSA
EFSF
EFSM
EIB
EIT
EK
EMPL
ENVI

EP
EPO
EPP

ER
ERDF
ERV

Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazii)
Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)
combined brake systém (kombinovany brzdovy systém)
Conseil des barreaux européens (Rada evropskych advokatnich komor)
Connecting Europe Facility (Nastroj pro propojeni Evropy)
Ceské energetické zévody
Ceskd narodni banka
Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpo&tovou kontrolu)
Comité des Representants Permanents (Vybor stilych zdstupcti)
Standing Committee of European Doctors (Stély vybor evropskych lékat)
Ceska republika
Credit Rating Agency (ratingové agentura)
Common Strategic Framework (Spole¢ny strategicky ramec)
Ceska tiskovi kancelaf
Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)
dan z pfidané hodnoty
Human Rights Subcommittee (Podvybor EP pro lidské prava)
European Agricultural Fund for Rural Development (Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova
European Banking Authority (Evropsky orgin pro bankovnictvi)
European Community (Evropské spolecenstvi)
European Central Bank (Evropské centrdlni banka)
Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodéfské a finan¢ni zileZitosti)
Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)
European Federation of Pharmaceutical Industries and Associations (Evropska federace
farmaceutického priimyslu a asociaci)
European Food Safety Authority (Evropsky tfad pro bezpeénost potravin)
European Financial Stability Facility (Evropsky ndstroj finanéni stability)
European Financial Stabilization Mechanism (Evropsky mechanismus finanéni stabilizace)
European Investment Bank (Evropska investi¢ni banka)
Evropsky institut inovaci a technologie
Evropska komise
Employment and Social Affairs Committee (Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci)
Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)
Evropsky parlament
European Patent Office (Evropsky patentovy ufad)
Group of the European People‘s Party (Christian Democrats) (Skupina Evropské lidové strany
(Kfestanskych demokrati))
Evropska rada
European Regional Development Fund (Evropsky fond regionalniho rozvoje)
Evropska rada pro vyzkum
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ES Evropské spolecenstvi

ESD Evropsky soudni dvir

ESF Evropsky socialni fond

ESM European Stability Mechanism (Evropsky stabiliza¢ni mechanismus)

ESMA European Securities and Markets Authority (Evropsky orgin pro cenné papiry a trhy)
ETC European Territorial Cooperation (Evropska uzemni spoluprice)

EU Evropska unie

EURATOM European Atomic Energy Community (Evropské spolecenstvi pro atomovou energii)
EURIBOR Euro Interbank Offered Rate (eurova mezibankovni nabidkov4 sazba)

FAC Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)

FEMA Federation of European Motorcyclists® Associations (Federace evropskych sdruzeni
motocyklisti)

FIA Federation Internationale de I’Automobile (Mezinirodni automobilovi federace)

G20 skupina ministri financi a guvernéri centralnich bank Argentiny, Australie, Brazilie, Kanady,

Ciny, Francie, Némecka, Indie, Indonésie, Itélie, Japonska, Mexika, Ruska, Saudské Arabie, Jizni
Afriky, Jizni Koreje, Turecka, Velké Britnie, Spojenych stdtii americkych a EU)

GAC General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zilezitosti)

HDP hruby domici produkt

HMU hospodaiska a ménova unie

HND hruby nérodni dichod

ICAO International Civil Aviation Organization (Mezindrodni organizace pro civilni letectvi)

ICNIRP  International Commission on Non-Ionizing Radiation Protection (Mezindrodni komise pro
ochranu pfed neionizujicim zdfenim)

ICT Information and Communication Technologies (informaéni a komunikaé¢ni technologie)
IMCO Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitini trh a ochranu
spotfebiteli)

INTA International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)
ITRE Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)

JHA Justice and Home Affairs Council (Rada pro spravedlnost a vnitfni véci)
LFA Less Favoured Area (znevyhodnéna oblast)
LIBE Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs (Vybor pro ob¢anské svobody,

spravedlnost a vnitini véci)
LIBOR London Interbank Offered Rate (londynskd mezibankovni nabidkova sazba)
MEAT most economically advantageous tender (ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka)

MiFID Markets in Financial Instruments Directive (smérnice o trzich finan¢nich ndstroj)

MMF Mezinirodni ménovy fond

MTF Multilateral Trading Facility (mnohostranny obchodni systém)

NATO North Atlantic Treaty Organization (Organizace Severoatlantické smlouvy)

NEET not in employment, education or training (osoby, které nepracuji ani se netcastni vzdéldvani
nebo odborné piipravy)

OBD on-board diagnostics (palubni diagnostika)

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizace pro hospodifskou
spoluprici a rozvoj)

OSN Organizace spojenych nirodi

OTC over the counter

OTF Organised Trading Facility (organizovany obchodni systém)

OZE obnovitelné zdroje energie

PECH Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

PETI Petition Committee (Vybor EP pro petice)

REGI Regional Development Committee (Vybor EP pro regiondlni rozvoj)

RF Ruska federace

SAPS Single Area Payment Scheme (systém jednotné platby na plochu)

SBOP Spole¢nid bezpec¢nostni a obrannd politika

SEDE Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)
SFEU Smlouva o fungovini Evropské unie
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SKIPCP
SPS
SSM
STK
SZBP
SZP
TEN-E
TRAN
USA
WHO
WTO

subjekty kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych papira
Single Payment Scheme (systém jednotné platby)

Single Supervisory Mechanism (jednotny mechanismus dohledu)
stanice technické kontroly

spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika

spole¢na zemédélska politika

Trans-European Energy Networks (transevropské energetické sité)
Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)
United States of America (Spojené stity americké)

World Health Organisation (Svétova zdravotnicka organizace)
World Trade Organisation (Svétovd obchodni organizace)
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SLOVNICEK

Amsterodamska smlouva
Revize primarniho prava, kterd méni do té doby platnd znéni Smlouvy o ES a Smlouvy o EU. Byla podepséina
2.10.1997 a v platnost vstoupila 1. 5. 1999 (viz také ,primarni pravo®).

balik
Soubor legislativnich navrhi uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

Coreper

Vybor stalych zastupct Clenskych stitdt EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho ukolem je asistence ¢lenskym stitim — projedndvini a pfiprava ndvrhi, o nichZ poté roz-
hoduje Rada, a udrzovini kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobach.
otdzkdm (spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika, instituciondlni otazky, rozpocet, pfiprava materidld pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je slozen z nizsich diplomatickych ufedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

dohodovaci vybor

Vybor zastupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
¢teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohodg) pfi-
jmout, mé-li navrhovand legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandat 6 tydnu, pro-
dlouzit jej 1ze maximalné o 14 dni (viz také ,Evropsky parlament®, ,Komise®, ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

EU-15
Téz ,stardi clenské staty“. Oznaceni pro puvodni stity EU pied jejim vychodnim rozsifenim v roce 2004.

evropska politika sousedstvi

Téz evropska sousedska politika. Program prohlubovani vztaht mezi EU a tfetimi stity lezicimi v jejim sou-
sedstvi oficidlné pfedstaveny v kvétnu 2004. Zahrnuje stéty, jez byly v ramci tzv. Barcelonského procesu soucdsti
partnerstvi mezi EU a stity Stfedomofi, tj. stity severni Afriky (Alzirsko, Egypt, Maroko, Tunisko a nové také
Libye) a Blizkého vychodu (Izrael, Jordinsko, Libanon, Palestina a Syrie), a stity postsovétského prostoru
(Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina).

Evropsky parlament

Diive téZ Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské ob&any“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimélné jednou mési¢né (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise*

a ,Rada”).

frakce
Seskupeni politickych stran na zdkladé ideové spfiznénosti ¢i dlouhodobé nadndrodni spolupréce. Pisobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také , Evropsky parlament®).

hedgeové/zajistovaci fondy

Fondy, které se proti nepfiznivému vyvoji na kapitdlovych (akciovych) trzich zajistuji tim, Ze ndkup cenného
papiru vyrovnavaji souc¢asnym prodejem jiného aktiva. Hedgeové fondy jsou povazoviny za rizikové, vyzaduji
relativné vysokou vstupni investici a zpravidla nejsou regulovany.
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implementace

Proces pfijiméni norem, jez na Grovni clenskych statti provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
. «

nice).

kohezni politika
Politika snizovani rozdilti mezi regiony, snizovini zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiont a posilovini
hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti za ic¢elem harmonického vyvoje EU.

KOM dokument
Névrh pravni normy nebo jiné sdéleni ¢ zpriva Komise Radé a/nebo jiné instituci EU (viz také ,Komise®
a ,Rada”“).

Komise
Evropska komise, dfive téZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnarodniho principu vlidnuti v EU, v naprosté vét-
§iné pfipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon

jedenkrét tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada®).

komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

komunitarizace

Proces odstranovani prvka mezivladni spoluprice ve prospéch prvki nadnarodnich. V legislativnim procesu se
tyka napt. rozsifovani legislativniho monopolu Komise, spolurozhodovaci procedury ¢i odstrafiovani jednomy-
slného hlasovini v Radé (viz také ,Komise“, ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niz je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament*, ,Rada“ a ,,spolu-
rozhodovani®).

kvalifikovana vétsina

Pojem znamy ptedevsim z hlasovani v Radé. Pro pfijeti konkrétniho opatfeni je nezbytné ziskat nadpolovi¢ni
vétsinu ¢lend (Rady nebo jiného orgdnu) a piiblizné 70% vazenych hlast (pfiblizné proto, Ze napf. pfi rozsifo-
vani EU o nové ¢lenské stity dochazi k jejich ,pfevazovini®). Nové se prosazujicim a prozatim ,doplikovym®
kritériem je populace, resp. to, zda kvalifikovana vétsina popsanych parametrd reprezentuje také urcité procento

populace EU (Smlouva z Nice uvadi 62 %) (viz také ,Rada“).

maastrichtska (konvergencni) kritéria

Pozadavky na hospodafskou konvergenci stitd usilujicich o pfijeti spole¢né mény. Byly formuloviny v rdmci
(maastrichtské) Smlouvy o EU. Cilem je osetfeni hospodafskych ukazateld ve 4 hlavnich oblastech: cenova
stabilita; stav vefejnych financi véetné udrzovani pfiméfené miry rozpoctového deficitu vefejného sektoru; vyvoj
urokové miry; udrzoviani mény v povoleném fluktua¢nim pdsmu mechanismu sménnych kurza Evropského
ménového systému bez devalvace vidi jinym méndm po dobu minimélné 2 let (viz také ,Pakt stability a riis-
tu“).

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych statd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zddnou dal§i intervenci (viz také ,smérnice”).

Pakt stability a rastu

Dokument majici zajistit, ze ¢lenské stity budou dodrzovat rozpoc¢tovou disciplinu i po zavedeni jednotné
mény euro. Sestivd z rezoluce Evropské rady piijaté v ¢ervnu 1997 a dvou nafizeni z ¢ervence 1997.V Cervnu
2005 byla pravidla Paktu rozvolnéna.
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posilena spoluprace

Nistroj EU zakotveny v ¢l. 326334 Smlouvy o fungovini EU. Od piijeti Amsterodamské smlouvy umoziiuje,
aby se nékteré ¢lenské stity EU (minimalné viak tfetina z nich, v sou¢asnosti 9) mohly v uréité oblasti inte-
grovat nad rimec integrace dosazené EU jako celkem. Posilend spoluprice musi byt oteviena véem ¢lenskym
statim, nesmi narusovat vnitini trh EU, hospodéfskou, socidlni a izemni soudrznost ap. Rada o jejim zahdjeni
zpravidla rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, souhlasit musi i Evropsky parlament (viz také ,Amsterodamska
smlouva®, , Evropsky parlament®, , kvalifikovana vétsina“, ,Rada“, ,Smlouva o fungovani EU®).

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliluji (véetné doprovodnych protokola
a prohldseni). Soucdsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych stata. Uréujicim znakem
primarniho prava je zpusob jeho kreace: na zdkladé svolani mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stiti a naslednou ratifikaci ve vSech clenskych stitech. ,Protipélem® primarniho prava
je pravo sekunddrni, které vznikad na zakladé normotvorby pfislusnych orgind Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primadrnim pravem v souladu.

princip subsidiarity
Princip majici zajistit, Ze opatfeni jsou pfijimdna co nejblize ob¢aniim (na nejniz§im stupni spravy, jenz umoz-
fiyje jejich realizaci nebo vykon). Do primarniho prava byl vélenén Smlouvou o Evropské unii.

Rada

Rada EU nebo také Rada ministri. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho) principu vlddnuti v EU. Podili
se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem). Zasedd podle potfeby, summity se konaji minimélné ¢tyfikrat roéné (viz také ,Coreper”,
,2Evropsky parlament” a ,Komise).

ratingova agentura

Organizace zaméfujici se na vyhodnocovéni platebni schopnosti trznich subjektii nebo stiti, u nichz oznacu-

je ocenéni kredibility (,uvéruschopnosti) na zahrani¢nich trzich. Mezi nejzniméjsi ratingové agentury patii
andar oor’s, Moody’s a Fitch- . Hodnoceni se promita v tzv. ratingu, jenZ je na Skile nejlepsi-nej-

Standard & Poor’s, Moody s a Fitch-IBCA. Hod promitd v tzv. ratingu, jenz j kile nejlepsi-nej

horsi oznacovin zaldteénimi pismeny abecedy: AAA/D (Standard & Poor’s) nebo Aaa/C (Moody’s).

rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych statd ne-
vyzaduje Zddnou dal$i intervenci. V porovnini s nafizenim se vSak tyka jednotlivého pfipadu a je zdvazné pro
toho, komu je urceno (viz také ,nafizeni a ,smérnice).

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad€ zdvaznd pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zédkon, vyhlasku), jiz jsou povinny pfijmout vSechny clenské stity (viz
také ,nafizeni®).

Smlouva o fungovani EU
Téz Smlouva o Evropském spolecenstvi revidovand Lisabonskou smlouvou. Druhd ze dvou hlavnich ¢ésti

Lisabonské smlouvy.

socialni partnefi

Organizace, s nimiz Komise jedna o problematice socialni politiky. Cini tak z titulu pozadavku, jenZ je za-
kotven v zaklddacich smlouvich EU. Mezi socidlni partnery patii jak zdstupci zaméstnavateld, tak zdstupci
zaméstnanci (viz také ,Komise®).

spolecny postoj
Vysledek prvniho éteni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také ,Evropsky parlament, ,konzultace®, ,Rada“).
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systém obchodovani s emisnimi povolenkami

Administrativni pfistup k omezeni emisi skodlivych a/nebo sklenikovych plyna. Je zalozen na ,zastropovani
emisi jednotlivych tcastnikd systému (zejm. podniku). Ty, které svou kvétu nevyCerpaji (tj. vypusti mensi objem
emisi), mohou své ,povolenky” prodat tém, které ji naopak piecerpaji.

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz md podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nédsleduje publikace ,bilé knihy* ¢i sdéleni Komise. Ty jiz pfedkladaji konkrétnéjsi feseni a mohou
vyustit v pfislusny legislativni navrh (viz také , Komise®).
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

[
navrh

|

Y

|

Vybor regiont

Evropsky parlament

Hospodarisky a socialni vybor

nazor

nazor

' RR
Rada

nazor

kvalifikovana vétsina, nebo jednomysinost

Poznimky

|

vstup piedliohy v platnost

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komise

|
navrh
}

| )

Vybor regionu | |[Evropsky parlament||[Hospodaisky a socialni vybor

I | |
ndzor ——1. &teni (zprdva)——— nazor

Rada

I
piijeti navrhu (vstup predlohy v platnost), nebo spoleény postoj (kvalifikovana vétsina)

Evropsky parlament

2. éteni
[ | |
prijeti / bez vyjadreni pozménovaci navrh (absolutni vétsina) zamitnuti (absolutni vétsina)
. ukonéeni legislativni procedury
Rada Komise
] v
spoleény postoj (kvalifikované vétsina) vyjadreni (1 mésic) Komise
v
vstup predlohy v platnost potencialni nova
Rada legislativni iniciativa
prijeti navrhu (kvalifikovana vétsina) piijeti navrhu (jednomysinost)
(pokud Komise podpofii Evropsky parlament) (pokud Komise nepodpofi Evropsky parlament)
zamitnuti navrhu
vstup piedlohy v platnost l vstup pfedlohy v platnost
Dohodovaci vybor
Rady a Evropského parlamentu
shoda ————— jednani (6 tydn() neshoda
potvrzeni vysledku Radou (kvalifikovana vétsina) ukonceni Iegislz:nivni procedury

a Evropskym parlamentem (relativni vétsina) i
l hJ

vstup predlohy v platnost

Komise

potenciglni nova
legislativni iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v piipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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