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Boj o0 osud nové globalni mény
Kniha Euro Davida Marshe je strhujicim ptibéhem projek-
tu hospoddfské a ménové unie. Autor bez piikras popisuje

trnitou cestu spolecné evropské mény od vize k realité a vy-
svétluje, proc¢ se euro zacalo zéhy po svém zavedeni hroutit,

Davip MaRsH

pro¢ ménovou unii zachvétila dluhovd krize a pro¢ se zacala B OJ 0 0 S U D N OV E
utdpét v hotkych vnitfnich konfliktech. David Marsh tvrdi,
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silicich rozporti mezi politiky a volici. Prévé oni ponesou I_ AI_N I

ndklady vSech $patnych rozhodnuti, kterd dnes hospodai- M EN Y

skou a ménovou unii tahnou ke dnu.

George Soros o knize fekl: ,Je to politicky thriller: obcho-
dy a jedndni, kterd stoji za ménou, jez byla vytvofena nejen
jako finanéni ndstroj, ale i jako zptisob piekondni staleti
sportl. Kazdy, kdo se zajimd o evropskou politiku, ekono-
miku a o to, jakou roli md Evropa ve svété zaujimat, si kni-
hu uzije. Casopis The Economist knihu oznacil za ,,nepo-

stradatelny privodce monetdrni politikou®.
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STALO SE...

Komise pfijala 5.2.2013 2 névrhy na posileni stiva-
jicich pfedpisi EU v oblasti boje proti prani penéz,
pfevodu penéznich prostfedkil a financovani tero-
rismu (vice v piispévku Komise posiluje boj EU
proti prani Spinavych penéz).

Komise v Cele s komisaikou Viviane Redingovou
5.2.2013 navrhla smérnici, podle které by ¢lenské
staity mély uvalit pfisnéj$i krimindlni sankce (v¢.
vézeni) na padélatele eura. Smérnice posiluje pfe-
shrani¢ni spoluprici pfi vySetfovani padélini (vice
v piispévku Komise navrhuje prisnéjsi tresty
pro padélatele eura).

Plénum EP 6. 2. 2013 pfijalo pomérem 559:54:72
zpriavu Antonyie Parvanovy k ndvrhu Komise, jenz
by mél zefektivnit a zkratit vnitrostdtni rozhodové-
ni o tvorbé& cen a thradach 1é¢ivych piipravki (vice
v piispévku EP pozaduje zménu vnitrostatniho
rozhodovani o tvorbé cen a Ghradach léku).

Vybor AFET 7. 2.2013 souhlasil s tim, aby pfistu-
pové jednani se Srbskem zacala, pokud bude Srbsko
pokracovat v reformdch, v ¢ervnu 2013. Vyhlidky
Kosova na zahdjeni rozhovori o budoucim ¢lenstvi
v EU jsou velké (vice v ptispévku Novy vyvoj na
Balkané).

Hlavy stita a pfedsedové vlad se na summitu kona-
ném ve dnech 7.-8. 2. 2013 dohodli na podobé fi-
nanéni perspektivy pro obdobi 2014-2020. Na prvni
pohled uspéla Gspornd varianta, rozpoc¢tovy vyhled
pocitd s vydaji 959,988 mld. € v zavazcich, coz od-
povidd 1% HND EU, a s 908,4 mld. € v platbich,
coz odpovidi 0,95% HND EU (vse v cendch z roku
2011). Nelze vsak zapominat na to, Ze nékteré fi-
nanéni instrumenty uréené pro mimoiadné situace
a také Evropsky rozvojovy fond stoji mimo finan¢ni
perspektivu (vice v prispévku Evropska rada se
dohodla na podobé financni perspektivy pro
obdobi 2014-2020).

Evropskd rada béhem svého jedndni o viceletém
finanénim rdmci 8. 2. 2013 kratila rozpocet pro
kohezni politiku o 8,5 %. Coreper jednal 20. 2.

2013 o pitém a kone¢ném obecném postoji k nové

podobé kohezni politiky pro obdobi 2014-2020.
Obsahuje jak obecné nafizeni, tak jednotlivé normy
upravujici fungovéni jednotlivych fondu (vice v pfi-
spévku Rozpocet kohezni politiky pro obdobi
2014-2020 pfijat).

Eurozéna 11. 2. 2013 jednala o moznosti uvalit na
prostfedky ESM strop. Rada ECOFIN jednala také
o evropském semestru (vice v pfispévku Eurozéna
patrné uvali strop na vysi prostiedkt v ESM).

Komise 13. 2. 2013 uvefejnila balik majici na drovni
EU komplexné fesit otizku bezpecnosti nepotra-
vindfskych vyrobka a trzniho dohledu, ¢imz by se
méla vyrazné zvysit ochrana spotfebitele (vice v pfi-
spévku Komise predlozila balik o bezpecnosti
nepotravinaiskych vyrobki a trznim dohledu).

Komise 14. 2. 2013 predlozila o¢ekdvany ndvrh na
zavedeni dané z finan¢nich transakei v rezimu po-
silené spoluprice, z velké ¢dsti meritorné zaloZeny
na ndvrhu pivodnim (vice v piispévku Komise
predlozila navrh na zavedeni dané z finanénich
transakci v rezimu posilené spoluprace).

Zastupci Rady a EP se 20. 2. 2013 dohodli na kom-
promisni verzi tzv. dvojbaliku, a podpofili tak dalsi
zptisnéni Paktu stability a ristu (vice v pfispévku
Zastupci Rady a EP se dohodli na dal$im zpf¥is-
néni Paktu stability a rustu).

Vybor ITRE pfedlozil vyboru LIBE 20. 2. 2013
svoje stanovisko, které oslabuje dopad nové smérni-
ce a nafizeni na ochranu osobnich dat na internetu
ve prospéch primyslu a podniku (vice v piispévku
Vybor ITRE oslabil nafizeni o ochrané osobnich
dat na internetu).

Zasedini Rady ve dnech 25.-26. 2. 2013 se v oblasti
SZP vénovalo predevsim 2 tématiim. Prvnim z nich
byla reforma SZP, kterd je jiz béhem poslednich
14 mésict evergreenem téchto jedndni. Druhym
tématem byla politika zdravi a ochrany spotfebitele
v souvislosti s nejnovéjsi aférou tykajici se oznaco-
vani nékterych vyrobkd z hovéziho masa, kterd se
objevila v rdmci potravindfskych trhii nékolika zemi
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EU véetné CR (vice v prispévku Reforma SZP
a koriské maso na programu Rady).

Zistupci Rady a EP se 27. 2. 2013 po mésicich
formdlnich i neformalnich jednini shodli na kom-
promisu tykajicim ndvrhi o kapitilové pfimérenosti
bank a omezeni bonust pro bankéfe (vice v ptispév-
ku EP a Rada se kone¢né shodli na novych pra-
vidlech kapitalové primérenosti bank (a ome-
zeni bonusii pro bankére)).

28. 2. 2013 zvefejnila EK v podobé ndvrhu le-
gislativniho baliku opatfeni, jejichz cilem ma byt
zefektivnéni kontroly osob pfekracujicich hranice
schengenského prostoru. EK tak chce reagovat na
zvysujici se pocet cizincil cestujicich do EU a mj.
zjednodusit a urychlit postupy, kterymi se fidi vstup
na Gzemi EU. Jednim z prvka ma byt spolecny
systém elektronické registrace na hranicich (vice
v piispévku EK zverejnila balik tykajici se ,inte-
ligentnich hranic”).
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PREHLED DENI

DANE

Komise predlozila navrh na zavedeni
dané z finanénich transakci v rezimu
posilené spoluprace

Proposal for a Council Directive implementing
enhanced cooperation in the area of financial
transaction tax (COM(2013)71)

Komise 14. 2. 2013 predloZila ocekivany ndvrh
na zavedeni dané z finan¢nich transakei v rezimu
posilené spoluprice, z velké ¢dsti meritorné zalo-
zeny na puvodnim navrhu pro celou EU, jenz byl
piedlozen v zafi 2011 (vice v pFispévku ,Komise
ptedlozila ndvrh na zavedeni dané z finan¢nich
transakci“, Monitoring zdri 2011).

Kontext

O problematice potencidlniho zavedeni dané z finan¢-
nich transakei (kterd by se, jak jiz v roce 1971 navrhoval
ekonom a drzitel Nobelovy ceny za ekonomii James
Tobin, vztahovala na separdtni pfeshrani¢ni operace)
a/nebo zavedeni bankovni dané (ktera by se vztahovala
na finan¢ni instituce jako takové) se na drovni EU in-
tenzivné diskutuje jiz vice nez 3 roky (vice v pfispévku
»EP opét podpofil zavedeni dané z finan¢nich trans-
akei“, Monitoring brezen 2011, a nize).

Finan¢ni dané: dvé moznosti a jejich pro a proti
1. Dan z finanénich aktivit (,,bankovni“ dan ze zisku)
snazsi zavedeni
niz§i riziko odmitnuti (ze strany dotéenych spo-
le¢nosti)
riziko, Ze darn zatizi spotfebitele
obtizny vybér (riznd tletni pravidla v jednotli-
vych ¢lenskych stitech)
2.Dan z finanénich transakei (dan z obratu)
komplikované zavedeni
riziko odmitnuti (ze strany dotlenych spoleé-
nosti) a zvy$eni jejich nékladu
nejasnost, koho dan zatizi (obchodniky, spolec-
nosti, zakazniky?)
préavni piekazky (volny pohyb kapitdlu)
Zdroj: Issues Note. Financial Sector Taxation (nonpaper
Komise); Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg,

Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru

region. Zdanéni finanéniho sektoru (KOM(2010)549)

V ziii 2010 Komise ucinila kone¢né rozhodnuti:
ptedlozila ndvrh na zavedeni dané z finan¢nich
transakei (v jejim usili ji nékolikrit vyrazné
podpoiil jak EP, tak ddajné i 65% obcani
lenskych staitt EU (viz vysledky prizkumu
Eurobarometer 75). Dany navrh ovSem neziskal
mezi Clenskymi stity potfebnou jednomyslnou
podporu (vice v piispévku ,Dail z finan¢nich
transakei nejspiSe pouze v rezimu posilené spo-
luprace”, Ve zkratce..., Monitoring ¢erven 2012),
a proto 11 clenskych stitd reprezentujicich
udajné 2/3 HDP EU (Belgie, Estonsko, Francie,
Itilie, Némecko, Portugalsko, Rakousko, Recko,
Slovensko, Slovinsko a Spanélsko) v Fijnu 2012
deklarovalo, ze chtéji zavést dan z finanénich
transakci ve formé tzv. posilené spoluprice, jak
to umoznuje ¢l. 20 Smlouvy o EU revidované
Lisabonskou smlouvou a ¢l. 326-334 Smlouvy
o fungovini EU.
Komise uvedenym stitim vysla vstfic jesté dany
mésic: predloZila formélni nivrh na zahdjeni po-
silené spoluprice (vice v piispévku ,11 ¢lenskych
stat chce zavést dai z financ¢nich transakei formou
posilené spolupréce, Komise je pro“, Ve zkratce...,
Monitoring fijen 2012). EP jej podpofil v prosinci
2012 (vice v piispévku ,EP podpofil dan z finan¢-
nich transakei v rezimu posilené spoluprice®, Ve
zkratce..., Monitoring prosinec 2012), Rada jako
celek (za abstence CR, Lucemburka, Malty a Velké
Briténie) v lednu 2013 (vice v pfispévku ,Rada pod-
pofila dan z finan¢nich transakei v reZimu posilené
spoluprice®, Ve zkratce..., Monitoring leden 2013).
Predlozeny navrh by mél, zjednodusené feceno,
naplnit schvilenou posilenou spoluprici kon-
krétnim obsahem.
Stile je pfitom vhodné piipominat, co Komise pro-
hlasila, kdyz predklidala puvodni legislativni navrh
(zamysleny pro zavedeni dané z finan¢nich transak-
ci v celé EU). Komise jeho ptedlozeni odivodnila
(1) tim, Zze finanéni sektor by mél ,spravedlivym
dilem pfispivat ke konsolidaci vefejnych financi
v Clenskych stitech, protoze hral roli pii vzniku hos-
podarské krize®, (2) tim, Ze je tento sektor ,ve srov-
ndni s jinymi v soucasné dobé danén nedostatecné®
(nevztahuje se na né&j DPH, a tak Gdajné ,usetfi“ az
18 mld. € ro¢né), a (3) ponékud nelogickym argu-

mentem, Ze ,koordinovany rimec na drovni EU



http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/com_2013_71_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-115_cs.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/com_2013_71_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-98_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0549:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0594:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb75/eb75_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-98_en.htm?locale=en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/132771.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1138_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-01.pdf
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napomize posileni jednotného trhu EU“ (ddajné
zabrani daniovym unikam, zamezi dvojimu zdanéni
a omezi riziko naruseni hospodiiské soutéze), pro-
toze ,,v soucasné dobé ma dan z finan¢nich transakci
zavedenu v néjaké formé (jen, pozn. aut.) 10 ¢len-
skych stata“ (Belgie, Kypr, Francie, Finsko, Recko,
Irsko, Itilie, Rumunsko, Polsko a Velk4 Britinie).
Nadto Komise pocitala s tim, Ze ,dan z finan¢nich
transakei na drovni EU posili pozici EU pii podpote
spole¢nych pravidel pro zavedeni takové dané na ce-
losvétové Grovni, zejména prostfednictvim skupiny
G209, coz se ukdzalo jako liché. (Fakt, Ze na drovni
G20 se o dané problematice od roku 2009 deba-
tovalo nejméné dvakrdt — na setkdni v Pittsburghu
v z4f{ 2009 a Torontu v ¢ervnu 2010 — je v tomto
ohledu irelevantni.)
Pri pfedkladdni nového navrhu Komise definova-
la (nad rdmec uvedeného) 3 cile dané z finan¢nich
transakei: (1) posilit jednotny trh tim, Ze snizi po-
et odlisnych vnitrostitnich pfistupi ke zdanéni
finanénich transakci; (2) zajistit, Ze finan¢ni sek-
tor bude spravedlivéji a podstatnéjsim zptasobem
piispivat do vefejnych piijmi; (3) posilit regulacni
opatfenti, kterd podporuji finan¢ni sektor v tom,
aby se zapojoval do odpovédnéjsich ¢innosti za-
méfenych na reilnou ekonomiku (sic!).

Obsah
Dan by méla zatizit kazdou transakci s finan¢ni-
mi ndstroji mezi finan¢nimi institucemi (inves-
ticnimi podniky, organizovanymi trhy, Gvérovy-
mi institucemi, penzijnimi fondy, pojistovnami,
subjekty kolektivniho investovini a jejich ma-
nazery, alternativnimi, napf. hedgeovymi inves-
ti¢ni fondy, spole¢nostmi poskytujicimi finan¢ni
leasing ¢i ,jednotkami pro specidlni ucel®), pfi-
¢emz by se méla (nové, v porovnani s pivodnim
ndvrhem) uplatnit tzv. zdsada rezidence: dan by
méla byt splatnd vzdy, je-li kterakoli ze stran
transakce usazena v ¢lenském stdté uplatiiujicim
posilenou spolupréci nebo jedna-li kterdkoli ze
stran z povéfeni strany usazené v ¢lenském stdté
uplatiiujicim posilenou spoluprici (pak by mélo
byt jedno, kde na svété se transakce zrealizuje).
Kromé toho by se méla (nové) uplatnit i tzv. zdsa-
da mista emise (,dalsi bezpecnostni opatfeni proti
danovym unikim®, mj. v souladu s doporucenim
o agresivnim danovém planovéni z prosince 2012;
vice v prispévku ,Komise tvrdé proti danovym
unikim a vyhybdni se daniovym povinnostem®, Ve
zkratce..., Monitoring prosinec 2012). To zname-
nd, Ze finanéni nastroje vydané v ¢lenskych stitech
uplatnujicich posilenou spolupraci budou pfi obcho-
dovéni zdanény i v pripad¢, Ze subjekt, ktery s nimi
obchoduje, v Zddném z téchto statl usazen neni.

Dusledky zavedeni dané by se tedy mély do jisté
miry projevit i exteritoridlné, tedy mimo oblast po-
silené spoluprice, napt. i v CR (jejiz subjekty casto
nakupuji cenné papiry napf. v Némecku). Komise
tvrdi, Ze obdobny rezim se uplatiiuje i v pfipadé
DPH. Na druhou stranu by se neméla vztahovat
na obcany a podniky, resp. napf. na hypotéky, ban-
kovni Gvéry, pojistné smlouvy, navySovini kapitdlu
nebo na finanéni transakce realizované v souvislosti
s restrukturalizaénimi operacemi, ani na transakce
finan¢nich instituci s nirodnimi centralnimi ban-
kami, s ECB, EFSF ¢ ESM. (Budou-li ale napt.
ob¢ané nebo podniky obchodovat s dluhopisy nebo
akciemi, dan se na né vztahovat bude.)
Obchody se (zejm.) akciemi a dluhopisy by mély
byt zdanény (minimalni) sazbou 0,1%, obchody
s derivity sazbou 0,01 %. Zaklad dané by mél
byt definovin na zikladé obchodnich ¢innosti
provadénych ,finanénimi institucemi se vSemi
produkty a na vsech trzich s ekonomickou vaz-
bou na zénu dané¢ z finan¢nich transakei®. Prave
to, Ze sazba dané by méla byt relativné nizkd a je-
ji zéklad pomérné $iroky, by mélo podle Komise
zajistit, Ze finan¢ni instituce nebudou hromadné
opoustét EU (resp. stity uplatiiujici posilenou
spoluprici, které jsou nota bene z hlediska EU
jako celku ekonomicky vyznamné).
Finanéni instituce by mély dan z finan¢nich trans-
akei platit ¢lenskym stitim ihned na zdkladé pro-
vedenych transakci, pfed vzdjemnym zapoctenim
a vyporadanim. V pfipadé elektronickych transakei
by méla byt dan hrazena ve stejny den, kdy nastane
jeji splatnost, v pfipadé transakei neelektronickych
do 3 dni.
Finanéni instituce by mély pfislusnym finanénim
ufadim podavat dafova pfizndni. Krom toho by
mély kvili nové dani mj. také vést podrobné zazna-
my o provedenych finan¢nich transakcich.
Vynos dané by mél (po jejim zavedeni) ¢init
30-35 mld. € ro¢né (v piipadé navrhu pro ce-
lou EU se poditalo s pfiblizné 57 mld. €). HDP
v Clenskych stitech uplatiujicich posilenou
spoluprici by se mél dlouhodobé (v fadu dekad)
snizit o 0,28 %, Komise ale nevylucuje ani zvyse-
ni 0 0,2 %. Nadto tvrdi, Ze zavedeni dané nebude
mit dopad na rist a zaméstnanost.
Cist prostiedki by podle Komise mohla byt vyuzita
jako vlastni zdroj EU, ktery by ,snizoval® pfispévky
¢lenskych stati. Krom toho by ¢lenské stity mély
mit moznost se rozhodnout o zvyseni ,svého“ vyno-
su zdanénim finan¢nich transakei vyssi sazbou (napf.
proto, aby poté mohly konsolidovat své vefejné roz-
pocty, podporovat hospodarsky riist nebo financovat
projekty typu boje proti globdlnimu oteplovani ¢i

rozvojové pomoci).


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/640&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_fraud_evasion/c_2012_8806_cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
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Sporné body

Proti zavedeni dané z finan¢nich transakei, byt v re-
zimu posilené spoluprice, se bezprostiedné po pred-
lozeni névrhu postavila organizace sdruzujici ucetni
(ACCA), nebot nesouhlasi s jejimi ocekdvatelnymi
exteritoridlnimi dopady a ma obavu z dvojiho zda-
néni, nehledé na skutecnost, Ze dan miize byt Gspés-
ni jediné v pfipad¢, ze bude zavedena celosvétové
(coz nebude).

Organizace Insurance Europe zase rozporovala fakt,
ze se dan dotkne i transakei penzijnich fondu, coz
je u¢ini méné atraktivnimi/vynosnymi v dobé, kdy
fada clenskych statd pfistupuje k penzijnim refor-
mdm zaméfenym na oslabeni role statu pfi vypldceni
starobnich dichod (a tedy na posileni role soukro-
mych penzijnich fondi).

Pozice CR

CR zavedeni dané z financnich transakei ne-
podporovala a nepodporuje. (Proto ani neni — na
rozdil napt. od Slovenska — soucdsti 11 ¢len-
skych stata, které iniciovaly zavedeni posilené
spoluprice.) V daném smyslu se dlouhodobé
a konzistentné vyjadruji jak pfedseda vlddy Petr
Necas, tak ministr financi Miroslav Kalousek.
Argumentuji tim, Ze EU by z mnoha davoda
neméla ziskat pravo vybéru dani (coz by zave-
deni Tobinovy dané fakticky pfineslo), nehledé
na divody, jimiZ Komise své ndvrhy doprovo-
dila. Napf. CR coby ¢lensky stit EU v prabéhu
(finan¢ni, hospodaiské a dluhové) krize svij
bankovni sektor z vefejnych prostfedkd nepod-
porovala.

Dalsi vyvoj
Rada bude o navrhu Komise jednat jako celek,
rozhodovat o ném jednomysIné bude ale jen 11
Clenskych statd uplatiujicich posilenou spolu-
praci. Komise predpokldda, Ze findlni text by
se mohl uplatnit od 1. 1. 2014, bude-li piijat do
30.9.2013.

EP bude konzultovin, byt dlouhodobé prosazuje,

aby se na definovini konkrétnich parametri dané

z finan¢nich transakei mohl — s odkazem na ¢l. 333

odst. 2 Smlouvy o fungovini EU — podilet atypicky

prostfednictvim procedury spolurozhodovini.

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

Eurozéna patrné uvali strop na vysi
prostiedku v ESM
Rada ECOFIN 12.2.2013

Eurozéna 11. 2. 2013 jednala o moznosti uvalit
na prostfedky ESM strop. Rada ECOFIN jed-

nala také o evropském semestru.

Obsah
Ministfi financi eurozény jednali den pfed
fadnym zaseddnim Rady ECOFIN o moznosti
uvalit na prostfedky ESM strop, aby tim zabez-
pecili vysoky rating a akceschopnost néstroje pii
pfimé rekapitalizaci bank. Zvazovali také moz-
nost prilakat soukromy kapitdl, aby se v pfipadé
potfeby maximalizovala rekapitalizace. Pfimd
rekapitalizace bude moznd az poté, co bude za-
veden mechanismus jednotného dohledu (SSM,;
vice v pfispévku ,Rada podpofila vznik jednot-
ného mechanismu dohledu, prvni krok ke vzni-
ku bankovni unie“, Monitoring prosinec 2012).
V roce 2014 by tedy mél mit ESM k dispozici
700 mld. € a pujcit by mél byt schopen 500 mld. €.
80 mld. € bude zaplaceno ¢lenskymi stity eurozény
a k dispozici, zbylé finance budou ve formé garanci.

Evropsky semestr

Rada ECOFIN na svém zaseddni 12. 2. 2013
uvitala ro¢ni analyzu rustu (vice v pfispévku
Ro¢ni analyza rastu 2013 uvefejnéna, Monitoring
listopad 2012) a potvrdila véech 5 priorit, které
uvedla Komise. Rada vyzvala Komisi, aby pii
tvorbé doporuceni pro ¢lenské staty brala v po-
taz jiz existujici reformy a upozornila na to, Ze
stity eurozény museji kvili své provazanosti
dodrzovat fiskilni disciplinu. Rada také zdiraz-
nila, Ze je potieba, aby plné fungoval tzv. Sesti-
balik a byl pfijat tzv. dvojbalik (vice v pfispévku
»,ECON hlasoval o jednotném mechanismu
dohledu a potencidlnim vzniku bankovni unie,
Monitoring listopad 2012).

Dalst vyjvos
Rozhodnuti ohledné mechanismu rekapitalizace
by mélo padnout do konce ¢ervna 2013, jak se na
tom domluvili zdstupci ¢lenskych stita v prosin-
ci 2012. Konkrétni ¢asovy harmonogram tykajici
se evropského semestru ma byt realizovin také
do ¢ervna 2013.


http://eurozone.europa.eu/newsroom/news/2013/02/eurogroup-discusses-the-economic-situation-in-the-euro-area/
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/135438.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
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Zastupci Rady a EP se dohodli na
dalSim zprisnéni Paktu stability

a rastu

Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady

o posileni hospoddrského a rozpoctového dohledu
nad ¢lenskymi staty, ve kterych dochdzi k zdvaznym
obtizim, pokud jde o jejich financni stabilitu

v eurozoné, nebo jsou témito obtizemi ohroZzeny
(KOM(2011)819

Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady

o spolecnych ustanovenich tykajicich se sledovdni
a posuzovdni ndvrhi rozpoctovych pldnu

a zajistovdni ndpravy nadmérného schodku
clenskych stdtt v eurozoné (KOM(2011)821)

Zistupci Rady a EP se 20. 2. 2013 dohodli na
kompromisni verzi tzv. dvojbaliku, a podpo-
fili tak dal$i zpfisnéni Paktu stability a rastu.
Zpravu okamzité privital jak komisai Olli Rehn,
tak pfedseda Komise José Manuel Barroso.

Kontext
Komise pfedlozila 2 ndvrhy nafizeni na zpfisnéni
hospodatského a rozpoctového dohledu v eurozéné
v listopadu 2011 (vice v pfispévku ,Komise chce
pfisny dohled nad narodnimi rozpocty i eurobondy*,
Monitoring listopad 2011). Oba texty jsou zalozZeny
na ¢l. 136 Smlouvy o fungovani EU a stavéji na tzv.
Sestibaliku, tj. textech, které poc¢inaje prosincem 2011
zptisnily Pakt stability a rastu poprvé (vice v piispév-
ku ,EP a Rada dosdhly kompromisu stran rozpocto-
vych pravidel v eurozéné“, Monitoring zdii 2011).
Komise navrhla posilit koordinaci a dohled nad
rozpoctovymi procesy vSech ¢lenskych stat eu-
rozony, zvlasté téch (1) s nadmérnymi schodky,
(2) s vaznym rizikem finan¢ni nestability a/nebo
(3) téch, které se ucastni programu finanéni po-
moci (napf. Recko, Irsko, Portugalsko). Zemé
eurozény by mély mj. obligatorné (do 15. 10.)
predklidat podrobné ndvrhy svych rozpocti.
Komisi by pak mohla pozadovat, aby tyto névrhy
byly (ve lhité 3 tydni) prepracoviny jesté pied
schvilenim ndrodnimi parlamenty (do dubna by
mély zemé eurozény predklidat své 3leté roz-
poctové vyhledy, v idedlnim pfipadé by méla byt
povolena vyse deficiti/mira zadluZeni zakotvena
v ustavich ¢lenskych stitd eurozény; vice zde).
Niavrhy rozpocta by podle Komise mély byt zaloze-
ny na odhadech vyvoje ekonomiky od nezévislych
(,depolitizovanych®) subjektd. Cely tento proces —
véetné pfipadnych jednostrannych inspekei Komise
a/nebo ECB piimo v ¢lenskych stitech Cerpajicich
finan¢ni pomoc — by mél probihat vefejné a za
hlasovani kvalifikovanou vétdinou (tvofenou ¢leny
eurozony). Nafizeni by mélo definovat také prisnéjsi

pozadavky na podéavani zprav (co 6 mésici) zemémi
eurozoény, které se ucastni postupu pii nadmérném
schodku. Pokud se zemé ucastni na zddost 2/3 ¢lend
eurozény programu finan¢ni pomoci, pfisny dohled
by se mél uplatiiovat do doby, nez dotceny stat splati
min. 25% poskytnuté pajcky.
Rada tzv. dvojbalik rdimcové podpofila v inoru
2012 (vice v pfispévku ,Rada podpotila dalsi
zpiisnéni Paktu stability a rdstu, Monitoring
unor 2012), vybor ECON jej schvilil relativné
tésnou vétsinou (zprivu Jean-Paula Gauzése
pomérem 25:4:13 a zpravu Elisy Ferreiry pomé-
rem 18:12:14) v kvétnu 2012 (vice v pfispévku
LECON tésné podporil dalsi zpfisnéni Paktu
stability a rastu“, Monitoring kvéten 2012).
Plénum totéz ucinilo (obdobnym zptisobem)
v ¢ervnu 2012. Zpravu Jean-Paula Gauzése pri-
jalo pomérem 471:97:78 a zpravu Elisy Ferreiry
pomérem 501:138:36 (vice v prispévku ,EP
podpofil dalsi zptisnéni Paktu stability a rastu®,
Monitoring cerven 2012).

Obsah a sporné body
EP od pocitku udajné tendoval k ,,posileni de-
mokratickych mechanisma, resp. k urcitému
oslabeni ,automatickych® pravomoci Komise
ve prospéch EP a Rady, redlné to ovsem nebyla
vzdy pravda. Na druhou stranu plati, Ze Komise
by se méla fidit tzv. akty v pfenesené pravomoci,
nad jejichz pfijimanim by mél mit dohled EP
i Rada a jejichz platnost by byla omezena lhitou
nejvyse 3 let.
Kvuli zajisténi ristu v rdmci eurozény by mély jeji
Clenské staty Komisi podrobné informovat o svych
vydajich na posileni zaméstnanosti, pfi¢emz se (po
skeynesidnsku®) po¢itd i s potencidlnim rozvol-
nénim pozadavku na snizovini deficitd vefejnych
financi (napt. s ohledem na investice do vzdélavani
nebo do zdravotnictvi) & s relevantnim zapojenim
socidlnich partnerd a ob¢anské spole¢nosti.
EP (zejm. pak socialisté, liberalové a zeleni) dlou-
hodobé¢ pozadoval, aby doslo k zavedeni tzv. euro-
bondu (dluhopisii zcela nebo z&isti garantovanych
EU; vice v prispévku ,Komise chce piisny dohled
nad nirodnimi rozpocty i eurobondy, Monitoring
listopad 2011) a/nebo aby vznikl Evropsky fond
pro zpétny odkup pohledivek (European Debt
Redemption Fund) sdruzujici viechny dluhy ¢len-
skych stati eurozoény, které presahuji 60% limit
jejich zadluzeni (ve vztahu k HDP).
Soucidsti kompromisu je zdvazek Komise, Ze se-
stavi expertni skupinu, kterd ,,prohloubi analyzu
moznych pfinost, rizik, pozadavki a prekdzek
¢aste¢né nahrady narodni emise dluhopist pro-
stfednictvim spole¢ného vydavani dluhopisi ve


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0819:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0821:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130220IPR05941/html/Lawmakers-and-EU-countries-reach-deal-on-EU-fiscal-rules
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-123_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-126_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/822&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-483.472%2b02%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-483.469%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
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tormé fondu pro zpétny odkup pohledivek a eu-
robondi®. Expertni skupina by méla své zavéry
prezentovat do bfezna 2013 a Komise by se pak
méla rozhodnout, zda predlozi prislusné legisla-
tivni navrhy.

Dalsi vyvoj
Plénum EP by mélo kompromis stvrdit v brez-
nu 2013 (patrné 13. 3. 2013), stejné tak Rada.
Coreper tak ucinil 28. 2. 2013. Novi legislativa
by se méla uplatnit hned od dubna 2013, aby ji
bylo mozné aplikovat jiz na negociace o nirod-
nich rozpoctech pro rok 2014.

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

Evropska rada se dohodla na podobé
finanéni perspektivy pro obdobi
2014-2020

Evropskd rada 7 . a 8. unora 2013. Zdvéry (Vicelety
finanéni rdmec), Brusel 8. tinora 2013

Hlavy statt a pfedsedové vlad se na summitu ko-
naném ve dnech 7.—8.2.2013 dohodli na podobé
finan¢ni perspektivy pro obdobi 2014-2020. Na
prvni pohled uspéla Gspornd varianta, rozpocto-
vy vyhled pocitd s vydaji 959,988 mld. € v zi-
vazcich, coz odpovidd 1% HND EU, a s 908,4
mld. € v platbich, coz odpovida 0,95% HND
EU (vie v cenich z roku 2011). Nelze viak za-
pominat na to, Ze nékteré finan¢ni instrumenty
urcené pro mimoiadné situace a také Evropsky
rozvojovy fond stoji mimo finanéni perspektivu.

Kontext
EK zvefejnila soubor ndvrhu tykajicich se vy-
dajové i pfijmové strainky rozpoc¢tu EU pro
budouci finanéni obdobi v ¢ervnu 2011. V lednu
2012 potom odstartovala na zaseddni Rady
pro vseobecné zdlezitosti jedndni vénovand
predevsim vydajovym prioritim nové financni
perspektivy (vice v ptispévku ,,V EU se rozjizdéji
jedndni o nové finanéni perspektivé 2014-2020¢,
Monitoring leden 2012).
Béhem cetnych jedndni probihajicich na pidé Rady
se projevovaly rozdilné pozice zemi tzv. kohezni
skupiny, tedy statG nélezejicich mezi Cisté piijemce
financi z rozpo¢tu EU piedevsim diky strukturdl-
nim fondim a kohezni politice EU, na jedné strané
a na druhé strané statd patficich vesmés mezi Cisté
rozpoctové plitce, ktefi podporovali dspornéjsi vari-
antu rozpoc¢tového vyhledu. Ve skute¢nosti se ovsem
pozice ¢lenskych stiti v konkrétnich otdzkach lisily
také napfi¢ témito skupinami.

Navrh nové finan¢ni perspektivy doprovizely také
ndvrhy na reformu nejdilezitéjsich vydajovych po-
litik, spole¢né zemédélské politiky a také kohezni
a strukturalni politiky EU. I v raimci skupiny podpo-
rujici lepsi a vice racionalni vydajovou politiku tedy
nepanoval uplny konsensus na tom, kde (v jakych
oblastech) ma EU Setfit a jak vyznamné (vice v pfi-
spévku ,Rada poprvé diskutovala o dilezitych otdz-
kich financ¢ni perspektivy 2014-2020%, Monitoring
brezen 2012, v ptispévku ,Rada debatovala o vyda-
jich finan¢ni perspektivy 2014-2020 v oblasti zemé-
délstvi a kohezni politiky“, Monitoring duben 2012,
v piispévku ,Rada zahdjila diskusi o jednaci osnové
k finan¢ni perspektivé 2014-2020%, Monitoring kveé-
ten 2012, v ptispévku ,Finanéni perspektiva 2014~
2020 jako pfedmét jednini Rady, Evropské rady
i usneseni EP, Monitoring cerven 2012, a v pii-
spévku ,,Zastupci ¢lenskych stitd jednali o finan¢ni
perspektivé 2014-2020, Monitoring zdii 2012).
Komplikovanost jednidni o finanéni perspek-
tivé 2014-2020 dokladd také skutecnost, ze
mimofddny summit svolany v listopadu 2012
prave za Gcelem feseni této otdzky Zddny pra-
lom nepfinesl. Nejvyssi predstavitelé ¢lenskych
statd nenalezli shodu na kompromisni varianté
rozpoctového vyhledu, ktera pocitala s dsporami
ve vSech rozpoctovych kapitolach a kterou sum-
mitu jako podklad pro jednini pfednesl predseda
ER Herman Van Rompuy.
Obavy, zda pii usporné varianté finan¢ni perspek-
tivy bude EU schopna realizovat vSechny programy
v ramci klicovych politik, ostatné ddval najevo také
predseda EK José Manuel Barroso a podobné vystu-
poval také predseda EP, ¢len S&D Martin Schulz
(vice v pispévku ,Mimofidny summit vénovany fi-
nanéni perspektivé 2014-2020 skocil nedspéchem®,
Monitoring listopad 2012).
Zikladem pro jedndni dnorového summitu byl
kompromisni navrh ptedlozeny pfedsedou ER Van
Rompuyem uz v listopadu 2012. Sdm predseda ER,
ktery v mezidobi finan¢ni perspektivu konzultoval
s dal$imi predstaviteli EU, se o Zddoucim rozpoctu
pro nadchézejici sedmileté obdobi vyjddril tak, ze
md byt umirnény a zdroven orientovany na podporu
zaméstnanosti a ristu v riznych regionech EU a ta-
ké na vyzkum a investice.

Obsah a sporné body
Celkovy objem vydaji pro obdobi 2014-2020 je
v souvislosti se soucasnymi ekonomickymi pro-
blémy EU nizi, nezZ tomu bylo v obdobi 2007-
2013. K prioritim nového finan¢niho vyhledu
maji nalezet vyzkum, inovace, vzdélavani a feseni

vvvvvv

¢lenskych stiti — nezaméstnanosti mladych lidi.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/135374.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/135374.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/135326.pdf
http://ec.europa.eu/budget/mff/commission-proposals-for-the-multiannual-financial-framework-2014-2020/index_en.cfm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/genaff/127829.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/133727.pdf
http://ec.europa.eu/budget/mff/content/Barroso%20Speech/index_en.cfm
http://www.europarl.europa.eu/the-president/en/press/press_release_speeches/speeches/sp-2012/sp-2012-november/speeches-2012-november-3.html
http://www.europarl.europa.eu/the-president/en/press/press_release_speeches/speeches/sp-2012/sp-2012-november/speeches-2012-november-3.html
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/135132.pdf
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Lze konstatovat, Ze vyslednd dohoda vysla do
znacné miry vstfic tém clenskym stitam, které
prosazovaly umirnény rozpocet v oblasti vydaji
a udrzeni vydajového stropu pod hranici 1%
HND EU. V zavazcich celkovy objem vydaja
rozpoctu pro obdobi 2014-2020 dosahuje podle
dohody hlav sttt a vlad ¢lenskych stata 959,99
mld. €, coz odpovidd tomuto stropu a ziroven
indikuje sniZeni vydajového stropu oproti sou-
¢asnému obdobi.
Ve srovnini s pfedchézejicimi finanénimi perspekti-
vami se tak jednd o urcity prelom. Zatimco v minu-
losti vzdy dochazelo k navySovani vydaji rozpoctu
ES/EU oproti pfedchazejicimu plinovacimu ob-
dobi, nyni poprvé dochdzi ke snizeni vydajového
stropu.
V oblasti plateb je jako obvykle vydajovy strop
jesté nizsi, pro obdobi 2014-2020 se pocitd
s platbami ve vysi 908,4 mld. €.
V obou ptipadech tedy doslo ke sniZeni vydajového
stropu oproti pfedchézejicimu obdobi o vice nez 30
mld. €.
Pokud se jednd o jednotlivé vydajové polozky,
k nédrastu doslo v kapitole 1a, na kterou md
byt vyclenéno 125,61 mld. € pfedevsim zaslu-
hou navyseni vydaju v oblasti vyzkumu, inovaci
a vzdélavani; navySeni finan¢nich prostredka
pro obdobi 2014-2020 se ma tykat napf. pro-
gramu Erasmus pro vsechny. Zelenou dostal

také sporny Niéstroj na propojeni Evropy (CEF),
investi¢ni fond, jenz by v obdobi 2014-2020 m¢l
slouzit k financovani infrastrukturnich projekta
v EU v oblasti energetiky, dopravy a digitalni
infrastruktury. V rdmci nové finan¢ni perspekti-
vy md mit k dispozici téméf 30 mld. €. V rdmci
rozpoctové kapitoly 1b, kterd zahrnuje kohezni
politiku, zdvéry summitu stanovily vydajové pro-
stfedky ve vy$i vice nez 325 mld. €.
To je snizeni oproti stdvajicimu obdobi o téméf
30 mld. €. Za dstupek ze strany distych platci lze
ale povazovat fakt, Ze clenské stity zaostavajici za
pramérem HDP na osobu v rimci EU by mély
mit v oblasti kohezni politiky vyclenén vétsi objem
finan¢nich prostfedkd, nez tomu bylo v koncicim
sedmiletém obdobi. Specifickou vydajovou prioritou
v ramci podkapitoly tykajici se koheze a strukturalni
politiky ma byt iniciativa na boj proti nezaméstna-
nosti mlddeze, na kterou je pro nasledujici finan¢ni
obdobi vy¢lenéno cca 6 mld. €. 2,5 mld. € ma byt po-
tom urceno na potravinovou pomoc pro nejchudsi.
V kapitole Udrzitelny rast: Pfirodni zdroje, kterd
zahrnuje SZP, jsou pldnovany vydaje v zdvazcich
max. 373,179 mld. €, coz je opét sniZeni oproti
obdobi 2007-2013. Z toho 277,851 € je vycle-
néno na pfimé platby a trzni operace, na rozvoj
venkova potom 84,936 mld. €.
Pokud se jednd o pfipravovanou reformu SZP,
Evropska rada se zabyvala otdzkou konvergence

Vydaje financni perspektivy na roky 2014-2020 (v mil. €, v cenach roku 2011)

Zavazky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Celkem
2014-2020

1. Inteligentni rdst bez vylouceni | 60 283 61725 | 62771 | 64238 65528 67214 69 004 450763
2. Udrzitelny rist: Pfirodni zdroje | 55 883 55060 | 54261 | 53448 52 466 51503 50558 373179
Pfimé platby a vydaje naregulaci | 41585 | 40989 | 40421 | 39837 39079 38335 37 605 277 851
trha

3. Bezpecnost a obcanstvi 2053 2075 2154 2232 2312 2391 2469 15686
4. Globalni Evropa 7 854 8083 8281 8375 8553 8764 8794 58 704
5. Administrativa 8218 8385 8589 8807 9007 9206 9471 61629
Zavazky celkem 134318 | 135328 | 136056137100 | 137866 139078 140 242 959 988
Jako procento HND EU 1,03% 1,02% 1,00% | 1,00% 0,99% 0,98% 0,98% 1,00%
Platby celkem 128030 | 131095 | 131046 126777 | 129778 130893 130781 908 400
Jako procento HND EU 0,98% 0,98% 0,97% | 0,92% 0,93% 0,93% 0,91% 0,95%

Zdroj: Evropska rada 7. a 8. inora 2013: Zavéry (Vicelety finanéni ramec)



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/135374.pdf
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ptimych plateb. Stity EU, v nichZ pfimé platby
v soucasnosti nedosahuji drovné 90% praméru
EU, by se mély dockat béhem nasledujicich 7 let
zlepseni situace, do roku 2020 by totiZ vsechny
Clenské staity meély dosihnout alespon trovné
plateb 195 €/ha v béznych cenich. Z hlediska
CR je dulezité, ze Evropska rada doporucila, aby
obavané zastropovani pfimych plateb bylo pro
¢lenské staty dobrovolné.
Summit podpofil také vétsi flexibilitu u ekologizac-
nich opatfeni (,ozelenéni“ SZP) a zmirnéni poza-
davku na vyjimédni pidy z produkce. Toto ve ale
musi upfesnit konkrétni legislativa v ramci chystané
reformy SZP, konkrétné nafizeni EK. Pro pripad
krizi v zemédélstvi ma byt vyclenéna rezerva v obje-
mu 2,8 mld. €. Fond pro rozvoj venkova EAFRD by
se mél stat spolu s dal$imi strukturalnimi fondy sou-
Casti tzv. spolecného strategického ramce, coz ovsem
v praxi znamend, Ze by se také na erpani prostied-
ki z tohoto fondu méla vztahovat obavand a spornd
makroekonomickd podminénost (podminénost
moznosti Cerpani plnénim makroekonomickych
kritérii obsazenych v Paktu stability a ristu).
Urcité skrty oproti pavodni velkorysé varianté
navrzené EK se tykaji rozpoctové kapitoly 3
(Bezpecnost a obcanstvi), kterd zahrnuje napt.
azylovou politiku, spoluprici v oblasti vnitini
bezpecnosti, ochrany hranic ap. Ve vydajové
kapitole 4 (Globélni Evropa), kterd se tyka
SZBP, maji potom vydaje na sedmileté obdobi
dosahovat 58,7 mld. €. V ramci dspor se pfitom
poditd s omezenim poctu zaméstnanci instituci
EU o 5%, se zmrazenim plati a diichodi dred-
nikd EU na 2 roky a s mirnym zvysenim odvodua
z platd.
Zapominat nelze ani na to, Ze nova finan¢ni per-
spektiva pocitd s rozsifenim EU na 28 ¢lenskych
stati; podobné jako tomu bylo v pripadé piedcho-
ziho masivniho vychodniho rozsifeni, budou také
Chorvatsku poskytnuty vyrovndvaci platby, které
maji zajistit, aby v prvnich letech po pfistoupeni byl
novy stit v pozici ¢istého pfijemce, nikoli rozpocto-
vého plitce. Vyrovnavaci platby Chorvatsku budou
rozpocet EU stit celkové 27 mil. €.
Ackoli novd finanéni perspektiva vypadd na
prvni pohled jako vitézstvi umirnéné a Gsporné
varianty, nelze zapominat na to, Ze vydaje ve vysi
az desitek miliard eur maji stit mimo samotny
rozpoctovy ramec prostfednictvim takovych na-
strojli, jako je Evropsky rozvojovy fond (ERF)
financujici rozvojovou pomoc pro zemé AKT
a zdmorskd tzemi. Na obdobi 2014-2020 je
do tohoto fondu vy¢lenéno vice nez 26 mld. €.
Mimo finan¢ni perspektivu stoji také ndstroje,
které maji byt pouziviny v mimofidnych si-

tuacich: rezerva na pomoc pii mimofidnych
udalostech (pro pfipad humanitdrnich operaci
ve tfetich zemich ap.), tzv. ndstroj pruznosti po-
skytujici na sedmileté obdobi vydajovou rezervu
témér 3,4 mld. €, Fond solidarity pro pfipad fe-
Seni napf. nenadalé katastrofy v nékterém ¢len-
ském stité a Evropsky fond pro pfizpisobeni se
globalizaci.
Navic lze fici, Ze jiz zdaleka neplati, Ze rozpoctové
stropy stanovené finan¢ni perspektivou predstavuji
nepiekrocitelnou hranici. Po zkusenosti s ur¢itym
sokem, ktery cekal stivajici financni perspektivu
a rozpoctovou politiku EU v souvislosti s finan¢ni
krizi, nisledujici ekonomickou recesi a problémy
zemi eurozony, které pfisly na pfelomu prvniho
a druhého desetileti 21. stoleti, se predstavitelé clen-
skych stata dohodli, ze finanéni perspektivé ma byt
umoznéna ,urcita flexibilita pro feseni nepfedvida-
nych uddlosti. Rozpoc¢tovy vyhled je vybaven také
reviznimi klauzulemi pro piipad potieby.
Summit se pfili§ nevénoval spornému tématu
rozpoctovych pifjmu, zavéry pouze konstatovaly,
ze do budoucna se ma dale pracovat na nahraze-
ni stavajiciho vlastniho zdroje odvozovaného od
DPH novym systémem. Pavodni ambice ucinit
novym zdrojem dan z finan¢nich transakei ztros-
kotaly poté, co se pro pfijeti tohoto mechanismu
rozhodly pouze nékteré ¢lenské stity v rimci tzv.
posilené spoluprice. ER tyto stity vyzvala, aby
presto posoudily, zda by se tato dan nemohla stat
zékladem pro novy zdroj rozpoc¢tu EU.
dile zdroj zalozeny na HND c¢lenskych statu, tedy
de facto na jejich pfispévcich zaloZenych na ekono-
mické produktivité prislusného stitu, zdroj zavede-
ny svého ¢asu (na ptelomu 80. a 90. let 20. stoleti)
jako zdroj dopliikovy.
Na dalsi sedmileté obdobi zistava zachovan také
dalsi mechanismus vytvofeny jesté v 80. letech
20. stoleti, britsky rabat.
Vyrovnavaci slevy tykajici se pfispévku zalozZené-
ho na HND clenskych stiti se maji pro obdobi
2014-2020 tykat také nékterych dalsich ¢lenskych
statt, Danska, Nizozemska, Svédska a Rakouska,
byt Rakouska jen do roku 2016.
Na vysledek jednini summitu pfirozené re-
agovali také predstavitelé dalsich 2 instituci,
které se ucastni procesu jedndni o nové financ¢-
ni perspektivé a meziinstituciondlni dohodg,
kterd ji bude z pravniho hlediska zastifovat.
Predstavitelé 4 parlamentnich frakei, EPP,
S&D, ALDE a Greens/EFA, vydali vzipéti po
skonceni summitu prohldseni, podle kterého
tato podoba nové finan¢ni perspektivy nepod-
pofi, ale oslabi konkurenceschopnost EU a neni


http://www.consilium.europa.eu/special-reports/mff/summary-of-the-european-council-agreement?lang=cs
http://www.eppgroup.eu/press/showpr.asp?prcontroldoctypeid=1&prcontrolid=11680&prcontentid=19398&prcontentlg=en
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v zdjmu evropskych obcant. EP by proto podle
nich nemél piijimat FP 2014-2020 ve stavajici
podobé, kterd (dle vyjadfeni leaderd zminénych
parlamentnich skupin) s nimi nebyla v posled-
nich mésicich predsedou ER Van Rompuyem
nalezité¢ konzultovana.
Skutec¢nd jedndni o nové finanéni perspektivé pod-
le nich zacinaji teprve nyni, a to s EP, ktery hodld
setrvdvat na svych pozadavcich. Témi jsou jesté
vétsi flexibilita pro moznosti zmény rozpoctu oproti
stropiim v jednotlivych vydajovych kapitolach navr-
hovanym perspektivou, zavedeni nového vlastniho
zdroje nahrazujiciho piispévky zaloZzené na HND
a revize vydajovych priorit smérem k jesté vétsi pod-
pote konkurenceschopnosti a vyzkumu. Zistupcim
vétsiny politickych skupin v EP se nelibi prfedevsim
snizeni pivodné planovanych vydaja napf. na finan-
covani investic do infrastruktury, sirokopasmového
pfipojeni k internetu, na digitalizaci ¢i na oblast
vyzkumu, i kdyz zde zédstupci ¢lenskych zemi vy-
dajovou velkorysost v mezich stivajicich moznosti
projevili.
Naopak poslanec reprezentujici ECR Martin
Callanan o novém rozpoc¢tovém vyhledu prohld-
sil, ze ma sice daleko k dokonalosti, nastoluje ale
potfebnou, rozumnou a pragmatickou rovnova-
hu.
Kritiky ze strany némecké parlamentni opozice se
dockala také kanclétka Angela Merkelova. Podle
némeckych socidlnich demokratt je pfili§ dsporny
evropsky finan¢ni vyhled pfedev§im vysledkem
tlaku Velké Britinie v cele s premiérem Davidem
Cameronem, kterému némeckd kanclétka podle
opozi¢nich kritiki podlehla.
Predseda EK Barroso se k vysledku summitu
podrobnéji vyjddfil az 18.2.2013 v EP. Jeho ko-
mentaf byl ponékud stfizlivéjsi. Konstatoval sice,
ze vysledkem jednani hlav stitd a vldd a je mno-
hem tdspornéjsi varianta v porovnani s nékdejsim
navrhem EK, tento vysledek ale odpovida jedna-
nim, v nichz bylo nutné dosdhnout jednomyslné
shody ¢lenskych stata.
Vyzdvihl pfitom predevsim nékterd (ze svého
pohledu) pozitiva vysledného konsensu v oblasti
vydajovych priorit, je tedy jasné, Ze v téchto otiz-
kich se EK s vysledkem summitu ztotoziiuje. Nézor
EP naopak Barroso podpofil, pokud jde o zvyseni
flexibility rozpoctového vyhledu a moznost jeho
Castéjsich revizi.
Zde se ovSem nabizi otizka, zda timto logika roz-
poctového vyhledu, ktery md pusobit i na disciplinu
instituci podilejicich se na vytvifeni ro¢nich roz-
poctu, neztrici ponékud smysl. Na druhé strané je
téz evidentni, Ze EK md zdjem na brzkém ukonceni

jedndni o FP 2014-2020 a dosazeni dohody s EP,

pokud mozno jiz béhem nasledujiciho palroku, tedy
za irského predsednictvi v Radé. Jednoznacné to vy-
plyva také z feci, kterou piedseda EK Barroso pred-
nesl po setkani s irskymi predstaviteli a s pfedsedou
EP Martinem Schulzem.

Postoj CR
Premiér Petr Necas, ktery na summitu repre-
zentoval CR, ve svych medidlnich vystoupenich
zddrazrioval zejm. potfebu dosihnout takové
dohody o rozpoctovém vyhledu, kterd by byla
vici CR férovd, coz v praxi znamenalo pre-
devsim dosazeni kompenzace za nizsi alokaci
finan¢nich prostfedka v oblasti kohezni politiky,
nez tomu bylo v tomto obdobi.
CR v rémci jednani podporovala sice potiebu
usporného a predevsim raciondlnitho nakldddni
s finan¢nimi prostfedky ve vydajové slozce, tedy
stanovisko, aby celkovy vydajovy strop rozpoc¢tu EU
v nisledujicim sedmiletém obdobi pokud mozno
nepiekracoval 1% HNP EU, a to i s ohledem na
vlastni pFispévky, které CR kazdoroéné do rozpoctu
EU odvadi. Zaroven ovSem jeji zdstupci v oblasti
vydaji rozpoc¢tu EU akcentovali jako prioritu po-
kracovéni kohezni politiky, také s ohledem na zajmy
CR jakozto kohezni zemé.
Ceské delegaci se nakonec v Bruselu podafi-
lo vyjednat dodate¢né navyseni této alokace
v kohezni oblasti o cca 1 mld. € (900 mil. €) na
celkovych 20,5 mld. € v cendch roku 2011 (cca
23 mld. € v béznych cendch). Za uspéch jednani
je povazovdna také skutecnost, ze se podafilo
dohodnout uznatelnost DPH pfi propliceni cen
z prostfedki strukturdlnich fonda a zachovini
miry spolufinancovéni projekti pro regiony sou-
drznosti (v CR viechny krom Prahy) ve vysi 85
%.
Premiér tak na tiskovém brifinku po jedniani ER
konstatoval, Ze dohoda o FP 2014-2020 splnuje
vétsinu pozadavkd, které CR béhem jednani
hajila, v€etné zachovani priority pro kohezni
politiku oproti vydajuim na SZP.
Zde ma CR na obdobi 7 let ziskat 5,4 mld. € v ob-
lasti pfimych plateb a 1,9 mld. € na projekty rozvoje
venkova, za Gspéch je navic pokladino doporuceni,
aby zastropovéni pfimych plateb na zdkladé velikosti
zemédélského podniku (které pii hlasovini v lednu
2013 podpofil vybor AGRI) bylo providéno v ¢len-
skych statech na zakladé dobrovolnosti.
Urcita kritika vaci vysledku kompromisu smé-
fovala z ceské vlddy jen vici podhodnocenym
prioritim konkurenceschopnosti, védy a vyzku-
mu, coz je podobné stanovisko, jaké akcentuji

predstavitelé EP.



http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130218IPR05906/html/Parliament-ready-to-negotiate-on-EU-long-term-budget
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130218IPR05906/html/Parliament-ready-to-negotiate-on-EU-long-term-budget
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-130_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-171_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-171_en.htm?locale=en
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/premier-je-pripraven-vetovat-rozpocet-eu-103327/
http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/aktualne/cr-ziskala-v-kohezni-politice-dodatecnych-900-milionu-eur-103428/
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-konference/tiskovy-brifink-premiera-petra-necase-po-jednani-evropske-rady--8--unora-2013-103423/

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - tinor 2013

16

Dalsi vyvoj
Legislativni balik tykajici se nového finan¢niho
ramce obsahuje téméf 75 legislativnich akta, da-
leZitym aktérem bude v nasledujicich mésicich
EP, ktery se bude na jejich pfijimani podilet.
Pokud jde o nafizeni o viceletém finanénim ramci,
zde se vyzaduje pouze souhlas EP; instituce tedy
muze spole¢ny postoj Rady schvilit, nebo zamit-
nout, nemuze ale piijimat pozmérnovaci ndvrhy.
Na legislativnich aktech, které se tykaji vlastnich
zdrojt, se EP opét podili souhlasem, v nékterych
pfipadech dokonce jen konzultaci. Nejsilnéjsi pozici
md EP v pfipadé legislativnich aktd, které se tykaji
jednotlivych odvétvi (SZP, kohezni politika ap.), ty
jsou na zékladé Lisabonské smlouvy pfijimany tzv.
fadnym legislativnim postupem, EP o nich tedy
spolurozhoduje.
Jak jiz bylo zminéno, pfedstavitelé vétsiny politic-
kych skupin v EP zaujali k vysledku jedndni o vi-
celetém finan¢nim rdmci kriticky postoj, zde je ale
tfeba pfipomenout, Ze urcitd kritika ze strany EP
doprovizela také jednani o FP 2007-2013.
Dualezitou dlohu bude mit nyni pfedsednickd
zemé, Irsko, které podobné jako v prvni polovi-
né roku 2006 Rakousko povede za Radu pravé
jednini s EP s cilem dosazeni konsensu. Vedle
nafizeni o viceletém finanénim ramci, které vy-
zaduje souhlas EP, musi byt ze strany EP (a také
Rady a EK) schvélena jesté meziinstitucionalni
dohoda. Vedle toho zde ¢eka pfirozené na ukon-
eni spolurozhodovaciho procesu velky objem
legislativy tykajici se jednotlivych sektori.
Rakousko bylo v prvni poloviné roku 2006 pfi
jedndni s dalsimi klicovymi institucemi o FP
2007-2013 aspésné, je otizkou, jak na tom bude ve
stavajici situaci Irsko. V poslednich letech jiz patfi
k urcitému koloritu meziinstituciondlnich jedndni
tykajicich se rozpoctu, ze EP pomérné rad ukazuje
kritickou tvaf k dspornym ndvrhim a demonstruje
svoji pozici v rozhodovacim procesu. Vysledek bude
samozfejmé zdviset na pribéhu samotnych jedndni,
Ize ale ocekdvat, ze EP a jeho predstavitelé si jsou
védomi dusledkd, jaké by mélo nedosazeni shody na
podobé FP 2014-2020 v pribéhu roku 2013. Je tedy
mozné, Ze pocite¢ni odmitnuti vysledku summitu
(k némuz muze dojit na plendrnim zaseddni v biez-
nu 2013) bude nisledovino jedndnimi, v nichz EP
propoji otizku budoucnosti FP 2014-2020 jeste
s otdzkou nékterych nevyfesenych vydajovych polo-

zek rozpocti stavajici finan¢ni perspektivy.

JUSTICE A VNITRO

Komise posiluje boj EU proti prani
Spinavych penéz

Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady

o informacich doprovdzejicich prevody penéznich
prostredki (KOM(2013)44)

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o predchdzeni zneuziti financniho systému k prani
penéz a financovdni terorismu (KOM(2013)45)

Komise 5. 2. 2013 piijala 2 ndvrhy na posileni
stavajicich pfedpisi EU v oblasti boje proti prani
penéz, prevodii penéznich prostiedki a financo-
van{ terorismu.

Kontext

Vytvoteni jednotného trhu a ,oslabeni“ hranic,
které je s tim spojeno, vedlo k tomu, Ze na Grovni
EU vznikl systém ochrany finan¢niho trhu proti
prani $pinavych penéz a moznému financovéni
teroristickych skupin. Podle Komise stoji EU
v Cele mezinarodnich snah o boj proti prani pe-
néz pochazejicich z trestné ¢innosti. Normy jsou
v této oblasti revidovany relativné ¢asto. Komise
zverejnila v unoru 2012 revidovany soubor me-
zindrodnich norem, které maji byt zaclenény do
unijniho prava. Komise také 11. 4. 2012 vydala
prezkum soucasné tzv. tfeti smérnice o prani
penéz (smérnice & 2005/60).

Obsah
Balik opatfeni, ktery dopliiuje dalsi opatfeni piijata
nebo plinovand Komisi v oblasti boje proti trestné
¢innosti, korupci a danovym unikim, zahrnuje na-
fizeni a smérnici, které by mély vést k tomu, Ze se
pro finanéni a nékteré nefinan¢ni instituce (Géetni
a pravniky) stane boj proti prani $pinavych penéz
povinnym. Budou pro své klienty muset vytvorit
ur¢itd pravidla (dokumentace, vnitini kontrola,
monitoring podezielych aktivit ap.), kterd budou
vyzadovat pfi transakcich ¢i zaklddani acti.
Natizeni o informacich doprovézejicich pievody
penéznich prostfedkd ma doplnit nafizeni ¢. 1781/
2006 o informacich o platci doprovazejici piesun
prostredka.
Smeérnice o predchizeni zneuziti finan¢niho systé-
mu k prani penéz a financovani terorismu ma:
zlepsit srozumitelnost a posilit jednotnost pied-
pist ve viech ¢lenskych stitech (stanovi jasny
mechanismus identifikace skute¢nych majitela).
zlepsit srozumitelnost a transparentnost predpi-
st tykajicich se hloubkové kontroly klienta (,vét-
§i porozuméni povaze podnikatelské ¢innosti).
roz§ifit ustanoveni tykajici se politicky expono-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0044:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0045:FIN:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-357_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial-crime/20120411_report_cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:309:0015:0036:cs:PDF
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vanych osob (méla by zahrnovat jak politicky
exponované osoby pobyvajici v ¢lenskych stitech
EU, tak osoby ,zahrani¢ni“ a osoby v mezina-
rodnich organizacich).
pokryvat odvétvi hazardnich her (stdvajici smér-
nice se vztahuje pouze na kasina)
vyslovné odkazovat na danové trestné ¢iny.
Oba ndvrhy zohlediuji nejnovéjsi doporuceni
Finanéniho akéniho vyboru (FATF), ktery je svéto-
vou organizaci pro boj proti prani penéz. Smérnice
jde nad rdmec pozadavka vyboru.
Do svého raimce zahrnuje véechny osoby, které
obchoduji se zbozim (napf. prodejci aut) nebo
poskytuji sluzby za hotovostni platbu ve vysi
7 500 € nebo vice. Clenské stity mohou tuto
prahovou hodnotu jesté snizit. V soucasnosti to
bylo 15 000 €, coz se udajné ukdzalo jako nedo-

stateCné.

Smeérnice navic posiluje spoluprici mezi riznymi
vnitrostitnimi finan¢nimi zpravodajskymi jednot-
kami (FIU).

Oba ndvrhy predpoklddaji zpfisnéni spravnich
sankci a zavedeni pozadavku, aby patfi¢né orginy
koordinovaly opatfeni pii feSeni pfeshrani¢nich

pfipadi.

Dalsi vyvoj
Navrzené revize budou muset piijmout EP
a Rada v rdmci fiddného legislativniho postupu.
Legislativni proces je na samém pocatku.
Komise navrhuje prisnéjsi tresty pro
padélatele eura
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o trestnéprdvni ochrané eura a jinych mén proti
padéldni, kterou se nahrazuje rdmcové rozhodnuti
Rady 2000/383/SVV (KOM(2013)23)

Komise v ¢ele s komisatkou Viviane Redingovou
5.2.2013 navrhla smérnici, podle které by ¢clen-
ské staty mély uvalit pfisnéjsi trestni sankce (v¢.
vézeni) na padélatele eura. Smérnice posiluje
preshrani¢ni spolupréci pfi vysSetfovini padélani.

Kontext
Komise odhaduje, Ze od pfijeti eura coby evrop-
ské mény v roce 2002 stilo padélini eurozénu
ptes 500 mil. €. V soucasné dob¢ jsou v obéhu
na svété bankovky v hodnoté 913 mld. €, mince
v hodnoté¢ 16 mld. €. Padélky se nejcastéji pro-
dukuji mimo EU (napi. Kolumbie, Peru). V roce
2012 bylo z obéhu stazeno 280 tis. padélanych
bankovek. Nejvice jich bylo zadrzeno v eurozé-
né, 2% v neclenskych zemich eurozény a 0,5%
jinde ve svété. Soucasnd vyse sankci za padélini

mény neni dostate¢nd a nemd odrazujici efekt.
Systém sankci se v zemich EU navic znacné
lisi.

Obsah
Nejcastéji jsou padélany bankovky v hodnoté 20 €
a 50 €. Novd smérnice pozaduje, aby ¢lenské stity
pfijaly takovd opatfeni, kterd by vedla k efektivnéj-
$imu odhalovani téchto padélkd a mohla se rovnat
opatfenim k potirdni organizovaného zlo¢inu.
Smeérnice pozaduje, aby ve vaznych ptipadech
(padélani bankovek a minci v minimalni hod-
noté¢ 10 000 €) byl obzalovany poslin do véze-
ni alespont na 6 mésici a maximalné na 8 let.
Distribuce padélka by méla byt sankcionovina
také maximdlné 8 lety odnéti svobody (dnes se
tak déje jen u trestného ¢inu vyroby; danou saz-
bu udava dnes platnd legislativa v podobé rdm-
cového rozhodnuti ¢. 2000/383, novi smérnice
by méla nahradit pravé tuto normu).
Smeérnice by méla od clenskych stita také vyza-
dovat, aby zajistily, Ze narodni analytickd stfediska
a narodni mincovni analytickd stfediska budou
schopna prezkoumat padélky eur béhem probihaji-
ciho soudniho fizeni s cilem odhalit dalsi padélana
eura v ob¢hu.
Dne 10. 1. 2013 ECB predstavila novou 5€ bankov-
ku. Jde o prvni z evropskych sérii, které budou zave-
deny a v celé eurozéné k dispozici od 2. 5. 2013.

Dalsi vyvoj
Norma projde standardni rozhodovaci proce-
durou, pficemz EP bude mit spolurozhodovaci
pravomoc.

Vybor ITRE oslabil narizeni o ochrané
osobnich dat na internetu

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu

a Rady o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovdvdnim osobnich udaji pfislusnymi orgdny
za ucelem prevence, vysetrovdni, odhalovdni

¢i stihdni trestnych cint nebo vykonu trestt

a o volném pohybu téchto udaji (KOM(2012)10)
Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovdvdnim osobnich udaji a o volném pohybu
téchto udajui (obecné narizeni o ochrané udaju)
(KOM(2012)11

Vybor ITRE predlozil vyboru LIBE 20. 2. 2013
svoje stanovisko (schvilené pomérem 33:24:1),
které oslabuje dopad nové smérnice a nafizeni
na ochranu osobnich dat na internetu ve pro-
spéch pramyslu a podnika.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:140:0001:0001:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:140:0001:0001:EN:PDF
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=cs&DosId=201285
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0011:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/organes/itre/itre_20130220_0900.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-246_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0042:FIN:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-88_cs.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0042:FIN:CS:PDF
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Kontext
Komise 25. 1. 2012 uvefejnila balik 2 nivrhg,
které si kladou za cil reformovat oblast ochrany
osobnich dat v EU v 21. stoleti, tedy v éfe inter-
netu (vice v pfispévku Komise predstavila kom-
plexni reformu pravidel EU o ochrané udaji,
Monitoring leden 2012).
Ochrana osobnich udaju je udajné zdkladni pra-
vo. Sbér, vyuziti i pfistupnost udaji se v disledku
technologického pokroku a globalizace zdsadné
zménily. Komise tedy navrhla komplexni reformu
pravidel EU o ochrané ddaji z roku 1995. Jejim
cilem je posilit privo na soukromi na internetu,
posilit davéru spotfebitell v online sluzby, a tim sti-
mulovat digitdlni ekonomiku v EU, v¢etné posileni
ristu, zaméstnanosti a inovaci. Reforma by se méla
dotknout jak ochrany osobnich tdaji obecné, tak
v soukromém sektoru.
V roce 1993 internet pfenasel pouze 1% komuniko-
vanych informaci, dnes 97 %. Osobni data jsou dnes
nejvétsim majetkem spolecnosti. Trh s analyzami
velkého mnozstvi dat roste rocné o 40 %. Posledni
prizkum vefejného minéni ukazuje, ze 72 % obcant
se obdvd, jakym zpusobem jsou jejich osobni data
zpracovavana. Stejné obavy maji podle Komise i ob-
chodnici. Jednotny pravni pfedpis by mél odstranit
soucasnou roztiisténost i nikladnou administrativni
zatéz a podnikim pfinést uspory v hodnoté zhruba
2,3 mld. € ro¢né, tvrdi Komise.
Clenské stity i podnikatelské komory navrh
nafizeni nicméné pfijaly chladné. Rada jednala
o lepsi ochrané osobnich dat na internetu v f{j-
nu 2012. Komise je pfipravena vyjednavat ve 3
hlavnich oblastech. Proti souc¢asné podobé navr-
hu se stavi jiz Némecko, Belgie, Francie a Itélie,
do debaty se aktivné zapojuji i USA. V CR o té-
to otdzce piilisna diskuze neni (vice v piispév-
ku ,Clenské staty i USA kritizuji novy navrh
nafizeni na ochranu osobnich dat na internetu®,
Monitoring Fijen 2012, a v pfispévku ,Ochrana
osobnich dat“, Ve zkratce..., Monitoring prosi-
nec 2012). Jednéni o revizi norem na ochranu
osobnich dat pokracovala pfedlozenim spolec¢-
ného baliku 2 zpriv vyboru LIBE v lednu 2013
(vice v piispévku ,Zpravy k ochrané osobnich
dat ve vyboru LIBE®, Monitoring leden 2013).
Vybor EMPL projedndval svoje stanovisko
20.2.2013.

Obsah

Jednani o novych pravidlech na ochranu osobnich
dat na internetu nabiraji na intenzité. Normami se
zabyvaji vybory v EP a lobuji pfevazné americké fir-
my. 11. 2. 2013 na Radu a EP apelovali komisatka
Viviane Redingovd a pfedseda ETNO (Evropska

asociace telekomunikacnich operitori), aby doslo
k zajisténi férové soutéZe mezi evropskymi a mi-
moevropskymi provozovateli. Navrhy norem samo-
zfejmé pocitaji s tim, Ze evropskému spotfebiteli se
dostane stejné ochrany prav jak od subjektu sidlicich
v EU, tak mimo EU.
Vybor ITRE pfedal svoje stanovisko vyboru
LIBE 20. 2. 012. Pozménovaci navrhy vyvolaly
zna¢nou debatu mezi ochrdnci spotiebiteld a za-
stupci podnikii.
Malé a stfedni podniky se nejvice obavaji povin-
nosti, kterou nafizeni zavadi, tedy obsadit pozici
ochrince dat. ITRE proto navrhl, aby byly z této
povinnost vyjmuty ty podniky, které se pravidelné
a systematicky nezabyvaji zpracovivinim osobnich
dat. Zpravodaj nafizeni J. P. Albrecht navrhoval, aby
se tato povinnost vztahovala na vSechny pravnické
osoby, které procesuji data od 500 a vice osob ro¢né
(vice v pEispévku ,Zpravy k ochrané osobnich dat ve
vyboru LIBE®, Monitoring leden 2013).
Vybor udélil vyjimku také pseudonymnim
a anonymnim datim, ktera by nespadala do defi-
nice ,osobni data“a méla by byt moci pouzivina,
pokud jsou dostatecné ochranéna. To zpochyb-
nuji pravnici zabyvajici se ochranou osobnich dat
a organizace BEUC, ktefi navrhovali, aby i tato
(pseudonymni) data byla podrobena souhlasu
vlastnika. Jedna se napf. o data, kterd neobsahuji
konkrétni jméno nebo adresu tak, aby se dala
dand osoba dohledat. Poslanci z vyboru byli na-
tknuti, Ze do normy kopiruji pozadavky velkych,
prevazné americkych firem, jako je napf. Yahoo.
Ti to odmitaji.

Dalsi vyvoj
Vybor LIBE bude o navrhu nafizeni hlasovat ve
dnech 24.-25.4.2013.

EK zverejnila balik tykajici se
pinteligentnich hranic

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council establishing

a Registered Traveller Programme (COM(2013)97)
Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council establishing an
Entry/Exit System (EES) to register entry and exit
data of third country nationals crossing the external
borders of the Member States of the European

Union (COM(2013)95)

28. 2. 2013 zvefejnila EK v podobé navrhu le-
gislativniho baliku opatfeni, jejichz cilem md
byt zefektivnéni kontroly osob pfekracujicich
hranice schengenského prostoru. EK tak chce
reagovat na zvysujici se pocet cizinct cestujicich


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-01.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/133241.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/libe/dt/905/905569/905569cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-01.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-86_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-01.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/doc_centre/borders/docs/1_en_act_part1_v12.pdf
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do EU a mj. zjednodusit a urychlit postupy, kte-
rymi se fidi vstup na dzemi EU. Jednim z prvka
ma byt spolecny systém elektronické registrace
na hranicich.

Kontext
Jiz v roce 2011 EK publikovala sdéleni, v némz
navrhovala zahdjit diskusi mezi institucemi EU
o zavedeni novych systémd, jejichz cilem mélo
byt vyuziti novych technologii, které by mély
nejen zjednodusit stdvajici procedury a snizit
naklady, ale zdroven i pfispivat k ochrané osob-
nich udaja.
Navrhy maji byt soucdsti politiky a iniciativ tyka-
jicich se celkového posileni spravy schengenského
prostoru.
Komisatka pro vnitini véci Cecilia Malmstrom
pfitom v tiskovém prohldseni doprovizejicim
zvefejnéni navrhi zdaraziovala, Ze podle odhadu
z roku 2011 zahrani¢ni cestujici pfispivaji k rozvoji
hospodafstvi v rimci EU az ¢astkou 270 mld. €, je
tedy potieba jim umoznit snadnéjsi a rychle;jsi pre-
chod vnéjsich hranic pfi soucasném zachovéni ¢i
posileni vnitini bezpe¢nosti v EU. Do roku 2030 se
ocekava, ze by mohlo dojit k az 80% ndrdstu poctu
pfipadi legilniho prekracovani vnéjsich hranic EU
na letistich (v roce 2009 bylo registrovino cca 400
mil. téchto pfechodu ro¢né, do roku 2030 by mélo
dle odhadu EK dojit k nértstu jejich poctu az na
vice nez 700 mil.). To by mohlo podle EK zna¢né
zkomplikovat situaci na evropskych letistich pfi pa-
sovych kontrolach ap.
V soucasnosti je uplatovin stejny systém hranic-
nich kontrol (pfedev$im manudlni kontroly razitek
v cestovnich dokladech) pro vSechny ob¢any tfetich
zemi cestujicich do EU bez ohledu napi. na miru
rizika ¢i na frekvenci navstév téchto osob v EU.
Z hlediska vnitini bezpe¢nosti EU dle EK na druhé
stran¢ schdzi také efektivni systém, ktery by mapo-
val napf. pohyb cizinci prfes hranice EU v rdmci
schengenského prostoru.

Obsah

Balik obsahuje pfedevéim 2 ndvrhy nafizeni,
z nichz jedno se tykd programu registrovanych
cestujicich (RTP) a druhé systému pro registraci
vstupt a vystupt (EES), ktery by mél usnadno-
vat prekracovéni hranic schengenského prostoru
obcaniim tfetich zemi.

Program RTP by mél umoziiovat ob¢aniim
tietich zemi, ktefi Casto cestuji do EU, prihlasit
se do ngj, a zajistit si tak jednodussi kontrolu na
schengenskych hranicich. Systém by se tak tykal
napf. osob casto cestujicich do EU na sluzebni
cesty, pracovnikd s kritkodobymi smlouvami,

védct, studentd, osob Zijicich v blizkosti hranic
EU ap., at jiz se jednd o cestujici ze zemi, s nimiz
EU a jeji ¢lenské zemé maji vizovy styk, nebo ne.
Manuilni pasova kontrola by v tomto systé-
mu byla nahrazena kartami, které by cestujici
mohli pouZzivat na automatizovanych vstupnich
a vystupnich mistech (branich) umisténych na
hlavnich hrani¢nich pfechodech a letistich.
Zde by probihala elektronickd kontrola nejen téch-
to karet, ale také cestovnich dokladii a otiskd prsta
cestujiciho. Systém by mél byt napojen na databdze,
jako je VIS, coz umozni elektronickou kontrolu
udaju. Pro registraci do programu RTP musi pfi-
rozen¢ zadatel projit urcitym piedbéZnym screenin-
gem, ktery jej vyhodnoti jako osobu zpusobilou pro
tento zjednoduseny systém piekracovani vnéjsich
hranic EU.
O registraci by mély moci zddat osoby od 12 let
u konzulatd clenskych stitd EU, pfipadné pii pre-
chodu na samotnych vnéjsich hranicich. Procedura
posuzovani zadosti by méla byt svoji délkou a slozi-
tosti podobna procedufe vydavani viceCetnych viz.
Maximalni vyse poplatku, kterou by si ¢lenské stity
mély za vydavani téchto registraci Gctovat, by méla
podle névrhu ¢init 20 €.
Systém EES by slouzil k zaznamendvani ¢asu
a mista vstupu a vystupu cestujicich z tfetich
zemi na hranicich EU, navic by kontroloval
také mozné piekroceni povoleni délky pobytu
v piipadé kritkodobych viz. Dokonce by mél
moznost upozornit vnitrostitni organy, pokud
nedojde u pfislusné osoby k vystupu do uplynuti
povolené délky pobytu.
Je tedy otizkou, do jaké miry se jednd o systém zjed-
nodusujici situaci cestujicich cizinct, anebo spise
o systém posilujici elektronickou kontrolu pohybu
individudlnich osob.
V prvnich 3 letech provozu systému pocitd navrh
EK s registraci takovych dat o cizincich vstupujicich
do EU a opoustéjicich jeji uzemi, jako jsou jména,
Cisla cestovnich dokladi, data vstupu a opusténi
uzemi ap., v dalsich letech potom i s uchovavianim
biometrickych dat (otisky prstii). Tato data by méla
byt uchovivina po dobu max. 6 mésic v béznych
pfipadech, v pifipadé zaznamenaného pfekroceni
délky pobytu by mohla byt uchovavina az po dobu 5
let. Otazka ochrany osobnich dat by méla byt odpo-
vidajicim zptsobem osetfena.
Nové systémy by mély mimo jiné uvolnit stdvajici
pracovni silu, kterd se vénuje manudlnim prohlid-
kim past cizinci pro diukladnéjsi kontroly osob,
z jejichz strany hrozi vétsi riziko pro vnitini bez-
pecnost EU.
Niéklady na zavedeni obou systémi se do roku

2020 odhaduji na vice nez 1 mld. €, clenské


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/news/intro/docs/20111025/20111025-680_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-162_cs.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-141_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/doc_centre/borders/docs/1_en_act_part1_v12.pdf
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stity navic budou muset pocitat s dodate¢nymi
naklady na vybudovini automatizovanych bran
na svych hranicich. V pripad¢ stitd, které nelezi
na vnéjsich hranicich EU, to bude predevsim na
letistich. EK v8ak argumentuje také dsporami,
které bézny provoz téchto systémui nahrazujicich
manudlni prici pfinese, stejné jako skutecnosti,
ze Clenské stity mohou benefitovat také ze za-
vedeni jiz zminénych poplatkd za registraci do

systému RTP.

Dalsi vyvoj
O obou névrzich budou v nisledujicim obdobi
spolurozhodovat Rada a EP, v pfistich mésicich
lze tedy ocekévat jejich projednavini v obou
institucich. V pripadé piijeti by mél byt provoz
obou systémi podle o¢ekavini EK zaveden v le-

tech 2017-2018.

REGIONALNI POLITIKA

Rozpocet kohezni politiky pro obdobi
2014-2020 prijat

Evropskd rada 7. a 8. unora 2013. Zdvery (vicelety
finanéni rdmec)

Evropska rada béhem svého jednani o viceletém
finan¢nim rdmci 8. 2. 2013 krdtila rozpocet pro
kohezni politiku o 8,5 %. Coreper jednal 20. 2.
2013 o souvisejicim patém a konecném obec-
ném postoji k nové podobé kohezni politiky pro
obdobi 2014-2020. Obsahuje jak obecné nafi-
zeni, tak jednotlivé normy upravujici fungovini

jednotlivych fondu.

Kontext

Komise zvefejnila v fijnu 2011 legislativni balik
tykajici se budoucnosti regionalni politiky v letech
2014-2020. Balik obsahuje 8 navrhi nafizeni, kterd
upravuji a reviduji vSech 5 fondu a nést oje, které
EU v oblasti regionalni poli iky vyuzivd. Komise
slibila efektivnéjsi vyuzivani unijnich p ostfedka
a predstavila nové ndstroje, jimiz toho chce dosdh-
nout (vice v pfispévku ,Budoucnost regionalni poli-
tiky v letech 2014-2020“, Monitoring fijen 2011).
Tzv. obecny piistup navazuje na 2 jiz pfijaté z dubna
2012 a ¢ervna 2012 (vice v piispévku ,GAC k no-
vym pravidlim kohezni politiky“, Monitoring cer-
ven 2012). Tyto piistupy, resp. kompromisy, mohou
byt v kontextu dalsich jednani a pfiprav viceletého
rozpoctového rimce a debat v rimci EP zménény.
Rada GAC pfijala na svém zaseddni v f{jnu 2012
tieti Cdste¢ny obecny piistup k dalsim prvkam le-
gislativniho baliku tykajici se kohezni politiky na

obdobi 2014-2020 (vice v pfispévku ,Rada jednala
o budoucnosti kohezni politiky“, Monitoring Fijen
2012).
Rada GAC pfijala v listopadu 2012 dalsi postoj
k nové koncepci regiondlni politiky pro obdobi
2014-2020 (vice v ptispévku ,Rada GAC piijala
étvrty Castecny obecny pristup ve véci kohezni
politiky“, Monitoring listopad 2012).

Obsah
Evropska rada rozhodla, Ze rozpocet pro kohez-
ni politiku na obdobi 2014-2020 bude 324,707
mld. €, tj. o 4 mld. vice, nez se navrhovalo v lis-
topadu 2012, ale zarovenn o 30 mld. € méng,
nez je tomu v dne$nim programovacim obdobi.
Experti nicméné uvadéji, Ze napf. Francie ziska
diky tzv. pfechodovym regionim stejnou sumu

jako dosud.

Rozpocet kohezni politiky na roky 2014-2020
(v mld. €)

Uéel Suma
Méné rozvinuté regiony 164,279
Pfechodové regiony 31,677
Rozvinuté&jsi regiony 49,492
Clenské staty podporované Fondem 66,362
soudrznosti (10 mld. € rezervovano pro

CEF)

Nejvzdélenégjsi regiony (Kanarské 1,387
ostrovy, Madeira ap.) a mélo obydlené

regiony Skandindvie a Rakouska

Evropska uzemni spoluprace 8,948
(6,627 mld. € pro preshrani¢ni

spolupraci; 1,822 mld. € pro nadnarodni

spolupraci; 0,5 mld. € pro meziregionalni
spolupraci)

Inovativni opatieni z podnétu Komise 330,000
v oblasti udrziteIného rozvoje mést

Regiony, které si jiz nekvalifikuji jako nejméné roz-
vinuté (HDP pfesihne 75% praméru EU), ziskaji
i nadile 60% z alokovanych penéz. Jedna se o ,zd-
chrannou sit, kterd bude doplnéna o ndrodni dro-
vet, kdy si stity ponechaji 55 % alokovanych penéz.
Clenské stity také rozhodly zavést strop, kolik ktery
stit obdrzi penéz. Bude vypocitin jako procento
z rozpoCtu, ktery stit obdrzel v letech 2007-2013;
stat neziskd vice jak 110% z této sumy nebo 2,35 %
svého HDP. Mechanismus je pfizptisoben stitim,
které béhem hospodarské krize nejvice prodélavaly
a jejichz HDP kleslo v obdobi 2008-2010 o 1 %. Ty
budou mit strop dotaci na trovni 2,59% HDP.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-141_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/135374.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/135374.pdf
http://m.eu2013.ie/media/eupresidency/content/meetingagendasanddocs/brussels/Coreper-II-Agenda-(20-February).pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014_2020_en.cfm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/132903.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
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Prostiedky na cil Investice pro rist a zaméstnanost
se pridéli 3 typim regioni:
1. méné rozvinuté regiony, jejichz HDP na
obyvatele je nizsi nez 75% pramérného HDP
v EU-27;
2. pfechodové regiony, jejichz HDP na obyvatele
se pohybuje mezi 75% a 90% praméru HDP
v EU-27;
3. rozvinutéjsi regiony, jejichz HDP na obyvatele
je vyssi nez 90% priméru HDP v EU-27.
Fond soudrznosti podpori ty clenské staty, jejichz hruby
nérodni dichod (HND) na obyvatele, méfeny paritou
kupni sily a vypocteny na zakladé idajia EU za obdobi
2008-2010, je nizsi nez 90% pramérného HND na
obyvatele v EU-27 za stejné referen¢ni obdobi.
Pro tucely preshrani¢ni spoluprace budou mezi pod-
porované regiony patfit regiony EU drovné NUTS
3, které se nachazeji podél vech vnitinich a vnéjsich
pozemnich hranic, a vSechny regiony EU trovné
NUTS 3 podél nimotnich hranic, které jsou od sebe
vzdileny nejvyse 150 kilometrd, aniz jsou dotceny
pfipadné upravy potfebné pro zajisténi soudrznosti
a kontinuity oblasti programu spoluprice zfizenych
pro obdobi 2007-2013.
Dodatecné alokace ziskaji napf. Némecko, Itilie,
Recko (1,375 mld. €), Portugalsko, Irsko, Spanélsko,
Itilie, Kypr, Malta, Belgie (100 mil. €) a méné rozvi-
nuté regiony v Madarsku (1,4 mld. €), CR (400 mil.
€) a na Slovensku (75 mil. €).
Princip ,makrokondicionality, kdy by mély byt
finance z fondu vazany na ekonomicky vyvoj zemé,
bude zaveden. Dnes plati makrokondicionalita jen
pro Kohezni fond.
Evropskd rada na svém jednani 8. 2. 2013
drasticky snizila také rozpocet pro hlavni na-
stroj Komise k zajisténi pfeshrani¢niho spojeni
v oblasti dopravy, energetiky a telekomunikaci
(CEF), a to na 30 mld. € z pivodné navrhova-
nych 50 mld. €. Nejvétsi skrty by se mély usku-
tecnit v oblasti telekomunikaci. Nejvétsi podil
naopak zaujme doprava.
COREPER jednal 20. 2. 2013 o patém a konec-
ném obecném postoji k nové podobé kohezni
politiky pro obdobi 2014-2020 (vice v piispév-
ku ,Rada GAC pfijala ¢tvrty Cistecny obecny
pfistup ve véci kohezni politiky“, Monitoring
listopad 2012). Obsahuje jak obecné nafizeni,
tak jednotlivé normy upravujici fungovani jed-
notlivych fonda.
Poté, co tento postoj formdlné prijme Rada, coz se
ocekava v prvni poloviné bfezna 2013, budou zna-
my pozice jednotlivych ¢lenskych stitd k celému
koheznimu baliku.
Vyznamna jedndni se jesté povedou ohledné bodd,
jako je makroekonomickd podminénost, tzv. vyko-

novi rezerva a podminky ex ante (jejich splnéni by
mélo podmiriovat ziskani dotaci).

Stéle se také vedou jednani mezi EP a Radou o 10
mld. €, o kterych bylo 8. 2. 2013 rozhodnuto, Ze
budou presunuty z Kohezniho fondu do CEF, aby
z nich byly financoviny projekty dopravni infra-
struktury.

Dalsi vyvoj
O finan¢ni perspektivé bude dile jednat EP.
Zpravodaj obecného navrhu tykajici se budouc-
nosti politiky soudrznosti Constanze Krehl sdé-
lil, Ze jedndni pokracuji zddrné a plénum EP by
o celém baliku norem mélo hlasovat pfed létem

2013.

ROZSIROVANI
Novy vyvoj na Balkané

Vybor AFET 7. 2. 2013 pomérem 61:2:2 sou-
hlasil s tim, aby pristupové jednini se Srbskem
zalala, pokud bude Srbsko pokracovat v re-
tormdch, v ¢ervnu 2013. Vyhlidky Kosova na
zahdjeni rozhovord o budoucim ¢lenstvi v EU
jsou velké. Zprava o vyvoji v Kosovu byla pfijata
pomérem 42:9:12.

Obsah

Srbsko

Vybor AFET vyzval Srbsko, aby uskute¢nilo prezi-
dentské, parlamentni i mistni volby v kvétnu 2013
tak, aby nova vldda mohla pokracovat v reformnich
krocich a vést zemi pfistupovymi jednanimi s EU.
Srbsko by se mélo zaméfit na kvalitni providéni re-
forem hlavné v oblasti justice. EP uvital probihajici
jedndni zemé s Kosovem. Srbsko by navic mélo vice
pracovat na zajisténi prav mensin a jejich zastoupeni
v politickych organech.

Kosovo

Vybor AFET uvital, Ze i pfes riizné postoje ¢len-
skych zemi ke statusu Kosova s nim muze uzaviit
stabiliza¢ni a asocia¢ni dohodu. Kosovo neuznalo
Spanélsko, Recko, Rumunsko, Slovensko a Kypr.
Podle vyboru vsak musi Kosovo projevit vétsi sna-
hu v potirdni organizovaného zlo¢inu, v boji proti

korupci ap.

Dalsi vyvoj
O obou zpravich bude jednat plénum EP ve
dnech 11.-14. 3.2013.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130204IPR05606/html/EU-accession-talks-with-Serbia-can-start-before-June-2013-MEPs-say
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130204IPR05606/html/EU-accession-talks-with-Serbia-can-start-before-June-2013-MEPs-say
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SPOTREBITELE

EP pozaduje zménu vnitrostatniho
rozhodovani o tvorbé cen a uhradach
léku

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o pruihlednosti opatreni upravujicich ceny
humdnnich Ié¢ivych pripravki a jejich zaclenéni do
oblasti pusobnosti verejnych systému zdravotniho

pojisténi (KOM(2012)84)

Plénum EP 6. 2. 2013 prfijalo pomérem 559:
54:72 zprdvu Antonyie Parvanovy k névrhu
Komise, jenz by mél zefektivnit a zkratit vnit-
rostitni rozhodovani o tvorbé cen a dhradich
lécivych pFipravkai.

Kontext

Komise navrh pfedlozila v bfeznu 2012 (vice v pfi-
spévku ,,Komise chce zefektivnit vnitrostitni rozho-
dovini o tvorbé cen a dhradich 1éka“, Monitoring
brezen 2012). Cilem legislativni zmény je zjed-
noduseni soucasnych pravidel a ndhrada stdvajici
letité smérnice ¢. 89/105 (tzv. smérnice o transpa-
rentnosti). Problémem je podle Komise pfedevsim
to, Ze poté, co se v rdmci procesu registrace stanovi
jakost, bezpecnost a ucinnost lé¢ivych piipravka
(podle smérnice & 2001/83), provadi kazdy clensky
stat dalsi (zdlouhavé) hodnoceni, na jehoz zikladé
rozhodne o tom, zda je pfipravek zpisobily pro
thradu (coz je agenda souvisejici primdrné s vniti-
nim trhem EU, nikoliv se sektorem zdravotnictvi,
za néjz jsou podle ¢l. 168 Smlouvy o fungovani EU
odpovédny clenské stity). Pravé toto hodnoceni se
v pribéhu let ddajné vyrazné zkomplikovalo, coz
ve véci C-229/00 de facto konstatoval i Soudni dviir
EU. Vysledkem je, ze na stdvajicim stavu trati jak
vyrobci lékt (prodluzuje se névratnost jejich investic
az na 10 let), tak pacienti (nové léky se k nim dostd-
vaji se zpozdénim).

Obsah
EP pozaduje, aby se o cenich a thraddch gene-
rickych léc¢ivych piipravka ve vSech ¢lenskych
stitech EU rozhodovalo nejpozdéji do 60 dnua
(Komise navrhovala 30 dnu, zpravodajka do-
konce jen 25 dni), a o zcela novych lécich stejné
jako dosud do 180 dni (Komise pozadovala 120
dnt).

Reilné tyto lhity dosahuji az 250 dnd, CR se viak

tato vytka netykd.
Pokud jde o vynucovini novych pravidel (lhit),
mélo by se zpiisnit. Na druhou stranu by se m¢l
cely proces zprihlednit: jména experti rozho-
dujicich o cenich a thradich by napf. méla byt

vefejnd, stejné¢ jako jejich prohldseni o stfetu
z4jmu a seznam léka hrazenych z vefejného
zdravotniho pojisténi (aktualizovin by mél byt
alespon 1krit ro¢né).

Sporné body

Podle BEUC je navrh Komise krokem spravnym
smérem, je nicméné otizkou, nakolik ¢lenské stity
budou moci redlné rozhodovini o cenich a dhra-
dédch ovlivnit. S tim souvisi i fakt, ze farmaceutické
firmy (EFPIA) se patrné budou snazit zménit ¢l.
14 nédvrhu tykajici se dusevniho vlastnictvi, aby
byly s to zpomalit uvadéni generickych 1é¢iv na trh,
pochopitelné zejm. téch, do jejichz vyzkumu samy
investovaly.

Dalsi vyvoj
Zpravodajka by méla v ndsledujicim obdobi za-
hajit slozitd jedndni o kompromisu se zdstupci
Rady, jiz text rozporuji kvili ddajnému nesou-
ladu s principem subsidiarity. Komise mezitim
zvézi predloZeni modifikovaného névrhu (zalo-
zeného na pozadavcich EP), aby byl pfijatelny

i pro c¢lenské staty.

Komise predlozila balik o bezpecnosti
nepotravinaiskych vyrobku a trznim
dohledu

Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council and the European
Economic and Social Committee. More Product
Safety and better Market Surveillance in the Single
Market for Products (COM(2013)74)

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on market
surveillance of products and amending Council
Directives 89/686/EEC and 93/15/EEC, and
Directives 94/9/EC, 94/25/EC, 95/16/EC, 97/23/EC,
1999/5/EC, 2000/9/EC, 2000/14/EC, 2001/95/EC,
2004/108/EC, 2006/42/EC, 2006/95/EC, 2007/23/EC,
2008/57/EC, 2009/48/EC, 2009/105/EC, 2009/142/
EC, 2011/65/EU, Regulation (EU) No 305/2011,
Regulation (EC) No 764/2008 and Regulation (EC)
No 765/2008 of the European Parliament and of the
Council (COM(2013)75)

Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council and the European
Economic and Social Committee. 20 actions

for safer and compliant products for Europe:

a multi-annual action plan for the surveillance of
products in the EU (COM(2013)76)

Report from the Commission to the European
Parliament, the Council and the European
Economic and Social Committee on the
implementation of Regulation (EC) No 765/2008


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0084:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130201IPR05569/html/Quicker-access-to-cheaper-medicines
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2013-0039&language=CS&ring=A7-2013-0015
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:01:31989L0105:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:27:32001L0083:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=277541:cs&lang=cs&list=277541:cs,263904:cs,&pos=1&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/148&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/consumers/safety/psmsp/docs/psmsp-communication_en.pdf
http://ec.europa.eu/consumers/safety/psmsp/docs/psmsp-surveillance_en.pdf
http://ec.europa.eu/consumers/safety/psmsp/docs/psmsp-communication-actions_en.pdf
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of the European Parliament and of the Council

of 9 July 2008 setting out the requirements for
accreditation and market surveillance relating to
the marketing of products and repealing Regulation
(EEC) No 339/93 (COM(2013)77)

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on consumer product
safety and repealing Council Directive 87/357/EEC
and Directive 2001/95/EC (COM(2013)78)

Komise 13. 2. 2013 uvefejnila balik majici na
trovni EU komplexné fesit otizku bezpecnosti
nepotravinafskych vyrobkd a trzniho dohledu,
¢imz by se méla vyrazné zvysit ochrana spotfe-
bitele.

Kontext a obsah
Balik se sestava (krom jiného) ze 3 klicovych
polozek: (1) ndvrhu natizeni, které by mélo
nahradit stvajici smérnici ¢. 87/357 (o vyrob-
cich napodobujicich potraviny) a smérnici C.
2001/95 (o obecné bezpecnosti vyrobki), (2)
ndvrhu nafizeni na jednotny trzni dohled (nova
normy by méla pozménit 22 stévajicich smérnic
a/nebo nafizeni; napi. nafizeni ¢ 765/2008 ci
ysektordlni normy tykajici se ,harmonizova-
nych“ chemickych produktd, hracek, ochrannych
pomticek, kosmetiky, jachet ap.) a (3) 20bodo-
vého viceletého pldnu na trzni dohled pro roky
2013-2015 (ve stivajicim regulaénim rdmci),
tedy nez vstoupi v Géinnost nova legislativa (tj.
oba vyse zminéné névrhy).
Dnes je tdajné problematické predevsim to,
Ze zatimco smérnice ¢ 2001/95 se vztahuje na
vSechno (nepotravinafské) spotfebitelské zbozi
(tzv. harmonizované i neharmonizované), pak
ostatni zminéné normy se vztahuji jen na zbozi
harmonizované, ale pro vyuziti nejen spotfebi-
teli, ale i profesiondly. V budoucnu by méla byt
Komise oprivnéna prostfednictvim komitologie
pfijimat opatfeni k okamzitému omezeni prode-
je nékterych produktt, ¢i dokonce k jejich sta-
zeni z trhu, to vse dle jednotnych pravidel, kterd
podle ni (a udajné i podle zainteresovanych ak-
tért, napi. BEUC) dnes neexistuji. Odpovédnost
za ptipadnou $kodu, likvidovanou na aéet nrod-
nich stitd, by mél v danych piipadech nést vy-
robce a/nebo piislusny importér (ze tieti zemé).
Na trovni EU by mélo ke koordinaci nirodnich
tfadi (a Komise a zainteresovanych aktérti)
vzniknout Evropské férum pro trzni dohled,
plné financované z prostiedkii Komise.

Komise cili na to, aby doslo ke sladéni povinnosti

vyrobct, dovozcl a distributort kvili zajisténi bez-

pecnosti veskerého spotiebniho zbozi. Nastroje na

prosazovani ,bezpecnostnich a dalsich pozadavka
souvisejicich s produkty” by mély byt efektivnéjsi
mj. proto, Ze by mél existovat jediny soubor pravidel
trzniho dohledu a méla by byt zajisténa moznost
zpétného vysledovini (traceability) spotfebniho
zbozi v rimci celého dodavatelského fetézce.
Vyrobci a dovozci by méli dle ¢€l. 7 ndvrhu (za-
lozeného kvili vylouceni potencidlnich konflikti
s WTO zdmérné na ¢l. 114 Smlouvy o fungo-
vani EU, ne na ¢l. 207) garantovat, Ze vyrobky
ponesou oznaceni zemé pivodu produktu. Kde
to velikost nebo charakter produktu neumoz-
nuje, mélo by byt oznaceni uvedeno na baleni
nebo v dokumentu, ktery je k produktu pfilozen.
U produkti vyrobenych v EU by mélo byt na
vyrobcich uvedeno bud ,EUY nebo nizev pfi-
slusného ¢lenského statu.
De facto jde o dalsi pokus Komise (zejm. pak komi-
safti Antonia Tajaniho a Tonia Borga, v opozici ke
komisafim Karlu De Guchtovi, Cecilii Malmstrom
a Januszi Lewandowskému) dosdhnout povinnosti
uvadét na vyrobcich zemi pavodu, jak je to bézné
jinde. Naposledy Komise predlozila legislativni
ndvrh v daném sméru v roce 2005, ovSem nebyl
schvilen kvili neshoddm mezi ,jiznimi“ a ,severni-
mi“zemémi EU (ty prvni jej, stejné jako EP, ktery se
vyjadfil v fijnu 2010, podporovaly; vice v piispévku
»2EP: Zbozi musi jasné obsahovat zemi pivodu®,
Monitoring fijen 2010). A i nyni se proti névrhu jiz
ozvaly zemé jako Svédsko, Dansko & Nizozemsko.
Do budoucna by se také mély sladit postupy ozna-
movani nebezpecnych vyrobkd v systému RAPEX
a v Informaénim a komunika¢nim systému pro

trzni dohled (ICSMS).

Dalsi vyvoj
Oba predlozené legislativni navrhy by méla pro-
jednat Rada s EP (procedurou spolurozhodova-
ni), a to tak, aby se obé nova nafizeni mohla zacit
uplatriovat od roku 2015.

VNEJSIi VZTAHY

V Bruselu se uskutecnil

summit EU-Ukrajina

Coucnil of the European Union: 16th EU-Ukraine
Summit: Joint Statement, Brussels, 25 February
2013

25. 2. 2013 se v Bruselu uskutecnil dalsi ze
summitd EU-Ukrajina. Po chladnéjsim obdobi,
které bylo ve vztazich obou aktérii poznamenino
predevsim kauzou odsouzeni byvalé ukrajinské
premiérky Julie Tymosenko k mnohaletému


http://ec.europa.eu/consumers/safety/psmsp/docs/psmsp-implementation-report_en.pdf
http://ec.europa.eu/consumers/safety/psmsp/docs/psmsp-act_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-111_cs.htm
http://ec.europa.eu/consumers/safety/psmsp/docs/psmsp-act_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:08:31987L0357:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32001L0095:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32001L0095:CS:PDF
http://ec.europa.eu/consumers/safety/psmsp/docs/psmsp-surveillance_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:0030:0047:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-93_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-93_en.htm
http://ec.europa.eu/consumers/safety/psmsp/docs/psmsp-communication-actions_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-93_en.htm
http://ec.europa.eu/consumers/safety/psmsp/docs/psmsp-act_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0661:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.ec.europa.eu/rapex
http://www.icsms.org/
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/135667.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/135667.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/135667.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/135667.pdf
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vézeni, se na obzoru rysuje podpis dohody o pfi-
druzeni, kterd zahrnuje také vytvofeni komplex-
ni a prohloubené zény volného obchodu mezi
obéma aktéry.
K podpisu by mélo dojit béhem litevského pred-
sednictvi v listopadu 2013 ve Vilniusu, je vSak pod-
minén nékterymi konkrétnimi pozadavky ze strany
EU. Privé podminky této dohody byly hlavnim

tématem bruselského summitu.

Kontext
Jak jiz bylo zminéno, vztahy EU a Ukrajiny byly
na konci roku 2011 a v prabé¢hu roku 2012 po-
znamenany kauzou odsouzeni a uvéznéni byvalé
premiérky Tymosenkové. Nad prabéhem proce-
su, rozsudkem i udajnym hrubym zachizenim
s byvalou ukrajinskou politickou béhem jejiho
pobytu ve vézeni se v oficidlnich prohlasenich
pozastavovala vysoki predstavitelka EU pro
SZBP Catherine Ashton, danym zélezZitostem se
vénovalo i usneseni EP. Kauza soudniho procesu
a politicka situace na Ukrajiné byly piimo spo-
jovany s budoucnosti popisu asocia¢ni dohody
a v souvislosti s dénim obklopujicim parlament-
ni volby na Ukrajiné v fijnu 2012 se dokonce ani
na podzim roku 2012 neuskute¢nil pravidelny
summitu EU-Ukrajina.
Na druhé strané nelze zapominat na skutecnost, Ze
Ukrajina je strategicky dulezitou zemi v rdmci vy-
chodni dimenze evropské sousedské politiky a pro-
gramu vychodniho partnerstvi, osud jejich vztaht
s EU byvd i odborniky nezfidka spojovin s dalsim
osudem samotného programu, ktery EU vytvofila
v roce 2009 pro 6 sousedicich statu, které byly v mi-
nulosti soucasti SSSR. I to muze byt divodem, pro¢
se EU rozhodla po chladnéjsim obdobi k ur¢itému
posunu ve vztazich s Ukrajinou.
Rada pro zahrani¢ni véci v prosinci 2012 prijala
zdvéry potvrzujici zdjem EU o zintenzivnéni
vztaht s Ukrajinou. Konstatovala zde ovsem
také znepokojeni nad zhor$enim politické situa-
ce v nékterych oblastech, pfedevsim v souvislosti
s pribéhem parlamentnich voleb na podzim
2012 a v souvislosti s nékterymi soudnimi pro-
cesy.
Vyzvala k feseni téchto problémd, k dal$im refor-
mdm predev§im v oblasti justice a také k tomu, aby
se Ukrajina v obchodnich vztazich vzdala nékterych
praktik, které by mohly byt kvalifikovany jako poru-
Sovéni pravidel WTO, jiz je Ukrajina ¢lenem.
EU je po Rusku druhym nejvyznamnéjsim
obchodnim partnerem Ukrajiny. V' roce 2011
Ukrajina realizovala s EU 29% celkového obje-
mu svého zahrani¢niho obchodu (v absolutnich
Cislech to bylo vice nez 38 mld. €), v némz pie-

vazuje dovoz z EU na Ukrajinu v objemu cca 24

mld. € (ukrajinsky vyvoz do EU dosahoval v roce

2011 cca 14,5 mld. €).
S Ukrajinou a moznym podpisem dohody, kterd by
zahrnovala také vytvoreni prohloubené FTA, jsou
tedy i v EU spojovina urcitd oc¢ekavani a pfilezitos-
ti. EU na Ukrajinu vyvézi pfedevsim pramyslové vy-
robky (stroje, motorova vozidla, produkty chemické-
ho pramyslu), zatimco Ukrajina chce na evropskych
trzich vedle pramyslovych vyrobki uplatiovat také
potravinafské produkty (cozZ ovsem vzhledem k pre-
trvavajicimu protekcionismu v této oblasti ze strany
EU neni jednoduché, otdzka zemédélstvi a obchodu
se zemédeélskymi produkty ostatné nalezela k nej-
dé) a také suroviny. V posledni dobé média v EU
zaujala zpriva o ambicich Ukrajiny v oblasti tézby
bfidlicového plynu, jehoz zisoby by na Ukrajiné
mély patfit dle odhadd k nejvétsim v Evropée.
V lednu 2013 ukrajinsti predstavitelé podepsali se
spolecnosti Royal Dutch Shell kontrakt v hodnoté
nékolika miliard USD tykajici se prazkumu loziska
bfidlicového plynu v oblasti Juzivskd. Hovori se také
o moznosti vyuziti americkych technologii na tézbu
nekonvenéniho plynu na Ukrajiné. Je tedy otdzkou,
zda urcité posuny v rétorice EU vii¢i Ukrajiné ne-
souviseji i s timto vyvojem.

Obsah
Predseda ER Van Rompuy v tiskovém prohld-
Seni oznacil bruselsky summit EU-Ukrajina
za konstruktivni, naznacujici velky potencial
pro prohlubovini vzdjemnych vztahi v bu-
doucnosti. Jednani se zaméfila predevsim na 3
okruhy otdzek souvisejici s podpisem asociacni
dohody: EU trvd na hmatatelném pokroku do
kvétna roku 2013 pfedevsim v oblastech ,selek-
tivni spravedlnosti (nardzka na pribéh procesu
s Tymosenkovou, ale také na uvéznéni byvalého
ministra vnitra Ukrajiny Jurije Locenka), vo-
leb (pfedevsim otdzka pribéhu parlamentnich
voleb, které se na Ukrajiné uskutecnily v fijnu
2012) a reforem v rdmci programu pfidruzeni
(tyka se fady konkrétnich problému v politickém
i ekonomickém sektoru, jako je zlepsovani pro-
stfedi pro investice a podnikani na Ukrajing).
Dal$imi projedndvanymi tématy byly makroe-
konomickd situace na Ukrajiné, kterd také poci-
tila disledky ekonomické recese, véetné jedndni
o moznosti finan¢ni pomoci ze strany EU, podpora
mobility v souvislosti se zjednodusovanim vizového
rezimu EU vadi Ukrajiné a otdzky regionalni a me-
zindrodni bezpec¢nosti v souvislosti se soucasnym
predsednictvim Ukrajiny v OBSE. Ukrajina se jiz

nékolik let angazuje také v problematice feseni



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/129784.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0221+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/134136.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/135666.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/135666.pdf
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zamrzlého konfliktu v Podnéstii (v podnésterské
oblasti ostatné Zije pocetné obyvatelstvo s ukrajin-
skymi kofeny), pfedmétem jedndni ukrajinského
prezidenta Janukovyce s predstaviteli EU byla tedy
i tato otdzka, stejné jako vyvoj rusko-ukrajinskych
a rusko-béloruskych vztahi.
Pfedseda EK José Manuel Barroso nesetfil
superlativy, pokud se jednd o povahu asocia¢ni
smlouvy piipravované k podpisu. Podle jeho slov
je to nejpokrocilejsi smlouva tohoto typu (z hle-
diska prohloubeni vzdjemnych vztahu), jakou
kdy EU vyjednala.
Podle Barrosa prinasi konkrétni benefity jak EU, tak
ukrajinskym obcantim, pfedevsim skrze vybudovini
prohloubené FTA — az 90% ukrajinského prava by
se také postupné mélo harmonizovat s acquis com-
munautaire. K vyznamnym posunim miize v bu-
doucnu dojit také v oblasti vizového styku.
Vzhledem k jizZ zminéné poznidmce o ukrajinskych
ambicich tykajicich se téZby bfidlicového plynu stoji
za zaznamendni, Ze jedndni s ukrajinskym preziden-
tem se vedle pfedsedy ER van Rompuye, pfedsedy
EK Barrosa a komisafe pro rozsifovini a evrop-
skou sousedskou politiku Stefana Fiileho zacastnil
také komisaf pro energetiku Giinther Oettinger.
Pravdou vsak je, Ze soucisti jednani mély byt i stan-
dardni otdzky finan¢ni asistence EU Ukrajiné pfi
modernizaci jeji plynovodni sité a dalsich reforméch
v energetickém sektoru, k ¢emuz se EU zavézala jiz
na jafe 2009, kratce po tzv. rusko-ukrajinské plynové
krizi. Ucast komisafe EU pro energetiku tedy byla
v tomto kontextu logicka.

Dalsi vyvoj
Z vysledkd summitu vyplyva, Ze navzdory pie-
trvavajicim problémiim je reilnd moznost pod-
pisu asocia¢ni dohody na summitu Vychodniho
partnerstvi v listopadu 2013 ve Vilniusu. EU jej
ale podminuje jasnymi a ,odhodlanymi® kroky
Ukrajiny v definovanych oblastech (volebni
zikon, agenda reforem v souladu s asociacni
dohodou a justice) a je otizkou, zda to bude
naplnéno.
Ukrajinsky prezident Viktor Janukovy¢ navic
v ramci své ,multivektorové® politiky nezapo-
mind ani na silného ruského souseda, v ¢ervnu
2012 ukrajinsky parlament ratifikoval dohodu
o volném obchodu v ramci SNS.
V obavich z ur¢itych odvetnych opatieni, které by
mohla v souvislosti s podpisem asocia¢ni smlouvy
mezi EU a Ukrajinou pfijmout vici Ukrajiné exis-
tujici rusko-bélorusko-kazasska celni unie, ukrajin-
ska strana zdaraznuje, Ze chce vedle podpisu doho-
dy s EU rozvijet intenzivné také vztahy s Ruskem
(v oblastech spole¢nych zdjmu). Potencilni vstup

Ukrajiny do celni unie s RF, Béloruskem a Kaza-
chstinem by vSak nebyl kompatibilni s mozZnosti
vytvofeni prohloubené FTA s EU. Navzdory tomu
nazory o tom, Ze Ukrajina by mohla v budoucnosti
lezet v jakémsi priseciku dvou ekonomickych zén
a potencidlné se stat i jakymsi spojovnikem mezi
EU a ruskymi integra¢nimi snahami v eurasijské
oblasti, lze nalézt i u nékterych ruskych ekonomd.
Ukrajinskd inherentni pozice mezi Ruskem a EU
tedy bude zfejmé i nadile rozhodujicim zpisobem
ovliviiovat nejen zahrani¢ni politiku zemé.

VNITRNi TRH

EP a Rada se koneéné shodli na
novych pravidlech kapitalové
pFfiméfFenosti bank (a omezeni bonusu
pro bankére)

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

0 obezretnostnich poZzadavcich na Gvérové instituce
a investi¢ni podniky (KOM(2011)452)

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu

a Rady o pristupu k ¢innosti uvérovych instituci

a o obezretnostnim dohledu nad uvérovymi
institucemi a investi¢nimi podniky a o zméné
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/
87/ES o doplrikovém dozoru nad Gvérovymi
institucemi, pojistovnami a investicnimi podniky ve
finanénim konglomerdtu (KOM(2011)453)

Zistupci Rady a EP se 27. 2. 2013 po mésicich
tormélnich i neformalnich jednani shodli na
kompromisu tykajicim niavrha o kapitalové pfi-
méfenosti bank a omezeni bonusa pro bankéfe.

Kontext

Komise balik 2 rozsahlych névrhi (celkem ¢itaji 691
stran!), jez by mély v EU implementovat tzv. doho-
du Basel lll, vystup Basilejského vyboru pro bankovni
dohled, uvetejnila v ¢ervenci 2011 (vice v pEispévku
»2Komise uvefejnila navrhy na implementaci dohody
Basel 111 v EU“, Monitoring Cervenec/srpen 2011).
Basilejsky vybor pro bankovni dohled v zafi 2010
ozndmil, ze finan¢ni instituce (zejm. banky pusobici
primdrné mezindrodné) by mély mezi lety 2013-
2015 kvuli zvladani potencidlnich krizi navysit své
rezervy z 2,5% alespon na 7%, aby do budoucna
nebylo nutné je saturovat z vefejnych prostredka
(Komise v dané souvislosti dosud schvilila stitni
podporu finan¢nim institucim ve vysi 4,1 bil. €,
z Cehoz vice nez 2 bil. € byly alokovany v letech
2008-2009).

Doporuceni zéhy ziskalo podporu G20, pficemz
EU (Komise) dala najevo, Ze hodld byt jesté ,,ambi-



http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-157_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0452:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0453:FIN:CS:PDF
http://www.eu2013.ie/news/news-items/20130227crdivannouncement/
http://www.bis.org/publ/bcbs189.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://www.bis.org/press/p100912.htm
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ciéznéjsi®, kupt. pokud jde o sankce za nedodrzeni
pfedepsanych pozadavkd nebo tim, Ze Basel III
uplatni na vSechny banky a investi¢ni spole¢nosti
pusobici na jejim dzemi — ne vsak na pojistovny
a investi¢ni fondy (,mezni piipady“, kdy banky tvori
konglomerat napf. s pojistovnami, by méla fesit dal-
§i revize smérnice ¢. 2002/87, tzv. FICOD Directive;
vice v prispévku ,Rada piijala smérnici o finan¢nich
konglomeratech, Monitoring listopad 2011).
V pozadi stoji mj. i snaha Komise dosdhnout situ-
ace, kdy banky budou samy dostatecné silné, aby
nepodléhaly destabilizaci po negativnim hodnoceni
néjakou (americkou) ratingovou agenturou, popi.
aby snaze prochdzely tzv. zatéZovymi testy.
Komise tvrdi, Ze idedlni stav nastane, pokud Basel
IIT implementuji (alespori) viechny zemé G20.
Minimélné s USA vede v tomto sméru dialog
- na platformé EU-US Financial Markets Regulatory
Dialogues.
Komise si od implementace dohody Basel III
v EU slibuje, Ze banky v Evropé budou ,sil-
néjsi a zodpoveédnéjsi®, tj. Ze navySenim rezerv
(sumdrné o 460 mld. € od 1. 1. 2013 do 1. 1.
2019) dojde (1) k posileni odolnosti celého ban-
kovniho sektoru v EU (celkem cca 8 300 bank,
z Cehoz 13% jsou druzstevni zilozny), (2) ke
snizeni eventuality propuknuti jeho vdzné krize
az 0 70%, (3) ke zvyseni HDP EU o 0,3-2 pro-
centni body ro¢né, pficemz (4) bude zajisténo, ze
banky budou i nadile ,financovat hospodiiskou
aktivitu a rast“ (redlnd evropskd ekonomika je
v porovndni napf. s americkou vyrazné zavisld na
bankovnich tvérech).
Vybor ECON pfijal svou pozici k ndvrhim jedno-
myslné v kvétnu 2012, stejné jako Rada. Ta oviem
svij tzv. obecny pfistup piijala az po predlozeni 4.
ndvrhu danského predsednictvi a obtiznych 16ho-
dinovych jedndnich. Od té doby se zistupci EP
a Rady schizeli (za moderace Komise) k nesc¢etnym
jedndnim, aby dosahli kompromisu.

Obsah a sporné body
Zjednodus$ené lze konstatovat ndsledujici: EP
v ramci kompromisu ,zvitézil“ ve véci bonusi
pro bankéfe a vyssi transparentnosti fungovini
bank, Rada pak (Cistecné) v otdzce flexibility
uplatriovani pravidel tykajicich se povinnych
bankovnich rezerv (v zavislosti na situaci na do-
mdcim, napf. nemovitostnim trhu toho kterého
¢lenského stitu a bez ohledu na nizor Komise).
Kompromis po bankich pusobicich v EU pozadu-
je, aby drzely vice kvalitnéjsiho kapitdlu (Basel III
takovy kapital urcuje 14 kritérii; srov. ¢l. 26 navrhu
nafizeni), aby mohly odolivat budoucim otfesim
samy, bez pomoci z vefejnych prostfedka. Soucasné

s tim by se mél posilit i dohled pfislusnych nédrod-
nich i unijnich orgini (EBA) nad bankovnimi
rezervami. Vysledkem by mél byt jednotny soubor
pravidel slucujici vechny relevantni pravni piedpisy
EU, zejm. smérnice ¢ 2006/48 a ¢. 2006/49 o kapi-
talovych pozadavcich (tzv. CRD Directives; obé ve
znéni pozd&jsich revizi), a omezujici az na nékteré
vyjimky kompetence ¢lenskych statd, pficemz piis-
néjsi pravidla by se méla vztahovat na tzv. systémoveé
vyznamné finanéni instituce (systemically important
financial institutions; SIFIs).
Kapitilové rezervy by mély vSechny banky (vedle
minimalnich 8% kapitdlovych pozadavkd poméfo-
vanych rizikovosti aktiv dané finan¢ni instituce; tzv.
Common Equity Tier 1 neboli CET1) udrzovat
dvoji: 1. rezerva stejnd pro vsechny banky v EU
(Capital Conservation Bufter; 2,5 %; rezerva budo-
vand za pfiznivych ekonomickych okolnosti s cilem
pfekonat potencidlni obtiZe trvajici v fadu let; v pfi-
padé jejiho nenaplnéni by méla byt finanéni insti-
tuce omezena pii vypldceni dividend a bonusi), 2.
»proticyklickd“ rezerva ur¢end na urovni ¢lenskych
statd (0-2,5%; rezerva by méla byt piispévkem
dané finan¢ni instituce stabilité¢ bankovniho sektoru
daného ¢lenského statu jako celku; v pripadé jejtho
nenaplnéni by méla byt finan¢ni instituce obdobné
jako v pfedchozim pfipadé omezena napf. pii vypla-
ceni bonust ¢ pfi poskytovani fakultativnich pfi-
spévki na penzijni pfipojisténi svych zaméstnanci).
EP se pfi negociacich soustfedil hlavné na to, aby
prisnéjsi kapitdlové pozadavky neznamenaly nizsi
miru Gvérovani malych a stfednich podnika nebo
tzv. start-upi (novych malych podnikd s po-
tencidlem brzkého vysokého rustu; tj. aby byly
flexibilngjsi) a aby — v danych navrzich ponékud
nesystematicky — bonusy bankéfim nepresaho-
valy jejich fixni mzdy. Vyslednd dohoda s Radou
to — navzdory pozici Velké Britinie, jednoho
z bankovnich center Evropy a svéta — respektuje.
Nicméné pokud se 65 % akciondfa drzicich alespon
50% akcii pfislusné banky (nebo 75% akcionafu,
neni-li mozné urcit uvedené kvérum) vyjadii pro,
bonusy pro bankéfe by mély moci dosahovat az
dvojndsobku jejich mzdy — s tim omezenim, Ze ales-
pon ¢tvrtina bonusa by jim méla byt zadrzena mini-
milné na dobu 5 let, aby bankéfi byli motivovani na
problematiku ,nahliZet z dlouhodobého hlediska®.
Fungovini bank by dle kompromisu mélo byt také
transparentnéjsi. Banky by mély kazdoro¢né (poci-
naje rokem 2015) uvefejiiovat své zisky, dané, které
odvedly, podporu, kterou obdrzely, obrat a pocet
zaméstnancu. Jiz v roce 2014 by méla uvedené udaje
obdrzet Komise, kterd by na jejich zakladé méla pfi-
pravit tzv. hodnoceni dopadu a pfipadné pfijmout
adekvitni legislativni akt (v pfenesené pravomoci).



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:04:32002L0087:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/ext-dimension/dialogues/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/ext-dimension/dialogues/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006L0048:20100330:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006L0049:20091207:CS:PDF
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Dalsi kroky
Nova pravidla méla pavodné zacit platit od 1. 1.
2013 (vice v pfispévku ,, Komise predlozila dalsi kon-
krétni navrhy na vznik bankovni unie®, Monitoring
zdii 2012). S jejich véasnym piijetim ovéem neméla
(a nemd) problém jen EU, ale napt. i USA.
V' nésledujicim obdobi by mél byt dojednany
kompromis formalizovan a schvélen jak Radou,
tak EP (Radou patrné jiz v 5. 3. 2013, plénem
EP nejspise ve dnech 15.-18. 4. 2013), aby se
nové pravidla mohla uplatnit od 1. 1. 2014.

ZEMEDELSTVI

Reforma SZP a konské maso na
programu Rady

Press Release. 3225th Council meeting. Agriculture
and Fisheries, Brussels, 25-26 February 2013 (6748/
13)

Zaseddni Rady ministrti zemédélstvi ve dnech
25.-26.2.2013 se v oblasti SZP vénovalo prede-
v§im 2 tématim: reformé SZP, kterd je jiz béhem
poslednich 14 mésica evergreenem téchto jednd-
ni, a politice zdravi a ochrany spotfebitele v sou-
vislosti s nejnovéjsi aférou tykajici se oznacovani
nékterych vyrobkd z hovéziho masa, kterd se

objevila v rdmci potravinafskych trhii nékolika
zemi EU v¢etné CR.

Kontext
V Radé pokracuje jiz vice nez ro¢ni jedndni
o podrobnostech pripravované reformy SZP na
zakladé baliku legislativnich ndvrhd, ktery EK
zvefejnila v fijnu 2011. V prosinci 2012 odché-
zejici kyperské predsednictvi predstavilo Radé
zprdvu o dosavadnim pokroku jednéni, ktera od-
halila jesté fadu pfetrvévajicich spornych bodu.
M;j. k nim patfily otizky konvergence primych
plateb, zastropovini piimych plateb v souvislosti
s velikosti zemédélského podniku a ozelenéni SZP
(spornym bodem je predev§im povinné vyclenéni
30% narodni obélky na platby spojené s ekologickou
dimenzi SZP). Dalsi spornou otizkou je dobrovol-
nost dalsich plateb navrhovanych v rimci prvniho
pilife (napf. podpora mladym zemédélcim, podpo-
ry LFA) a problém, zda maji byt tyto dalsi platby
v ramci prvniho pilife zavedeny ¢lenskymi stity po-
vinng, nebo budou mit staty vétsi prostor prizpisobit
tyto mechanismy svym podminkam. CR i nékteré
dalsi staty, které vstoupily do EU v rdmci vychod-
niho rozsifeni, zajima také otizka budoucnosti
plateb SAPS, zda je bude mozné pouzivat i po roce
2013 jako alternativu novym mechanismim, ¢i ne.

Z hlediska CR je dilezita také otizka plinovaného
ruseni kvét na nékteré zemédélské komodity, zejm.
na cukr. K nevyfeSenym tématim patfily také nékte-
ré otazky tykajici se pozice producentskych organi-
zaci ¢i rozvoje venkova a v neposledni fadé¢ i otdzka,
do jaké miry prinasi projedndvand reforma skutecné
zjednoduseni SZP (vice v prispévku ,Koncici ky-
perské predsednictvi prezentovalo na Radé zpravu
o reformé SZP“, Monitoring prosinec 2012).
V lednu 2013 hlasoval o zpravich a pozméno-
vacich ndvrzich tykajicich se reformy také vybor
AGRI v rdamci EP.
Hlasovéni pfineslo nékteré modifikace ¢i zpfesnéni
pivodniho ndvrhu EK (otizka definice tzv. aktiv-
niho zemédélce, ktery jediny by mél mit nirok na
platby v ramci prvniho pilife SZP; rychlejsi kon-
vergence pfimych plateb; vétsi flexibilita v oblasti
ozeleriovani SZP ¢i posileni producentskych orga-
nizaci). V pozitivnim smyslu piijal AGRI nékterd
opatfeni tykajici se snizovani administrativniho bfe-
mene dopadajiciho na zeméd¢lce, na druhou stranu
ale schvalil z hlediska CR nepopularni zastropovéni
vy$e pfimych plateb (omezeni vyse ro¢nich pfimych
plateb na zemédeélsky podnik na 300 tis. € a dil¢i
redukce pro zemédélce pobirajici roéni platby ve
vysi 250-300 tis. €, 200-250 tis. € a 150-200 tis. €.
Nepodafilo se schvalit nékteré navrhy na jesté dras-
ti¢téjsi kraceni pfimych plateb, ale ani ndvrh odmi-
tajici zastropovani uplné (vice v pfispévku ,Reforma
SZP ptedmétem hlasovini AGRI a jedndni Rady*,
Monitoring leden 2013).
Oblasti zemédélstvi se dotkly také vysledky
summitu, ktery v inoru 2013 jednal o finan¢ni
perspektivé 2014-2020.
Pokud jde o druhy nejdulezitéjsi problém pro-
jedndvany na unorové Radé ministri pro zemé-
délstvi, jednd se o v poslednich mésicich silné
medializovanou aféru tykajici se ndlezu kon-
ského masa v produktech, které mély byt podle
znaceni pivodné vyrobeny z masa hovéziho.
Vse zacalo nédlezem koniského masa v hovézich bur-
grech v Irsku v lednu 2013 a nésledovala dalsi od-
haleni v dal$ich ¢lenskych stitech. Téma se ¢dstecné
dotklo také CR (konina byla nalezena i v nékterych
produktech zahrani¢ni provenience prodavanych na
Ceskych trzich, napt. v lasagnich).
Aférou se zabyval v unoru 2013 jesté pied za-
seddnim Rady na drovni ministrd Coreper a 13.
2. 2013 také neformdlni ministerské zaseddni,
které svolalo irské predsednictvi. Zucastnili se
ho ministfi zemi nejvice postizenych pfislus-
nou aférou, tedy Francie, Lucemburska, Polska,
Rumunska, Svédska a Velké Briténie.
Ministfi se dohodli na spoluprici narodnich kon-
trolnich Gfadd pfi odhalovani dalsich pripada kla-



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/135696.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/135696.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/135696.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st17/st17592.en12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-01.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/135374.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/135374.pdf
http://www.eu2013.ie/news/news-items/20130213mislabellingofprocessedmeatpr/
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mavého oznacovani produkti z hovéziho masa a pfi
hleddni zdroje aféry.

Obsah
Reformé SZP se vénovaly 2 vefejné debaty.
Prvni se tykala problematiky pfimych plateb
a pozmeénovacich navrhii k pivodnim ndvrhim
EK, dulezitou otizkou byla jiz zminéna otizka
konvergence.
V pripadé pfimych plateb slo o projedndvani moz-
nych kompromisti v nékolika otizkich. Na jedné
strané se jednalo o pozadavek nékterych starsich
¢lenskych zemi pouzivajicich pro piimé platby sys-
tém SPS na zmirnéni pozadavka tykajicich se inter-
ni konvergence (v rdimci jednotlivych ¢lenskych std-
t). Konkrétné feceno, zddali spiSe ¢dste¢nou nezli
uplnou konvergenci do roku 2019 ¢ pozvolnéjsi
kroky pfi dosahovéni konvergence v prvnich letech.
Staty pouzivajici zjednoduseny systém SAPS, véetné
CR, zase 7adaly, aby mohly pokracovat v pouzivani
tohoto mechanismu kalkulace primych plateb jeste
béhem prechodného obdobi az do roku 2020. Pro
tento pozadavek vyjadrily pochopeni i nékteré stity
pouzivajici systém SPS a zvizit jej pfislibila i EK.
Druhid z vefejnych debat byla vénovina tématu
transparentnosti. V zafi 2012 EK publikovala
ndvrh tykajici se zmén v oblasti zvefejiiovani
jmen konkrétnich adresitd podpor v oblasti
SZP.
Publikaci jmen konkrétnich pfijemct pfimych
plateb a prostfedkd na rozvoj venkova soucasné ve
svém hlasovini v lednu 2013 odmitl vybor AGRI.
Je otizkou, do jaké miry se pozadavky na transpa-
rentnost pfi nakladdni s finan¢nimi prostfedky po-
skytovanymi v oblasti SZP shoduji s cilem zajistit
soucasné ochranu osobnich dat.
Novy névrh EK stanovuje limity, od jaké vyse
bude mozné pifjemce plateb v rimci SZP zve-
fejiiovat, soucasné ale pozaduje zvefejnovini
detailngjsich informaci o pfijemcich i o vyplace-
nych podporich. Nékteré clenské stity se pfitom
postavily za zvefejiiovani seznami vSech piijem-
ct plateb v rimci SZP, jiné se naopak obavaji, Ze
by zvefejnéni téchto dat mohlo ohrozit osobni
Zivot pfijemct a dalsi skupina pozaduje jesté
dalsi detailni posouzeni této otzky.
V' pfipadé klamavého oznacovani produkti
z konského masa jako vyrobki z hovéziho EK
navrhla v rimci celé EU namatkové testy DNA
majici odhalit pfitomnost konského masa.
Testy maji byt uskuteciioviny béhem 3 mésici
s prvni fizi v pribéhu bfezna 2013, na zdkladé
doporuceni EK ¢lenskym statim. Vétsina zdstupca
¢lenskych stitl je na jedndni Rady pfivitala. Aféru
s koriskym masem v hovézich produktech povazuji

nékteré clenské stity, nejen jejich predstavitelé,
ale i vefejnost, za impulz pro vydani legislativniho
opatfeni, které by mélo zajistit oznacovani pivodu
masa v produktech ze zpracovaného masa. Tim by
EU podle tiskové zprdvy z jednani Rady navritila
spotiebitelim divéru, kterou postupné ztriceji pod
vlivem stdle Castéjsich afér s kontaminaci potravi-
nafskych produktd nabizenych na trzich EU ¢ pod
vlivem piipadd klamdni spotiebitele.

Zde je nutné poznamenat, ze pritomnost koriského
masa v produktech z masa hovéziho neznameni
pfimé ohroZeni zdravi a Zivota spotiebitele, jako
tomu bylo u pfedchdzejicich afér kontaminace né-
kterych masnych vyrobka pochézejicich z Némecka
dioxiny nebo pfipadd s piitomnosti posypové soli
¢i jedovatych latek v polskych produktech objevu-
jicich se na ¢eském trhu. Je ale mozné povazovat za
pozitivum, pokud by se tento pfipad stal impulzem
pro legislativni opatfeni vyzadujici dusledné;jsi
oznacovani pavodu potravinafskych produktd i in-
gredienci, z nichZ jsou vyrobeny. Nédzor na efektivitu
pfipadnych dalsich legislativnich opatfeni vsak neni
mezi ¢lenskymi stity jednotny.

Postoj CR
CR zastupovand na jedndni Rady ministrem
Petrem Bendlem a dal$imi reprezentanty
Ministerstva zemédélstvi CR i Stdlého zastou-
peni CR v Bruselu v otizce piimych plateb
opakovala své stanovisko podpory konvergen-
ce piimych plateb napfi¢ ¢lenskymi staty, tedy
narovndni stavajicich rozdili mezi nékdejsimi
ystar$imi® a ,novéjsimi“ ¢lenskymi staty.
Podminky pro vyuZivini jednotlivych opatfeni
a mechanismtd SZP by mély byt pro véechny ¢len-
ské staty stejné.
V piipadé zvefejiiovani dat o pfijemcich zemé-
délskych podpor ministr Bendl zdiraznil, ze CR
dlouhodobé zastivi podporu transparentnosti
a povazuje vefejnou kontrolu naklidini s fi-
nanénimi prostfedky v oblasti SZP za legitimni.
V pfipadé klamavého oznacovini produkta
z hovéziho masa obsahujicich maso konské CR
nalezi k zemim, které tento pfipad povazuji za
impulz k podniknuti dalsich kroku, které by
mély podobné pripady ohrozeni spotiebitele
v EU eliminovat.
Zlepsen by mél byt systém sdileni informaci a jejich
vymahatelnosti a koordinovini ufednich kontrol
v rdmci jednotného trhu zaméfenych nejen na zdra-
votni nezdvadnost, ale také na kvalitu produkt.
Z hlediska CR jsou za citlivou otdzku povazovany
pfedevéim pripady nalezu nebezpecnych polskych
potravin na nasem trhu, které Potravindiskd komora
CR hodlala fesit az prostfednictvim radikalniho


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0551:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/135696.pdf
http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/x2013_petr-bendl-nastaveni-stejnych-podminek.html
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kroku — do¢asného zikazu dovozu polskych potravin
na Cesky trh. V této souvislosti je vsak tfeba zvazovat
i nezddouci dusledky takového opatfeni, které by se
zfejmé projevily na ¢eském trhu s potravinami (viz
situace na Ceském trhu s vejci na poc¢atku roku 2012),

stejné jako diplomatické disledky tohoto kroku.

Dalsi vyvoj

Jak otazky transparentnosti zemédélskych podpor,
tak budoucnosti pifimych plateb zfejmé jesté budou
pfedmétem jedndni v Radé, ackoli instituce EU se
jiz budou v nasledujicich mésicich snazit vést jed-

nani o navrzich, které by mély byt pfijaty do konce

roku 2013 a postupné implementovany i na narodni

urovni, do findle.
Pokud se jednd o otizku oznacovini masnych
produktd a aféru s pfitomnosti koriského masa
v produktech z hovéziho, EK md zvefejnit
zpravu o vysledcich prvni fize monitoringu pii-
slusnych produktt napfi¢ EU v poloviné dubna
2013. V prosinci 2013 by EK méla zvefejnit
zpravu tykajici se oznaCovani pivodu masa uzi-
vaného jako ingredience pro produkci masnych

vyrobka.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - tinor 2013

30

VE ZKRATCE...

LotySsko a Polsko se chystaji
prijmout euro

Lotyssko splnuje kritéria na pfijeti eura jiz nyni
a mohlo by se stit 18. ¢lenem eurozény na zacitku
roku 2014. Loty$skd ekonomika je pfikladem pro
vSechny — v roce 2012 rostla tempem 5,2%, roz-
poctovy deficit méla 1,5% HDP a vlidni dluh 42 %
HDP. Do svého préva zaclenila pravidla rozpocto-
vé discipliny uvedend v tzv. fiskilnim paktu (vice
v piispévku ,Lotyssko podd v unoru 2013 prihlasku
do eurozény, Ve zkratce ..., Monitoring prosinec
2012). Poté, co se piipravy na pfijeti eura rozb&hly
naplno v Lotyssku, debata o pfistoupeni k euru se
otevtela i v Polsku. Za souc¢asného stavu (snizovani
inflace, trokovych sazeb i dluhu) by Polsko mohlo
spliiovat kritéria v roce 2015.

Hrozba, ze Kypr zbankrotuje, roste

Ratingovd agentura Standard&Poors udélila Kypru
rating CCC+, coz je slabd zemé s materidlnim rizi-
kem a nesplicenim dluhu. Eurozéna a MMF stile
vihaji a zvazuji, zda zemi pujcit, aby svoje finance
a zadluzeni dostala pod kontrolu. Podle odhadu
by Kypr potieboval pajcku ve vysi 17,5 mld. €, coz
odpovida zhruba ro¢nimu vykonu ekonomiky (vice
v piispévku ,Leden v eurozéné? Relativni klid®,
Monitoring leden 2013). Kypr nemi vice jak rok
pfistup na kapitilové trhy. Eurozéna odsunula svoje
rozhodnuti az po prezidentskych volbach, které se
uskutecnily v unoru 2013 a vyhril je konzervativni
politik Nikos Anastasiadis. Tuto volbu EU pfijala
s ulevou a Francie a Némecko ihned uvedly, Ze véfi
v uzavieni néjaké dohody o mozné ptjéce do konce

bfezna 2013.

Komise: REACH je uspéch

Komise 5. 2. 2013 zverejnila zprdvu, z niz podle
ni vyplyva, Ze poté, co pred 5 lety vstoupilo v plat-
nost nafizeni & 1907/2006, vseobecné znimé jako
REACH (registrace, hodnoceni, povolovéini a ome-
zovani chemickych litek), se stalo pouzivani che-
mikélii v EU ,vyrazné bezpe¢néjsim®, coz v zdsadé
potvrzuje i CEFIC (méné jiz Rada, kterd se otdzkou
zabyvala 19. 2.2013). Podniky jiz u ECHA necha-
ly zaregistrovat 30 601 zadosti s popisem zpUsobu
pouziti a vlastnosti 7 884 chemickych litek vyrdbé-

nych nebo uvddénych na trh. Podle Eurobarometru
se 61% Evropant domnivi, ze chemické latky jsou
bezpecnéjsi nez pred 10 lety. Na druhou stranu ale
REACH negativné dopadl na malé a stfedni pod-
niky. Komise proto pro né hodld navrhnout snizeni
registracnich poplatki (coz kvituje napf. organizace
Greenpeace, kterd jinak implementaci REACH
kritizuje jako zbyte¢né pomalou). Dalsi zmény, jez
by mély byt v dohledné dobé navrzeny také, by uz
mély byt spiSe margindlni: m4 jit napf. o pozada-
vek na zvySeni kvality registracni dokumentace ¢i
na pouzivini bezpecnostnich listd jako hlavniho
nistroje fizeni rizik nebo pokracovini v rozvoji
alternativnich metod, pokud jde o testy na zvifa-
tech. V nadchdzejicich mésicich Komise usporada
konferenci o pfezkumu REACH. Kromé toho ve
spoluprici s ¢lenskymi stity a ECHA sestavi pldn
posuzoviani a urCovani latek vzbuzujicich mimorad-
né obavy (substances of very high concern; SVHC),
aby viechny tyto latky byly na pfislusném seznamu
do roku 2020.

Rada souhlasila s prodlouzenim
zakazu vnaseni tekutin do letadel
Rada 5. 2. 2013 se rozhodla neoponovat Komisi
v ptijeti ndvrhu nafizeni, které by mélo prodlouzit
zdkaz vnaseni tekutin nad 100 ml v pfiru¢nich zava-
zadlech na paluby letadel (a revidovat tedy nafizeni
¢ 272/2009). Pivodné mély restrikce skoncit 29.
4. 2013, ale letisté zatim ve vétsi mife nedisponuji
piislusnymi (spolehlivymi) skenery. Nové nafizeni
definitivné vstoupi v platnost poté, co se proti nému
aktivné nepostavi ani EP.

EP chce pomoci malym a strednim
podnikium. Dalsi legislativou

Plénum EP 5. 2. 2013 pfijalo pomérem 538:20:22
nelegislativni zprdvu Philippa De Backera tykajici
se krokd, které by méla EU realizovat, aby napo-
mohla malym a stfednim podnikim potykajicim se
s disledky hospodarské krize. Podle EP je nejvhod-
néjsi legislativni cesta, a to napf. k zajisténi pujcek,
zejm. od téch bank, které béhem krize ziskaly vefej-
nou podporu. Zlepsit by se méla i finan¢ni gramot-
nost podnikateldi a jejich spoluprice s finan¢nimi

institucemi. EU sama by pak méla podle EP brit pii


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-01.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-85_cs.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/chemicals/files/reach/review2012/general-report-draft_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/135548.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-61_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/genaff/135208.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st17/st17200.en12.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:091:0007:0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:091:0007:0013:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130201IPR05574/html/Small-firms-MEPs-call-for-new-rules-to-ease-borrowing-and-cash-flow
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2013-0036&language=CS&ring=A7-2013-0001
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pfipravé svych pravidel vzdy v Gvahu situaci malych
a stfednich podniki. Obecné je pfijaty text pozoru-
hodny pfedevs§im tim, Ze postradd jakykoli obsah,
s nimz by bylo mozné dile relevantné pracovat.
Ironik by dodal, Ze takovy je udél vétsiny nelegisla-
tivnich zprav, které na padé EP vznikaji.

EP pro tiSSi motorova vozidla

Plénum EP 6. 2. 2013 pfijalo pomérem 401:228:20
zprdvu Miroslava Ouzkého tykajici se ndvrhu nafi-
zeni ,,0 hladiné akustického tlaku motorovych vozi-
del“. Norma by méla po 6 letech od vstupu v plat-
nost zpiisnit schvalovani typu (novych) osobnich
automobili, dodavek i autobusil. Jejich hlu¢nost by
se méla snizit ze 74 dB na 68 dB (ve 2 fizich), v pfi-
padé kamiont na 81 dB (rovnéz ve 2 fizich). Kvali
spotiebitelim by mély byt vSechny nové vozy ozna-
Ceny stitky indikujicimi jejich hlu¢nost. EP se posta-
vil za Komisi, kterd navrh pfedlozila v prosinci 2011
(vice v prispévku ,Komise: Silni¢ni vozidla jsou
hlu¢nd, musi se ztisit“, Monitoring prosinec 2011),

portald, vyhledavaci a socidlnich siti a provozovate-
1é v oblasti energetiky, dopravy, bankovnictvi a zdra-
votnickych sluzeb, celkem ddajné cca 40 tis. subjek-
ti) po cca 10 letech udajné nevhodného piistupu
zalozeného na dobrovolnosti obligatorné pozadovat,
aby zajistili ,bezpecné a davéryhodné digitalni pro-
stfedi v celé EU“. Dotceni aktéfi by méli vzijemné
spolupracovat, pfedchdzet rizikéim, pfeddvat véasna
varovani ¢i provadét vzajemnd hodnoceni. Pokud
tak nebudou ¢init, zejm. v pfipadé ,vyznamnych®
hrozeb (jejich povaha by méla byt stanovena pozdéji
aktem Komise v pfenesené pravomoci), mély by byt
Clenské staty opravény je sankcionovat. Komise tvr-
di, Ze podle Svétového ekonomického féra existuje
10% pravdépodobnost, Ze v nadchdzejicim desetileti
dojde ke kolapsu vyznamné kritické informacni
infrastruktury, coz by mohlo zpusobit skody ve
vysi priblizné 250 mld. $. Ostatné v roce 2012 bylo
podle PricewaterhouseCoopers napadeno hackery
(v rzné mife) 93% velkych evropskych podnika.
Eurobarometr tykajici se kybernetické bezpecnosti

mj. v tom, Ze akceptoval jeji pozadavek na obligator-
ni ,zhluénéni® jinak nesly$nych elektromobilu (kvili
zajisténi bezpecnosti silni¢niho provozu). Zpriva
nicméné neprosla v (pfisnéjsi) podobé, kterou v pro-
sinci 2012 schvilil ENVI, resp. socialisté, liberalové,
zeleni a komunisté (vice v pfispévku ,ENVI pro
tis${ motorova vozidla“, Monitoring prosinec 2012),
coz s politovinim konstatovaly environmentalistic-
ké organizace typu T&E. Naposledy byla hlu¢nost
motorovych vozidel legislativné snizovdna v roce
1995. Nomindlné se od 70. let 20. stoleti, kdy byla
pfijata prvni relevantni opatfeni, snizila az o 90 %,
ovsem soucasné se zvy$ilo mnozstvi automobild,
takze ve vysledku se podle Komise hlu¢nost silnic¢-
nich vozidel snizila nejvy$e o 2 dB. Zpravodaj by
mél v nasledujicim obdobi zahajit jednani o kom-
promisnim znéni navrhu se zastupci Rady.

Komise predlozila smérnici

o bezpecnosti siti a informaci

Komise 7. 2. 2013 zvefejnila strategii pocitacové
bezpecnosti ,Otevieny, bezpe¢ny a spolehlivy ky-
berneticky prostor a ndvrh smérnice o bezpecnosti
siti a informaci (Network Information Security;
NIS). Strategie obsahuje 5 priorit: 1. dosazeni
kybernetické odolnosti; 2. snizeni pocitacové kri-
minality; 3. rozvoj politiky pocitatové obrany; 4.
rozvoj primyslovych a technologickych zdroji pro
pocitacovou bezpec¢nost; 5. vypracovini ucelené me-
zindrodni pocitacové politiky EU. Nova smérnice by
méla po vSech ¢lenskych stitech (resp. dedikovanych
orginech), hlavnich poskytovatelich sluzeb na inter-
netu i provozovatelich kritické infrastruktury (napr.
provozovatelé elektronickych obchodd, platebnich

pak v témze roce zjistil, Ze 38 % uzivateld internetu
zménilo své chovani v dusledku obav o bezpec¢nost.
Smeérnici bude piijimat Rada s EP procedurou spo-
lurozhodoviani. Implementovina by méla byt do 18
mésict od svého vstupu v platnost.

Komise chce revoluci ve fotbale
Komise 7. 2. 2013 uverejnila studii tykajici se pre-
stupt fotbalistii mezi kluby a konstatovala, Ze kluby
za prestupy utrati pfiblizné 3 mld. € ro¢né, ale jen
velmi mélo z této Castky (cca 2%) se dostane k men-
$im klubim nebo amatérskym sportovcim. Proto
Komise doporucuje, aby ,FIFA a nirodni fotbalové
svazy pfijaly pravidla, kterd zajisti pfisnéjsi kontroly
nad finan¢nimi transakcemi, a aby byla zavedena
Jfair play dan‘ na poplatky za pfestupy presahujici
¢astku, na které se dohodnou sportovni fidici orgdny
a kluby: tim by se mélo dosdhnout lepsiho pferozdé-
lovani prostfedkd mezi bohatymi a chudsimi kluby®.
Dand dan by méla byt 8 %. Studie nadto mj. navrhu-
je, aby se stanovil limit na pocet hraca v klubu a aby
se ukoncily praktiky, které neimérné nadsazuji vysi
poplatkii za pfestupy (protoze pak se kluby zbytec-
né zadluzuji). Dokument rovnéz vyzyva k posileni
»mechanismu solidarity“, které podpofi rozvoj mla-
dych hraci a zvy$i jejich ochranu, a ke zlepseni spo-
lupréce sportovnich orgini s organy donucovacimi
za UCelem boje proti prani $pinavych penéz a korup-
ci. Vysledky studie by méla podle Komise v dubnu
2013 prozkoumat ,skupina odbornikd zabyvajicich
se dobrou spravou v oblasti sportu®, aby mohla do
konce roku 2013 podat zpravu ministram v Rade.


http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130201IPR05572/html/Parliament-backs-law-to-tone-down-harmful-traffic-noise
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-487.819%2b02%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0856:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-94_cs.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/document.cfm?doc_id=1667
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/document.cfm?doc_id=1666
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-71_en.htm?locale=en
http://euobserver.com/justice/118989
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-71_en.htm?locale=en
http://www.pwc.co.uk/audit-assurance/publications/uk-information-security-breaches-survey-results-2012.jhtml
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_390_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-95_cs.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/sport/library/documents/f-studies/study-transfers-exec-summary_en.pdf
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Program Horizont 2020 ztrati 10 mid. €
V' ramci viceleté financni perspektivy pfijaté
Evropskou radou ziskd program pro posileni vy-
zkumu, vyvoje a inovaci Horizont 2020 patrné jen
70,96 mld. €. Komise pivodné navrhovala rozpocet
80 mld. € (vice v pfispévku ,JTRE schvilil novy
ramcovy program pro vyzkum Horizont 2020
Monitoring listopad 2012). EP jiz vyjadiil s timto
snizenim nesouhlasny postoj, nebot investice do
vyzkumu povazuje za hnaci motor celé evropské
ekonomiky. Trojstrannd jedndni o novém rdmci
zacala v lednu 2013 a olekivi se, ze EP o ném bude
hlasovat na jafe 2013.

Unorovy summit se vénoval také
vnéjsim obchodnim vztahum EU
Summit konany ve dnech 7.-8. 2. 2013 se vedle
problému budouci finan¢ni perspektivy na obdo-
bi 2014-2020 zabyval také vnéjSimi obchodnimi
vztahy EU. Zéstupci hlav stitd a vlad clenskych
statd povazuji rozvoj vnéjsich obchodnich vzta-
ha EU soucasné také za impulz k podpoie ristu
a zaméstnanosti. Podle optimistickych odhadu se
hovofi o moznosti zvyseni rastu HDP touto cestou
ve sttednédobém horizontu az 0 2% a o vytvofeni 2
mil. pracovnich mist v EU. Prioritou EU by mélo
byt uspésné zakonceni dosud neuzavienych jedndni
WTO v ramci rozvojového kola z Dauhd. V prosinci
2013 by se pritom méla konat dal$i konference mi-
nistrd WTO na Bali, kde se sice neoc¢ekavd piimo
uzavieni mnohostranné dohody o dalsi liberalizaci
obchodnich vztahi, zavéry Rady ale vyzyvaji ale-
spont k dosazeni pokroku v této oblasti. V oblasti
bilateralnich obchodnich vztaha hodld EU podpo-
rovat zejména takové dohody, které jsou povazoviny
za nejpiinosnéjsi pravé z hlediska potencidlniho
hospodiiského rastu a zaméstnanosti. Konkrétné
jde pfedevsim o obchodni dohody s USA, Kanadou
a Japonskem. V piipadé USA EU podporuje uza-
vieni komplexni obchodni dohody, v jejimZ rdamci
by mélo dochizet ke sblizovini privnich pfedpi-
si mezi EU a USA. Na nadchézejicim summitu
EU-Japonsko se potom ocekdvd zahdjeni jednani
o dohodé¢ mezi EU a Japonskem a dohoda s Kana-
dou ma byt uzaviena v blizké dobé. Ambice ma EU
také v bilaterdlnich obchodnich vztazich s Cinou,
v jejimz ptipadé nélezi k prioritim investice, pfistup
na trh, vefejné zakédzky a pravo dusevniho vlastnic-
tvi, a s Indii. Do summitu vychodniho partnerstvi
ve Vilniusu chce EU pfipravit dohody o pridruzeni
a o vytvofeni prohloubené FTA s Moldavskem,
Gruzii a Arménii, podobnd jednéni chce EU zahijit
také s Marokem a urychlit pokrok sméfujici k ta-
kovému jednani také s dalsimi arabskymi zemémi,
Tuniskem, Egyptem a Jorddnskem.

Komise vydala aktualizovaného
pruvodce veiejnymi sluzbami

Komise 18. 2. 2013 uvefejnila aktualizovaného
100strdnkového pravodce majiciho osvétlit, jak
se v kontextu sluzeb obecného ekonomického za-
jmu (tj. vefejnych sluzeb) uplatni pravidla stitni
podpory, zaddvini vefejnych zakizek a pravidla
vnitiniho trhu. Nova verze privodce urceného
vem zainteresovanym aktéram reviduje ptavodni
dokument z roku 2010. Divodem je nové legisla-
tivni prostfedi (tzv. Almunitv balik nahrazujici ba-
lik Monti-Kroes; vice v pfispévku ,Komise prijala
balik tykajici se stitni podpory vefejnym sluzbdm®,
Monitoring prosinec 2011, a v pfispévku ,Komise
pfijala nafizeni o podpofe de minimis podni-
kiim poskytujicim vefejné sluzby“, Ve zkratce...,
Monitoring duben 2012). Revidované rozhodnuti
napf. stanovi, Ze od oznamovaci povinnosti vici
Komisi (tykajici se stitni podpory ve formé vyrov-
ndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby) maji byt
osvobozeny vSechny socidlni sluzby a ostatni vefej-
né sluzby maji ziskavat vyjimku automaticky jen za
ptedpokladu, Ze vy$e ndhrady nepfesihne 15 mil. €
ro¢né. Za statni podporu by od 31.12.2018 neméla
byt povazovana nahrada ve vysi 500 tis. € v prabéhu
3 let. Privodce by mél byt brzy dostupny ve vsech
ufednich jazycich EU.

ENVI jednal o zdrazeni emisnich
povolenek

Vybor ENVI 19. 2. 2013 pfijal pomérem 38:25:2
(v kontrastu k nezdvazné pozici ITRE zledna 2013)
zpravu Matthiase Grooteho tykajici se ndvrhu nafi-
Zeni na revizi ¢asového harmonogramu aukci emis-
nich povolenek a na odlozeni aukei (tzv. backload)
900 mil. emisnich povolenek z let 2013-2015 (400
mil., 300 mil. a 200 mil.) aZ do let 2019-2020 (300
mil. a 600 mil). Komise névrh predlozila v listopadu
2012 (vice v ptispévku ,Komise zdrazi priimyslu
emisni povolenky®, Ve zkratce..., Monitoring listo-
pad 2012). ENVI nicméné schvilil i pozménovaci
navrh socialistd, liberald, zelenych a komunistd
umoziiujici Komisi harmonogram aukei v 8letém
obdobi zac¢inajicim 1. 1. 2013 zménit jednou, na-
vic pouze za vyjimecnych okolnosti. Komise hodld
novym nafizenim fesit stav, kdy se v disledku hos-
podiéiského dtlumu a vysokého mnozstvi povolenek
na trhu cena 1 povolenky (reprezentujici 1t CO2)
snizila pod ,kritickou® hranici 10 € (dnes ¢ini cca
3 €, pficemz jesté v roce 2008 byla na urovni 20 €
a vyssi), a cely systém tak v podstaté prestal na 11
tis. zapojenych subjekti motivovat k tomu, aby své
emise snizovali tak, jak Komise piivodné ptedpo-
kladala, tedy vyraznéji a rychleji. S pozici pfijatou
ENVI ostfe nesouhlasi konzervativci ¢ lidovei



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/135374.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/135326.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-123_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/new_guide_eu_rules_procurement_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/new_guide_eu_rules_procurement_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/decision_cs.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/public_services_en.html
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130218IPR05910/html/Environment-committee-backs-emissions-trading-fix
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning/third/docs/20121112_com_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning/third/docs/20121112_com_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
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v EP, naopak proti nejsou zastupci vyrobct elektfiny
(Eurelectric).

Dohoda o jednotném patentovém
soudu podepsana

Zistupci ¢lenskych stitd (s vyjimkou Bulharska,
Polska a Spanélska) podepsali 19. 2. 2013 mezi-
narodni dohodu o jednotném patentovém soudu,
¢imz formdlné témér zavrsili negociace o evropském
patentu, vécné zakoncené v prosinci 2012 (vice
v pfispévku ,EP i Rada definitivné schvilili jed-
notny evropsky patent, Monitoring prosinec 2012).
Dohoda vznikla mimo ramec EU vstoupi v platnost
poté, co ji ratifikuje alespon 13 ¢lenskych stata EU,
predpoklada se, Zze do dubna 2014. Soud bude sidlit

v Pafizi, Londyné a Mnichové.

ECON patrné podpori Komisi v boji
proti dafiovym unikiim a vyhybani se
danovym povinnostem

Vybor ECON 19. 2.2013 diskutoval o navrhu zpra-
vy Mojce Klevy Kekus tykajici se akéniho pldnu pro
posileni boje proti danovym podvodiim a dnikam.
Komise jej predlozila v prosinci 2012 a zdroven
uvefejnila 2 doporuceni ¢lenskym statam. Prvni do-
poruceni stity vyzyva, aby pomoci spole¢nych kri-
térii, pfisnéjsich nez bézné mezinirodni standardy
OECD (nad rdmec transparentnosti a vymény in-
formaci by se mélo zohledriovat i kritérium ,térové
soutéze”), urcily danové rdje a zapsaly je na narodni
»cerné listiny®. Druhé doporuceni se tyka tzv. agre-
sivniho danového pldnovani a navrhuje zpasoby, jak
zamezit tomu, aby se nékteré spole¢nosti vyhybaly
»placeni dani ve spravedlivé vysi“ (resp. aby respek-
tovali literu zdkona, ale nikoliv jeho ducha, jak je
pfimo uvedeno v piislusné tiskové zprave; vice
v ptispévku ,Komise tvrdé proti danovym dnikim
a vyhybani se dafiovym povinnostem®, Ve zkratce...,
Monitoring prosinec 2012). Zpravodajka pozaduje
»komplexni strategii®, aby se objem stinové ekono-
miky (nyni tdajné cca 1 bil. €) sniZil do roku 2020
na polovinu. Jednim z (legislativnich) opatfeni by
méla byt moznost odebirat bankovni licence tém
subjektim, které své klienty nabddaji k vyhybani
se danovym povinnostem ¢i k danovym unikdm.
Rovnéz by mél byt realizovin kontroverzni projekt
CCCTB a ukoncen rezim ni¢im neomezovaného
bankovniho tajemstvi. ECON by se mél otizkou
zabyvat znovu 20. 3. 2013. O zpravé by mél hlasovat
24.4.2013, plénum EP pak v kvétnu 2013.

Navrh zpravy JURI podporuje

»28. pravni rezim“ pro preshraniéni
obchod, otazniky ale zustavaji
Odpovédny vybor JURI 20. 2. 2013 piedlozil
ndvrh zprdvy Klaus-Heinera Lehneho a Luigiho
Berlinguera tykajici se ,fakultativni spole¢né ev-
ropské pravni upravy prodeje“ (vice v prispévku
»Preshrani¢ni obchod v EU se ma 1idit ,28. pravnim
rezimem®, Monitoring fijen 2011). Komise (a zejm.
komisatka Viviane Reding) to hned pfivitala, nebot
dokument jeji ndvrh podporuje, byt by se dany rezim
mél tykat primédrné prodeje na dilku a/nebo online.
Vybor ECON navrh Komise podpofil v fijnu 2012
(vice v ptispévku ,,,28. pravni rezim“ pro preshra-
ni¢ni obchod prosel vyborem ECON, ale vyhrino
zdaleka nema“, Monitoring rijen 2012). Problémem
nicméné zGstdvd, ze proti ndvrhu se dlouhodobé
stavi jak spotfebitelskd organizace BEUC, tak re-
prezentant malych a stfednich podniki UEAPME.
V EP je striktné proti konzervativni frakce ¢i frakce
zelenych, v pfipadé lidovci a socialistdi se podpora
bude s nejvétsi pravdépodobnosti odvijet od toho,
zda se jim podafi prosadit vlastni pozmérniovaci na-
vrhy. V Radé roste opozice vi¢i navrhu zejm. v Bel-
gii, Némecku, Rakousku a Velké Britdnii, jejichz
parlamenty (resp. parlamentni komory) predlozily
odivodnénd stanoviska deklarujici poruseni prin-
cipu subsidiarity. Podle uvedenych zemi (ale napf.
i podle CCBE) je vadnd zejm. pravni baze (¢l. 114
Smlouvy o fungovini EU o sblizovani ustanoveni
pravnich a spriavnich pfedpisi clenskych stita).
Namisto ni by mél byt pouzit spide ¢l. 352 (tzw.
klauzule flexibility), ktery ale vyZaduje namisto kva-
lifikované vétsiny v Radé jednomyslnost. Podporu
nivrhu v Radé zatim vyjadfuji jen Lucembursko,
Recko, Bulharsko, Rumunsko, Litva a Lotyssko.

Komise predlozila balik o socialnich
investicich

Komise 20. 2. 2013 uverejnila rozsdhly balik 9
nezavaznych dokumentd zaméfenych na ,socidlni
investice“ (zejm.) do déti, lidi vyloucenych z trhu
priace, do dlouhodobé péce, na potirdni bezdo-
movectvi a na zefektivnéni zdravotnich systéma.
Clenské stity by mély polozit ,prioritni diraz na
socidlni investice, modernizovat své systémy soci-
alni ochrany“ a vyuzivat prostfedkd ESF. Komise
hodld jejich vysledky sledovat v rimci evropského
semestru a ,v pfipadé potfeby vydd konkrétni do-
poruceni pro jednotlivé zemé®. Balik volné navazuje
na bilou knihu o ,pfiméfenych, spolehlivych a udr-
zitelnych dachodech® (vice v piispévku ,Komise
chce duchody ,pfiméfené, spolehlivé a udrzitelné®,
Monitoring tnor 2012), balik tykajici se zamést-
nanosti (vice v piispévku ,Komise pfedstavila svij



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/135593.pdf
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http://ec.europa.eu/justice/contract/files/common_sales_law/regulation_sales_law_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/organes/juri/juri_20130220_0900.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-125_cs.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-117_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-118_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
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pokus o nastartovini hospodifského rastu v EU,
Ve zkratce..., Monitoring duben 2012), balik ty-
kajici se zameéstnanosti mladych (vice v pFispévku
»2Komise chce, aby stity bojovaly s nezaméstnanosti
mladych®, Ve zkratce. .., Monitoring prosinec 2012).
Jednim z mala relevantnich dopadd, ktery balik
bude skute¢né mit, je fakt, ze Komise se v ném za-
vazuje k predlozeni legislativniho navrhu o pfistupu
k zakladnim platebnim sluzbam, jinak fe¢eno o pfi-
stupu k (bezplatnému) zikladnimu bankovnimu
uctu (vice v prispévku ,EP: Kazdy ob¢an EU m4
pravo na zakladni bankovni ucet, Ve zkratce...,
Monitoring cervenec/srpen 2012). Zainteresovani
aktéfi (napi. EPHA, CEEP) balik i pfes jeho rela-

tivni vagnost v zdsadé¢ piivitali.

Pocet ¢eskych europoslanci se od
roku 2014 snizi na 21

Vybor AFCO schvilil 20. 2. 2013 ndvrh tykajici
se distribuce kfesel v EP od nového volebniho
obdobi v roce 2014. Jde o to, Ze po volbach v ro-
ce 2009 vstoupila v platnost Lisabonskd smlouva,
kterd omezuje pocet europoslancii na 751 (v¢etné
piedsedy), a soucasné se v roce 2013 pocitd se vstu-
pem Chorvatska do EU, coz rozsifi stavajici pocet
¢lenskych stitt na 28. Pocet parlamentnich kfesel
pfipadajicich na konkrétni ¢lenské zemé tedy bude
nutno znovu prerozdélit. Pro CR to bude zname-
nat opétovné snizeni poctu europoslanct, a to ze
stavajicich 22 na 21. (V roce 2004, kdy CR do EU
vstupovala, bylo za tuto zemi voleno 24 poslanci.)
Snizen{ poétu europoslanci se netyké jen CR, o 1
poslance pfijde celkem 11 stivajicich ¢lenskych
zemi (vedle CR jest¢ Rumunsko, Recko, Belgie,
Portugalsko, Madarsko, Rakousko, Bulharsko, Irsko,
Litva a Lotyssko). Chorvatsko by mélo 1. 7. 2013
vstupovat do EU s 12 europoslanci (¢imz se navysi
pocet ze stavajicich 754 na 766), pficemz o jednoho
vzapéti ve volbach 2014 piijde. Podle distribuce
kiesel na zakladé Lisabonské smlouvy by mu mélo
nilezet 11 poslanci. 3 europoslance ztrati nejpo-
Cetnéjsi Némecko, které jich ma v soucasnosti 99;
Lisabonskd smlouva omezuje jejich pocet na max.
96 poslanct na zemi. Distribuce parlamentnich kie-
sel je vypocitavina také s ohledem na demografické
zmény v jednotlivych zemich. O slozeni EP musi
rozhodnout jednomyslné ER, EP o ném hlasuje
prostfednictvim souhlasu. K hlasovini pléna by
mélo dojit v bfeznu 2013, pfisti volby do EP se maji
konat v kvétnu nebo ¢ervnu 2014.

Soudni dvur EU: Aerolinky musi
odsSkodnovat cestujici, kteri dorazi

do koneéné destinace s 3hodinovym
zpozdénim

Soudni dvar EU 26. 2. 2013 vydal rozsudek ve
véci C-11/11 (Air France SA versus Heinz-Gerke
Folkerts a Luz-Tereza Folkerts), z néjz plyne, Ze le-
tecti prepravci by méli odskodnovat (dle narizeni ¢.
261/2004) i ty cestujici, jiz (1) nestihnou navazujici
let a zaroven (2) dorazi do koneéné destinace s min.
3hodinovym zpozdénim. Vyjimku z tohoto pravidla
by mély pfedstavovat pouze mimofddné situace.
Novy rozsudek vécné navizal na rozsudek ve véci
C-402/07 (z listopadu 2009) a rozsudek ve vécech
C-581/10 a C-629/10 (z fijna 2012), podle nichz
cestujici, kterym byl let zpozdén o 3 a vice hodin,
mohou obdrzet jako odskodnéni 250 €, 400 € nebo
600 € (pro lety do 1 500km, do 3 500 km, resp. nad
3 500km). Jinak feleno, zruseni letu (explicitné
ofetfené uvedenym nafizenim) a zpozdéni letu
(normou pfimo neupravené) by mély byt z hlediska
disledki povazoviny za shodné.

ENVI je pro do¢asné pozastaveni
systému obchodovani s emisnimi
povolenkami v letecké dopravé

Vybor ENVI 26. 2. 2013 souhlasil pomérem 50:0:
8 se zdmérem Komise (vice v piispévku ,Komise
je pro docasné pozastaveni systému obchodova-
ni s emisnimi povolenkami v letecké dopravé, Ve
zkratce. .., Monitoring listopad 2012) do¢asné poza-
stavit systém obchodovéni s emisnimi povolenkami
v letecké dopravé. K ,zastaveni hodin® (tedy fak-
tickému nevymdahdani smérnice & 2003/87 ve znéni
smérnice ¢ 2008/101) je ENVI (stejné jako Komise)
ochoten pfistoupit do zafi 2013, kdy by se materii
mélo znovu zabyvat shromédzdéni ICAO. Krok by
se mél dotknout vyhradné jen leta z EU nebo do
EU, pro vnitrounijni lety (at je realizuje kdokoli)
by se nemélo ménit nic. Zastupci ENVI a Rady by
méli kompromis dojednat tak, aby byl v Ufednim
véstniku EU uvefejnén do 30. 4. 2013 (plénum EP
o ném hodl4 hlasovat ve dnech 15.-18. 4. 2013).
V opaéném ptipadé udajné hrozi, Ze by Komise
normu i pfes deklarovanou benevolenci vymahat
musela. ENVI bude pii jedninich s Radou krom
jiného pozadovat, aby vynosy ze znovuobnoveného
systému plynuly na projekty zaméfené na boj s kli-
matickou zménou.



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-502.178+02+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2013-02/cp130018en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62011CJ0011:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:08:32004R0261:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:08:32004R0261:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62007CJ0402:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010CJ0581:CS:HTML
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130225IPR06039/html/CO2-MEPs-want-ETS-exception-for-intercontinental-flights-and-progress-in-ICAO
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0697:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:07:32003L0087:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:008:0003:0021:CS:PDF
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Komise chce zaméstnance lépe
ochranit pred chemikaliemi

Komise 26. 2. 2013 (po 2 kolech konzultaci se
zdstupci zaméstnavateli a zaméstnanci) uverej-
nila navrh majici zaméstnance lépe chrinit pied
negativnimi uc¢inky chemikalii, s nimiZ mohou pfi
préci pfijit do styku. Formalné by mélo dojit k na-
hrazeni smérnic ¢ 92/58, ¢. 92/85, ¢. 94/33, ¢. 98/24
a €. 2004/37 a jejich ,sladéni“ s obsahem nafizeni
¢ 1272/2008 (které respektuje standardy OSN).
Chemikalie by napf. mély byt ndlezité Stitkoviny
a vybaveny srozumitelnymi piktogramy. O névrhu
Komise bude spolurozhodovat Rada a EP.

Rada se dohodla na reformé spole¢né
rybariské politiky

27.2.2013 dospéli ministii ¢lenskych stti odpovéd-
ni za oblast rybolovu k dohod¢ tykajici se navrhova-
ného nafizeni o spole¢né rybaiské politice pro obdobi
po roce 2013. Podle tiskové zprdvy Rady by reforma
SRP meéla cilit pfedevs§im na udrzitelnost moiskych
zdroji (z hlediska environmentélniho, ekonomické-
ho i socidlniho). Za timto Gcelem by mélo byt napt.
zakdzano (s jistymi, pfesné vymezenymi vyjimkami)
zahazoviani jiz chycenych ryb pfes palubu z divodu
jejich malé velikosti, poskozeni ¢i prekroceni sta-
novené kvéty. EU tak chce zamezit nadmérnému
rybolovu a plytvani. Cilem reformy by mélo byt
obnoveni udrzitelnych stavii nékterych moiskych
ryb, pficemz v Gvahu by v tomto pfipadé méla byt
brina také konzultace s védeckou komunitou a dile
dlouhodobé zajisténi stabilnich, bezpe¢nych a zdravi
nezivadnych dodavek motskych ryb evropskym spo-
tiebitelim. V neposledni fad¢ si reforma klade am-
biciézni tkol zmirnit z4vislost sektoru na dotacich,
vybudovanou za desetileti fungovani SRP, a naopak
vytvorit v sektoru evropského rybolovu nové pracov-
ni pfilezitosti v pobfeznich oblastech.

Rada: Nezaméstnani do 25 let musi
dostat ,garance*

Rada 28. 2. 2013 podpofila nelegislativni zimér
Komise, aby ¢lenské stity mladym nezaméstna-
nym (za néz by méli byt povazovini absolventi do
25 let, ackoli EP pozadoval vék az 30 let) pocinaje
rokem 2014 ,garantovaly“ do 4 mésica praci nebo
alespont nabidku dalstho vzdélavani, u¢novské pfi-
pravy nebo stize (vice v pfispévku ,Komise chce,
aby stity bojovaly s nezaméstnanosti mladych®, Ve

zkratce..., Monitoring prosinec 2012, a v ptispévku
»EP: Nezaméstnani do 30 let musi dostat ,garan-
ce*“, Ve zkratce..., Monitoring leden 2013). Komise
spolu se zastupci EP dany krok Rady okam?zité pfi-
vitala. Uvedend praxe se uplatiiuje napf. ve Finsku ¢i
v Rakousku. V letech 2014-2020 by na ni méla byt
v celé EU (resp. v regionech, kde mira nezaméstna-
nosti mladych pfesahuje 25 %) vyhrazena suma az 6
mld. € (3 mld. € ,nové“ a 3 mld. € z ESF), jak o tom
rozhodla jiz Evropska rada ve dnech 7.-8. 2. 2013.
Komise bude prubézné sledovat, jak ¢lenské stity
jeji zamér napliiuji.

Komise vydala pravidla, jak podporit
narust poptavky po energeticky
ucinnych automobilech

Komise 28. 2. 2013 vydala z¢asti zavazna pravidla
zaméfend na finanéni podporu nikupu energeticky
udinnych vozidel (osobnich automobild, dodédvek,
autobust, kamiont, motocykluy, tifkolek a étyiko-
lek), mj. i kvili jiz 5 let trvajici krizi v odvétvi au-
tomobilového primyslu, ktery v EU zaméstnavd na
12 mil. lidi. Clenské stity by nemély diskriminovat
vozidla dle zemé pivodu, nemély by porusovat pra-
vidla tykajici se statni podpory ¢i zaddvani vefejnych
zakdzek, jmenovité smérnice ¢. 2009/33 a ¢ 98/34.
Respektovani dalsich principt (technologickd ne-
utralita, proporcionalita ¢i odkaz na objem emisi

CO2) Komise pouze doporucuje.

EU da 144 mil. € na novy vyzkum
vzacnych onemocnéni

Komise 28. 2. 2013, u piilezitosti dne boje proti
vzdcnym nemocem, ozndmila uvolnéni dalsich 144
mil. € na 26 vyzkumnych projektu tykajicich se prave
vzicnych onemocnéni (takovych, které ma v prameé-
ru 1 ¢lovék z 2 tis. obyvatel). Projekty by mély napo-
moci zkvalitnit Zivot zhruba 30 mil. osob, které v EU
vzicnymi nemocemi trpi. Mély by se zaméfit na (1)
hleddni latek, které bude mozno vyuzit ke zdokona-
leni 1é¢by; (2) zlepSeni poznatki o vzniku a priabéhu
vzicnych chorob; (3) zdokonaleni diagnostiky; (4)
zlepseni fizeni 1é¢by v nemocnicich a dalsich zdra-
votnickych zafizenich. Rada projektii by navic méla
byt pfispévkem do Mezinirodniho konsorcia pro
vyzkum vzicnych onemocnéni (IRDIRC). Celkoveé se
pocitd s tim, Ze Komise bude v nasledujicich letech
financovat na 100 projektd, na néz alokuje sumér-

nich 500 mil. €



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-158_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-158_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31992L0058:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31992L0085:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31994L0033:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:03:31998L0024:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:05:32004L0037:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:353:0001:1355:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:353:0001:1355:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/135696.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/135746.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-01.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-152_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-152_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-174_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/files/environment/financial-incentives-swd-2013-27_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:120:0005:0012:cs:pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:20:31998L0034:CS:PDF
http://www.rarediseaseday.org/
http://www.rarediseaseday.org/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-169_cs.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-148_en.htm
http://www.irdirc.org/
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 4.-7. 2. 2013

Projednavany névrh

Viysledek hlasovéni

Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem | ODS

Zprava Philippa De Backera tykajici se 538 Cabrnoch, Ceskova, | 20 - 22 -
zlepseni pristupu malych a stfednich Kozusnik, Strejcek,
podnikd k financovani (A7-0001/2013) Tosenovsky, Vlasak,

Zahradil
Zprava Pervenche Beres tykajici se 490 - 107 Cabrnoch, Cekova, | 10 -
hlavnich sméru politik zaméstnanosti Fajmon, Kozusnik,
¢lenskych statt (A7-0010/2013) Ouzky, Strejcek,

Tosenovsky, Vlasak,
Zahradil

Zprava Antonyii Parvanové tykajici se 559 Cabrnoch, Cedkova, | 54 - 78 -
prihlednosti opatieni upravujicich Fajmon, Kozusnik,
ceny humannich lécivych pfipravkd Ouzky, Strejcek,
(A7-0015/2013) ToSenovsky, Vlasak,

Zahradil
Zpréva Ulrike Rodust tykajici se 502 Cabrnoch, Ceskova, | 137 - 27 -
spolecné rybarské politiky (A7-0008/ Fajmon, Kozusnik,
2013) Ouzky, Strejcek,

Tosenovsky, Vlasak,

Zahradil
Zprava Miroslava Ouzkého tykajici se 401 Cabrnoch, Ceskova, | 228 - 20 -
hladiny akustického tlaku motorovych Fajmon, Kozusnik,
vozidel (A7-0435/2012) Ouzky, Strejcek,

ToSenovsky, Vlasak,

Zahradil
Zpréava Pata the Cope Gallaghera 644 Cabrnoch, Ceskova, | 4 - 9 -
tykajici se zachovani rybolovnych Fajmon, Kozusnik,
zdroj(i (A7-0342/2012) Ouzky, Strejcek,

Tosenovsky, Vlasak,

Zahradil
Zprava Raffaela Baldassarreho tykajici | 553 Cedkové, Fajmon, 41 Cabrnoch, Strejcek, | 38 -
se socialni odpovédnosti podniki: Kozusnik, Ouzky, Zahradil
fadné, transparentni a odpovédné Tosenovsky, Vlasak,
obchodni chovani a udrzitelny rist
(A7-0017/2013)
Zpréava Davida Casa tykajici se 552 Cabrnoch, Ceskova, | 9 - 5 -
spole¢ného systému dané z pridané Fajmon, Kozusnik,
hodnoty a mechanismu rychlé reakce Ouzky, Strejcek,
proti podvodim v oblasti DPH (A7- Tosenovsky, Vlasak,
0014/2013) Zahradil



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0001&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0010&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0015&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0008&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0008&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0435&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0342&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0017&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0014&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0014&language=CS
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se spravy jednotného trhu (A7-0019/
2013)

Fajmon, Kozusnik,
Ouzky, Strejcek,
Tosenovsky, Vlasak,
Zahradil

Zprava Elisy Ferreiry tykajici se 329 Cabrnoch, Ce3kova, | 271 - 13
evropského semestru pro koordinaci Fajmon, Kozusnik,
hospodafiské politiky: ro¢ni analyza Ouzky, Strejcek,
rastu za rok 2013 (A7-0032/2013) Tosenovsky, Vlasak,

Zahradil
Zpréava Veronici Lope Fontagné 483 - 101 Cabrnoch, Ceskova, | 20
tykajici se evropského semestru pro Fajmon, Kozusnik,
koordinaci hospodaiské politiky: Ouzky, Strejcek,
aspekty zaméstnanosti a socidlni Tosenovsky, Vlasak,
aspekty ro¢ni analyzy rlstu za rok Zahradil
2013 (A7-0024/2013)
Zprava Andrease Schwaba tykajici 527 Cabrnoch, Cedkova, | 30 - 31

Poznimky

1. Pehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.

2. Oznaceni projedndvanych navrhii vychazi z pojmenovini pfislusnych polozek samotnym EP.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0032&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0024&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0019&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0019&language=CS
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VYBRANE STATISTICKE UDAJE EUROSTAT

Vyvoj miry nezaméstnanosti v EU, eurozéné a CR (v %)
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-01022013-BP/EN/3-01022013-BP-EN.PDF
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Vyvoj meziroéni miry inflace v EU, eurozéné a CR (v %)
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Energetickd zdvislost EU-27 ¢inila v roce 2011 54 %. Vzhledem k ekonomické a finanéni krizi klesla spotieba
energie z 1 800 Mtoe v roce 2008 na 1 700 Mtoe v roce 2011, coz je v méfeném obdobi 2008-2011 pokles o 6
%. Energetickd zavislost EU-27 se od roku 2008 téméf neméni. Nejvétsimi spotiebiteli energie byly Némecko,
Francie, Velk Britanie, Italie a Spanélsko, které spotiebovavaji az 2/3 veskeré energie v EU. Na dovozu ener-
gie byly v roce 2011 nejméné zdvislé krom CR (29%) také Estonsko (12%), Rumunsko (21 %), Nizozemsko
(30%), Polsko (34%) a Velka Britinie (36%). Nejvice energeticky zavislymi stity v EU jsou Malta (101 %),
Lucembursko (97%), Kypr (93 %) a Irsko (89%).

L HDP v celé EU klesa. V poslednim ¢tvrtleti 2012 kleslo HDP eurozény (v porovndni s pfedchozim ¢tvrtletim)
0 0,6%, v EU-27 0 0,5 %. V porovnini se stejnym obdobim roku 2011 se jednalo o pokles o 0,9 %, v piipadé
EU-27 0 0,6% a v piipadé CR o 1,7 %. V USA bylo v poslednim &tvrtleti 2012 DPH na stejné trovni, tedy
+0,8 %. V porovnini s poslednim ¢tvrtletim roku 2011 tam HDP vzrostlo o 1,5 %. Celkové za rok 2012 kleslo
HDP eurozény o 0,5%,v EU-27 0 0,3 %.

Pozniamka
Prehled obsahuje statistické udaje Eurostat zvefejnéné v inoru 2013.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-01022013-AP/EN/2-01022013-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/8-13022013-BP/EN/8-13022013-BP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-14022013-AP/EN/2-14022013-AP-EN.PDF

VEREJNE KONZULTACE V BREZNU 2013

Popis konzultace Oblast Konzultace
oteviena do
Prezkum tematické strategie EU o znecistovdni ovzdusi a souvisejicich | Zivotni prostiedi | 4.3.2012
olitikdch
Revize predpisu EU tykajicich se koordinace ddvek dlouhodobé péce Zaméstnanost 5.3.2013
a ddvek v nezaméstnanosti a socialni véci
Ochrana know-how v podhnicich a ve vyzkumu Vnitini trh 8.3.2013
Predpoklady vzniku pldnovacich a informacnich sluzeb pro Doprava 12.3.2013
multimoddilni cestovdni v Evropé
Humanitdrni pomoc EU: Splriuje svdaj ucel? Zameéstnanost 15.3.2013
a socialni véci
Sdéleni o energetickych technologiich a inovacich Energetika 15.3.2013
Pravidla stdtni podpory v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi Zemédélstvi 20.3.2013
Nekonvencni fosilni paliva (napr. plyn z bridlic) v Evropé Zivotni prostiedi | 23.3.2013
Obcanskoprdvni vymdhdni prdv dusevniho viastnictvi: u¢innost Vnitfni trh 30.3.2013
rizeni a dostupnost opatreni
Revize smérnice ¢. 97/68 o emisich z motord nesilnic¢nich pojizdnych Vnitrni trh 8.4.2013
stroju
Prezkum evropské politiky v oblasti ekologického zemédélstvi Zemédélstvi 10.4.2013
Preshrani¢ni premisténi sidla spole¢nosti Vnitini trh 16.4.2013
Prezkum reZim( SZP pro poskytovdni zemédélskych produkti détem | Zemédélstvi 22.4.2013
ve Skoldch
Zelend kniha o nekalych obchodnich praktikdch mezi podniky Vnitini trh 30.4.2013
v Evropé v dodavatelském retézci v oblasti potravinového
a nepotravinového zboZi
Osvédceni o vyjimce z povinnych lodivodskych sluZzeb v EU Doprava 9.5.2013
Evropsky kodex dariového poplatnika Dané 17.5.2013
Pouziti evropského dariového identifikacniho ¢&isla (DIC) Dané 17.5.2013
Revize pravidel pro posouzeni licencnich dohod o prevodu Vnitini trh 17.5.2013
technologii
Revize prdvniho radmce EU tykajiciho se inspekci v oblasti ochrany Zivotni prostfedi | 26.5.2013
Zivotniho prostredi

Poznimky
1. Nov¢ oteviené konzultace jsou podbarveny.
2. Oznaceni vefejnych konzultaci vychdzi z pojmenovani pfislusnych polozek Komisi.


http://www.ec.europa.eu/environment/consultations/air_pollution_en.htm
http://www.ec.europa.eu/environment/consultations/air_pollution_en.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=333&langId=en&consultId=12&visib=0&furtherConsult=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=333&langId=en&consultId=12&visib=0&furtherConsult=yes
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/trade-secrets_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/media/consultations/2013-03-12-mtpis_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/media/consultations/2013-03-12-mtpis_en.htm
http://ec.europa.eu/echo/policies/consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/technology/consultations/20130315_technology_innovation_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/stateaid/policy/consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/uff_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/intellectual-property-rights_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/intellectual-property-rights_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/documents/consultations/2012-emissions-nrmm/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/documents/consultations/2012-emissions-nrmm/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/consultations/organic/2013_cs.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/seat-transfer/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/consultations/school-children/2013_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/consultations/school-children/2013_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/unfair-trading-practices/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/unfair-trading-practices/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/unfair-trading-practices/index_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/media/consultations/2013-05-09-pec_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2013_tpcode_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2013_eutin_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_technology_transfer/index_en.html
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_technology_transfer/index_en.html
http://ec.europa.eu/environment/consultations/inspections_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/inspections_en.htm
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KALENDAR NA BREZEN 2013

Pondéli Utery Stieda Ctvrtek Patek
1
Rada
COREPER |
4 5 (3 7 8
Rada Rada Rada Rada Rada
Eurozona ECOFIN COREPERII JHA JHA
COREPER | COREPER |
EP EP
AFET, BUDG DROI, FEMM, SEDE
11 12 13 14 15
Rada Rada Rada Rada
FAC COREPER | Evropska rada Evropska rada
GAC
TTE
EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
ECON AFET
18 19 20 21 22
Rada Rada Rada Rada Rada
AGRICULTURE AND AGRICULTURE AND COREPER I ENVIRONMENT COREPER
FISHERIES FISHERIES COREPERI COREPER I
EP EP EP EP
AFCO, AGRI, CONT, AFCO, AGRI, CONT, AFET, BUDG, CULT, AFET, BUDG, ECON,
CRIM. DEVE, ITRE, JURI. | CRIM, DEVE, DROI, ECON, EMPL, ENVI, EMPL, ENVI, IMCO,
REGI, TRAN FEMM, ITRE, JURI, FEMM, IMCQO, INTA, INTA, LIBE, PECH
REGI, SEDE, TRAN LIBE, PECH, PETI
25 26 27 28 29
Rada
COREPERII
COREPER |
EP EP
AGRI BUDG, ECON, ENVI
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ACCA
AFCO
AFET
AGRI

SEZNAM ZKRATEK

Association of Chartered Certified Accountants (Asociace certifikovanych tcetnich)
Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)

Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)

Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

AKT
ALDE

BEUC
BUDG
CCBE
CCCTB

CEEP
CEF
CEFIC
CO,
CONT
Coreper
CRD
CR

dB
DEVE
DNA
DPH
DROI
EAFRD

EBA

EC

ECB
ECOFIN
ECON
ECR

EDPS
EEC
EES
EFPIA

EFSF
EFSM
ECHA
EK
EMPL
ENVI

Afrika, Karibik, Pacifik

Group of the Alliance of Liberals and Democrats for Europe (Skupina Aliance liberalii a
demokratti pro Evropu)

Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazii)
Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

Conseil des barreaux européens (Rada evropskych advokatnich komor)

Common Consolidated Corporate Tax Base (spole¢ny konsolidovany zdklad dané pravnickych
osob)

European Centre of Employers and Enterprises (Evropské centrum zaméstnavateli a podnikit)
Connecting Europe Facility (Nastroj pro propojeni Evropy)

European Chemical Industry Council (Rada evropského chemického priimyslu)

oxid uhli¢ity

Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpo&tovou kontrolu)

Comité des Representants Permanents (Vybor stilych zdstupcti)

Capital Requirements Directive (smérnice o kapitdlovych pozadavcich)

Ceska republika

decibel

Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)

deoxyribonucleic acid (kyselina deoxyribonukleova)

dan z pfidané hodnoty

Human Rights Subcommittee (Podvybor EP pro lidské prava)

European Agricultural Fund for Rural Development (Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova

European Banking Authority (Evropsky orgin pro bankovnictvi)

European Community (Evropské spolecenstvi)

European Central Bank (Evropské centrdlni banka)

Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodéfské a finanéni zileZitosti)
Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)
European Conservatives and Reformists Group (Skupina Evropskych konzervatived a
reformistd)

European Data Protection Supervisor (Evropského ufadu na ochranu dat)

European Economic Community (Evropské hospodafské spolecenstvi)

Entry/Exit System (systém vstupu/vystupu)

European Federation of Pharmaceutical Industries and Associations (Evropska federace
farmaceutického priimyslu a asociaci)

European Financial Stability Facility (Evropsky ndstroj finanéni stability)

European Financial Stabilization Mechanism (Evropsky mechanismus finanéni stabilizace)
European Chemicals Agency (Evropskd agentura pro chemické litky)

Evropska komise

Employment and Social Affairs Committee (Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci)
Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)
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EP
EPHA
EPP

ER
ERF
ES
ESD
ESF
ESM
ETNO

EU
FAC
FICOD
FIFA
FP
FTA
G20

GAC

Evropsky parlament

European Public Health Alliance (Evropska aliance pro vefejné zdravi)

Group of the European People‘s Party (Christian Democrats) (Skupina Evropské lidové strany
(Kfestanskych demokratit))

Evropska rada

Evropsky rozvojovy fond

Evropské spolecenstvi

Evropsky soudni dvir

Evropsky socialni fond

European Stability Mechanism (Evropsky stabiliza¢ni mechanismus)

European Telecommunications Network Operators’ Association (Evropska asociace
telekomunikac¢nich operatort)

Evropska unie

Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)

Financial Conglomerates Directive (smérnice o finan¢nich konglomerétech)

Fédération Internationale de Football Association (Mezindrodni federace fotbalovych asociaci)
finan¢ni perspektiva

Free Trade Area (zéna volného obchodu)

skupina ministri financi a guvernéri centralnich bank Argentiny, Australie, Brazilie, Kanady,
Ciny, Francie, Némecka, Indie, Indonésie, Itélie, Japonska, Mexika, Ruska, Saudské Arabie, Jizni
Afriky, Jizni Koreje, Turecka, Velké Britanie, Spojenych stdtii americkych a EU)

General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zilezitosti)

Greens/EFA Group of the Greens/European Free Alliance (Skupina Zelenych/Evropské svobodné aliance)

HDP
HMU
HND
ICAO
ICSMS

IMCO

INTA
IRDiRC

ITRE
JHA
JURI
LFA
LIBE

MMF
Mtoe
NIS
OBSE
OECD

OSN
PECH
PETI
REACH

REGI
RTP
S&D

hruby doméci produkt

hospodaiska a ménova unie

hruby ndrodni dichod

International Civil Aviation Organization (Mezindrodni organizace pro civilni letectvi)
Information and Communication System on Market Surveillance (Informaéni a komunikaé¢ni
systém pro trzni dohled)

Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitini trh a ochranu
spotfebitelt)

International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

International Rare Disease Research Consortium (Mezindrodni konsorcium pro vyzkum
vzicnych onemocnéni)

Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)
Justice and Home Affairs Council (Rada pro spravedlnost a vnitfni véci)

Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zélezZitosti)

Less Favoured Area (znevyhodnéna oblast)

Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs (Vybor pro ob¢anské svobody,
spravedlnost a vnitini véci)

Mezinirodni ménovy fond

Million Tons of Oil Equivalent (milion tun ropného ekvivalentu)

Network Information Security (bezpe¢nost siti a informaci)

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizace pro hospodifskou
spoluprici a rozvoj)

Organizace spojenych nirodi

Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

Petition Committee (Vybor EP pro petice)

Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemical Substances (registrace,
hodnoceni, povolovini a omezovéni chemickych litek)

Regional Development Committee (Vybor EP pro regionilni rozvoj)

Registered Traveller Programme (program registrovanych cestujicich)

Group of the Progressive Alliance of Socialists & Democrats in the European Parliament
(Skupina Pokrokovi aliance socialisti a demokratt v Evropském parlamentu)
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SAPS
SEDE
SIFIs
SNS
SPS
SSSR
SVHC
SZBP
SZP
T&E

TRAN
UEAMPE

USA
USD
WTO

Single Area Payment Scheme (systém jednotné platby na plochu)

Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)
systemically important financial institutions (systémové vyznamné finan¢ni instituce)
Spolecenstvi nezavislych stati

Single Payment Scheme (systém jednotné platby)

Svaz sovétskych socialistickych republik

substances of very high concern (latky vzbuzujici mimotddné obavy)

spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika

spole¢na zemédélska politika

European Federation for Transport and Environment (Evropska federace pro dopravu a zivotni
prostiedi)

Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)

European Association of Craft, Small and Medium-Sized Enterprises (Evropska asociace
zivnostniki a malych a stfednich podniku)

United States of America (Spojené stity americké)

United States dollar (americky dolar)

World Trade Organisation (Svétovd obchodni organizace)
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SLOVNICEK

acquis Spolecenstvi

Spolecnd priva a zavazky viech ¢lenskych statd v rimci EU. Acquis sestivd mj. z obsahu, principt a politickych
cild smluv, legislativy pfijaté pfi jejich aplikaci, z deklaraci a rezoluci EU nebo mezindrodnich smluv, jez EU
uzaviela (popf. smluv uzavienych mezi ¢lenskymi stity EU v oblasti jejich aktivit).

Amsterodamska smlouva
Revize primérniho prava, kterd méni do té doby platnd znéni Smlouvy o ES a Smlouvy o EU. Byla podepséina
2.10.1997 a v platnost vstoupila 1. 5. 1999 (viz také ,primarni pravo®).

balik
Soubor legislativnich navrhi uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

Basilejsky vybor pro bankovni dohled
Vybor vznikly v roce 1974 pti Bance pro mezinirodni platby. Vytvifi standardy a doporuceni pro bankovni
dohled a zaméfuje na zlepSeni spoluprice a pravidelné vymény informaci v oblasti bankovniho dohledu.

britsky rabat

Sleva z odvodi do rozpo¢tu EU pro Velkou Britanii. Velkd Britdnie ji ziskala na zdkladé vysledku summitu
ve Fontainebleau v roce 1984 v diisledku narustajiciho pfispévku do rozpoctu, ktery byl v té dobé neadekvatni
vy$i britského hrubého doméciho produktu. Vysledkem summitu ve Fontainebleau byla dohoda, ktera zajistuje
ndvrat 66 % britského pfispévku zpét ve formé strukturalni pomoci.

Coreper

Vybor stalych zastupct ¢lenskych stitdt EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho ukolem je asistence ¢lenskym stitim — projedndvini a pfiprava ndvrhi, o nichZ poté roz-
hoduje Rada, a udrzovani kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobach.
Coreper 1I je slozen z vyslanci stdlych misi, vénuje se predevsim politicky a ekonomicky nejdilezitéjsim
otizkdm (spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika, instituciondlni otdzky, rozpocet, pfiprava materidld pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je sloZen z nizsich diplomatickych ufedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

derivaty

Komplexni finanéni instrumenty, jejichz hodnota je odvozena od hodnoty tzv. bazického instrumentu (cenny
papir, komodita ap.). Maji terminovany charakter (dochazi ke zpozdéni mezi sjedninim obchodu a jeho plné-
nim) a jsou vyuzivany napt. k zajisténi pfed budoucim riistem ¢&i poklesem ceny bazického instrumentu.

dohodovaci vybor

Vybor zéstupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
¢teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohodg) pfi-
jmout, mé-li navrhovand legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandat 6 tydnu, pro-
dlouzit jej 1ze maximalné o 14 dni (viz také ,Evropsky parlament®, ,Komise®, ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

eurobond
Mezinirodni dluhopis emitovany v zahrani¢i v jiné méné, nez je ména stitu nebo trhu, kde je obchodovan.
V kontextu evropské dluhové krize se jednd o spole¢ny evropsky dluhopis.
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evropska politika sousedstvi

Téz evropska sousedskd politika. Program prohlubovani vztaht mezi EU a tfetimi stity lezicimi v jejim sou-
sedstvi oficidlné predstaveny v kvétnu 2004. Zahrnuje stéty, jez byly v ramci tzv. Barcelonského procesu souddsti
partnerstvi mezi EU a stity Stfedomofi, tj. stity severni Afriky (Alzirsko, Egypt, Maroko, Tunisko a nové také
Libye) a Blizkého vychodu (Izrael, Jordinsko, Libanon, Palestina a Syrie), a stity postsovétského prostoru
(Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina).

Evropsky parlament

Dfive téz Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské obcany“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimalné jednou mésicné (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise®

a ,Rada‘).

frakce
Seskupeni politickych stran na zakladé¢ ideové spriznénosti ¢i dlouhodobé nadndrodni spolupréce. Pasobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také , Evropsky parlament®).

hedgeové/zajistovaci fondy

Fondy, které se proti nepfiznivému vyvoji na kapitdlovych (akciovych) trzich zajistuji tim, Ze ndkup cenného
papiru vyrovndvaji souc¢asnym prodejem jiného aktiva. Hedgeové fondy jsou povazoviny za rizikové, vyzaduji
relativné vysokou vstupni investici a zpravidla nejsou reguloviny.

implementace

Proces pfijimédni norem, jez na Grovni Clenskych stétti provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
. «

nice).

kohezni politika
Politika snizovani rozdilti mezi regiony, sniZovini zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiont a posilovini
hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti za ic¢elem harmonického vyvoje EU.

KOM dokument
Névrh pravni normy nebo jiné sdéleni ¢i zpriva Komise Radé a/nebo jiné instituci EU (viz také ,Komise®
a ,Rada”).

Komise
Evropska komise, dfive téZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnarodniho principu vliddnuti v EU, v naprosté vét-
§iné pfipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon

jedenkrét tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada®).

komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niz je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho nazor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament®, ,Rada“ a ,spolu-
rozhodovani®).

kvalifikovana vétsina

Pojem znamy ptedevsim z hlasovani v Radé. Pro pfijeti konkrétniho opatfenti je nezbytné ziskat nadpolovi¢ni
vétsinu ¢lend (Rady nebo jiného orgdnu) a piiblizné 70 % vazenych hlasa (pfiblizné proto, Ze napf. pfi rozsifo-
vani EU o nové ¢lenské stity dochazi k jejich ,prevazovini®). Nové se prosazujicim a prozatim ,doplikovym®
kritériem je populace, resp. to, zda kvalifikovana vétsina popsanych parametrd reprezentuje také urcité procento
populace EU (Smlouva z Nice uvadi 62 %) (viz také ,Rada‘).
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nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo ¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych stitd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,smérnice”).

Pakt stability a rastu

Dokument majici zajistit, ze ¢lenské stity budou dodrzovat rozpoc¢tovou disciplinu i po zavedeni jednotné
mény euro. Sestivd z rezoluce Evropské rady piijaté v ¢ervnu 1997 a dvou nafizeni z Cervence 1997.V Cervnu
2005 byla pravidla Paktu rozvolnéna, aby byla v letech 2010-2012 znovu zpiisnéna (zejm. tzv. six packem a two
packem).

posilena spoluprace

Nistroj EU zakotveny v ¢l. 326-334 Smlouvy o fungovini EU. Od pfijeti Amsterodamské smlouvy umoziuje,
aby se nékteré ¢lenské stity EU (minimalné v3ak tfetina z nich, v sou¢asnosti 9) mohly v ur¢ité oblasti inte-
grovat nad rimec integrace dosazené EU jako celkem. Posilend spoluprice musi byt oteviena véem ¢lenskym
statim, nesmi narusovat vnitini trh EU, hospodéfskou, socidlni a Gzemni soudrznost ap. Rada o jejim zahdjeni
zpravidla rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, souhlasit musi i Evropsky parlament (viz také ,Amsterodamska
smlouva®, ,Evropsky parlament®,  kvalifikovana vétsina“, ,Rada“, ,Smlouva o fungovini EU®).

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliluji (véetné doprovodnych protokoli
a prohldSeni). Soucdsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych stata. Uréujicim znakem
primérniho prava je zptsob jeho kreace: na zakladé svoldni mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stitd a ndslednou ratifikaci ve vSech ¢lenskych statech. ,Protipélem® primdrniho priva
je pravo sekunddrni, které vznikd na zakladé normotvorby pfislusnych orgind Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primdrnim pravem v souladu.

princip subsidiarity
Princip majici zajistit, Ze opatfeni jsou pfijimdna co nejblize ob&anim (na nejniz§im stupni spravy, jenz umoz-
fiyje jejich realizaci nebo vykon). Do primarniho prava byl vélenén (maastrichtskou) Smlouvou o EU.

Rada

Rada EU nebo také Rada ministra. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho) principu vlddnuti v EU. Podili
se na piijimdni legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem. Zaseda podle potieby, summity se konaji minimdlné ¢tyfikrit roéné (viz také ,Coreper,
»2Evropsky parlament“ a ,Komise®).

ratingova agentura

Organizace zaméfujici se na vyhodnocovéni platebni schopnosti trznich subjektd nebo stiti, u nichz oznacu-

je ocenéni kredibility (,uvéruschopnosti) na zahrani¢nich trzich. Mezi nejznaméjsi ratingové agentury patii
andar oor’s, Moody’s a Fitch- .Hodnoceni se promita v tzv. ratingu, jenz je na skale nejlepsi—nej-

Standard & Poor’s, Moody s a Fitch-IBCA. Hod p tavt tingu, jenz j kéle nejlep i

horsi oznacovin zacdte¢nimi pismeny abecedy: AAA/D (Standard & Poor’s) nebo Aaa/C (Moody’s).

rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje Zddnou dal$i intervenci. V porovnani s nafizenim se vSak tyka jednotlivého pfipadu a je zdvazné pro
toho, komu je uréeno (viz také ,nafizeni“ a ,smérnice).

Schengenské dohody
Souhrnné oznaceni pro dva smluvni dokumenty: Schengenskou dohodu o postupném odstrariovini kontrol na
spole¢nych hranicich z roku 1985 a Schengenskou provadéci imluvu z roku 1990.

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad¢ zdvazna pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje providéci normu (zdkon, vyhldsku), jiz jsou povinny pfijmout vechny ¢lenské staty (viz
také ,nafizeni®).
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Smlouva o fungovani EU
Téz Smlouva o Evropském spolecenstvi revidovana Lisabonskou smlouvou. Druhd ze dvou hlavnich ¢asti

Lisabonské smlouvy.

spolecny postoj
Vysledek prvniho éteni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také , Evropsky parlament, ,konzultace®, ,Rada“).

systém obchodovani s emisnimi povolenkami

Administrativni pfistup k omezeni emisi $kodlivych a/nebo sklenikovych plyna. Je zaloZen na ,zastropovani®
emisi jednotlivych tcastniki systému (zejm. podniku). Ty, které svou kvétu nevyCerpaji (tj. vypusti mensi objem
emisi), mohou své ,povolenky* prodat tém, které ji naopak piecerpaji.

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz mé podpofit ¢i nastartovat debatu o ur¢itém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nédsleduje publikace ,bilé knihy“ ¢i sdéleni Komise. Ty jiz predklidaji konkrétnéjsi feseni a mohou
vyustit v piislusny legislativni ndvrh (viz také ,Komise®).
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

[
navrh

|

Y

|

Vybor regiont

Evropsky parlament

Hospodarisky a socialni vybor

nazor

nazor

' RR
Rada

nazor

kvalifikovana vétsina, nebo jednomysinost

Poznimky

|

vstup piedliohy v platnost

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komise

|
navrh
}

| )

Vybor regionu | |[Evropsky parlament||[Hospodaisky a socialni vybor

I | |
ndzor ——1. &teni (zprdva)——— nazor

Rada

I
piijeti navrhu (vstup predlohy v platnost), nebo spoleény postoj (kvalifikovana vétsina)

Evropsky parlament

2. éteni
[ | |
prijeti / bez vyjadreni pozménovaci navrh (absolutni vétsina) zamitnuti (absolutni vétsina)
. ukonéeni legislativni procedury
Rada Komise
] v
spoleény postoj (kvalifikované vétsina) vyjadreni (1 mésic) Komise
v
vstup predlohy v platnost potencialni nova
Rada legislativni iniciativa
prijeti navrhu (kvalifikovana vétsina) piijeti navrhu (jednomysinost)
(pokud Komise podpofii Evropsky parlament) (pokud Komise nepodpofi Evropsky parlament)
zamitnuti navrhu
vstup piedlohy v platnost l vstup pfedlohy v platnost
Dohodovaci vybor
Rady a Evropského parlamentu
shoda ————— jednani (6 tydn() neshoda
potvrzeni vysledku Radou (kvalifikovana vétsina) ukonceni Iegislz:nivni procedury

a Evropskym parlamentem (relativni vétsina) i
l hJ

vstup predlohy v platnost

Komise

potenciglni nova
legislativni iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v piipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.



	stalo se...
	přehled dění
	Daně
	Komise předložila návrh na zavedení daně z finančních transakcí v režimu posílené spolupráce

	Hospodářská a měnová unie
	Eurozóna patrně uvalí strop na výši prostředků v ESM
	Zástupci Rady a EP se dohodli na dalším zpřísnění Paktu stability a růstu

	Institucionální záležitosti
	Evropská rada se dohodla na podobě finanční perspektivy pro období 2014–2020

	Justice a vnitro
	Komise posiluje boj EU proti praní špinavých peněz
	Komise navrhuje přísnější tresty pro padělatele eura
	Výbor ITRE oslabil nařízení o ochraně osobních dat na internetu
	EK zveřejnila balík týkající se „inteligentních hranic“

	Regionální politika
	Rozpočet kohezní politiky pro období 2014–2020 přijat

	Rozšiřování
	Nový vývoj na Balkáně

	Spotřebitelé
	EP požaduje změnu vnitrostátního rozhodování o tvorbě cen a úhradách léků
	Komise předložila balík o bezpečnosti nepotravinářských výrobků a tržním dohledu

	Vnější vztahy
	V Bruselu se uskutečnil summit EU–Ukrajina

	Vnitřní trh
	EP a Rada se konečně shodli na nových pravidlech kapitálové přiměřenosti bank (a omezení bonusů pro bankéře)

	Zemědělství
	Reforma SZP a koňské maso na programu Rady


	ve zkratce...
	Přehled klíčových hlasování pléna EP
	Vybrané statistické údaje Eurostat
	Veřejné konzultace v březnu 2013
	Kalendář na březen 2013
	seznam zkratek
	Slovníček
	Schémata rozhodovacích procedur

