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Monitoring evropské legislativy 2012 je v pofadi jiz sedmym svazkem
v &eském prostiedi ojedinélého projektu, krery po vstupu CR do EU
inicioval europoslanec Hynek Fajmon. Autofi, analytici Centra pro stu-
dium demokracie a kultury, od roku 2004 zevrubné sleduji déni v EU
a pokouseji se zachytit vyvoj ve vSech klicovych unijnich politikdch. Vzdy
pfitom zohlediuji potencidlni dopady na CR. Rok 2012 byl stejné jako
rok predchozi ve znameni pokust unijnich elit o zdchranu stdvajici po-
doby projektu spole¢né evropské mény. I proto byl podepsan tzv. fiskdlni
pake a zacalo se stéle ¢astéji hovofit o vytvoreni problematické bankovni
unie. Nadto se skupina jedendcti &lenskych stiti (bez CR) rozhodla zavést
v rezimu tzv. posilené spoluprdce spornou dan z finanénich transakci. Na
druhou stranu se po téméf Ctyticeti letech podatilo v obdobném aranzmd
(tentokrit za téasti CR) dosdhnout dilezité shody na zavedeni evropské-
ho patentu. Publikace je pro pfehlednost doplnéna rejstitkem, podrobnym
obsahem a slovnickem, nové také obsahuje relevantni data z Eurostatu. Je
ur¢ena nejen studentim, akademikiim a v§em, keefi se s problematikou
EU dostdvaji do kazdodenniho kontaktu, ale poslouzi komukoli s hlubsim
zdjmem o vyvoj evropského projekeu.
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MAREK JAKOUBEK

Vojvodovo: historie,
obyvatelstvo, migrace

Kniha je jiz ¢tvrtou monografii v fadé vénovanou této pozoruhodné obci.
Od piedchozich publikaci se tato kniha lisi tim, ze prezentuje obecné fe-
¢eno jiny pohled na danou obec a jeji obyvatele, nez jaké jsou v rdmci
vojvodovskych zkoumdni v soucasnosti dostupné ¢i bézné. V jednotlivych
kapitoldch jsou tak prezentoviny doposud nezndmé informace o fad¢ udd-
losti (napf. rozpad metodistického sboru), osobnosti (J. Findeis, M. Ro-
hééek) & etap (povale¢na migrace do CSR) vojvodovské historie, ke slovu
se dostdvaji skupiny, jejichz hlas — a¢ wofily souédst vojvodovskych dé¢jin
— doposud nebylo slyset (vojvodovsti Bulhati, potomci smiSenych pdri),
ptipadné se téz nékterd (domnéle) zndmd témata (napt. sprava véci vefej-
nych, resp. vztah ndbozenstvi a , politiky®) prezentuji v novych perspek-
tivich a souvislostech. Obecné feceno, tento novy knizni piirastek k voj-
vodovskym bdddnim se pokousi doplnit, zptesnit ¢i pfipadné i korigovat
zji$téni, s nimiz se ¢tendfi mohli sezndmit v pfedchozich publikacich.
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Boj o0 osud nové globalni mény
Kniha Euro Davida Marshe je strhujicim ptibéhem projek-
tu hospoddfské a ménové unie. Autor bez piikras popisuje

trnitou cestu spolecné evropské mény od vize k realité a vy-
svétluje, proc¢ se euro zacalo zéhy po svém zavedeni hroutit,
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hu uzije. Casopis The Economist knihu oznacil za ,,nepo-

stradatelny privodce monetdrni politikou®.
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STALO SE...

Bfeznové déni v eurozéné se vedle vyhrocené situ-
ace na Kypru dotykalo Recka, Portugalska a Irska.
V piipadé Recka vydala euroskupina 4. 3. 2013
zpravu, kterd se tykd dosahovini dil¢ich cila, jez
byly stanoveny ,memorandem o porozuméni‘ mezi
Reckem a trojici véfitela (EK, ECB a MMF) a jsou
podminkou piijéek, které Recko dostéva v ramci své-
ho zichranného programu. V piipadé Portugalska
a Irska potom ministfi financi na zaseddni Rady 5.
3.2013 podali névrh na prodlouzeni splatnosti avé-
rd pro tyto zemé (vice v pfispévku Bfeznové déni
v eurozoéné: Phjéky Recku; Irsko a Portugalsko
ziskaji vice ¢asu na splaceni dluhu).

Na zasedani Rady ministra pro oblast spravedlnosti
a vnitinich véci byla 8. 4. 2013 piijata 2 rozhodnuti
tykajici se druhé generace schengenského infor-
macniho systému — SIS II (vice v pfispévku Rada
prijala rozhodnuti tykajici se schengenského
systému nové generace (SIS I1)).

Plénum EP 12.3.2013 podpofilo kompromisni ver-
zi tzv. dvojbaliku, tedy dalsi zpfisnéni Paktu stability
a rustu (vice v pfispévku EP podpof¥il dalsi zpfis-
néni Paktu stability a rustu).

Plénum EP 12.3.2013 podpofilo (relativné) jedno-
duché, levné a rychlé feseni spotiebitelskych spora
prostfednictvim jejich alternativniho urovnavini
(vice v ptispévku EP stvrdil kompromis tykajici
se alternativniho feSeni spotiebitelskych spo-
ra).

EP na plenirnim zasedini 13. 3. 2013 schvilil
svij manddt pro jedndni o finan¢ni perspektivé
2014-2020. Podle o¢ekavini odmitl dohodu o nové
finan¢ni perspektivé, kterd byla prijata na zaseddni
Evropské rady v inoru 2013. EP dalsi jedndni pod-
minil pfedev§im vypofdddnim nevyplacenych po-
hledavek za rok 2012 (vice v ptispévku EP hlasoval
o mandatu pro jednani o financ¢ni perspektivé
2014-2020).

Lidfi evropskych zemi schvilili na setkini ER ve
dnech 14.-15. 3. 2013 hospodaiské priority pro

rok 2013. NélezZeji mezi né modernizace vefejné

spravy, snizovini nezameéstnanosti, podpora ristu
a konkurenceschopnosti, obnoveni bézného tvéro-
vani ekonomiky a diferenciovand, rist podporujici
fiskalni konsolidace. ER poskytla také strategické
pokyny pro ndrodni rozpoctové politiky a struk-
turdlni reformy v rdmci clenskych stata, které jsou
soucdsti evropského semestru (vice v pFispévku
Evropska rada schvalila hospodaiské priority
narok 2013).

Ziastupci Rady a EP se 19. 3. 2013 dohodli na vzni-
ku vznik jednotného mechanismu dohledu (single
supervisory mechanism, SSM), a tedy — v delsim
Casovém horizontu — také bankovni unie (vice
v piispévku Zastupci Rady a EP se shodli na
vznik jednotného mechanismu dohledu nad
bankami).

EK vydala 20. 3. 2013 ve formé sdéleni zprivu
o fungovini evropské sousedské politiky. EPS v ino-
vované podobé, v niz funguje od roku 2011, podle
této zpravy vykazuje pozitivni vysledky, vyvoj je ale
v jednotlivych partnerskych zemich nerovnomérny,
pfedeviim pokud jde o reformy ve sméru transfor-
mace a demokratizace politickych rezimi v jednot-
livych zemich (vice v pfispévku EK vydala analyzu
dvouletého fungovani inovované evropské
sousedské politiky).

25.3.2013 byla na posledni chvili zajisténa dohoda
s mezindrodnimi véfiteli, kterd md zajistit pomoc
Kypru ve vysi 10 mld. €. Kypr se tak sice vyhnul
finan¢nimu kolapsu, musi vSak sim ziskat 6 mld.
€, ¢ehoz by mélo byt dosazeno zdanénim vkladu
v bankdch (vice v pfispévku Bfeznové déni v eu-
rozoné: Kyperska krize).

Reforma SZP se v bieznu 2013 stala pfedmétem
dtlezitych hlasovéni a jednani jak na plénu EP, tak
v Radé. Ob¢ pozice se pfitom v nékterych bodech,
které jsou dilezité i z pohledu CR, odlisuji. Dalsi
jedndni mezi obéma institucemi, za ucasti EK,
tedy budou jesté nutna (vice v pfispévku Plénum
EP hlasovalo o reformé SZP, Rada dospéla ke
spoleéné pozici).
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PREHLED DENI

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

BFeznové déni v eurozéoné: Pujéky
Recku; Irsko a Portugalsko ziskaji
vice ¢asu na splaceni dluhu

Eurogroup statement on Greece, 4 March 2013

Bfeznové déni v eurozéné se vedle vyhrocené
situace na Kypru, které je vénovin samostatny
piispévek, dotykalo Recka, Portugalska a Irska.
V piipadé Recka vydala euroskupina 4. 3. 2013
zprdvu, kterd se tykd dosahovini dil¢ich cily,
jez byly stanoveny ,memorandem o porozumeé-
ni“ mezi Reckem a trojici véfiteli (EK, ECB
a MMF) a jsou podminkou pujéek, které Recko
dostivd v rdmci svého zdchranného programu.
V piipadé Portugalska a Irska potom ministfi
financi na zasedani Rady 5. 3. 2013 podali ndvrh

na prodlouzeni splatnosti Gvéra pro tyto zemé.

Kontext
Jako ¢ést druhého zachranného programu ¢itaji-
ctho 109 mld. € mélo Recko dostat 3 samostatné
pijcky v lednu, Gnoru a bfeznu 2013, které jsou
vézdny na urité pokroky (diléi cile) v jeho re-
formdch a finanénim konsolidaénim programu,
monitorované kazdy mésic trojici véfitela. Dvé
pujcky uz byly posliny, k moznosti poskytnout
dalsi ptijcku se vyjadiovala bieznovd zpriva eu-
roskupiny.
V ptipadé Portugalska a Irska se jednalo o pro-
dlouzeni splatnosti uvérd, které jsou témto ze-
mim poskytoviny véfiteli.
Irsko se dostalo do potizi v roce 2010 po krachu
Anglo-Irish bank a Bank of Ireland, coz zpusobilo
v tomto roce az 30% rozpoctovy deficit. Dluh ve-
fejnych financi dosahoval az 120% HDP. Jako ¢len
eurozény Irsko obdrzelo piijcku ve vysi 67,5 mld. €.
Ekonomicka situace na ostrové se pfitom od té doby
zlepsuje, rust HDP za rok 2013 je odhadovin na
1,1%, v roce 2014 se podle optimistickych predpo-
védi pocitd s meziro¢nim rstem az 2,2 %.
Portugalsko dostalo piijcku 78 mld. € v roce
2011 od EU a MME, podminénou 3letym pro-
gramem Gspor a reforem.
Na rozdil od Irska ale ziistiva stile v recesi, za rok

2013 ocekéva propad ristu HDP az o 2,3 %.

Obsah
V pripadé Recka zprava euroskupiny z 4. 3. 2013
konstatovala, Ze dil&f cile stanovené ,memoran-
dem o porozuméni®, které bylo uzavieno mezi
Reckem a trojici véfitela (EK, ECB a MMF),
byly v inoru 2013 dosazeny.
Recko aktualizovalo svou stfednédobou fiskalni
strategii tak, Ze zavedlo 3leté vydajové stropy pro
vydaje nékterych ministerstev a také v sektoru zdra-
votnictvi. Soucasné piipravilo cile, které se v tomto
sméru tykaji velkych statnich podnikd.
Zprava tedy konstatovala, ze Recko miize obdr-
zet dalsi ¢dst pujcky ve vysi 2,8 mld. € z EFSF
v rdamci svého druhého ozdravného hospodii-
ského programu. Soucasné ale zprava euroskupi-
ny zduraznila, ze dalsi pajcka ve vysi 2,8 mld. € je
podminéna dodrzovanim reformniho programu
ze strany Recka a plnou implementaci cili, které
byly dohodnuty pro bfezen 2013. Béhem prv-
nich dvou bfeznovych tydni (do 14. 3.2013) tak
v Aténich opét probihal monitoring zdstupci
trojice véfitelii a byla pfipravovina dal$i zpriva
o situaci v zemi.
Reformy v Recku jsou zaméfeny hlavné na sni-
zovani pocetnich stavii zaméstnanci ve vefejném
sektoru. Dal$imi prioritami jsou urychleni privati-
zace a rekapitalizace velkych bank. SniZovani poc¢tu
zaméstnanci ve vefejném sektoru ma pokracovat
i v dalsich letech; za rok 2013 by to mélo byt sni-
zeni o cca 25 tis. a do roku 2015 celkem o 150 tis.
zaméstnancu.
V pripadé dalsich 2 problémovych zemi euro-
z6ny, Portugalska a Irska, podali ministfi financi
na zasedani Rady navrh tykajici se prodlouzeni
splatnosti uvéra. K technickému feseni, jak bude
splaceni dluhti upraveno, vyzvali pfitom trojici
véfitely, tedy EK, ECB a MMEF.
K prodlouzeni splatnosti uréitych avéra z EFSF
a EFSM by mélo dojit ,za odménu® v souvislosti se
vzornym plnénim reformnich ozdravnych programi
obou zemi, coz je i v tomto pfipadé podminka po-
skytnuti pajcky.
V piipadé Portugalska trojice véfiteld na pte-
lomu tnora a bfezna 2013 monitorovala pri-
béh reforem. Dosla k zavéru, Ze byla zajisténa
stabilita finan¢niho sektoru (byla dokoncena
rekapitalizace bank, doslo ke zlepseni financova-


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/135810.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/135810.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/135815.pdf
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ni bank a jejich likvidity, k posileni bankovniho
dohledu). Strukturalni reformy v Portugalsku
podle zprivy probihaji smérem k odstranéni
piekdzek rastu a sniZeni nezaméstnanosti (byl
pfijat zdkon o snizeni odstupného, Portugalsko
se snazi o snizovani administrativni zatéze, coz
by mélo sniZit provozni niklady firem, pfipravuji
se reformy ve zdanéni pravnickych osob, véetné
zjednoduseni danového systému i sazeb, nebo
dal$i reformy v oblasti obcanského soudniho
fizeni). Reformni program ovem probiha v ob-
tiznych ekonomickych podminkdch, jak jiz bylo
zminéno.
Nizsi vyhlidky hospodafského rustu vyzaduji
rozpoCtové tpravy, proto se EK se rozhodla dat
Portugalsku 1 rok navic k redukei jeho deficitu, coz
mid také v dmyslu navrhnout Radé ke schvileni.
Nizsi rast a vy$si nezaméstnanost snizuji vladni
pfijmy a zvysuji vydaje na socidlni transfery. V roce
2013 rozpoctovy deficit dosihl hodnoty 5,5% na-
misto ocekdvanych 4,5 % HDP, v roce 2014 by mélo
dojit ke snizeni na 4%, nebude to ale predpokldda-
nych 2,5 %. Deficitu mensiho nez 3% HDP, tedy
splnéni jednoho ze stabiliza¢nich kritérii, by mélo
Portugalsko dosiahnout az v roce 2015. Dluh vefej-
nych financi je v Portugalsku také vysoky, nyni dosa-
huje 124% HDP. Navzdory ekonomickym problé-
mum byl ale v souvislosti s pokracujicim ozdravnym
programem Portugalsku zménén rating dlouhodobé
solventnosti z hodnoceni ,negativni“ na ,stabilni“

(podle agentury Standard&Poors).

Dalsi vyvoj
V piipadé Recka ziistavd po dokonéeni posled-
niho monitoringu dle vyjidreni véfiteld jesté né-
kolik otizek nevyfesenych, dle vyjadieni EK by
to ale nemuselo ohrozit dalsi ¢ast pujcky ve vysi
2,8 mld. € z EFSF.  Trojka“ se vriti do Recka
zpét v dubnu 2013.
V ptipadé Portugalska a Irska se taktéz v dubnu
2013 rozhodne, které uvéry a na jak dlouho bu-
dou témto zemim prodlouzeny.
Irsky ministr financi chee Zadat v praméru o 15leté
prodlouzeni, coz je vak nepravdépodobné, zdroje
z EU hovofti o prodlouzeni na max. 5 let v primeé-
ru.
Podle prohliseni komisafe pro hospodaiské a méno-
vé zdlezitosti Olliho Rehna by ozdravné programy
a mezindrodni finan¢ni pomoci mohly byt ukonc¢eny
na podzim roku 2013 pro Irsko, pro Portugalsko po-
tom na jafe roku 2014.

EP podporil dalSi zpFisnéni Paktu
stability a rustu

Ndvrh nafrizeni Evropského parlamentu a Rady

o posileni hospoddrského a rozpoctového dohledu
nad &lenskymi stadty, ve kterych dochdzi k zdvaznym
obtizim, pokud jde o jejich financni stabilitu

v eurozoné, nebo jsou témito obtizemi ohroZeny
(KOM(2011)819

Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady

o spolecnych ustanovenich tykajicich se sledovdni
a posuzovdni ndvrhi rozpoctovych pldnu

a zajistovdni ndpravy nadmérného schodku
clenskych stdtt v eurozoné (KOM(2011)821)

Plénum EP 12. 3. 2013 podpofilo (pomérem
528:81:71 a 526:86:66) kompromisni verzi tzv.
dvojbaliku, tedy dalsi zpfisnéni Paktu stability
a ristu. Zpravu okamzité pfivital jak komisaf
Olli Rehn, tak piedseda Komise José Manuel
Barroso.

Kontext
Komise pfedlozila 2 ndvrhy nafizeni na zpfisnéni
hospodaiiského a rozpoétového dohledu v eurozéné
v listopadu 2011 (vice v pfispévku ,Komise chce
pfisny dohled nad ndrodnimi rozpocty i eurobondy*,
Monitoring listopad 2011). Oba texty zalozila na ¢l.
136 Smlouvy o fungovini EU a na tzv. Sestibaliku,
tj. textech, které pocinaje prosincem 2011 zpfisnily
Pakt stability a riistu poprvé (vice v pfispévku ,EP
a Rada dosihly kompromisu stran rozpoctovych
pravidel v eurozéné“, Monitoring zdfi 2011).
Komise navrhla posilit koordinaci a dohled nad
rozpoctovymi procesy vSech ¢lenskych stit eu-
rozony, zvlasté téch (1) s nadmérnymi schodky,
(2) s vaznym rizikem finan¢ni nestability a/nebo
(3) téch, které se ucastni programu finanéni po-
moci (napf. Recko, Irsko, Portugalsko). Zemé
eurozény by mély mj. obligatorné (do 15. 10.)
predklidat podrobné ndvrhy svych rozpocti.
Komisi by pak mohla pozadovat, aby tyto névrhy
byly (ve lhité 3 tydni) prepracoviny jesté pied
schvilenim narodnimi parlamenty (do dubna by
mély zemé eurozény predklidat své 3leté roz-
poctové vyhledy, v idedlnim pfipadé by méla byt
povolena vyse deficiti/mira zadluZeni zakotvena
v Gstavach clenskych stitd eurozény; vice zde
a zde).
Niévrhy rozpoc¢ti by podle Komise mély byt zaloze-
ny na odhadech vyvoje ekonomiky od nezéivislych
(,depolitizovanych®) subjektd. Cely tento proces —
véetné pfipadnych jednostrannych inspekei Komise
a/nebo ECB piimo v ¢lenskych statech Cerpajicich
finan¢ni pomoc — by mél probihat vefejné a za
hlasovani kvalifikovanou vétdinou (tvofenou ¢leny



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0819:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0821:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130308IPR06296/html/Green-light-for-economic-governance-two-pack
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-207_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-204_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-204_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-09.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/822&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-196_en.htm?locale=en
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eurozony). Nafizeni by mélo definovat také prisnéjsi
pozadavky na podavani zprav (co 6 mésici) zemémi
eurozoény, které se ucastni postupu pii nadmérném
schodku. Pokud se zemé ucastni na zddost 2/3 ¢lend
eurozény programu finan¢ni pomoci, pfisny dohled
by se mél uplatiiovat do doby, nez dotceny stat splati
min. 25% poskytnuté pajcky.
Rada tzv. dvojbalik rdimcové podpofila v inoru
2012 (vice v pfispévku ,Rada podpotila dalsi
zpiisnéni Paktu stability a rdstu, Monitoring
unor 2012), vybor ECON jej schvilil relativné
tésnou vétsinou (zprivu Jean-Paula Gauzése
pomérem 25:4:13 a zpravu Elisy Ferreiry pomé-
rem 18:12:14) v kvétnu 2012 (vice v pfispévku
LECON tésné podporil dalsi zpfisnéni Paktu
stability a rastu“, Monitoring kvéten 2012).
Plénum totéz ucinilo (obdobnym zptisobem)
v ¢ervnu 2012. Zpravu Jean-Paula Gauzése pri-
jalo pomérem 471:97:78 a zpravu Elisy Ferreiry
pomérem 501:138:36 (vice v prispévku ,EP
podpofil dalsi zptisnéni Paktu stability a rastu®,
Monitoring cerven 2012). Obé instituce dospély
ke kompromisu v tnoru 2013 (vice v pfispévku
»Zastupci Rady a EP se dohodli na dal$im zpiis-
néni Paktu stability a rastu®, Monitoring dnor
2013).

Obsah a sporné body
EP od pocitku udajné tendoval k ,,posileni de-
mokratickych mechanisma“, resp. k urcitému
oslabeni ,automatickych® pravomoci Komise
ve prospéch EP a Rady, redlné to ovsem nebyla
vzdy pravda. Na druhou stranu plati, Ze Komise
by se méla fidit tzv. akty v pfenesené pravomoci,
nad jejichz pfijimanim by mél mit dohled EP
i Rada a jejichz platnost by byla omezena lhitou
nejvyse 3 let.
Kvuli zajisténi ristu v rdmci eurozény by mély jeji
Clenské staty Komisi podrobné informovat o svych
vydajich na posileni zaméstnanosti, pfi¢emz se (po
skeynesidnsku®) po¢itd i s potencidlnim rozvol-
nénim pozadavku na snizovini deficitd vefejnych
financi (napt. s ohledem na investice do vzdélavani
nebo do zdravotnictvi) & s relevantnim zapojenim
socidlnich partnerd a ob¢anské spole¢nosti.
EP (zejm. pak socialisté, liberalové a zeleni) dlou-
hodobé pozadoval, aby doslo k zavedeni tzv. euro-
bondu (dluhopisii zcela nebo z&isti garantovanych
EU; vice v prispévku ,Komise chce piisny dohled
nad nirodnimi rozpocty i eurobondy, Monitoring
listopad 2011) a/nebo aby vznikl Evropsky fond
pro zpétny odkup pohledivek (European Debt
Redemption Fund) sdruzujici viechny dluhy ¢len-
skych stati eurozoény, které presahuji 60% limit
jejich zadluzeni (ve vztahu k HDP).

Soucidsti kompromisu je zdvazek Komise, Ze se-
stavi expertni skupinu, kterd ,,prohloubi analyzu
moznych pfinost, rizik, pozadavki a prekdzek
¢aste¢né nahrady narodni emise dluhopist pro-
stfednictvim spole¢ného vydavani dluhopisa ve
tormé fondu pro zpétny odkup pohledivek a eu-
robondi®. Expertni skupina by méla své zavéry
prezentovat do bfezna 2014 a Komise by se pak
méla rozhodnout, zda predlozi prislusné legisla-
tivni navrhy.

Dalsi vyvoj
Nova legislativa by se méla uplatnit nejspise od
dubna 2013 (pokud ji do té doby stvrdi i Rada),
aby ji bylo mozné aplikovat jiz na negociace
o nirodnich rozpoctech pro rok 2014.

Zastupci Rady a EP se shodli na
vznik jednotného mechanismu
dohledu nad bankami

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé.
Pldn ustaveni bankovni unie (KOM(2012)510)
Ndvrh nafizeni Rady, kterym se Evropské centrdlni
bance sveéruji zvldstni tkoly tykajici se politik,

které se vztahuji k obezretnostnimu dohledu nad
uvérovymi institucemi (KOM(2012)511)

Ndvrh nafrizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni (EU) ¢ 1093/2010 o zfizeni
Evropského orgdnu dohledu (Evropského orgdnu
pro bankovnictvi), pokud jde o jeho vztah k narizeni
Rady (EU)¢. .../..., kterym se Evropské centrdIni
bance sveéruji zvldstni tkoly tykajici se politik,

které se vztahuji k obezretnostnimu dohledu nad
uvérovymi institucemi (KOM(2012)512)

Zistupci Rady (irského predsednictvi) a EP se
19. 3. 2013 dohodli na vzniku vznik jednotné-
ho mechanismu dohledu (single supervisory
mechanism, SSM), a tedy — v del§im Casovém
horizontu — také bankovni unie. Komise to usty
komisafe Michela Barniera okamzité pfivitala.

Kontext

Komise ptedlozila 2 ndvrhy tykajici se SSM v zafi
2012 a doplnila je komplexnim plinem na ustaveni
bankovni unie (v podobé sdéleni; vice v pfispév-
ku ,Komise predlozila dalsi konkrétni navrhy na
vznik bankovni unie®, Monitoring zdfi 2012). Vybor
ECON o névrzich jednal v listopadu 2012 a piijal
k nim zpriavy Marianne Thyssen a Svena Giegolda
(vice v piispévku ,ECON hlasoval o jednotném
mechanismu dohledu a potencidlnim vzniku ban-
kovni unie“, Monitoring listopad 2012). Rada svou
pozici — rozhodné ne ve véech parametrech odpovi-

dajici pozici ECON - pfijala v prosinci 2012 (vice



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-483.472%2b02%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-483.469%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/committees/reform/20120912-com-2012-510_cs.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/committees/reform/20120912-com-2012-511_cs.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/committees/reform/20120912-com-2012-512_cs.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130318IPR06653/html/Banking-supervision-deal-struck-by-EP-negotiators-and-Irish-Presidency
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-251_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-497.794+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-497.795+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
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v prispévku ,Rada podpofila vznik jednotného me-
chanismu dohledu, prvni krok ke vzniku bankovni
unie, Monitoring prosinec 2012).

Na vzniku bankovni unie se v zikladnich paramet-
rech shodly hlavy stitd a vlid na summitu v cervnu
2012 a podpoiil jej i MMEF (vice v pispévku ,Meésic
ve znameni summitu Evropské rady“, Monitoring
Cerven 2012). Kromé toho Komise jiz nékolik tydna
pfedtim predlozila rozsahly, vice nez 170strinkovy
navrh majici do budoucna zajistit, aby clenské stity
nemusely z vefejnych prostiedku saturovat banky, jez
se v prabéhu finan¢ni krize dostaly do potizi kvili ne-
dostatku likvidity (vice v pfispévku , Komise chce, aby
vznikla ,bankovni unie“, Monitoring cerven 2012).
Bankovni unie by obecné méla byt slozena z nize
uvedenych komponent.

Komponenty bankovni unie
(v podobé klicovych navrhii Komise)

Jednotné kapitalové pozadavky na banky
(vice v piispévku ,ECON a Rada jednali o no-
vych pravidlech kapitdlové pfiméfenosti bank,
Monitoring kvéten 2012)
Navrh nafizeni Evropského parlamen-
tu a Rady o obezietnostnich pozadavcich
na Gvérové instituce a investicni podniky
(KOM(2011)452)
Navrh smérnice Evropského parlamentu
a Rady o pristupu k ¢innosti Gvérovych in-
stituci a o obezfetnostnim dohledu nad Gvé-
rovymi institucemi a investi¢nimi podniky
a 0 zméné smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2002/87/ES o doplikovém dozoru
nad uvérovymi institucemi, pojistovnami
a investi¢nimi podniky ve finan¢nim konglo-

meratu (KOM(2011)453)

Jednotny mechanismus dohledu

nad bankami
Navrh nafizeni Rady, kterym se Evropské
centrdlni bance svétuji zvlastni tkoly tykajici
se politik, které se vztahuji k obezfetnost-
nimu dohledu nad wvérovymi institucemi
(KOM(2012)511)
Navrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢&.
1093/2010 o ztizeni Evropského orginu do-
hledu (Evropského orgénu pro bankovnictvi),
pokud jde o jeho vztah k nafizeni Rady (EU)
¢ ../..., kterym se Evropské centrédlni bance
svefuji zvlastni dkoly tykajici se politik, které
se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad

uvérovymi institucemi (KOM(2012)512)

Spoleé¢ny systém pojisténi
bankovnich vkladi
(vice v ptispévku ,EP: Za 15 let budou ban-
kovni vklady garantoviny az do vyse 100 tis. €
Monitoring dnor 2012)
Navrh smérnice Evropského parlamentu
a Rady .../../EU o systémech pojisténi vkla-
du [pfepracované znéni] (KOM(2010)368)

Spole¢ny rdmec pro feseni problém bank

v krizi

(vice v piispévku ,Komise chce, aby vznikla

,bankovni unie*, Monitoring &erven 2012)
Navrh smérnice Evropského parlamentu
a Rady, kterou se stanovi rimec pro ozdrav-
né postupy a feSeni problémi uvérovych
instituci a investi¢nich podniku a kterou se
méni smérnice Rady 77/91/EHS a 82/891/
ES, smérnice 2001/24/ES, 2002/47/ES,
2004/25/ES,  2005/56/ES,  2007/36/ES
a 2011/35/ES a natizeni (EU) &. 1093/2010
(KOM(2012)280)

Obsah a sporné body
Jednim z nejproblematictéjsich bodu negociaci
bylo nacasovani legislativnitho procesu, resp.
pozadavek Komise, aby SSM zacal fungovat uz
1. 1. 2013. Evropska rada proto jiz v fijnu 2012
— navzdory hlasim z EP — konstatovala, Ze do
konce roku 2012 by mélo dojit pouze k dohodé
o SSM, mechanismus samotny by mél za¢it fun-
govat az v pribéhu roku 2013. Nakonec by mél
SSM zacit fungovat nejdtive 1. 3. 2014.
SSM by mél byt tvofen ECB a ndrodnimi dohle-
dovymi orgény (zpravidla centrdlnimi bankami),
pficemz ECB by meéla (v souladu s pozadavky
Némecka) vykondvat standardni pfimy dohled (a in-
tervence) jen nad nejdulezitéjsimi bankami eurozény
(témi, jejichz pad by mohl pfedstavovat systémové
riziko, coz by mély byt banky s aktivy pfevysujicimi
30 mld. € a/nebo ty, které tvofi vyrazny, 20% podil
na nirodnim bankovnim trhu — vyjadfeny jako podil
HDP dané zemé; celkem by jich mélo byt 130-150,
podle nékterych zdroji az 300), popf. nad bankami
pozivajicimi vefejné podpory — to vSe s moznosti
popsany modus operandi ze strany ECB kdykoli
jednostranné modifikovat (sic!). Ndrodni centralni
banky by si i naddle mély zachovat pravomoc konat
(pfedevsim) v otdzkich typu ochrany spotiebitele,
prani $pinavych penéz, platebnich systémii ¢i spravy
dcefinych spolecnosti (a Udajné i pobocek) bank ze
tretich zemi, coz v pribéhu negociaci patfilo mj.

i mezi pozadavky CR.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0452:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0453:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/committees/reform/20120912-com-2012-511_cs.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/committees/reform/20120912-com-2012-512_cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0368:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0280:FIN:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-251_en.htm?locale=en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/134265.pdf
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Obecné plati, ze dohledovd a ménova role ECB
by mély byt — na ziadost EP — zcela oddéleny.
Pokud by mezi nimi nastal rozpor, ,panel® vSech
statd participujicich na SSM (4. ¢lent i neclent
eurozény) by jej mél fesit hlasovanim prostou
vétsinou. EP by nadto mél mit pravomoc vy-
slovovat (ne)souhlas se jmenovinim pfedsedy
a mistopfedsedy ,sboru dohliziteld“ SSM (do-
hledového orgianu ECB), coz by méla byt jedna
z hlavnich polozek meziinstituciondlni dohody,
kterou by méla ECB s EP (bezprecedentné)
uzaviit.
Neclenové eurozény by méli mit moznost se k SSM
piipojit (coz je v souladu s pozici EP, ktery se dlou-
hodobé stavi za maximélné ,inkluzivni systém;
o piipojeni k SSM zatim neuvazuje CR, Svédsko
a Velkd Britinie). Pokud ,sbor dohliziteli“ SSM
(se zastoupenim ¢lend i neclent eurozény) piijme
prostou vétsinou rozhodnuti a Rada guvernéra
ECB jej nezpochybni, mélo by byt toto rozhodnuti
povazovino za piijaté. V opacném pfipadé by Rada
guvernéri nekonala sama, ale pozidala by prave
»sbor dohlizZiteld“ o nové rozhodnuti.
Neclensky stit eurozény by mél moci SSM v pfi-
pad¢é problémi opustit, musel by ale svij krok
odtivodnit, navic by nemél byt opravnén se do SSM
vritit po dobu nasledujicich 3 let (akceptace tohoto
ustanoveni byla problematickd zejm. pro EP).
Co se tyce sporného hlasovini v EBA (zajistuji-
ci, aby postupy dohledu byly v celé EU jednotné,
mj.iformou pravidelnych zatéZovych testd bank)
zastupci Rady i EP se postavili za hlasovani tzv.
dvoji vétsinou, kterd by neméla zvyhodnovat
Cleny eurozény (nebot EBA sdruzuje vsechny
Clenské staty EU).
Pokud se 5 nebo vice ¢lenskych stiti nebude Gcast-
nit dohledu ECB (tj. nebude soucdsti eurozony),
vSechna rozhodnuti EBA by méla byt pfijimédna
prostou vétsinou ¢lend eurozdény a ziroven prostou
vétsinou neclend eurozény. Pokud se dohledu ECB
nebudou ucastnit 4 stity a méné, mél by byt cely
systém — na zddost Rady — modifikovén.

Pozice CR
Reprezentace CR dala jiz dfive mnohokrat na-
jevo, Ze bude vuci bankovni unii (a pfedevsim
SSM) obezfetnd, a to i pfesto, Ze se méd obliga-
torné tykat jen zemi eurozény.
CR se obdvala a obéva zejm. o pravomoci CNB,
a proto nékolikrit pohrozila vetovanim navrhii ma-
jicich vést ke vzniku SSM (resp. KOM(2012)511,
v jehoz pfipadé Rada rozhoduje jednomyslné a EP
je pouze konzultovin).
Vysledkem je prislib ,zaruk® ve véci podminek
potencidlnich zmén ,dcer (zahrani¢nich) ma-

tefskych bank (sidlicich v ¢eském pripadé prak-
ticky vyhradné v euroz6né) na pobocky. Pfislusna
centrdlni banka by navic neméla ,matku, na
niz dohlizi, vyzyvat k tomu, aby zménila svou
»dceru na pobocku, ¢imz by v ¢eském pripade
oslabila postaveni CNB (nehledé na skutecnost,
Ze na pobocky se nevztahuje cesky fond pojisténi
vkladu, nybrz fond té zemé, v niz sidli matefskd
banka).
Predseda vlidy Petr Necas na summitu Evropské
rady v prosinci 2012 prohlasil, Ze CR nemi divod
se k SSM pripojit (tedy pokud CR nebude sou&asti
eurozony), nebot nikdo nevi, jak bude vyslednd
bankovni unie pfesné vypadat (nebot o ostatnich
nivrzich se zatim jednd). Obdobnou ,vyckdvaci®
pozici podle néj zastiva napf. Polsko, Svédsko &

Madarsko.

Dalsi vyvoj
V' nisledujicim obdobi by méla kompromisni
znéni navrhd formalné pfijmout Rada a plénum
EP (patrné v kvétnu 2013). Pfedtim by mélo ze
strany EP a ECB dojit k dojedndni zminéné
meziinstituciondlni dohody tykajici se (demo-
kratické) odpovédnosti ECB vici EP pfi prova-
déni bankovniho dohledu.
Co se tyce dalsich komponent bankovni unie, dlou-
ho byla problematickd pfedevsim jednini o otdzce
jednotnych kapitilovych pozadavkd na banky.
Negociace byly zejm. kvili bonusim bankéfam
(resp. kvuli pozadavku ECON, aby nepfesahovaly
jejich fixni mzdy) jiz od kvétna 2012 de facto u ledu,
k posunu doslo az v unoru 2013 (vice v pFispévku
»EP a Rada se kone¢né shodli na novych pravidlech
kapitalové pfiméfenosti bank (a omezeni bonust
pro bankéte), Monitoring tnor 2013).
Nadto summit Evropské rady, ktery se uskutecnil
v prosinci 2012, vyzval Komisi, aby vy$e zminé-
ny navrh tykajici se spole¢ného rimce pro feseni
problému bank v krizi béhem roku 2013 doplnila
analogickym ndvrhem pro stity participujici na
SSM. Ten by mél byt schvilen do konce stdvajiciho
volebniho obdobi EP, tedy do ¢ervna 2014, mél by
»zajistit spravedlivou rovnovihu mezi domovskou
a hostitelskou zemi“ a mél by ,zajistit finan¢ni
stabilitu (...) a soucasné v pfipadé bankovni krize
chrénit dafiové poplatniky (...) Jednotny mechanis-
mus pro feseni problému bank by mél byt zalozen
na piispévcich samotného finanéniho sektoru a jeho
soucdsti by mély byt vhodné a u¢inné mechanismy
jisténi (backstop). Toto jisténi by mélo byt ve stied-
nédobém horizontu fiskilné neutrilni, a to tim, Ze
zajisti, aby prostfedky poskytnuté v rimci vefejné
pomoci byly ziskiny zpét formou odvodu, jez by
byly finan¢nimu odvétvi ndsledné ulozeny.



http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/tiskove_zpravy_cnb/2012/20121214_bankovni_unie.html
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-02.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/134339.pdf
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Bezprostfedné po summitu se objevily komentdre,
ze schvilit popsany mechanismus do voleb do EP
je velmi ambiciézni, navic idajné dojde k dalsi pet-
rifikaci rozdili mezi ekonomicky relativné zdravym
,severem® (napf. Némecko, Nizozemsko) a pro-
blematictéjsim jihem* (zejm. Francie, Spanélsko,
Itilie) eurozény a EU.

Breznové déni v eurozoné: Kyperska
krize
Eurogroup Statement on Cyprus, 25 March 2013

25.3.2013 byla na posledni chvili (hodinu pfed
deadlinem, ktery stanovila ECB), zajisténa do-
hoda s mezinirodnimi véfiteli, kterd ma zajistit
pomoc Kypru ve vysi 10 mld. €. Kypr se tak sice
vyhnul finan¢nimu kolapsu, musi v§ak sam ziskat
6 mld. €, ¢ehoz by mélo byt dosazeno zdanénim

vklad® v bankéch.

Kontext
Kypr ptedlozil Zidost o finan¢ni pomoc od euro-
z6ny a MMF uz v ¢ervnu 2012 (vice v piispévku
»Meésic ve znameni summitu Evropské rady,
Monitoring cerven 2012). Struktura kyperské
ekonomiky je specifickd, tvofi ji pomérné roz-
sahly finanéni sektor, ktery vyznamné zasdhly
negativni jevy spojené s turbulencemi na trzich
se stitnimi dluhopisy. Ve jesté zvyraznovala
makroekonomickd nerovnoviha, se kterou se
potykalo celé kyperské hospodafstvi.
V roce 2011 dosahoval rozpoctovy deficit na Kypru
6,3% HDP a celkové zadluzeni vefejnych financi
piekracovalo 71% HDP, v obou piipadech tedy
Kypr jako ¢len eurozény neplnil klicovd makroeko-
nomicka kritéria Paktu stability a ristu.
Kyperska vlada neschopna zajistit za téchto okol-
nosti udrzitelnost vefejnych financi se obritila na
eurozénu se Zadosti o finan¢ni pomoc, jejimz ci-
lem mélo byt zajisténi stability ménové unie. Tato
pomoc byla na druhé strané podminéna ozdrav-
nym programem, ktery stanovuje opatfeni,
jez musi zemé, kterd pomoc dostivd, piijmout
za Ulelem feSeni svych financnich, fiskdlnich
a strukturdlnich problémi. Pripravné price byly
zahdjeny na podzim 2012. Banka Laiki pritom
byla v problémech uz od roku 2006.
Pricinou bylo i poskytovani obrovskych tvéra pro-
blematickému Recku. Dnes maji Bank of Cyprus
a Laiki dluhy pfedevsim kvili nesplacenym pohle-
davkim a vlada, ktera se také potykd s makroeko-
nomickymi potiZemi, za né nechce rucit. Postizené
banky pfitom drzely az 68 mld. € depozit, 38 mld. €
bylo na t¢tech, na nichz vklad ¢inil vice nez 100 tis

€. Tyto ucty vsak patiily jen cca 1 mil. lidi.

Regeni vyhrocené kyperské situace v bieznu
2013 predchidzela noc jednani mezi prezidentem
Kypru, zastupci EU, ECB a MMF. Kypr ptavod-
né pozadoval ¢dstku 17 mld. €.
Prvni pokus o dohodu ztroskotal: kypersky parla-
ment odmitl zdanéni viech vkladi (malych i velkych
stfradatela). Kypersky ministr financi poté navstivil
Moskvu s cilem ziskat pomoc Ruska, jehoz ob¢ané
a firmy maji miliardy eur uloZené v mistnich ban-
kich, tento pokus vsak skoncil neuspéchem. Vlida
nakonec schvilila vytvofeni fondu solidarity, ktery
by mél zahrnout cirkevni i statni majetek. Prave jim
by se mélo rucit za dluhopisy zemé.
Situace na samotném Kypru pfitom byla v bfezno-
vych tydnech zna¢né vyhrocend, vSe provizely pro-
testy obcant. V jednu chvili Bank of Cyprus ulozila
denni limit 100 € na vybéry z bankomatd, aby od-
vratila run na banku, kyperské banky byly zaviené
po dobu téméf 2 tydni.

Obsah
Cilem ozdravného programu md byt vytvofeni
zdklad pro obnovu stability vefejnych financi
na Kypru a zajisténi Zivotaschopnosti taméjsiho
finan¢niho sektoru. Restrukturaliza¢ni program
je pfitom zaméfen na 2 nejvétsi kyperské banky,
Bank of Cyprus a Laiki. Cely kypersky finan¢ni
sektor ma také projit redukei. Do roku 2018 ma
dojit k redukei jeho velikosti tak, aby pfiblizné
odpovidala praméru EU z hlediska podilu na
tvorbé HDP.
Konkrétni cile programu dohodnuté s trojici véfitela
a schvilené euroskupinou zahrnuji rozdéleni banky
Laiki na ,dobrou” & zdravou &ast (cca 40 % vkladi)
a ,$patnou®, nezdravou banku. Do dobré banky by
mély byt prevedeny vklady do 100 tis. eur, Spatna
banka ma zahrnovat ty nad 100 tis. Dobra banka se
md pfipojit k Bank of Cyprus, zatimco $patna Laiki
postupné zanikne; vypofddani se s jejimi ztratami
potrva asi 7 let. Cast vkladi $patné banky bude
zdanéna a pouzita na restrukturalizaci kyperského
bankovniho sektoru a vyfeseni dluhd banky Laiki,
z dohody pfitom nebylo jasné, jakym procentem
budou tyto vklady zdanény (hovofi se o desitkich
procent, mezi 40 a 80%). Do budoucna se pfitom
nevylucuje ani zdanéni Bank of Cyprus.
Pro stfadatele na Kypru je podstatné, Ze se
zdanéni nedotkne vklada do 100 tis eur, ty jsou
ostatné v EU povinné pojistény. Dotkne se ovsem
nepojisténych vklada nad tuto ¢astku. Z hlediska
vnéjsich vztaht EU je zajimavou skute¢nosti, Ze
zdanéni se vyznamné dotkne ruskych stfadateli
(jak jiz bylo zminéno, maji v kyperskych bankach
vklady v hodnoté cca 30 mld. €).


http://euobserver.com/economic/118527
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/136487.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/136487.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/136487.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
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Dalsi vyvoj
Po témér 2 tydnech kyperské banky znovu ote-
viely 28. 3. 2013, i po otevieni vsak stile platilo
omezeni pro vybéry i pfevody.
Na Kypru bylo mozné z bank vybrat max. 300 €,
v zahrani¢i potom 5 000 €. Maximilni hodnota
pfeshrani¢ni finan¢ni transakce ¢inila 1 000 €, na
cesty potom bylo mozné brit s sebou hotovost
v hodnoté max. 3 000 €. Dovozci také budou muset
prokazovat, Ze plati za importované zbozi pii pre-
vodu penéz do zahranici, aby nedoslo k masivnimu
odlivu kapitilu po opétovném otevieni bank, coz by
jejich situaci jesté vice ztizilo.
Zminénd omezeni byla nejprve stanovena na 7
dni, pocitalo se ale s jejich prodluzovinim, a to i na
dobu nékolik mésict. Kyperskd burza byla zaviena
az do 1. 4. 2013. Omezeni pohybu kapitalu pfitom
znesnadniuje podminky obchodnikim pfi placeni
jejich dodavateliim a de facto brzdi celou kyperskou
ekonomiku.
Kypr podle pfedpovédi ekonomi ceka recese,
mluvi se az o 20% propadu rastu HDP v roce
2013, jiz s ohledem na to, Ze bankovni sektor je
klicovym odvétvim ekonomiky. Problematické
se jevi také samotné zdanéni vkladi, které podle
kritiki dava $patny signdl investoriim, a to nejen
na Kypru samotném.
ECB jiz poslala Kypru 5 mld. € pomoci v ho-
tovosti, na situaci reagovali i stitni Cinitelé
(prezident a ministfi kyperské vlady) snizenim
vlastnich platd o pétinu az ¢tvrtinu.
Na zacitku dubna 2013 by Kypr, EK, ECB
a MMF méli dokon¢it prici na memorandu
o porozuméni, které bude zahrnovat opatfeni
v oblasti strukturdlnich reforem, fiskalni konso-
lidace a privatizace.
Kypr se zavizal ke zvySeni dané z kapitilovych
vynosii a sazby dané z pfijmd pravnickych osob.
Dile se zavizal k provedeni nezavislého hodnoceni
implementace legislativy tykajici se prani §pinavych
penéz v ramci svych financ¢nich instituci.
Staty eurozény musi téZ zahajit vnitrostitni postup
nutny ke schvdleni pomoci v rimci ESM. Cilem je
schvilit pomoc do 3. tydne dubna 2013, o pfispévku
MMEF se md potom rozhodnout do konce dubna
2013.

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

EP hlasoval o mandatu pro jednani

o finanéni perspektivé 2014-2020
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. brezna
2013 o zdveérech zaseddni Evropské rady ve dnech
7.-8. unora tykajicich se viceletého finan¢niho
rdmce

EP na plendrnim zasedani 13. 3. 2013 schvdlil
(pomérem 506:161:23) sviij mandit pro jedndni
o finané¢ni perspektivé 2014-2020. Podle oce-
kévini (a tézZ v souladu s postojem avizovanym
nékolikrat pfed samotnym hlasovanim také
ptedsedou EP Martinem Schulzem) EP odmitl
dohodu o nové finan¢ni perspektivé, kterd byla
pfijata na zasedani Evropské rady v inoru 2013.
EP dalsi jedndni podminil pfedev§im vypora-
danim nevyplacenych pohledivek za rok 2012,
které dosahuji témér 3 mld. €.

Kontext
Po téméf 2 roky trvajicich jedndnich probihaji-
cich pfevazné na pudé Rady se hlavy stata a vlad
na summitu v dnoru 2013 dohodly na finan¢ni
perspektivé pro obdobi 2014-2020. Na prvni
pohled uspéla Gspornd varianta, rozpoctovy vy-
hled pocita s vydaji 959,988 mld. € v zévazcich,
coz odpovidd 1% HND EU, a s 908,4 mld. €
v platbich, coz odpovidd 0,95% HND EU (vie
v cendch z roku 2011). Celkovy objem vydaju
pro obdobi 2014-2020 je tedy v souvislosti se
soucasnymi ekonomickymi problémy EU nizsi,
nez tomu bylo v obdobi 2007-2013.
Vyslednd dohoda vysla do zna¢né miry vstfic tém
Clenskym stittim, které prosazovaly umirnény roz-
pocet v oblasti vydaji a udrzeni vydajového stropu
pod hranici 1% HND EU. K prioritim nového
finan¢niho vyhledu maji nélezet vyzkum, inovace,
blém, jimz Celi fada ¢lenskych stitd — nezaméstna-
nosti mladych lidi.
Ackoli novd finanéni perspektiva vypadd na
prvni pohled jako vitézstvi umirnéné a dsporné
varianty, nelze zapominat na to, Ze vydaje ve vysi
az desitek miliard eur maji stit mimo samotny
rozpoctovy ramec prostfednictvim takovych na-
strojli, jako je Evropsky rozvojovy fond (ERF)
financujici rozvojovou pomoc pro zemé AKT
a zamorskd Gzemi.
Mimo finan¢ni perspektivu stoji také néstroje, které
maji byt pouziviny v mimofidnych situacich: re-
zerva na pomoc pii mimofadnych udélostech (pro
pfipad humanitdrnich operaci ve tfetich zemich
ap.), tzv. ndstroj pruznosti poskytujici na sedmileté


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0078+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20130312IPR06440/html/EP-stanovil-sv%C5%AFj-mand%C3%A1t-k-jedn%C3%A1n%C3%AD-o-dlouhodob%C3%A9m-rozpo%C4%8Dtu-EU
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/135374.pdf
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obdobi vydajovou rezervu téméf 3,4 mld. €, Fond
solidarity pro pripad feseni napf. nenadélé katastrofy
v nékterém ¢lenském stité a Evropsky fond pro pii-
zpusobeni se globalizaci. Rozpoctovy vyhled je vyba-
ven také reviznimi klauzulemi pro pfipad potfeby.
Summit se piili§ nevénoval spornému tématu
rozpoctovych pifjmu, zavéry pouze konstatovaly,
ze do budoucna se ma dale pracovat na nahraze-
ni stavajiciho vlastniho zdroje odvozovaného od
DPH novym systémem.
Na vysledek jednini summitu pfirozené re-
agovali také predstavitelé EK a EP. Predstavitelé
4 parlamentnich frakei, EPP, S&D, ALDE
a Greens/EFA, vydali po skonceni summitu
prohldseni, podle kterého tato podoba nové
finan¢ni perspektivy nepodpofi, ale oslabi kon-
kurenceschopnost EU. EP by ji proto podle
tohoto prohldseni nemél pfijimat, naopak by
mély pokracovat konzultace, které adekvitnim
zpusobem zahrnou i samotny EP.
Prozatimni odmitnuti vysledkd summitu bylo tedy
do urcité miry ocekavané, stejné jako to, ze EP bude
pozadovat pokracovani jedndni, v nichz by otizka vy-
daju budouci finan¢ni perspektivy byla propojena také
s dalsimi problémy, pfedevsim s otdzkou nékterych
nevyfesenych vydajovych polozek rozpocti stivajici
finan¢ni perspektivy (vice v piispévku ,Evropskd
rada se dohodla na podobé¢ finanéni perspektivy pro
obdobi 2014-2020“, Monitoring unor 2013).

Obsah
Usneseni bylo pfipraveno parlamentnimi skupi-
nami, které se podilely na kritickém prohlaseni
po unorovém summitu (EPP, S&D, ALDE
a Greens/EFA), a také frakci GUE/NGL.
Kritizuje se v ném piedevsim dlouhodobd hrozba
nedostatku financ¢nich prostfedkii na rozpoctové
platby, ktera podle EP ohrozuje také unijni progra-
my a vydajové zavazky v jeho rimci. Upozortiuje pfi-
tom na jev, ktery se opakoval v nékolika poslednich
rozpoctovych letech; dle EP hrozi jeho opakovini
také v poslednim rozpoctovém roce stavajici financ¢-
ni perspektivy, tedy v roce 2013. Je jim vycerpani
rozpoctovych prostfedki pred koncem pfislusného
roku. To pak musi byt feSeno dodate¢nymi korek-
cemi a dodate¢nymi pozadavky ze strany EK vici
¢lenskym stdtim, aby prostfednictvim dodate¢nych
prispévki zabranily rozpoctovému deficitu, ktery je
dle primédrniho prava nepfipustny (rozpocet EU je
koncipovin jako vyrovnany).
V roce 2012 se problém vycerpani rozpoctovych
prostfedka tykal nékolika unijnich programu, napf.
vzdélavaciho programu Erasmus pro podporu mo-
bility studentt a vyucujicich ¢i ESF a rimcového
programu pro vyzkum.

EP proto podle ocekivini ve svém usneseni
spojil otizku dalsich jednani o FP 2014-2020
s otdzkou vyfeseni problému dosud nezaplace-
nych Gcti za rok 2012.
Odvolava se pfitom na dohodu o usneseni o oprav-
ném rozpoctu na rok 2013 z prosince 2012 a po-
zaduje, aby vSechny pohledavky z roku 2012 byly
zaplaceny béhem roku 2013, kdy kon¢i stavajici fi-
nané¢ni obdobi (vice v pfispévku ,EP pfijal rozpocet
na rok 2013 a usneseni o opravném rozpoc¢tu na rok
2012%, Monitoring prosinec 2012). Po Radé¢ potom
EP pozaduje politicky zavazek, Ze k uspokojeni po-
hledavek letos skutecné dojde.
EP k otazce nezaplacenych ucti za rok 2012 pfijal
13. 3. 2013 jesté jedno usnesenti, ve kterém kriti-
zoval Radu za skrtdni v platbach v rimci ro¢nich

Yrxe

ného stavu, kdy nizsi platby nejsou schopny uspo-
kojit zévazky vyplyvajici z unijnich programa, a ty
se pak pfesouvaji do dalsich rozpoctovych roka.
Usneseni proto vyzvalo EK, aby do konce bfezna
2013 piedlozila navrh opravného rozpoctu, ktery
by pokryval ity z roku 2012, a soucasné aby kaz-
dy mésic podivala EP a Radé zpravu o platbach
kazdému statu z velkych unijnich fonda.
Podle EP by se tak predeslo zminénym ,prekvape-
nim*, kdy unijni instituce pfed koncem rozpoctové-
ho roku zjistuji problémy se splitkami pfislusnych
taktur z rozpoctu EU. K publikaci ndvrhd na opravu
rozpoctu na rok 2013 ve svétle pohledivek z roku
2012 doslo ve dnech 21.a 27.3.2013.
EP dile v usneseni, které se tykd nové financ¢ni
perspektivy, pozaduje vétsi flexibilitu nového fi-
nanéniho vyhledu, coz ale ponékud oslabuje jeji
pavodni smysl pfredvidany jiz tzv. Delorsovymi
baliky, coz byly prvni finanéni perspektivy z kon-
ce 80. a zacatku 90. let 20. stoleti.
Smyslem dlouhodobych rozpoctovych vyhleda je od
té doby zajisténi rozpoctové discipliny ze strany kli-
Covych instituci. Rozvolnéni finan¢ni perspektivy ve
jménu ,optimdlniho vyuziti dostupnych finan¢nich
prostiedki®, aby bylo mozné flexibilnéji presouvat
vydaje mezi jednotlivymi rozpoctovymi roky a kapi-
tolami, a mozZnost revize, kterou by mohl vyuzit nové
zvoleny EP a nové sestavena EK v roce 2014, by
mohly tento vyznam rozpoctového vyhledu oslabit.
Dalsim velkym tématem pro EP je podle oceka-
vani otdzka vlastnich zdroji, kterou se nepoda-
filo vyfesit prostiednictvim sporného nivrhu na
zavedeni dané z financ¢nich transakei. Navzdory
nedostatku konsensu mezi ¢lenskymi stity EP
navrhuje otizku zavedeni vlastnich zdroji dale
projednavat tak, aby dostate¢né zdroje umoznily
disledné financovat vSechny vydaje, k nimz se
EU zavazuje, ze zdroju spole¢ného rozpoctu.



http://arc.eppgroup.eu/press/showpr.asp?prcontroldoctypeid=1&prcontrolid=11680&prcontentid=19398&prcontentlg=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-02.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0078+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
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Dalsi vyvoj
Po verdiktu EP budou pokracovat dalsi nefor-
malni jedndni. Jejich vysledkem by méla byt
jednak kompromisni podoba nafizeni o vicele-
tém finan¢nim ramci, pro jehoz vstup v platnost
bude potieba souhlasu EP (EP v tomto ptipadé
hlasuje absolutni vétsinou, tedy nadpolovi¢ni
vétsinou hlasa vech europoslanci), jednak me-
ziinstituciondlni dohoda mezi EP, Radou a EK.
EP dile spolurozhoduje o névrzich tykajicich se
pravnich zdkladi unijnich programau.
Predseda EP Schulz se na tiskové konferenci
kritce po hlasovini pléna EP nechal slyset, Ze
EP finan¢ni perspektivu nepfijme, dokud nebu-
dou nejen vykondny vsechny platby za rok 2012,
ale dokud také nebude dosazeno dohody o bu-
doucich vlastnich pfijmech rozpoctu EU. Pravé
tato otdzka muze dohodu komplikovat.
V soucasné situaci je — vzhledem k vysledku hla-
sovani EP a pokracujicim jedndnim - zvazovina
i takovd varianta, Ze by do zacitku roku 2014
k dohodé¢ klicovych instituci nedoslo. V' takovém
pfipadé by pro nadchidzejici rok platily rozpoctové
stropy predpoklddané stdvajici finan¢ni perspekti-
vou 2007-2013 pro rozpoctovy rok 2013 upravené
pouze o inflaci.
Komisaf  pro  rozpo¢tové otizky Janusz
Lewandowski kritce po hlasovini pléna EP
vydal tiskové prohldseni, podle kterého bude
EK v nisledujicich jednanich mezi EP a Ra-
dou pisobit jako moderitor s cilem dosihnout
nejen celkové dohody o nové FP, ale také dil¢ich
dohod tykajicich se jednotlivych sektorovych
politik pred zacatkem roku 2014.
Zduraznil pfitom, Ze novy finan¢ni vyhled by mél
byt pfipraven v¢as, jiz s ohledem na potfebu zajistit
stabilni investi¢ni prostfedi a usnadnit pfistup k fi-
nancim z evropskych fondu.
Predseda vyboru BUDG Alain Lamassoure
naopak pohrozil, Ze pokud nedojde k uspokojivé
dohodg¢, EP je pripraven ¢ekat az do nadchazeji-
cich parlamentnich voleb v roce 2014.

Evropska rada schvalila hospodaiskeé
priority na rok 2013
Zdvéry Evropské rady, 14. a 15. brezna 2013, Brusel

Lidfi evropskych zemi schvdlili na setkini ER ve
dnech 14.-15. 3. 2013 hospodarské priority pro
rok 2013. Nalezeji mezi né modernizace vefejné
spravy, snizovani nezaméstnanosti, podpora ris-
tu a konkurenceschopnosti, obnoveni bézného
uvérovani ekonomiky a diferenciovand, rist
podporujici fiskdlni konsolidace. ER poskytla

také strategické pokyny pro nirodni rozpoctové

I politiky a strukturdlni reformy v rimci ¢lenskych
statd, které jsou soucdsti evropského semestru.

Kontext
Priority a pokyny tykajici se hospodiiského
vyvoje pro rok 2013 jsou soucdsti 6mési¢niho
cyklu koordinace politik ¢lenskych stita EU, tzv.
evropského semestru. EK jeho prostfednictvim
kazdoro¢né provadi podrobnou analyzu plina
hospodaiskych a strukturdlnich reforem stita
EU a vydava doporuceni pro pfistich 12-18 mé-
sict.
Procesu se ucastni také Evropskd rada, kterd na
svém jarnim zaseddni na zdkladé ro¢ni analyzy ristu
predklidané EK vyhodnocuje celkovou makroeko-
nomickou situaci v EU, pokrok v plnéni hlavnich
cili strategie Evropa 2020 a pokrok v realizaci
konkrétnich iniciativ. EK potom navrhuje politické
priority pro makroekonomické strukturalni reformy
a doporuceni (vice v pfispévku ,Ro¢ni analyza ristu
2013 uvefejnéna“, Monitoring listopad 2012).

Obsah
ER ve svych pokynech zdaraznila potfebu
fiskalni konsolidace pro obnoveni finanéni stabi-
lity a soucasné to, ze skrze strukturdlni reformy
by mél byt zajistén udrzitelny ekonomicky riist,
zaméstnanost, konkurenceschopnost a ndprava
makroekonomické nerovnovihy. V rimci Paktu
stability a riistu maji stity vyvazit své vefejné
investice (s dirazem na produktivitu téchto in-
vestic) s fiskdlni disciplinou.
V oblasti danové ER zduaraziuje potfebu zlep-
sit efektivitu vybéru dani a boj proti danovym
unikdm, ktery by mél byt veden ve spoluprici
s OECD a G 20.
Vysledkem by tedy mél byt také vyvoj mezindrod-
nich norem, které by tuto oblast upravovaly.
Hospodaifské priority zmiruji také novou legis-
I lativu o fiskdlnim a makroekonomickém dohle-
du.
Podle ER musi byt tato novd pravidla (vice vyse)
v ramci C¢lenskych stitd plné vyuzivina a ucinné
uplatniovdna, a to od zacitku rozpoctovych cykla
pro rok 2014, tedy jiz v roce 2013.
I Jak jiz bylo zminéno, jako velkd priorita byla
oznacena oblast riistu a zaméstnanosti.
Nezaméstnanost je (nejen ze strany ER) chdpana
jako nejvétsi problém soucasné EU, za alarmujici
byva oznacovina zejm. situace tykajici se nezamést-
nanosti mladych. EU na to odpovidéd prostfednic-
tvim iniciativy na podporu zaméstnanosti mladeze,
ktera by méla zacit fungovat od ledna 2014. Do té
doby by podle ER mohly pfispét k boji s nezameést-

nanosti prostfedky ze strukturalnich fondu.


http://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/content/20130313STO06477/html/Parlament-dlouhodob%C3%BD-rozpo%C4%8Det-neschv%C3%A1l%C3%AD-dokud-nebudou-spln%C4%9Bny-jeho-po%C5%BEadavky
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/lewandowski/headlines/index_en.htm?id=201303131200
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/136154.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/136154.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1036&newsId=1731&furtherNews=yes
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ER ve svych prioritich tykajicich se nezamést-
nanosti mlddeze doporucuje také rychlou imple-
mentaci systému zaruk pro mladé lidi, na jehoz
zfizeni se v inoru 2013 dohodla Rada. Systém
by mél zajistit lepsi uplatnitelnost mladych lidi
na trhu price, aby se zrychlila moznost pro na-
lezeni zaméstnani pro lidi mladsi 25 let. Pokud
se to nepodaii, mél by systém zajistit alespon
skoleni pro ty, ktefi se stanou nezaméstnanymi.
Podle ER je hnaci silou v oblasti riistu a zameést-
nanosti jednotny trh, doporucuje proto co nej-
rychlejsi dokonceni praci na Aktu o jednotném
trhu, ktery obsahuje ndvrhy v nékterych klico-
vych oblastech, jako jsou ucetnictvi, uznavini
odbornych kvalifikaci, zadavani vefejnych zaka-
zek, vysilani pracovniki, elektronicky podpis ap.
(vice v pfispévku ,Single Market Act ,tlaci’ EP
i Komise“, Monitoring duben 2011).
ER vyzyvi déle ke sniZovani byrokracie nejen na
urovni EU, ale i na drovni ndrodni. Heslem je pod-
pora ,inteligentni regulace®, jakkoli toto oznaceni
muze pusobit paradoxné. Duraz pifi odbourdvini
byrokratické zatéze by mél byt kladen na potieby
malych a stfednich podniki, na které tato zatéz
dopadd podstatnou mérou. ER pritom vyzyvad EK,
aby urcila oblasti, kde by se nejlépe dala zjednodusit
pravidla, a tim i sniZit naklady.
Navzdory soucasnym problémiim eurozény je
dalsi ekonomickou prioritou ER na rok 2013
prohloubeni HMU.
Zistupci hlav stata a vldd podle zavéra ER zhodno-
tili probihajici price na prohlubovini HMU a pfi-
jali jednaci fdd pro summity eurozény. Podle lidra
¢lenskych zemi je nutné, aby pripadné dalsi kroky
k posileni spravy ekonomickych zéleZitosti byly do-
provazeny kroky sméfujicimi k posileni legitimity
a odpovédnosti v rimci eurozoény.
Eurozéna by podle zavéria ER méla pokrocit na
cesté k jednotnému, integrovanému finanénimu
rimci, na jehoz zdkladé by mélo dojit k obnové
bézného poskytovani uvért. Prioritou pro nésle-
dujici tydny mélo byt potom uzavieni legislativni-
ho procesu, ktery se tykd jednotného mechanismu
dohledu (SSM,; vice vyse). ER explicitné uvadi, ze
je nutné prolomit spojeni mezi bankami a staty, re-
spektive vlddnimi elitami, a za tim Gc¢elem dohod-
nout takovy rimec, ktery by zajistoval vytvofeni
ucinného jednotného kontrolniho mechanismu.

Dalsi vyvoj
V souladu s evropskym semestrem ER pocitd
s tim, Ze Clenské stity vypracuji plany na struk-
turdlni reformy, které by mély stimulovat rust,
a plany rozpoctovych politik na rok 2013 s cilem
podpory fiskalni konsolidace.

Stity by pfitom pfi vypracovavani téchto plind
mély vzit v tvahu pravé pokyny ER. Plany maji byt
uvedeny v ndrodnich reformnich programech, sta-
biliza¢nich programech (v piipadé zemi, které jsou
¢leny eurozény) a v konvergenc¢nich programech
(u zemi, které stoji mimo eurozénu, tedy i CR).
EK mi v dubnu 2013 tyto pliny vyhodnotit
a vydat doporuceni pro kazdou zemi, pficemz
pfislusna doporuceni md v ¢ervnu 2013 schvalit
ER. Cely cyklus evropského semestru ma koncit
hodnocenim, jak byla jednotlivi doporuc¢eni im-
plementovina.

JUSTICE A VNITRO

Rada prijala rozhodnuti tykajici

se schengenského systému nové
generace (SIS II)

Press Release: 3228th Council meeting Justice and
Home Affairs, Brussels, 7-8 March 2013 (7215/13)

Na zaseddni Rady ministrd pro oblast sprave-
dlnosti a vnitfnich véci byla 8. 4. 2013 pfijata 2
rozhodnuti tykajici se druhé generace schengen-
ského informacniho systému — SIS II. Na zakla-
dé téchto rozhodnuti by mélo dojit od 9. 4.2013
k uplatnovani rozhodnuti ¢. 2007/533 a natizeni
C. 1987/2006, ktera se tykaji zavedeni, fungovini
a pouzivani SIS II.

Kontext
Nova generace spole¢ného schengenského in-
formacniho systému by méla slouzit predevsim
k pomoci pfi pétrani po hledanych, pohfesova-
nych, ale také nezidoucich osobéch, piipadné
vécech (vozidlech, zbranich, cestovnich dokla-
dech ap.), tedy piedevsim k vyméné informaci
mezi policejnimi, justicnimi a celnimi orgdny
¢lenskych stati.
Se spusténim systému SIS II se pocitalo jiz nékolik let,
mezitim ale doslo k mnoha odkladim. Spusténi nové
generace schengenského systému pivodné mélo pod-
minovat vstup novych ¢lenskych stitd do Schengenu.
Jakmile vsak bylo jasné, Ze se novy informacni systém
nepodaii spustit v pfedpoklddaném terminu, ¢lenské
staty piijaté do EU v roce 2004 kritizovaly dalsi pro-
dlevy pri rozsifovani schengenské zény. K rozsifeni
schengenské zény o 9 statd, které vstoupily do EU
v roce 2004 (vdechny krom Kypru), proto navzdory
nedokonceni nového informacniho systému druhé
generace doslo v letech 2007-2008. V této dobé (1. 9.
2007) vstoupila do Schengenu také CR.
V soucasnosti se spoluprace v rimci schengenského
systému, ktery obsahuje spole¢na pravidla tykajici se


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/135901.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/135901.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:205:0063:0084:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:381:0004:0023:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:381:0004:0023:EN:PDF
http://consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/135746.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0206:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0206:FIN:EN:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://www.european-council.europa.eu/media/904100/20130314-eurosummits-rules-of-procedures.cs.pdf
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viz, azylu, kontrol na vnéjsich hranicich, pfeshra-
ni¢ni policejni spoluprice, spoluprice v oblasti boje
s organizovanym zlo¢inem, boje proti obchodovini
s drogami ¢i pii patrani po pohfesovanych osobdch,
ucastni 22 ¢lenskych stata EU. Mimo schengensky
systém stoji Bulharsko, Rumunsko a Kypr, plné za-
¢lenény do systému nejsou ani Velkd Britdnie a Ir-
sko, 1 kdyz uplatiiuji nekterd ustanoveni schengen-
ského acquis. Na druhé strané piidruzenymi cleny
Schengenu jsou 4 stity stojici mimo EU - Island,
Norsko, Svycarsko a také Lichtenstejnsko.

Obsah

Schengensky informacni systém je databaze slouzici

k uchovavani informaci o osobdch a pfedmétech

a slouzi jako zabezpecovaci mechanismus v ramci

schnegenského systému, v némz byly odstranény

vnitini hranice mezi ¢lenskymi staty.
Oproti dnes fungujicimu systému SIS I ma mit
novy systém vylepsené funkce. Pouzivd napf.
biometrické tdaje, ma umoznovat bezpecnéjsi
ochranu dat, pfipadné spojit patrani po osobé
s patranim po pohfesovaném predmétu (vozidle
ap.). Informace jsou uspotadany ve formé zdzna-
m, kazdy je tvofen souborem udaji umoziiuji-
cich pfislusné osoby ¢i predméty identifikovat.
V systému se maji uchovévat udaje o ztracenych
nebo odcizenych motorovych vozidlech, stfelnych
zbranich, ale také bankovkich nebo prikazech
totoznosti. Pfipadné lze v systému uchovivat
také udaje o dalsich pfedmétech, secich, kredit-
nich kartich, dluhopisech, akciich nebo dalsich
cennych papirech, motorech a dalsich doprav-
nich prostfedcich, jako jsou letadla, cluny, obytné
pfivésy, piipadné i o pramyslovych zafizenich.
Informace maji mit k dispozici pii pétrani po
odcizenych a pohiesovanych vécech nebo oso-
bach pfislusnici pohrani¢ni strdze, celnici, vizové
organy ap. v celém schengenském systému.

Postoj CR
Podle tiskové zprdvy Ministerstva vnitra CR pfi-
jeti piislusnych rozhodnuti v Radé¢ piivital cesky
ministr vnitra Jan Kubice, ktery zduraznil, ze EU
k tomuto rozhodnuti dospéla po nékolikaletém
usili a mnoha odkladech, po nichz se ji konecné
podafilo stanovit termin spusténi nového systému.

Dalsi vyvoj
Novy systém by mél byt spustén 9. 4. 2013 a stat
se tak nejvétsim elektronickym systémem ucho-
vavajicim data tohoto druhu na svété. Sestdvat md
ze 3 systému: centrdlniho systému, systémd na
urovni jednotlivych ¢lenskych stitd a komunikac-
ni infrastruktury fungujici mezi témito systémy.

JURI podporil jednotna pravidla pro
ochranu dat

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on the protection
of individuals with regard to the processing of
personal data and on the free movement of
such data (General Data Protection Regulation)
(COM(2012)11

Vybor JURI 19. 3. 2013 podpoiil ndvrh natizeni
na ochranu osobnich ddaji, které md nahradit
smérnici & 95/46 z roku 1995, a tedy pouzivat
jednotny soubor pravidel na vSechny shromaz-
déné udaje z vyhleddvacy, socilnich siti, on-line
obchodi, ale i v oblasti zdravotnictvi, $kolstvi ap.
Prislusné spole¢nosti naklddajici s osobnimi daty
ma napf. zavazovat k tomu, aby vymazaly osobni
udaje na pozadani (tzv. pravo byt zapomenut).

Kontext
Reforma v oblasti ochrany udaji, kterou pfipra-
vila EK, by méla spocivat pfedevsim v nahrazeni
smérnice narizenim.
V souladu s touto smérnici i judikaturou Soudniho
dvora EU by meéla byt zachovdna $irokd defini-
ce pojmu ,osobni data“. Zuzeni této definice by
znamenalo, Ze nékteré udaje chrdnéné v minulosti
nemusi byt chrdanény v budoucnu. Legitimnim
zdkladem pro zpracovani dat ma byt ,vyslovny sou-
hlas“ prislusného clovéka, ktery musi byt skutecny
a platny (v tomto piipadé neplati zdsada, Ze ml¢eni
znamend souhlas).
Zménu pravniho zdkladu, tedy ze smérnice na na-
fizeni, EK obhajuje tim, Ze jednotna pravidla v EU
odstrani zbyte¢nou administrativu firmdm a mohou
jim ro¢né usetfit az 2,3 mld. €. Usnadni to pak napf.
situaci spole¢nosti pusobicich v nékolika ¢lenskych
zemich EU, pfinosem by mélo byt sniZeni byrokra-
cie. Zavedenim jednotnych pravidel by bylo napf.
umoznéno témto spolecnostem jednat jen s orgdny,
které se zabyvaji ochranou Gdajt, v té zemi EU, kde
maji pfislusné spole¢nosti sidlo.
Novd smérnice se ma vztahovat na obecné zdsa-
dy ochrany udaji a pravidla pro policejni a soud-
ni orgdny v trestnich vécech. Pravidla by se méla
vztahovat jak na vnitrostitni zpracovavani dat,
tak i na preshrani¢ni pfenos dat a méla by posilit
davéru mezi organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Obsah
JURI se ve svém nezdvazném stanovisku ztotoz-
nuje s tvrzenim, Ze nova pravidla by méla obca-
nim poskytnout vétsi kontrolu nad jejich udaji
(hlavné nad udaji zvefejiiovanymi na internetu)
a zajistit jasnéj$i pravidla pro business.


http://www.mvcr.cz/clanek/schengensky-informacni-system-sis-ii-bude-spusten-v-dubnu.aspx
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/review2012/com_2012_11_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/review2012/com_2012_11_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:15:31995L0046:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-502.007%2b02%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fEN
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Vychizi pfitom z prizkum, které tvrdi, Ze az 72%
uzivateldi internetu se obdvi, Ze prozrazuje prilis
mnoho osobnich dat, a mi pocit, Ze nad nimi nema
plnou kontrolu. Ztrita davéry v on-line sluzby pfi-
tom brzdi rist digitdlni ekonomiky a evropského
jednotného digitdlniho trhu.
JURI ve svém stanovisku také podporuje navrh
EK tykajici se pozadavku na vyslovny souhlas
osoby k pouziti jejich udaji, ktery by podle vy-
boru mohl byt i v elektronické formé.
JURI se vyjadtuje také k praktikim tzv. ,profi-
lovani“ (sledovini on-line udaji a jejich fazeni
s cilem analyzovat a pfedvidat chovini osoby,
napf. pfi analyzovéani chovini zdkaznickych sku-
pin ap.). Podle jeho stanoviska by z profilovani
méla byt vyloucena kritéria, ktera se tykaji etni-
ka, ndbozenstvi ¢i sexudlni orientace.
Predmétem stanoviska byl i ndvrh EK, ktery
se tykd prava na vymazani osobnich udaji, coz
v praxi znamend, Ze pfislusnd spole¢nost, véet-
né socidlnich siti, on-line obchodu ap., by byla
povinna na pozidini vymazat pfislusnd osobni
data.
Na rozdil od nivrhu EK se vSak JURI domnivd,
ze by se tato opatfeni neméla tykat ddaji zpraco-
vavanych ve zdravotnictvi, protoze by se to podle
stanoviska vyboru mohlo dostat do rozporu s po-
zadavkem na zajisténi maximdlni a co nejlepsi péce
v oblasti zdravotnickych sluzeb.
Stanovisko k nafizeni bylo pfijato pomérem 14:6
(4 poslanci se zdrzeli), dalsi stanovisko tykajici se
schvéleni smérnice o zpracovavini Gdaji v oblasti
trestnich véci bylo schvaleného pomérem 14:9.

Dalsi vyvoj

Stanovisko explicitné zduraznilo spolupraci
EK s EP a Radou pfi dalsim projednivini na-
vrhu tak, aby byla jedndni dokoncena jesté bé-
hem manditu soucasného EP. Je tfeba zduraznit,
ze JURI byl ¢tvrtym vyborem, ktery nezavazné
o ndvrhu hlasoval (pfedtim byl névrh projedna-
van ve vyborech ITRE, EMPL a IMCO).

Zéavazné hlasovini se tyka (odpovédného) vybo-
ru LIBE, ktery by mél jak o navrhu nafizeni, tak
o ndvrhu smérnice, kterd se tykd zpracovavini
udaja v oblasti trestnich véci, hlasovat koncem

kvétna 2013.

SPOTREBITELE

EP stvrdil kompromis tykajici

se alternativniho reSeni
spotiebitelskych sporu

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé

a Evropskému hospoddrskému a socidlnimu
vyboru. Alternativni feSeni sporti u spotrebitelskych
sport na jednotném trhu (KOM(2011)791)

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o alternativnim feseni sport u spotrebitelskych
sport a o zméné narizeni (ES) ¢. 2006/2004

a smeérnice 2009/22/ES (smérnice o alternativnim
reseni spotrebitelskych sport) (KOM(2011)793)
Ndvrh narizeni Evropského parlamentu

a Rady o online reseni spotrebitelskych spor(
(narizeni o online feseni spotrebitelskych spord)

(KOM(2011)794)

Plénum EP 12. 3. 2013 podpofilo (relativné)
jednoduché, levné a rychlé feseni spotiebitel-
skych sport prostfednictvim jejich alternativni-
ho urovndvdni. Komise to okamzité pfivitala.

Kontext

Prestoze problematika alternativniho (mimosoud-
niho) feseni spotfebitelskych sport rezonuje unijni-
mi institucemi jiz delsi dobu, Komise své 2 névrhy,
jejichz cilem nebylo a neni nahradit stdvajici systé-
my alternativniho feseni spora v ¢lenskych statech,
piedlozila az v listopadu 2011 (vice v pfFispévku
»2Komise pfedstavila ndvrhy na zavedeni alterna-
tivniho feseni spotfebitelskych sport“, Monitoring
listopad 2011).

EP jiz v fijnu 2011 pozadoval, aby vznikla relevantni
unijni uprava, kterd by (v idedlnim pfipad¢) zahr-
nula veskeré spory civilni, obchodni a rodinné, a to
bez ohledu na status zainteresovanych stran (vice
v pfispévku ,EP podporuje zavedeni systému alter-
nativniho feseni spori v EU“, Monitoring fijen 2011).
Podle EP vyuziva alternativniho feseni spotfebitel-
skych sportd v EU pouze nékolik mélo procent spo-
tfebiteld i obchodnikd, prestoze zhruba pétinu trans-
akei (ndkupu) lze povazovat za problematickou.
Rada svij tzv. obecny piistup k obéma ndvrhim
pfijala v kvétnu 2012 s tim, ze s EP bude jednat
o dosazeni kompromisu jiz v prvnim ¢&teni (vice
v piispévku ,Rada podporuje alternativni feseni
spotfebitelskych spora®, Monitoring kvéten 2012).
K tomu doslo poté, co IMCO pfijal v Cervenci
2012 svoji pozici (vice v piispévku ,IMCO pod-
poruje jednoduché, levné a rychlé feseni spotiebi-
telskych sport“, Monitoring ervenec/srpen 2012).
Kompromisu mezi IMCO a Coreperem bylo do-
sazeno v prosinci 2012 (vice v piispévku ,,IMCO



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0791:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0793:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0794:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130308IPR06295/html/New-EU-rules-to-ensure-rapid-redress-for-disappointed-shoppers
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-193_cs.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-193_cs.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-192_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
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a Coreper: Kompromis ve véci alternativniho feseni
spotfebitelskych spora“, Monitoring prosinec 2012).

Obsah a sporné body
Alternativni feSeni vyhradné spotiebitelskych
sporu (resp. ndroki spotfebitelt vii¢i obchodni-
kam, jak to oznacuje Rada) by mélo byt podle
kompromisu k dispozici zdarma nebo za ,nomi-
nalni poplatek, pfi¢emz by nemélo byt rozdilu
mezi transakcemi v kamenném, ¢i internetovém
obchodé. Vysledek (tedy feseni) by mél byt
k dispozici do 90 dni. Obchodnici by rovnéz
méli spotfebitele o nové eventualit¢é vhodné
(a pln€) informovat.
Smérnice (pfijaté pomérem 617:51:5) by méla zajis-
tit, aby byly k dispozici mimosoudni subjekty (roz-
hodce, medidtor nebo ochrince priv), které budou
s to projednat véechny smluvni spory mezi spotiebi-
teli a obchodniky (s vyjimkou téch v sektoru vyssiho
skolstvi a zdravotnictvi) a budou spliovat zikladni
kvalitativni kritéria, tj. fddnou kvalifikaci, nestran-
nost, transparentnost, i¢innost a spravedlnost.
Nafizeni (pfijaté pomérem 622:24:32) by pak mélo
vytvofit celoevropskou online platformu spravovanou
Komisi (a dostupnou ve vSech ufednich jazycich
skrze portdl Vase Evropa), kterd bude prfedstavovat
jednotné kontaktni misto pro online feseni sport (dle
standardizovaného postupu). Na zidost IMCO by
pfitom nemélo byt povinné, aby se spory tykaly vy-
hradné online nakupt v jiné zemi EU; online platfor-

ma by méla pokryvat online nikupy kdekoli v EU.

Dalsi vyvoj

Nové normy by mély vstoupit v platnost 20 dni po
uvefejnéni v Utednim véstniku EU. Smérnice by se
méla zacit uplatiiovat po uplynuti 24mési¢ni imple-
mentaéni lhiity (tj. do poloviny roku 2015), nafizeni
o online feseni spotfebitelskych spora po dalsich 6
mésicich.

VNEJSIi VZTAHY

EK vydala analyzu dvouletého
fungovani inovované evropské
sousedské politiky

Joint Communication to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions:
European Neighbourhood Policy: Working towards
a Stronger Partnership (JOIN(2013)4)

EK vydala 20. 3. 2013 ve formé sdéleni zpravu
o fungovini evropské sousedské politiky. EPS
v inovované podobé¢, v niZ funguje od roku 2011,

podle této zprivy vykazuje pozitivni vysledky,

vyvoj je ale v jednotlivych partnerskych zemich
nerovnomérny, pfedevsim pokud jde o reformy
ve sméru transformace a demokratizace politic-
kych rezimu v jednotlivych zemich.

Kontext
EPS funguje od roku 2004, kdy EK prezentovala
sdéleni dévajici politice EU vici zemim v jejim
bezprostfednim sousedstvi podobu koherentni
strategie. Smyslem od pocatku neméla byt pfi-
prava na ¢lenstvi v EU, EPS tedy nebyla chapina
jako soucist strategie rozsifoviani, ale spise kohe-
rentni politika v rimci SZBP.
Aktivity k prohloubeni vztahii v oblasti sousedstvi
EU se zaméfovaly predevsim na tyto priority: eko-
nomickd spoluprice (volny trh a postupné vytvifeni
z6n volného obchodu), bezpecnostni spoluprice
(hlavné se zaméfenim na vnitini bezpe¢nost, v pfi-
padé¢ vychodni dimenze EPS je dilezitym tématem
také dlouhodobé feseni tzv. zamrzlych konflikta
v prostoru byvalého SSSR) a politickd spoluprice
(podpora reforem pravniho systému, demokratizace
a transformace politickych rezimi, budovani insti-
tuci, podpora obcanské spole¢nosti ap.).
Vzhledem k $irokému zibéru se EPS, kterd za-
hrnuje jak stity jizniho Stfedomofi, s nimiz EU
navazovala sousedské vztahy jiz v 90. letech 20.
stoleti prostfednictvim tzv. Barcelonského procesu,
tak stity vychodni Evropy a jizniho Kavkazu, s ni-
miz EU po rozpadu SSSR navazovala tzv. dohody
o partnerstvi a spoluprici, zahy rozdélila na jizni
a vychodni dimenzi. Pro jizni dimenzi EPS zahrnu-
jici staty severni Afriky (Alzirsko, Egypt, Maroko,
Tunisko a také Libyi) a Blizkého vychodu (Izrael,
Jordansko, Libanon, Palestina a Syrie) vznikd v er-
venci 2008 projekt Unie pro Stfedomori. Pro stity
vychodniho sousedstvi EU vznikd po aktivitich
némeckého predsednictvi v roce 2007, iniciativich
Polska a Svédska a také EK (sdéleni EK z prosin-
ce 2007 tykajici se novych cili vychodni dimenze
ENP & vytvofeni tzv. Cernomoiské synergie jako
platformy pro spoluprici ¢lenskych i sousedskych
zemi EU lezicich v oblasti Cerného mote) novy
program nazvany Vychodni partnerstvi. EK navrh
na jeho vytvorfeni prezentovala v prosinci 2008 a ofi-
cialné byl zahijen za predsednictvi CR na summitu
v Praze v kvétnu 2009. Pravni bazi vztahti mezi EU
a zemémi vychodniho sousedstvi mély na zdkladé
programu Vychodniho partnerstvi nové tvofit asoci-
acni dohody s kazdou zemi zaklddajici zénu volné-
ho obchodu, Vychodni partnerstvi mélo téZ pfinést
posileni finan¢ni pomoci EU a jedndni o liberalizaci
vizového rezimu. Klicové oblasti pro jednani o aso-
cia¢nich dohodédch méla tvofit energeticka bezpec-
nost a regiondlni spoluprace.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://europa.eu/youreurope/index.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-994_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/world/enp/docs/2013_enp_pack/2013_comm_conjoint_en.pdf
http://ec.europa.eu/news/external_relations/130322_cs.htm
http://ec.europa.eu/world/enp/docs/2013_enp_pack/2013_comm_conjoint_en.pdf
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com07_774_en.pdf
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Zdanlivé se tedy EPS na konci prvni dekady 21.
stoleti rozpada do dvou rovin, coz je sice pomérné
logické vzhledem k tomu, jak riznorodai je skladba
zemi, které EPS pokryva. Na druhou stranu chce
EK udrzet obraz koherence celé politiky (i vzhle-
dem k existenci jediného spole¢ného finan¢niho
néistroje ENPI), proto v roce 2011 piisla s novym
zaméfenim EPS jako celku na 2 klicové priority:
demokratizaci a hospodafsky rist.

Obsah
Sdéleni vydané EK v bfeznu 2013 predstavuje
prvni hodnotici zpravu od roku 2011, kdy méla
EPS dostat novou podobu.
Z finan¢niho hlediska bylo v obdobi 2007-2013
na sousedskou politiku vy¢lenéno z rozpoctu EU
12 mld. €, a to nejen na projekty podporujici eko-
nomické reformy, ale také na praktické projekty
napf. v oblasti infrastruktury, vefejné dopravy,
hospodareni s vodou, vyuzivini OZE ap.
V oblasti uspéchi je dile jmenovan zejm. rozvoj
obchodni spoluprice s partnerskymi zemémi,
stejné jako pokroky v oblasti liberalizace vizové-
ho styku.
V oblasti liberalizace vizového styku u kratkodobych
pobytt doslo k pokroku napf. v pfipadé Ukrajiny, ale
také Moldavska ¢i Gruzie, pokud jde o usnadnéni
vizového styku a readmisi.
Nevyrovnany vyvoj je ale konstatovan v oblasti
politickych a demokratickych reforem, které EU
po partnerskych zemich pozaduje. V souvislosti
s udalostmi tzv. arabského jara a neklidného
vyvoje v severni Africe i na Blizkém vychod¢ je
prave tato oblast pfedmétem detailniho hodno-
ceni zpravy.
Po udilostech arabského jara probéhly demokratic-
ké volby ve 3 z téchto zemi, Egypté, Libyi a Tunis-
ku, zprava také konstatovala vyznamnéjsi aktivity
obcanské spole¢nosti v téchto zemich. Volebni
reformy se pfipravuji v Jordinsku a v Libanonu.
Dodrzovini zakladnich svobod, vcetné svobody
shromazdovini, spol¢ovani, svobody slova a tisku,
zde md ale stile vyznamné rezervy a také ustavni
reformy probihaji jen pomalu.
Nerovnomérny vyvoj probihd také v zemich,
které jsou zahrnuty do Vychodniho partnerstvi.
Parlamentni volby zde probéhly v Arménii, Gruzii
a na Ukrajin¢, v Moldavsku po delsi dobé uspésné
probéhly volby prezidentské. Zatimco instituciondl-
ni struktury tak prokazuji svoji funkénost, z proce-
sudlniho hlediska volby neprobihaji vzdy v souladu
s mezindrodnimi standardy, coz plati pfedevsim pro
parlamentni volby v Bélorusku, které byly v tomto
smyslu pfedmétem kritiky ze strany OBSE. Na dru-
hé strané gruzinské volby zpriva EK hodnoti jako

svobodné a spravedlivé, stejné jako volby probéh-
nuvsi v Arménii a Moldavsku, které jsou hodnoceny
v souladu s mezindrodnimi standardy. Vyznamné
nedostatky a zhorSeni situace oproti pfedchazeji-
cimu obdobi jsou naopak konstatoviny v pfipadé
ukrajinskych parlamentnich voleb.

Jak jiz bylo zminéno, nejvétsi pokrok byl konsta-

tovin v obchodnich vztazich.
O novych dohodich, které se tykaji prohloube-
né zény volného obchodu, jednd EU s Arménii,
Azerbajdzanem, Gruzii a Moldavskem. Pripravy
na takovito jedndni byly zahdjeny také s nékterymi
zemémi jizniho sousedstvi, s Marokem, Tuniskem
a Jordanskem. V piipadé¢ jedndni o bezvizovém sty-
ku probihaji akéni plany zejména v zemich vychodni
Evropy, pficemz Arménie jednostranné zrusila vizo-
vou povinnost pro ob¢any zemi EU od ledna 2013.

Dalsi vyvoj
Zpréava nadile vyzyva k tomu, aby klicovou roli
v ramci EPS hrély hodnoty, jako je svoboda, de-
mokracie, respekt k lidskym praviim a budovéni
pravniho stitu, které se maji stat také zakladem
pro domici reformy, v jednotlivych partnerskych
zemich. S témito hodnotami by se pritom méla
ztotoznovat celd spole¢nost, nikoli jen ¢ast poli-
tickych elit. Zprava zde vak nenabizi recept, jak
toho dosahnout.
EU chce i v ndsledujicim finanénim obdobi
2014-2020 postupovat taktikou podminénosti
,néco za néco®.

Slouzit by k tomu meéla nejen financ¢ni asistence

v rimci nového rozpoc¢tového vyhledu. EU chce

nabizet partnerskym zemim také pfistup na své trhy

a usnadnéni mobility.
Zpréava na druhé strané konstatuje, Ze fada kli-
Covych doporucent, kterd byla obsazena jiz v dfi-
véjsich zpravach o stavu EPS, je stile aktudlni.
Vzhledem k omezenému pokroku fady zemi
ve vztahu k pobidkim, které nabizi EU a jeji
EPS, zpriva navrhuje pro nadchézejici obdobi
prehodnoceni ndstroji a mechanismd, které ma
EPS k dispozici.
EU si také uvédomuje, Ze jeji sousedska politika
pro svoji technickou povahu casto selhdva v ko-
munikaci s obyvatelstvem pfislusnych partner-
skych statd, které je malo informované o akti-
vitach, jez EU v oblasti podnikd. Unijni aktivity
v oblasti také ¢asto komplikuji konflikty. EU si
je navic védoma toho, Ze jako mocenskych aktér
v oblasti neni sama a namnoze neni ani aktérem
nejatraktivnéjsim.

Zatimco v jiznim Stfedomofi jsou konkurenty

Turecko a staty Arabské ligy, ve vychodnim soused-

stvi je to Ruskad federace.
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Zpréva pfitom nenabizi Zddné konkrétni recepty
pro feseni téchto problémi, kterych si je evi-
dentné védoma. Vyzyvd pouze k tomu, aby EU
pokracovala ve svych zavazcich, které se tykaji
vetsi asociace s témito zemémi v politické a eko-
nomické oblasti a podpory reforem.
Je tedy otazkou, zda EU bude ve své sousedské po-
litice v budoucnosti podnikat radikalnéjsi reformni
kroky a zda je k tomu v EU viibec politickd vile
(pfedevsim pokud jde o otizku dalsi diferenciace
mezi vychodni a jizni dimenzi sousedské politiky).

ZEMEDELSTVI

Plénum EP hlasovalo o reformé SZP,
Rada dospéla ke spole¢né pozici
Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 13.
brezna 2013 o zahdjeni interinstituciondlnich
jedndni o ndvrhu natizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se stanovi pravidla pro pfimé platby
zemédélctim v rezimech podpory v rdmci spolecné
zemédeélské politiky

Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 13.
brezna 2013 o zahdjeni interinstituciondlnich
jedndni a mandadtu k interinstituciondlnim
jedndnim o ndvrhu narizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi spolecnd
organizace trhii se zemédélskymi produkty
(,narizeni o jednotné spolecné organizaci trhii”)
Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 13.
brezna 2013 o zahdjeni interinstituciondlnich
jedndni o ndvrhu natizeni Evropského parlamentu
a Rady o podpore pro rozvoj venkova z Evropského
zemédeélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)

a o mandadtu pro tato jedndni

Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne

13. brezna 2013 o zahdjeni a o manddtu

k interinstituciondInimu jedndni a o ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o financovani, fizeni
a sledovdni spole¢né zemédélské politiky

Press Release: 3232nd Council meeting. Agriculture
and Fisheries. Brussels, 18-19 March 2013 (7358/13)

Reforma SZP se v bfeznu 2013 stala pfedmétem
dalezitych hlasovini a jednani jak na plénu EP,
tak v Radé. Ze symbolického hlediska bylo moz-
né oznacit za dulezité hlasovdni EP, protoze EP
na zakladé Lisabonské smlouvy poprvé o reformé
SZP spolurozhodoval. K reformé SZP po vice
nez ro¢nich komplikovanych jedndnich zaujala
spolecnou pozici i Rada. Obé pozice se pfitom
v nékterych bodech, které jsou diilezité i z pohle-
du CR, odlisuji. Dalsi jednani mezi obéma insti-
tucemi, za Gcasti EK, tedy budou jesté nutnd.

Kontext
Balik legislativnich ndvrhd, ktery se tyka reformy
SZP, EK zvefejnila v fijnu 2011. Nejdulezitéjsi
zmény se tykaly oblasti pfimych plateb, véetné
sporného tématu zastropovani podpor pro velké
podniky, ekologickych opatfeni v rimci tzv. oze-
lenéni, dalsich podpor v prvnim pilifi tykajicich
se LFA, ale také mladych farmatt do 40 let, spo-
le¢né organizace trhu, véetné otazky pokracovini
¢i zrudeni kvétniho systému u nékterych komo-
dit, ¢i budoucnosti fondu pro rozvoj venkova
EAFRD (vice v pfispévku ,Komise zvefejnila
kompletni balik navrhii reformy SZP pro obdobi
po roce 2013, Monitoring fijen 2011).
Jednéni v Radé probihala prakticky po cely rok
2012. V prosinci 2012 vydalo konici predsed-
nictvi Kypru zprdvu o dosavadnim pokroku
jedndni.
Potvrdila pfetrvavajici sporné body tykajici se kon-
vergence pfimych plateb, zastropovéni piimych pla-
teb v souvislosti s velikosti zemédélského podniku,
ozelenéni SZP (pfedevsim otdzky rigidity pravidel
ozeleriovani podminujicich zisk pfimych plateb ¢i
vy$e povinnych prostiedki, které maji byt z ndrodni
obdlky vy¢lenény na podporu téchto aktivit) Mezi
¢lenskymi staty jesté na konci minulého roku nebyly
dofeseny ani nékteré dalsi otizky, napf. zda musi
byt dalsi platby navrhované v ramci prvniho pilife
(napf. navrhovand podpora mladym zemédélciim)
povinné, nebo maji mit ¢lenské stity vétsi prostor
pfizpisobit tyto mechanismy svym podminkdm.
Zcela jasné nebylo také pokracovini plateb SAPS
po roce 2013, které prosazovaly nékteré zemé
uplatiiujici tento princip. V oblasti SOT bylo pifi-
rozené pfedmétem sport jiz zminéné ruseni kvot ¢i
pozice producentskych organizaci, ddle se hovofilo
o koncepci navrhovaného nistroje pro fizeni rizik
a stabilizaci zemédélskych trhi, ktery ma fungovat
jako ur¢ity zachranny polstat v pripadé zavaznéjsich
potizi v nékterych odvétvich zemédélské produkee.
V neposledni fadé mezi ¢lenskymi zemémi rezo-
novala otdzka, zda pfi nékterych navrhovanych
inovacich tato reforma SZP skute¢né pfindsi ky-
zené zjednoduseni této politiky, nebo pravé naopak
(vice v prispévku ,Koncici kyperské predsednictvi
prezentovalo na Radé zprivu o reformé SZP€,
Monitoring prosinec 2012).
V lednu 2013 o reformé hlasoval vybor AGRI,
ktery prostfednictvim pozménovacich ndvrha
modifikoval pivodni navrh EK v takovych kon-
krétnich bodech, jako je definice aktivniho ze-
meédélce, podpora rychlejsi konvergenci pfimych
plateb, zastropovani v navrhované podobé, vétsi
flexibilita pfi ozeleriovini, posileni producent-
skych organizaci ¢i administrativni uleh¢eni pro



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0084+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0085+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0086+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0087+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/136310.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20130308IPR06301/html/Nov%C3%A1-zem%C4%9Bd%C4%9Blsk%C3%A1-politika-EU-zelen%C4%9Bj%C5%A1%C3%AD-spravedliv%C4%9Bj%C5%A1%C3%AD-a-%C3%BA%C4%8Dinn%C4%9Bj%C5%A1%C3%AD
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/136310.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st17/st17592.en12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
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zemédélce. Vysledky jedndni AGRI do urcité
miry pfedznamenaly i vysledky hlasovini celé-
ho pléna EP (vice v pfispévku ,Reforma SZP
pfedmétem hlasovini AGRI a jedndni Rady®,
Monitoring leden 2013).
Nekteré vécné, nejen financéni body reformy
SZP se promitly také v zdvérech jednini ER
v unoru 2013, na kterém summit dospél ke kon-
sensu ohledné podoby nové finan¢ni perspektivy
2014-2020.
K vécnym zavéram ndlezely body tykajici se kon-
vergence piimych plateb, z hlediska CR velmi di-
lezita dobrovolnost zastropovéni plateb ¢i flexibilita
ekologiza¢nich opatfeni a zmirnéni pozadavku na
vyjimédni pudy z produkce. Zde nékteré prvky opét
pfedznamenaly vyslednou podobu spolecné pozice
ministri zemédélstvi, i kdyz fada vécnych zdvéra
summitu nebyla v partikulirnich otdzkich prilis
konkrétni (vice v pfispévku ,Evropskd rada se do-
hodla na podobé finan¢ni perspektivy pro obdobi
2014-2020“, Monitoring tnor 2013).

Obsah
V souladu s nékterymi zavéry lednového hlaso-
vani AGRI tak jednotlivd rozhodnuti obsahuji
pozadavek povinnych, ale flexibilnich opatfeni
tykajicich se ozelenovani. Rozhodnuti EP sou-
hlasi s tim, Ze 30% nérodni obalky pro pfimé
platby by mélo byt podminéno plnénim povin-
nych opatfeni ozelenéni. Zduraznuje vsak, Ze
tato opatfeni musi byt flexibilnéjsi a postupna.
Plnéni 3 Kklicovych opatfeni (dodrzovini di-
verzifikace plodin, udrZovani stilych pastvin
a travnich porosta a vytvéfeni ,ekologicky zamé-
fenych ploch®) ma zaviset na velikosti podniku,
zvyhodnéni jsou tedy drobni zemédélci.
Vyslovuje se také pro rychlejsi proces konvergen-
ce pfimych plateb, nez jaky navrhovala EK.
Zemédélci by podle rozhodnuti EP v Zddném ¢len-
ském stité neméli dostdvat méné nez 65 % prameér-
nych plateb v EU. Rozhodnuti podpofilo zverejnéni
pfijemct unijnich zemédeélskych dotaci.
Pokud jde o definici aktivniho zemédélce, ktery
jediny by mél mit narok na ziskavani dotaci, EP
pfidal seznam vlastnikd pozemki, jako jsou le-
tisté a sportovnich kluby, ktefi by méli byt auto-
maticky vylouceni z pfijimdni evropskych dotaci,
nedolozi-li, Ze zemédeélské aktivity predstavuji
vyznamnou souddst jejich pifjmi. Clenské stty
by dle usneseni tento seznam mohly rozsifit.
Mladi farmafi by méli ziskat o 25% dotaci vic, ma-
ximdlné ale pro pozemek Citajici 100 ha. EP pocita
s podporou malych zemédélcti na dkor téch vétsich,
Clenské staty by podle usneseni mohly pouzit vice
prostfedkd na podporu malych zemédeélea.

EP navic podle ocekdvini podpofil zastropo-
vani pfimych plateb podle velikosti podniku.
Podpotil navrh EK zastropovat pfimé platby na
drovni 300 tis. € ro¢né a vyrazné omezit platby
farmarim ziskavajicim vice nez 150 tis. € ro¢né.
Toto pravidlo by se véak nemélo tykat druzstev,
ktera prerozdéluji platby mezi své ¢leny, znevy-
hodnény tedy budou v tomto sméru velké sou-
kromé podniky.
Velkou pozornost rozhodnuti EP vénuji také
tomu, jak ma reforma napomdhat zemédélcim
vyrovnat se s problémy na trhu. Dulezitou
tlohu zde maji hrat producentské organizace,
které maji mit k dispozici nové nastroje a pravo
vyjedndvat smlouvy o vstupech a dodévkach.
Dulezitou otdzkou tykajici se SOT je budouc-
nost kvoét.
V piipadé kvét na mléko ma byt zajisténo, aby je-
jich ukonceni, s nimz se pocitd v roce 2015, nevedlo
k dalsi krizi v sektoru. EP tedy navrhuje, aby vyrobci
mléka, ktefi dobrovolné snizi svou produkei ales-
pon o 5%, méli nirok na finan¢ni pomoc po dobu
alesponl 3 mésict. Zamitnuty ale byly pozménovaci
navrhy, které se pokousely o prodlouzeni existence
kvét za rok 2015. Naopak EP odmitl navrhy na
ukonceni cukernych kvét v roce 2015, stejné jako
ukonceni omezeni priav na vysadbu révy vinné.
Prava na vysadbu by méla byt prodlouzena alespon
do roku 2030.
V neposledni fadé EP vold po snizeni admi-
nistrativni zdtéze napf. odstranénim nutnosti
kazdoro¢niho Zidani o dotaci, pokud nedoslo ke
konkrétnim zméndm. Sankce za poruseni pravi-
del by také podle EP mély byt pfiméfenéjsi.
Na druhé strané se lze ptit, do jaké miry se s poza-
davky na sniZeni byrokratické zitéze shoduje napft.
parlamentni podpora procesu zastropovani pfimych
plateb.
Niavrh manditu EP k jedndnim o nafizeni o pfi-
mych platbach schvilili poslanci pomérem 427:224:
32. Navrh manditu k jednanim o nafizeni o podpo-
fe pro rozvoj venkova schvilili poslanci pomérem
556:95:18. Navrh mandétu k jedndnim o nafizeni
o spole¢né organizaci trhu schvilili poslanci pomé-
rem 375:277:24 a kone¢né ndvrh manditu k jed-
ninim o tzv. horizontdlnim nafizeni, které se tyka
financovéni, fizeni a sledovini, schvilili poslanci
pomérem 474:172:23.
Vysledek hlasovani byl komentovin v superlati-
vech napt. pfedsedou vyboru AGRI Paolem De
Castrem, podle kterého vysledek hlasovini EP
pfinasi spravnou rovnovihu mezi potravinovou
bezpecnostni a ochranou Zivotniho prostfedi.
Jako dilezity krok na cesté k reformé SZP jej
oznadil také komisai Dacian Ciolos.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-01.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/135374.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-02.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20130308IPR06301/html/Nov%C3%A1-zem%C4%9Bd%C4%9Blsk%C3%A1-politika-EU-zelen%C4%9Bj%C5%A1%C3%AD-spravedliv%C4%9Bj%C5%A1%C3%AD-a-%C3%BA%C4%8Dinn%C4%9Bj%C5%A1%C3%AD
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-218_en.htm
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Priznivé pfitom kvitoval, Ze EP podpofil hlavni
principy ndvrhi EK, pfedevs$im zastropovini pfi-
mych plateb a vénovini 30% nirodni obdlky na
opatfeni sméfujici na ozelenéni. V pfipadé opatien,
ktera se tykaji transparentnosti, EP podle Ciolose
zvolil variantu, ktera je velmi blizka pozici EK.
Spole¢nou pozici tykajici se reformy SZP po vice
nez rok trvajicich jedndnich nasla 19. 3. 2013
také Rada. V nékterych podstatnych bodech se
pfitom odlisuje od pozice EP. V ptipadé konver-
gence pfimych plateb spole¢na pozice v souladu
s jiz dfive prezentovanym kompromisem haji
variantu vétsi flexibility pfi sblizovani piimych
plateb jak na regiondlni, tak na mezistitni drov-
ni.
Clenskym statim by tak mélo byt dovoleno do
roku 2019 dosdhnout alespon ¢iastecné, nikoli plné
konvergence, vybirat si v rimci konvergence z vice
alternativ ¢i aplikovat konvergenci na platby tykajici
se ozelenéni.
Rada se také stavi za dobrovolné prodlouzeni
stavajictho mechanismu SAPS do roku 2020
a umoznéni poskytovani pfechodné nirodni po-
moci v obdobi 2015-2020. V pfipadé flexibility
v oblasti pozadavkd na ozelenéni se spole¢ni
pozice Rady odvoldva na zavéry summitu z ino-
ra 2013, at jiz jde o moznost uznani ekvivalent-
nich ,ozelenovacich® opatfeni, pozadavkid na
diverzifikaci plodin ¢i na postupné uplatnovini
povinného vynéti pudy z produkce (nejprve 5%
povinné plochy v ekologickém zdjmu a navy$eni
na pozadovanych 7% teprve po evaluaci ze stra-
ny EK).
Pokuty za nedodrzeni ozelenovacich opatfeni by
podle Rady nemeély prekrocit 25% platby urcené
na podporu ozelenovini a nemély by se dotykat
zdkladni platby.
Rada se odvolavi na zivéry summitu také
v piipadé otizky zastropovini pfimych plateb
(dobrovolnost zastropovini) ¢i flexibility tykajici
se pfesunu financ¢nich prostfedkd mezi prvnim
a druhym pilifem SZP. Dobrovolné zachovini
vazanych podpor by se mélo tykat jak stitd
uplatiiujicich systém SPS (az do vy$e 7% nérod-
ni obdlky), tak sttt uplatiujicich SAPS (do vyse
12% narodni obalky).
Kvéty na cukr by dle Rady mély byt prodlouzeny
do roku 2016-2017.
V ptipadé priav na vysadbu révy vinné Rada pod-
poruje zavedeni nového autoriza¢niho systému
pro regulaci vysadbovych prav platici pro vSechny
péstitelské staty od roku 2019 do roku 2024, systém

bezplatné, nepfenositelné autorizace na poziadini

péstitele, ktery by vyprsel po 3 letech v pfipadé ne-
vyuzivani prav. Clenské stity by potom mohly vyda-
vat ro¢ni autorizaci na novou vysadbu az do vyse 1%
stavajici péstitelské plochy.
Pokud jde o nova pravidla tykajici se fondu
EAFRD, napf. novou definici znevyhodnénych
oblasti (LFA), Rada podpofila postupné (pha-
sing-out) ukoncovini podpor pro oblasti, které
budou ztrécet narok na tyto platby (napt. oblasti,
které se jiz podle nové definice LFA vyrovnaly
s nepfiznivymi pfirodnimi podminkami). To je
dilezité také z hlediska CR, v jejim? pripadé
vice nez polovina piadniho fondu spadd do LFA
a chystané zmény se nékterych téchto oblasti
dotknou.

Postoj CR

Kritce po vydani spole¢né pozice Rady vy-

dalo tiskové prohldseni k jejim zavérim také

Ministerstvo zemédélstvi CR.
Ministr Petr Bendl zdiraznil, z2 CR se béhem
posledniho roku podarilo vyjednat fadu dilezitych
prvka tykajicich se napf. principu ozelenovani. Za
dtlezité povazuje také dojednani moznosti ohledné
dobrovolné vizanych podpor, které by podle Bendla
mély hrat daleZitou roli pfedevsim pro podporu
sektoru Zivocisné produkce v ramci ¢eského zemé-
délstvi. Ministr také priznivé hodnotil, Ze vysledny
kompromis vychézi vstiic pozadavkim CR v pii-
padé plateb pro LFA, tedy vyjedndni pfechodného
obdobi pro ty oblasti, které jiz nebudou zpusobilé
pro podporu v pristim programovacim obdobi.
Za vitézstvi je povazovino i zapracovani zdveérd
summitu z unora 2013, které se tykaly dobrovol-
nosti v pfipadé zastropovini piimych plateb. Zde
ovsem bude jesté nutné svést bitvu s EP, ktery ma
na tuto otdzku ponékud odlisny nézor.

Dalsi vyvoj
Ackoli jak EP, tak Rada komentuji vysledky
svych hlasovani a jednani jako vyznamny po-
krok, signdl pro zemédélce, potravindfe i venkov
na nadchdzejici sedmileté obdobi atd., je zfejmé,
ze v nékterych bodech, které jsou pomérné pod-
statné i z hlediska CR, se postoje obou instituci
lisi. Jedndni tedy zdaleka nekonci, naopak, nyni
vstupuji do rozhodujici faze, v niz se obé¢ institu-
ce za ucasti EK budou snazit své nekompatibilni
pozice sladit. T¥istrannd jedndni zacinaji pravé
nyni, na pfelomu bfezna a dubna 2013.

Kdy se podafi dospét k jejich zavéru, to je otdzkou,

kazdopadné zde pisobi nezanedbatelny tlak na do-

konceni celého procesu do zavéru roku 2013.


http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/x2013_ministri-zemedelstvi-eu-nalezli-shodu-na.html
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VE ZKRATCE...

LotysSsko zvazuje vstup do eurozény
Lotysska vlada pocitkem brezna 2013 podala k EK
zadost na posouzeni pfipravenosti zemé k pfipojeni
se ke spole¢né méné k 1. 1. 2014. EK a ECB maji
vydat zprivu o posouzeni pfipravenosti Lotysska
v Cervnu 2013 a ministfi financi eurozény maji
rozhodnout v cervenci 2013. Pokud Lotyssko
opravdu splnilo konvergen¢ni kritéria, neocekdva
se zamitnuti. Je tfeba pfipomenout, Ze mnoho lo-
ty$skych hypote¢nich avéri je v eurech, pfipojenim
se k nému by se tedy snizilo kurzové riziko. Vlida
spojuje se vstupem Lotysska do EU také priliv
zahrani¢nich investic. Loty$skd vefejnost je vsak
v dobé krize eurozény silné proti (az 2/3 respon-
dentl se v prizkumech vefejného minéni vyslovuji
proti piijeti eura). Boji se vyssich cen a nelibé nesou
také pfesun kontroly nad lotysskou ekonomikou do
Bruselu. Referendum o pifijeti spole¢né mény vsak
zfejmé neni v planu. Lotyssko bylo pfitom prvni
zemi, kterd pozddala po propuknuti krize v roce
2009 o finan¢ni pomoc ve vysi 7,5 mld. € od MMF
a EU vymeénou za skrty a Uspory. V prosinci 2012
uveér splatilo. Navzdory témto nepfiznivym udalos-
tem loty$ska ekonomika nyni zaziva nejvetsi rist ze
vsech zemi EU.

Byla uzaviena dohoda resici spor
mezi Chorvatskem a Slovinskem

V bfeznu 2013 doslo k uzavieni dohody o dalsim ze
sport, ktery po néjakou dobu komplikoval vstup no-
vého ¢lenského statu, Chorvatska, do EU. Byla uza-
viena dohoda fesici spor mezi Chorvatskem a Slo-
vinskem tykajici se slovinské Ljubljanske banky.
Slovinsko kvili tomuto sporu hrozilo vetovat vstup
Chorvatska do EU. Podstatou sporu byla skute¢nost,
ze jesté pred rozpadem Jugoslavie 430 tis. Chorvata
ulozilo své uspory do zminéné banky, ta ovSem
po rozpadu Jugoslivie zbankrotovala. Chorvatsko
vétdinu stiadatela vyplatilo, ale pozadovalo po né-
stupnické Nova Ljubljanska bance nahradu, ¢emuz
se slovinska strana brédnila. Uzaviend dohoda nyni
stanovila, Ze chorvatskd vlida pozastavi vsechny
soudni spory vedené proti bance a jedndni v tomto
sporu budou pokracovat pod vedenim Banky pro
mezinarodni platby ve Svycarsku. Slovinsko me-
zitim ratifikuje chorvatskou pfistupovou smlouvu.

Chorvatsko poziadalo o vstup do EU v roce 2003,
negociace zacaly o 2 roky pozdéji a v roce 2011
zemé podepsala pfistupovou smlouvu.

Tabakova smérnice je v souladu

s principem subsidiarity

4. 3. 2013 uplynula 8tydenni, béhem niz mély na-
rodni parlamenty moznost posoudit soulad navr-
hované ,tabikové smérnice“ (resp. revize smérnice
¢. 2001/37) s principy subsidiarity a proporcionality
(dle ¢l. 6 protokolu ¢. 2 pfipojeného k Lisabonské
smlouvé). Komise obdrzela vytky (odtivodnénd sta-
noviska) pouze ze 7 stiti — z CR, Svédska, Italie,
Recka, Dinska, Rumunska a Portugalska. Svédsko
namitlo, Ze smérnice by se méla tykat jen produkta
obchodovanych na celém vnitfnim trhu EU, a tu-
diz by se neméla vztahovat na §védsky snus (forma
7vykaciho tabaku). Spolu s CR a dalsimi stity se
Svédsko postavilo také proti celounijnimu zékazu
tabdkovych vyrobku s ,charakteristickymi pfichu-
témi“ a plosnému rozsifeni zdravotnich varovini na
krabickach, Itlie zase rozporovala pravni bazi navr-
hu (¢l. 114 Smlouvy o fungovini EU). Komise svij
ndvrh ptedlozila v prosinci 2012 (vice v pfispévku
»2Komise navrhla zpfisnéni smérnice o tabdkovych
vyrobeich®, Monitoring prosinec 2012).

Vnaseni tekutin na paluby letadel ma

byt povoleno od 31. 1. 2014

Poslanec EP Said El Khadraoui vydal 1. 3. 2013
prohld$enti, ze stavajici piisny zikaz vndseni tekutin
na paluby letadel by mél de facto skoncit 31.1.2014.
Rada se v inoru 2013 rozhodla neoponovat Komisi
v piijeti ndvrhu nafizeni, které by mélo prodlouzit
zikaz vnaseni tekutin nad 100 ml v pfiru¢nich zava-
zadlech na paluby letadel (a revidovat tedy nafizeni
¢ 272/2009), totéz tacitné udinil i EP (lhita pro
vyjadfeni uplynula 1. 3. 2013, norma byla v Ufed-
nim véstniku EU uvefejinéna 20. 3. 2013). Pavodné
mély restrikce skoncit 29. 4. 2013, ale letisté zatim
ve vét§i mife nedisponuji pfislusnymi (spolehlivy-
mi) skenery. Pfedpoklddd se nicméng, Ze se to zdhy
zméni, protoze zminénd norma pro vybaveni letist
skenery vytvifi vhodné podminky. Clenské stity
by mély Komisi o situaci informovat do 1. 9. 2013.
Zruseni zikazu od 31. 1. 2014 by sice mélo byt ,ex-



http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-166_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001L0037:20090807:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001L0037:20090807:CS:PDF
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com_2012_788_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://www.websaid.be/pers/verbod-op-vloeistoffen-tijdens-vliegreizen-wordt-langzaam-afgebouwd
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/genaff/135208.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st17/st17200.en12.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:091:0007:0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:091:0007:0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:L:2013:077:SOM:CS:HTML
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perimentdlni“ (mélo by se vztahovat jen na tekutiny
zakoupené v certifikovanych obchodech na letistich
a/nebo na détské vyzivy), ale jiz béhem roku 2014
by méla Komise pfijmout definitivni feseni platné
nejspise od (konce) ledna 2016 (to by jiz skenery
mély byt na letistich bézné).

Zastupci Rady a EP definitivnhé
schvalili pravidla Basel Il

Rada 5. 3. 2013 stvrdila kompromis tykajici se
zavedeni pravidel Basel Il v EU, stejné skoncila
i jedndni irského predsednictvi se zastupci EP 20. 3.
2013. Zastupci Rady s poslanci EP ke kompromisu
piedbézné dospéli v unoru 2013 (vice v pFispévku
»EP a Rada se kone¢né shodli na novych pravidlech
kapitalové pfiméfenosti bank (a omezeni bonust
pro bankéfe), Monitoring unor 2013), mezitim se
ale vedly jesté dalsi negociace o ,vyznamnych tech-
nickych otdzkich® majicich pro kompromis ziskat
i Velkou Britanii, ktera jej s ohledem na zajmy lon-
dynské City, jednoho z nejvétsich finan¢nich center
svéta, odmitala a odmita. Irské predsednictvi navrh-
lo, aby bonusy bankéfum (jeden z hlavnich spornych
bodii) mohly byt fakticky i vy$si nez dvojnasobek
jejich plati (zjednodusené feceno: v piipadé jejich
zadrzeni az na dobu 5 let by se mohly navysovat
o inflaci; toto opatfeni by se mélo tykat az 25%
vSech bonusi vyplacenych v jednom roce jednomu
bankéfi). Nova pravidla by se méla uplatnit od 1. 7.
2014, resp. od 1. 1. 2014, pokud vysledné normy
budou uvefejnény v Urednim véstniku EU do 30.
6. 2013. Coreper kompromis formélné pfijal 27. 3.
2013, plénum EP by o ném mélo hlasovat nejspise
ve dnech 15.-18. 4. 2013.

Staty ani Komise podle auditoru
neveédi, zda programy EU pro starsi
pracovniky pini ucel

Evropsky ucetni dvar 5. 3. 2013 vydal 50stranko-
vou zpravu, v niz rozporuje schopnost ¢lenskych
stat a Komise stanovit, kolik starSich pracovnika
ziskalo novou kvalifikaci nebo pracovni misto (¢i si
své misto dokdzalo udrzet) poté, co se jim dostalo
podpory dcasti na akei financované z ESF. V obdobi
let 2007-2013 pfesihnou vydaje z ESF 75 mld. €,
coz odpovidd zhruba 8% celkového rozpoctu EU.
Setfenf bylo provedeno v Némecku, Italii, Polsku
a Velké Britanii. Evropsky ucetni dvir (opravnéné)
tvrdi, Ze ,nedostupnost spolehlivych, ovéfitelnych
a v¢asnych tdaji o vykonnosti a posouzeni riznych
akei ztézuje tvircim politik formulaci zavéra, které
by bylo mozné aktudlné ¢i v budoucnu vyuzit pii
rozhodovani o politikdch®.

Komise se pta, co s plastovym
odpadem

Komise 7. 3. 2013 uverejnila zelenou knihu pokou-
Sejici se kldst relevantni otdzky tykajici se plastové-
ho odpadu. Zaroven zahdjila vefejnou konzultaci
— otevienou do 7. 6. 2013 a ¢itajici 26 otizek. Cilem
Komise je ,zajistit vétsi udrzitelnost plastovych vy-
robkd po celou dobu jejich Zivotniho cyklu a zmir-
nit dopad plastového odpadu na Zivotni prostfedi®.
V praxi to znamend, Ze plastovy odpad (idajné 245t
jen v roce 2008) by se mél vice recyklovat a méné
uklddat na sklddkich nebo spalovat, coz vitd napf.
organizace PlasicsEurope usilujici o zdkaz uklddani
plastovych odpadii na skladky pocinaje rokem 2020,
tedy o zdsadni revizi smérnice ¢ 1999/31. Komise
hodla konkrétni kroky (patrné zménu smérnice .
2008/98) piedlozit béhem roku 2014, mj. i proto, Ze
v soucasnosti se zddnd norma EU nezabyvi specific-
ky plastovym odpadem, pouze odpady obecné.

Komise pozaduje oznaéovani léku,

u nichz probiha dalsi sledovani

Komise 7. 3. 2013 pfijala provadéci nafizeni C.
198/2013 ,,0 vybéru symbolu za Gcelem identifikace
humdnnich 1é¢ivych piipravkad, které musi byt déle
sledovany®. Léky by mély byt oznacoviny symbolem
Cerného trojihelniku postaveného na jeden ze svych
roht. Symbol by mél pacientim a zdravotnikim
pomoci identifikovat 1é¢ivé pripravky, které jsou
pfedmétem dalsiho sledovini. V' ptibalovém letaku
by méli byt vyzvini, aby neocekdvané nepfiznivé re-
akce hlasili prostfednictvim vnitrostatnich systému
pro oznamovini (v CR Stétni ustav pro kontrolu
1é¢iv). Nafizeni, vychdzejici z platnych norem tykaji-
cich se farmakovigilance, se od 1.9.2013 bude vzta-
hovat na (1) viechny 1é¢ivé piipravky registrované
po 1.1 2011, které obsahuji novou dc¢innou litku;
(2) biologické 1écivé piipravky, jako jsou ockovaci
litky nebo piipravky ziskané z plazmy, registrované
po 1.1.2011; (3) pfipravky, u nichz jsou po registra-
ci vyzadovany nékteré dalsi informace nebo u nichz
je registrace vazdna na podminky nebo omezeni
v zdjmu jejich bezpe¢ného a ucinného pouziti.

Komise zjistila, co trapi malé

a stiedni podniky

Komise 7. 3. 2013 uverfejnila vysledky rozsihlé ve-
rejné konzultace, v niz byly malé a stfedni podniky
od zafi do prosince 2012 (mj. s odkazem na inicia-
tivu Small Business Act) tizany, kterd unijni legisla-
tivni opatfeni pro né predstavuji nejvétsi prekazky.
Nejvice zatézujici jsou podle malych a stfednich
podniki pfedpisy v ndsledujicich 11 oblastech: (1)
registrace, hodnoceni, povolovini a omezovéni che-

mickych litek (REACH); (2) DPH; (3) bezpe¢nost



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/135823.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-272_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-02.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/136581.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_ECA-13-7_cs.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-201_cs.htm
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/green_paper/green_paper_cs.pdf
http://ec.europa.eu/environment/consultations/plastic_waste_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:04:31999L0031:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:312:0003:0030:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:312:0003:0030:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-199_cs.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/health/files/eudralex/vol-1/reg_2013_198/reg_2013_198_cs.pdf
http://ec.europa.eu/health/files/eudralex/vol-1/reg_2013_198/reg_2013_198_cs.pdf
http://ec.europa.eu/health/human-use/pharmacovigilance/index_en.htm
http://ec.europa.eu/health/human-use/pharmacovigilance/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-188_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation-new/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation-new/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/
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vyrobka a dohled nad trhem; (4) uznivini odbor-
nych kvalifikaci; (5) pravni ramec v oblasti odpad;
(6) trh préce; (7) ochrana osobnich udaji; (8) pra-
covni doba; (9) tachografy (tj. zdznamova zafizeni
v silni¢ni dopravé pro sledovani doby fizeni a odpo-
¢inku); (10) postupy pro zadavani vefejnych zaka-
zek; (11) modernizovany celni kodex. Rada opatfeni
jiz podléhd revizi (vice v prispévku ,Uzndvini od-
bornych kvalifikaci projde revizi“, Monitoring prosi-
nec 2011, v ptispévku ,Komise reviduje pravidla pro
zadavani vefejnych zakdzek®, Monitoring prosinec
2011, v piispévku ,Komise predstavila komplexni
reformu pravidel EU o ochrané udaji, Monitoring
leden 2012, a v prispévku ,Komise predlozila balik
o bezpecnosti nepotravindiskych vyrobki a trznim
dohledu®, Monitoring tnor 2013), dal§imi sporny-
mi body se Komise hodld zabyvat prostfednictvim
Programu pro t¢elnost a G¢innost pravnich predpi-
st (REFIT) zahdjeného v prosinci 2012, byt napi.
v otdzce REACH 7Z4ddné zdsadni zmény cekat nelze
(vice v prispévku ,Komise: REACH je uspéch®, Ve
zkratce..., Monitoring tnor 2013). Vystupy uvede-
ného ,Setfeni“ by mély byt znimy do ¢ervna 2013.
Jesté predtim se bude otizkou zabyvat Evropska
rada, kterd by se méla vyjadrit k tematickému sdéle-
ni ,Inteligentni regulace — reakce na potfeby malych
a stfednich podnika“. Jednim z hlavnich argumentd
Komise je, Ze ,vice nez tfetina administrativni z4-
téze pro malé a stfedni podniky (...) vznikd ve fizi
zavadéni v clenskych statech®.

Komise navrhla pravidla na zavedeni
iniciativy na podporu zameéstnanosti
mladych lidi

Komise 12. 3. 2013 navrhla pravidla k provadéni
iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi,
na niz se v unoru 2013 dohodla Evropska rada,
ktera na tuto aktivitu v obdobi let 2014-2020 sou-
¢asné odsouhlasila alokaci 6 mld. €. Iniciativa by se
méla tykat téch ¢lenskych zemi, v nichZ mira neza-
méstnanosti mladych (ve véku 15-24 let) pfesihla
v roce 2012 25% (tj. napt. Recka & Spanélska, kde
na konci roku dosahla 59%, resp. 55%). Formalné
Komise uvefejnila 1 obecné sdéleni a 2 legislativni
ndvrhy (kvili zajisténi financovini poloviny alo-
kované &astky skrze ESF). Iniciativa je Gzce spjata
s doporucenim tzv. garanci pro mladé, s nimz Rada
souhlasila v dnoru 2013 (vice v pfispévku ,Rada:
Nezaméstnani do 25 let musi dostat ,garance, Ve
zkratce. .., Monitoring tnor 2013).

Vzniku fondi pro socialni podnikani

a fondu rizikového kapitalu uz nic
nebrani

Vznik fondd pro socidlni podnikdni a fondd rizi-
kového kapitilu byl 12. 3. 2013 odblokovan diky
hlasovani pléna EP, které 21. 3. 2013 ndsledovalo
hlasovani Rady. Komise, kterd své ndvrhy predlozila
v prosinci 2011 (vice v pFispévku ,Komise zavadi
,evropské fondy pro socialni podnikani®, Monitoring
prosinec 2011, a v pfispévku ,Komise predstavila
strategii k zajisténi prostfedki pro malé a stfedni
podnikéni“, Monitoring prosinec 2011), to okamzi-
té kvitovala. Zastupci Rady, EP a Komise dospéli
k pfedbéznému kompromisu jiz v cervnu 2012
s tim, Ze v EU by méla vzniknout pro uvedené fondy
jednotnd pravidla, aby se zlepsil pfistup (¢dsti) ne-
ziskového sektoru, resp. malych a stfednich podnika
k finan¢nim prostfedkim. Divodem pro zmrazeni
jedndni byl nesouhlas ¢lenskych stiti s pozadavkem
EP, aby fondy nevznikaly v tzv. danovych réjich.
Kompromisni text schvileny EP i Radou nakonec
omezuje moznost pusobeni fondu napfi¢ hranicemi
¢lenskych stitd jen na fondy vzniklé na Gzemi EU,
po 2 letech by ovsem Komise méla toto ustanoveni
Zvazit.

Rada i EP jsou pro do¢asné
pozastaveni systému obchodovani

s emisnimi povolenkami v letecké
dopraveé

Ziastupci Rady a EP se 12. 3. 2013 shodli na pod-
pofe zdméru Komise docasné pozastavit systém
obchodovani s emisnimi povolenkami v letecké
dopravé (vice v pispévku ,Komise je pro docasné
pozastaveni systému obchodovéni s emisnimi povo-
lenkami v letecké doprave, Ve zkratce..., Monitoring
listopad 2012). K ,zastaveni hodin® (tedy faktické-
mu nevyméhdni smérnice ¢. 2003/87 ve znéni smér-
nice ¢. 2008/101) by EU méla pfistoupit do ziii
2013, kdy by se materii mélo znovu zabyvat shro-
mizdéni ICAO. Krok by se mél dotknout vyhradné
jen letd z EU nebo do EU (a mél by se tykat jen
emisi za rok 2012), pro vnitrounijni lety (at je rea-
lizuje kdokoli) by se nemélo ménit nic. Plénum EP
by o otdzce mélo hlasovat ve dnech 15.~18. 4. 2013
(ENVT tak ucinil 26. 3. 2013), Rada bezprostfedné
poté (Coreper se vyjadiil pro 20. 3.2013). Pokud by
nova norma nebyla v Ufednim véstniku EU uvefej-
néna do 30. 4. 2013, Komise by idajné musela i pfes
deklarovanou benevolenci vyméhat normu ptavodni.



http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-168_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-02.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1349_cs.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-02.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0122:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0122:FIN:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-217_cs.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=9787&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=9788&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0729:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-02.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/136377.pdf�
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-209_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0697:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:07:32003L0087:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:008:0003:0021:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:008:0003:0021:CS:PDF
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EP prijal rozhodnuti tykajici se nové
distribuce kiesel v souvislosti se
vstupem Chorvatska

Podle rozhodnuti na plénu EP 13.3.2013 pomérem
536:111:44 piijde 11 ¢lenskych zemi od roku 2014
o 1 misto v EP. Lisabonska smlouva stanovuje strop
751 poslancy, pro vytvofeni mist pro chorvatské po-
slance je tedy nutné ubrat zdstupce nékterym ¢len-
skym zemim. Vedle CR se to tyka také Rakouska,
Belgie, Bulharska, Recka, Madarska, Irska, Lotysska,
Litvy, Portugalska a Rumunska. Nové pristoupivsi
Chorvatsko bude mit 12 poslanct. Nyni ma EP 754
poslanci, coz je ur¢itd anomalie souvisejici s tim, Ze
soucasny poslanecky sbor byl zvolen jesté podle pra-
videl Smlouvy z Nice. Pro nésledujici obdobi piijde
o 3 europoslance Némecko, aby nedoslo k piekroce-
ni stropu 96 poslancii pro zemi s nejvétsim poctem
zastupcd.

Komise navrhla posilit prava
cestujicich v letecké dopravé

Komise 13. 3. 2013 navrhla posilit prava cestujicich
v letecké dopravé. Ndvrh by mél, mj. s odkazem
na fadu rozsudki Soudniho dvora EU (vice napf.
v piispévku ,Soudni dvir EU: Aerolinky musi
odskodriovat cestujici, ktefi dorazi do kone¢né de-
stinace s 3hodinovym zpozdénim®, Ve zkratce...,
Monitoring tnor 2013), (1) napomoci vyjasnit tzv.
$edé zony (mj. pravo na informace o zpozdénych
¢i zrusenych letech a mimofddnych okolnostech,
prava ve vztahu k vyznamnym zpozdénim a zpoz-
dénim na odbavovaci plose, privo na pfesmérovani
a préava tykajici se navazujicich let), (2) zavést prava
nova (v pfipadé zmeén Casu odletu ¢i pravopisnych
chyb ve jménech do 48 pfed odletem zdarma; rov-

vvvvvv

pozadavky EP — nastoupit prvni cestu, aby bylo
mozné letét zpét — tzv. no show) a (3) napomoci
fesit stiznosti a sankce, a to do 2 mésicii od podani
(mj. posilenim dohledu nad leteckymi dopravci ze
strany vnitrostdtnich a unijnich orginua). Formalné
by mélo dojit ke zméné nafizeni ¢ 261/2004 a ¢
2027/97. Je nicméné otdzkou, zda nedojde pii pro-
jednavani navrhu k problémum, jak naznacila prvni
recepce navrhu ze strany EP (resp. vyboru TRAN)
20. 3. 2013 — Komise pozadavky Soudniho dvora
nerespektovala zcela. Navrh napf. pocitd s kompen-
zacemi cestujicim, ktefi dorazi do kone¢né destinace
ne s 3hodinovym, ale az 5hodinovym zpozdénim.
A v ptipadé mimotidnych okolnosti (nevycerpava-
jicim zpuasobem vyjmenovanych v pfiloze 1 navrhu)
garantuje cestujicim pouze 3 noci v hotelu hrazené
leteckou spolecnosti (v soucasnosti se Zidny takovy
limit neuplatiiuje). Proti ndvrhu uz se ozvali jak
reprezentanti leteckych spolecnosti (napf. AEA,

IATA), tak ¢etni poslanci EP. Zatimco prvni skupi-
né aktéra se navrhovand pravidla zdaji pfisna, druha
je presvédcena o opaku.

EP prijal usneseni o ochrané
verejného zdravi pred endokrinnimi
disruptory

Plénum EP 14.3.2013 pfijalo pomérem 489:102:19
nelegislativni usneseni o ochrané vefejného zdravi
pfed endokrinnimi disruptory (napf. anabolika,
pesticidy, dioxiny ap.), idajné zapficinujicimi (pfi-
nejmensim zprostfedkovan€) rakovinu, snizujicimi
kvalitu spermatu ¢i urychlujicimi ,ndstup® puberty.
Komise by podle EP méla nalezité vymdhat stavajici
pravidla, podporovat vyzkum a klasifikaci endokrin-
nich disruptorti a do ¢ervna 2015 predlozit pfislus-
né legislativni ndvrhy (pfi zohlednéni tzv. principu
pfedbézné opatrnosti a zranitelnych osob typu
téhotnych Zen a déti, s ¢imz souvisi i pozadavek
na to, aby na endokrinni disruptory bylo pohlizeno
jako na tzv. SVHC - litky vzbuzujici mimofidné
obavy, které by mély byt zakazany a/nebo nahrazeny
$etrnéj$imi alternativami; vice v pfispévku ,Komise:
REACH je uspéch®, Ve zkratce..., Monitoring tnor
2013). EFSA jiz 20. 3. 2013 uvefejnil z iniciativy
Komise zprdvu, podle niZ by se mélo s endokrin-
nimi disruptory (resp. s endokrinnimi disruptory
a endokrinnimi aktivnimi litkami) naklddat pfipad
od pripadu, nebot jakykoli pausilni pfistup by se
mohl ukdzat jako kontraproduktivni.

Komise zverejnila prezkum smérnice
o nekalych obchodnich praktikach
Komise 14. 3. 2013 uverejnila — s odkazem na po-
sledni program pro spotiebitele (vice v pFispévku
»2Komise predstavila novy program pro spotfebite-
le“, Monitoring kvéten 2012) — prezkum smérnice C.
2005/29 o nekalych obchodnich praktikach, kterd
vstoupila v platnost pred 5 lety, a piedstavila pldny,
jak jeji vymdhani zintenzivnit. Cilem je ,zvysit da-
véru obcani v piipad¢, Ze nakupuji na vnitfnim trhu
Unie“. Komise tvrdi, Ze ,spotiebitelé nakupujici na
internetu v jiné zemi v EU maji az 16krat vétsi vybér
zbozi, le¢ 60% spotiebiteld tento zpisob maloob-
chodnich ndkupt stile nevyuziva“. Proto hodla hrat

ey,

vnitrostdtnimi donucovacimi organy tim, Ze (1) po-
sili u¢innost evropské sité pro spoluprici v oblasti
ochrany spotfebitele a podpoii koordinované kroky
pii prosazovani prava (tzv. ,sweeps®), (2) pomiize
¢lenskym stitim s G¢innym uplatiiovinim smérni-
ce prostiednictvim pokynu a sdilenim osvédcenych
postupt, (3) vyvine ukazatele odhalujici nedostatky
a selhdni v oblasti vymahani, jez si vyzaduji dalsi
Setfeni nebo ndpravu, (4) zavede pravidelné tema-


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0082+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-219_cs.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/kallas/headlines/news/2013/03/doc/com(2013)130-proposal-for-regulation_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-203_cs.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-02.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:08:32004R0261:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:03:31997R2027:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:03:31997R2027:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130318IPR06659/html/Air-passenger-rights-MEPs-want-to-close-all-loopholes
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130318IPR06659/html/Air-passenger-rights-MEPs-want-to-close-all-loopholes
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130308IPR06305/html/MEPs-call-for-clampdown-on-chemicals-affecting-hormones
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0091+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-02.pdf
http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/3132.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-227_cs.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://ec.europa.eu/justice/consumer-marketing/files/ucpd_report_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:149:0022:0039:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:149:0022:0039:CS:PDF
http://ec.europa.eu/justice/consumer-marketing/files/ucpd_communication_en.pdf
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tické workshopy mezi vnitrostatnimi donucovacimi
orginy a bude organizovat $koleni pro donucovaci
a soudni organy. Uvedené kroky hodla Komise re-
alizovat zejm. v oblasti cestovniho ruchu a dopravy,
digitdlnich a finan¢nich sluzeb a trhii s nemovitost-
mi. Souvisejici otdzky byly pfedmétem debat jiz na
Evropském spotrebitelském summitu, ktery se konal
ve dnech 18.-19. 3. 2013.

EP schvalil usneseni tykajici

se zatézovych testi jadernych
elektraren

Plénum EP 14. 3. 2013 schvdlilo usneseni, podle
kterého veskerd doporuceni na zvySeni bezpec-
nosti po zatézovych testech jadernych elektriren
v EU, ktera vydala EK, musi byt bezodkladné na-
plnéna. Usneseni také trvd na tom, aby ndklady na
zavedeni bezpecnostnich opatfeni, jakoz i ndklady
spojené s pripadnymi nehodami, nesli v plné vysi
provozovatelé jadernych elektriren. V dohledu nad
provadénim téchto doporuceni by méla hrat hlav-
ni roli skupina ENSREG. EP v usneseni pfivital
také to, ze by v EU v nadchazejicim obdobi mélo
dojit k pfezkumu smérnice ¢ 2009/71 o jaderné
bezpecnosti. Podle EP by tento pfezkum mél byt
ambiciézni. EP pfivital také zamér EK navrhnout
nékteré legislativni i nelegislativni ndstroje v oblasti
pojisténi a ruceni v jaderné oblasti (napf. za Skody
zpusobené lidem ¢i Zivotnimu prostfedi). Usneseni
uvadi ale také to, Ze provozovatelé jadernych elek-
traren a drzitelé povoleni pro nakladini s odpadem
by méli mit povinnost zajistit si vSechny finan¢ni
nistroje, véetné pojisténi, které by jim umoznovaly
zcela pokryt veskeré ndklady na skody zptsobené li-
dem a Zivotnimu prostfedi v pfipadé nehody. EP se
vyjadril také k obsahu samotnych zatéZovych test,
piijal pfitom pomérné tésnym pomérem (315:282)
pozménovaci névrh, podle kterého byly provedené
zatézové testy neiplné a opomenuly nékterd rizika,
jako jsou druhotné udalosti, poskozeni materidlu,
selhdni lidského faktoru ¢&i specifické zavady uvnitf
nidob jadernych reaktori. Za CR se zitéZovych
testll zacastnily JE v Dukovanech a Temeliné, pfi-
¢emz v obou pfipadech byly zjistény nékteré méné
zdvazné nedostatky, k jejichz odstranéni byl provo-
zovatel (spole¢nost CEZ) vyzvan. Podle usneseni
EP ovSem ani Gspésné absolvovini zatéZovych testd
nezarucuje bezpecnost pfislusné jaderné elektrarny,
coz demonstruje pomérné kategoricky negativni po-
stoj vidi vyuzivini jaderné energie v EU jako takové.
Nelegislativni usneseni bylo pfijato pomérem 414:

116:83.

Verejna konzultace o evropském
fizeni o drobnych narocich

Komise 19. 3. 2013 zahdijila vefejnou konzultaci
tykajici se nafizeni ¢. 861/2007 o evropském fizeni
o drobnych narocich. Cilem je zjistit, pro¢ spotie-
bitelé, ktefi se citi byt poskozeni (napf. tim, Ze jim
obchodnik nedodal zbozi objednané a zaplacené
pfes internet; ro¢né je takovych spotiebitelt udajné
20%), daného néstroje nevyuzivaji, byt je jeho pro-
stfednictvim mozné se domahat skody az do vyse 2
tis. €, a to napfi¢ hranicemi v ramci celé EU. Vefejnd
konzultace bude ukoncena 10. 6. 2013. Poté Komise
provede vyhodnoceni doslych odpovédi a pfipadné
podnikne dalsi kroky (krom standardniho sdéleni
je mozné, ze predloZi i legislativni ndvrh). Jiz nyni
(od roku 2013) je v 7 pilotnich zemich (Portugalsko,
Estonsko, Francie, Némecko, Nizozemsko, CR
a Rakousko) mozné vypliovat formulife tykajici
se drobnych narokt na portdlu e-Justice a vést celé
soudni fizeni online.

TRAN opét resil letiStni handling

Vybor TRAN 19. 3. 2013 pfijal pomérem 19:17:8
zprdvu Arthura Zasady tykajici se navrhovaného
zvySeni povinného poctu odbavovacich sluzeb na
letistich (tzv. handling) z 2 na 3. Plénum EP text
v prosinci 2012 neodsouhlasilo a rozhodlo kontro-
verzni otizku znovu projednat ve vyboru (coz pfivi-
tali zejm. socialisté a zdstupci letist, méné pak napft.
zéstupci leteckych spole¢nosti; vice v prispévku , EP
hlasoval o budoucnosti fungovani evropskych letist®,
Ve zkratce..., Monitoring prosinec 2012). Komise
balik obsahujici jesté dalsi 2 navrhy predlozila v pro-
sinci 2011 (vice v piispévku ,Komise: Letisté¢ budou
lepsi, Monitoring prosinec 2011). TRAN p#islusny
navrh vyrazné pozménil. Souhlasil sice s urcitou
liberalizaci odbavovacich sluzeb, tedy se zvySenim
jejich povinného poctu ze 2 na 3, ovéem az u letist,
ktera ro¢né odbavi nejméné 15 mil. cestujicich nebo
200 tis. tun nakladu (Komise navrhovala 5 mil., resp.
100 tis.), to v8e navic az v horizontu 6 let. Nadto by
pfislusné firmy mély obligatorné respektovat ,kvali-
tativni standardy“ definované na rovni letist (kterd
ro¢né odbavi nejméné 5 mil. cestujicich) a nemély
by jakkoli snizovat pracovnépravni ochranu svych
zaméstnancl (o ¢emz by mél nicméné definitivné
rozhodnout az vybor EMPL, resp. zprdva Thomase
Manna). Plénum EP by mélo o zprivé hlasovat
v dubnu 2013.



http://www.european-consumer-summit.eu/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0089+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009L0071:CS:HTML
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-240_cs.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/civil/opinion/130318_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:199:0001:0022:CS:PDF
https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=cs&init=true
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130318IPR06654/html/Airport-groundhandling-MEPs-add-safeguards-for-service-quality-and-workers
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA7-2012-0364%2b0%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-506.066%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
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TRAN se zabyval moznymi pfisnéjSimi
technickymi kontrolami motocyklu
Zpravodaj Werner Kuhn prezentoval 19. 3. 2013
ve vyboru TRAN své predstavy k névrhiim, jejichz
cilem je zpfisnit minimdlni normy pro technické
kontroly vozidel. Komise je pfedlozila v Cervenci
2012 a Rada je v prosinci 2012 v zdsadé odmitla
(vice v prispévku ,Komise chce zpfisnit technické
kontroly vozidel®, Monitoring cervenec/srpen 2012,
av prispévku ,Rada odmita pfisnéjsi technické kon-
troly vozidel, Monitoring prosinec 2012). Zpravodaj
- navzdory Radé — podporuje zejm. povinné kont-
roly skutrii a motocykld, jez se v EU nyni systema-
ticky neuplatriuji (v CR ano). Na druhou stranu
jak v pripadé motocykld, tak osobnich automobila
a dodévek by se mély kontroly uskutecnovat poprvé
po 4 letech a pak kazdé 2 roky (Komise navrhovala,
aby po 6 letech od uvedeni do provozu byly kontroly
kazdoro¢ni, pficemz u vozidel s vétsim nijezdem
jesté castéjsi). Kuhnova zpriva by méla byt pfijata
na urovni TRAN 30. 5.2013.

Komise pro mikropodniky a malé

a stiedni podniky snizila registrac¢ni
poplatky vyplyvajici z REACH

Komise 20. 3.2013 sniZila pro mikropodniky a malé
a stfedni podniky (do 10, resp. 50, resp. 250 zamést-
nancu) registra¢ni poplatky vyplyvajici z REACH
(registrace, hodnoceni, povolovini a omezovéni che-
mickych latek; nafizeni & 1907/2006). Dany zimér
Komise ozndmila jiz v Gnoru 2013, kdy zvefejnila
zpravu po 5 letech, co se pravidla REACH uplatnuji
(vice v prispévku ,Komise: REACH je uspéch®, Ve
zkratce. .., Monitoring tnor 2013). Snizeni dosahuje
v zavislosti na velikosti podniku a typu poplatku az
95 %. Je tieba ale poznamenat, ze Komise obdobnou
y»politiku® realizovala do zna¢né miry jiz nyni, tj. Ze
redlné se stavajici poplatky nesnizi o plnych 95 %,
nybrz pouze v fidu jednotek procentnich bod.

ECON: Banky by mély oddélit rizikové
aktivity od tradiénich bankovnich
operaci

Vybor ECON 20. 2. 2013 debatoval o tzv.
Liikanenové zprdvé, jejimz hlavnim ,poselstvim je
pozadavek na (funkéni, ne nutné prévni) oddéleni
rizikovych bankovnich aktivit od aktivit retailo-
vych (zaméfenych vic¢i klientim-spotiebiteliim).
Expertni skupina na nejvy$si drovni vedend né-
kdejsim komisafem a dne$nim guvernérem finské
centrdlni banky Erkki Liikanenem zprivu uvefej-
nila v ffjnu 2012 (vice v pfispévku ,Banky by mély
oddélit rizikové aktivity od tradi¢nich bankovnich
operaci“, Ve zkratce..., Monitoring fijen 2012).
Debata v ECON ukazala, Ze, zd4 se, existuje po-

mérné silnd podpora pro to, aby Komise do léta
2013 predlozila ptislusny legislativni navrh zahrnu-
jici nejen pozadavek na rozdéleni bank, ale také na
posileni konkurence mezi nimi a na eliminaci rizika
saturovat banky z vefejnych prostfedka. Vybor by
mél o nelegislativni zprdvé Arlene McCarthy hla-
sovat v obdobi od kvétna do ¢ervence 2013.

Uvadéni zdravotnickych prostiedki
na trh by mélo podléhat centralni
autorizaci

Zpravodajka Dagmar Roth-Berendt 20. 3. 2013
prezentovala svou predstavu, jak by se do budoucna
mélo v EU naklddat se zdravotnickymi prostfedky.
Cili zejm. na to, aby rizikové zdravotnické prostred-
ky (napf. prsni implantity) podléhaly pfed uvede-
nim na trh, obdobné jako v USA, centrilni (unijni)
autorizaci. Komise své navrhy predlozila v zafi
2012 (vice v piispévku ,Zdravotnické prostiedky
budou podle Komise ,bezpecnéjsi, ucinnéjsi a ino-
vativnéjsi“, Monitoring zdii 2012), ovsem s pfisnou,
Casové ndro¢nou a ndkladnou autorizaci nepociti;
spokojuje se obecné s prohlasenimi o shodé a sledo-
vatelnosti zdravotnickych prostfedki v rimci celého
dodavatelského fetézce. Obdobného ndzoru jako
Komise jsou udajné napt. lidovci ¢i liberdlové v EP,
zpravodajku v jejim zdméru naopak (dlouhodobé)
podporuji zistupci spotiebiteld (BEUC). Hlasovéani
ve vyboru ENVI by se mélo uskutecnit 10. 6. 2013.

Ministri Zivotniho prostiedi jednali

o dopadech produkce biopaliv, shodu
ale nenasli

Ministfi zivotniho prostfedi projedndvali 21. 3.
2013 ndvrh, jehoz cilem mélo byt feseni dopadu
produkce biopaliv, zejm. tzv. biopaliv prvni generace,
na nepiimou zménu ve vyuzivani pidy v EU a za-
vedeni novych pravidel s cilem podpofit pfechod
k biopaliviim, ktera by zajistila vétsi uspory skleni-
kovych plyni. Spotfeba biopaliv v EU v poslednich
letech stoupd v souvislosti s cili nové legislativy
pfijaté v ramci tzv. klimaticko-energetického bali-
ku (smérnice & 2009/28 o obnovitelnych zdrojich
energie). Vétsina dnesnich biopaliv se pfitom vyrdbi
z plodin péstovanych na zemédélské pude, jako jsou
pSenice a fepka olejnd, coz s sebou nese negativni
vedlejsi jevy, véetné nepfiznivych vlivii v oblasti sa-
motnych emisi sklenikovych plyna. Ministfi se sice
shodli na tom, Ze je nutné zabyvat se moznymi ne-
pfiznivymi dopady zmén ve vyuzivani pidy, nizory
na to, jak tento problém vyfesit a soucasné dosdh-
nout cilg, které si EU v oblasti klimatu a energetiky
jiz stanovila, se ale pomérné podstatnym zptisobem
lisily. Vyskytly se i obavy ohledné moznych dopadu

zmén stavajici politiky na existujici investice a stabi-



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/555&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-247_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-02.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-247_en.htm?locale=en
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130318IPR06668/html/Time-for-a-wholesale-restructuring-of-banking
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-506.244%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/136431.pdf
http://ec.europa.eu/energy/renewables/biofuels/doc/biofuels/com_2012_0595_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:CS:PDF
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litu trhu v oblasti biopaliv, coz pomérné explicitné
odkryva povahu tohoto businessu, jehoz cile se jiz

zdaleka netykaji jen ekologie.

ECON: PFi kolektivnim investovani do
cennych papiru je tieba vice chranit
spotiebitele

Vybor ECON 21. 3. 2013 schvdlil zprdvu Svena
Giegolda tykajici se revize smérnice & 2009/65
o subjektech kolektivniho investovani do pfevo-
ditelnych cennych papird (tzv. UCITS Directive,
v Cestiné se hovoii o smérnici SKIPCP). Komise
sviij navrh predlozila v baliku s dal$imi 2 texty v Cer-
venci 2012 (vice v piispévku ,Komise chce zlepsit
ochranu spotfebitelt v oblasti finan¢nich sluzeb®,
Monitoring cervenec/srpen 2012). ECON poza-
duje, aby manazefi fonda obhospodatujicich v EU
udajné az 6 bil. € investovali ,odpovédné®. Proto
by jim (resp. osobdm odpovédnym za investi¢ni
rozhodnuti) mély byt limitoviny bonusy, obdobné
jako bankéfum (viz vyse). Bonusy by tedy nemély
byt vyssi nez fixni platy, navic alespont 50% by jich
mélo byt vyplaceno formou aktiv piislusného fondu.
Depozitati fondt (nejcastéji banky ¢i pojistovny) by
méli do budoucna plnit prisnéjsi kritéria; meéli by byt
ynezavislejsi“ a idedlné by méli nést odpovédnost za
ztraty fondi. Plénum EP by se mélo otdzkou zaby-
vat patrné v dubnu 2013.

Komise vyzvala ¢élenské staty, aby
provedly umluvu ILO o pracovnicich

v cizi domacnosti

Komise 21. 3. 2013 vyzvala ¢lenské stity, aby pro-
vedly dmluvu Mezindrodni organizace price (ILO)
o pracovnicich v cizi domdcnosti (¢. 189). Proto
predlozila ndvrh rozhodnuti Rady. Ratifikaci dmlu-
vy by se zemé mély zavizat k ,zajisténi spravedli-
vych a dustojnych podminek pro pracovniky v cizi
domaicnosti tim, Ze budou chrinit jejich zikladni
pracovni prava, pfedchédzet zneuzivani a nésili a Ze
stanovi ochrannd opatfeni pro mladé pracovniky
v cizi domacnosti®. Clenské stity nemohou umluvy
ILO ratifikovat bez predchoziho schvileni Radou,
pokud jde o ty ¢isti, které spadaji do pravomoci EU.
EU jako takova zase nemutze tmluvy ILO ratifikovat
proto, Ze jejich stranami jsou pouze (Clenské) staty.
Komise tvrdi, Ze ustanoveni imluvy jsou v souladu
s ustanovenimi pravnich predpist EU.

Rada bude mit problém s revizi
smérnice EIA

Rada se 21. 3. 2013 zabyvala ndvrhem na revizi
smérnice & 2011/92 o posuzovani vlivii nékterych
vefejnych a soukromych zdméri na Zivotni prostie-
di (tzv. smérnice EIA z anglického Environmental

Impact Assessment). Komise text predlozila v fjnu
2012 (vice v piispévku ,Komise predlozila revizi
smérnice EIA® Ve zkratce..., Monitoring fijen
2012). Clenské stity ndvrh obecné pfivitaly, ale
v diskusi se zatim neshodly na jeho konkrétnich
parametrech, pfedné pak na zavaznosti parametra
EIA, jez by mély byt podle Komise definoviny na
urovni EU a (az na vyjimky) jako obligatorni (napf.
vytvoreni systému akreditovanych experti pro ucely
EIA). Pro co nejpfisnéjsi normu je Itilie, naopak
Velka Britinie podporuje stazeni navrhu z projed-
navini.

EMPL: Statni diichody musi
garantovat distojné Zivotni podminky
Vybor EMPL pfijal 22. 3. 2013 pomérem 32:4:6
nelegislativni zprdvu Rii Oomen-Ruijten reagujici
na bilou knihu Komise o dichodech, jez byla uve-
fejnéna v tnoru 2012 (vice v piispévku ,Komise
chce duchody ,pfiméfené, spolehlivé a udrzitelné®,
Monitoring tdnor 2012). Podle zpravy by mély stat-
ni penze garantovat dichodcim dustojné Zivotni
podminky (coz Komise podle EMPL dostate¢né
neakcentuje), byt by se nemél opomijet ani fakt, Ze
s ohledem na nepiiznivy demograficky vyvoj by si na
duchod méli spofit i sami (budouci) dichodci, napt.
prostfednictvim doplitkovych — a podle EMPL
pokud mozno co nejstabilnéjsich — penzijnich pro-
grami (,pilifa®). Clenské staty by pak mély vytvaret
podminky pro to, aby lidi mohli pracovat co nejdéle,
pokud si to pieji (mj. i postupnym rusenim predcas-
nych dichodi a podobnych schémat). Plénum EP
by mélo o zpravé hlasovat v kvétnu 2013.

Komise zverejnila zelenou knihu

o dlouhodobém financovani
evropského hospodarstvi

Komise 25.3.2013 uvefejnila zelenou knihu o dlou-
hodobém financovini evropského hospodaistvi, aby
byl v EU do budoucna zajistén ,udrzitelny rast®.
Cilem dokumentu je zahdjit debatu o tom, jak
»podporovat poskytovini dlouhodobého financo-
vani a jak zlepsit a diverzifikovat systém finan¢niho
zprostiedkovini pro dlouhodobé investice v Evro-
p¢“. Za dlouhodobé investice jsou povazovany napf.
investice do energetické, dopravni a komunikacni
infrastruktury, primyslovych a obsluznych zafizeni,
technologii v oblasti zmény klimatu a ekologickych
inovaci ¢i do vzdélavani, vyzkumu a vyvoje. Obecné
se Komise tdze, jak snizit cca 75% zavislost soukro-
mé sféry, a zvlasté pak malych a stfednich podnikd,
na bankovnich dvérech a otevfit jim cestu k jinym
zdrojim financovini (napf. prostfednictvim kapitd-
lovych trha). Dedikovana verejnd konzultace obsa-
hujici 30 konkrétnich otdzek bude uzaviena 25. 6.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-500.449%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:302:0032:0096:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-264_cs.htm?locale=en
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C189
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/envir/136431.pdf
http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/com_628/1_CS_ACT_part1_v2.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:026:0001:0021:cs:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130321IPR06729/html/State-pensions-must-guarantee-decent-living-standards-for-all-insist-MEPs
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-500.477%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0055:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-274_cs.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/long-term-financing/docs/green-paper_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/long-term-financing/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-280_en.htm?locale=en
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2013. Komise poté jednotlivé pfispévky vyhodnoti
a podnikne dal§f (legislativni i nelegislativni) kroky.

Komise chce snizit naklady na
zavadéni vysokorychlostniho
pripojeni k internetu

Komise 26. 3. 2013 navrhla nafizeni, od néhoz si
slibuje nizsi ndklady na zavadéni vysokorychlost-
niho pfipojeni k internetu (nebot do roku 2020 by
podle Komise mély mit vSechny domdcnosti v EU
pfistup k internetu o rychlosti alespori 30 Mbps
a 50% z nich o rychlosti nad 100 Mbps). V tiskové
zprdvé nazvané ,Méné vykopt = levnéjsi internet®
(sic!) Komise tvrdi, Ze ,stavebné-inzenyrské price,
jako jsou vykopy pro poklidku kabeld, pfedstavuji az
80% nékladii na zavedeni vysokorychlostnich siti“.
Nové (pfimo Glinné a piimo pouzitelné) nafizeni
by mélo moci dotéenym spolecnostem usetfit 40—-60
mld. €, tj. cca 30% celkovych nakladq, a to diky ak-
ceptaci ,osvéd¢enych postupt aktudlné pouzivanych
ve Francii, Itdlii, Litvé, Némecku, Nizozemsku,
Polsku, Portugalsku, Slovinsku, Spojeném kra-
lovstvi, Spanélsku a Svédsku“. V praxi by to mélo
znamenat mj. otevieni pfistupu ke stivajici infra-
struktufe ¢i zjednoduseni slozitych a ¢asové ndroc-
nych postupti pfi udélovini (stavebnich) povoleni
(méla by byt k dispozici do 6 mésict). Problémem
pii projednavani navrhu v EP a Radé patrné bude
fakt, Zze Komise pfedpoklddd pfijeti nafizeni, ne
smérnice. Souvisejici otizkou bude také vhodnost
unijni regulace, a tedy faktické pfeneseni (finanéni)
odpovédnosti za zavidéni vysokorychlostniho pfi-
pojeni k internetu na ¢lenské staty.

Komise navrhla zmény systému
ochrannych znamek

Komise 27. 3.2013 navrhla zmény systému ochran-
nych znamek pouzivanych v EU. Podle Komise by
mél byt zdpis ochrannych zndmek ,levnéjsi, rychlej-
vrhla zménit systém poplatkd — mély by se hradit za
kazdou tfidu vyrobki zvlast (dnes se poplatek miize
vztahovat az na 3 té{dy vyrobk), a to jak u pfihlasek
ochranné zndmky Spolecenstvi, tak u pfihlasek vnit-
rostatnich. Toto opatfeni by nicméné pro Zadny sub-
jekt nemélo znamenat vyssi néklady, pravé naopak.
Obecné by se mély zédpisy vnitrostitnich ochran-
nych zniamek sladit se zdpisy zndmky Spolecenstvi,
i s ohledem na judikaturu Soudniho dvora EU,

»dvoukolejnost“ systému (ndrodni a unijni) by ale
méla zistat zachovina (vnitrostitnich ochrannych
znamek je v EU cca 400 tis., ochrannych zndmek
Spolecenstvi cca 100 tis.). Soucasné by mélo byt
mozné efektivnéji bojovat proti padélanému zbozi
pfi tranzitu pfes Gzemi EU, i diky spoluprice mezi
tfady clenskych statd a unijnim Ufadem pro har-
monizaci ve vnitinim trhu (OHIM). Formélné by
mélo dojit k revizi smérnice & 2008/95 a natizeni ¢.
207/2009 a €. 2869/95. V ptipadé prvnich 2 textd se
na ni bude podilet Rada s EP (procedurou spoluroz-
hodovini), pokud jde o tfeti text, tim, Ze jej Komise
bude pfijimat jako providéci akt, musi jej pfedtim
schvalit pfislusny vybor pro poplatky OHIM.
Komise pfedpokladd, ze vsechny jeji navrhy budou
schvileny nejpozdéji do jara 2014 a vysledné texty
se uplatni o 2 roky pozdéji.

EK vydala zelenou knihu tykajici

se strategie v oblasti klimatu

a energetiky do roku 2030

EK 27. 3. 2013 prijala zelenou knihu, kterou se
zahajuje vefejnd konzultace o strategii v oblasti
klimatu a energetiky do roku 2030. EK v zelené
knize klade nékteré konkrétni otdzky, napf. jakd
by méla byt povaha cilii v oblasti klimatu a energie,
které si EU pro rok 2030 stanovi, jak dosahnout, aby
energeticky systém pfispél ke konkurenceschop-
nosti EU, jakym zptsobem zohlednit rozdily mezi
¢lenskymi staty ap. Konzultace potrvd do 2. 7.2013.
Rémec politiky EU v oblasti klimatu a energetiky
do roku 2030, ktery bude vychizet ze stanovisek
vyjadfenych ¢lenskymi stity, organy EU a stranami
zlcastnénymi ve vefejné konzultaci, plinuje Komise
predlozit do konce roku 2013. EK zvefejnila také
konzultativni sdéleni o budoucnosti technologie
CCS, technologie zachycovini a ukladani oxidu uh-
licitého, jehoz cilem je zahdjit diskusi o moznostech,
jak zajistit brzké zavadéni této technologie do praxe.
Zaroven EK pfijala zprdvu, v niz hodnoti pokrok
Clenskych statd pfi dosahovani jejich cild v oblasti
OZE do roku 2020, v¢etné problematiky udrzitel-
nosti biopaliv a biokapalin spotfebovivanych v rim-
ci EU. Ze zprivy o pokroku v oblasti obnovitelné
energie vyplyvd, Ze soucasny ramec politiky pro
pravné zavazné cile v oblasti OZE vedl k vyrazné-
mu ristu odvétvi obnovitelnych energii v EU do ro-
ku 2010, kdy podil energie z obnovitelnych zdroja
v EU ¢inil 12,7 %.



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-281_cs.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/digital-agenda/news-redirect/10052
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-281_cs.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-281_cs.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-287_cs.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-291_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:299:0025:0033:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:078:0001:0042:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:078:0001:0042:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31995R2869:CS:HTML
http://ec.europa.eu/energy/green_paper_2030_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/consultations/doc/com_2013_0169_green_paper_2030_en.pdf
http://ec.europa.eu/energy/consultations/20130702_green_paper_2030_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/coal/doc/com_2013_0180_ccs_en.pdf
http://ec.europa.eu/energy/renewables/reports/doc/com_2013_0175_res_en.pdf
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 11.-14. 3. 2013

Projednavany névrh

Vysledek hlasovani

Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem | ODS

Zprava Anténia 539 Ceskova, Fajmon, 85 Cabrnoch 16 -
Fernanda Correi de Campose Kozusnik,
tykajici se transevropské Ouzky, Strejcek,
energetické infrastruktury (A7- Tosenovsky, Vlasak,
0036/2013) Zahradil
Zprava Kritona Arsenise 635 Ceskova, Cabrnoch, | 42 - 3 -
o Ucetnich pravidlech a ak¢nich Fajmon, Kozusnik,
planech tykajicich se emisi Ouzky, Strejcek,
sklenikovych plynt a jejich Tosenovsky, Vlasak,
pohlceni v dusledku ¢innosti Zahradil
souvisejicich s vyuzivanim
pudy (A7-0317/2012)
Zpréava Base Eickhouta 634 Ceskova, Cabrnoch, | 42 Strejcek 5 -
tykajici se mechanismu Fajmon, Kozusnik,
monitorovani a vykazovani Ouzky, ToSenovsky,
emisi sklenikovych plynt Vlasak, Zahradil
a podavani dalsich informaci na
urovni ¢lenskych statl a Unie
vztahujicich se ke zméné
klimatu (A7-0191/2012)
Zprava Rézy Gréfin von Thun 622 Ceskova, Cabrnoch, | 24 - 32 -
und Hohenstein tykajici se Fajmon, Kozusnik,
online feSeni spotfebitelskych Ouzky, Strejcek,
sporl (A7-0236/2012) Tosenovsky, Vlasak,

Zahradil
Zpréava Louise Grecha tykajici 617 Ceskova, Cabrnoch, | 51 - 5 -
se alternativniho feseni Fajmon, Kozusnik,
spotiebitelskych spord (A7- Ouzky, Strejcek,
0280/2012) ToSenovsky, Vlasdk,

Zahradil
Zpréava Jeana-Paula Gauzése 528 - 81 Fajmon, 71 Cabrnoch,
tykajici se hospodéiského Tosenovsky Ceskova,
a rozpoctového dohledu nad Kozus$nik, Ouzky,
¢lenskymi staty, ve kterych Strejcek, Vlasak,
dochdzi k zdvaznym obtizim, Zahradil
pokud jde o jejich finan¢ni
stabilitu v eurozéné (A7-0172/
2012)
Zprava Elisy Ferreiry tykajici 526 - 86 Cabrnoch, 66 Kozusnik, Ouzky,
se sledovani a posuzovani Ceskové, Fajmon, Tosenovsky,
navrhl rozpoctovych Strejcek, Vlasak, Zahradil
plant a zajistovani ndpravy
nadmérného schodku
¢lenskych statd v eurozoné (A7-
0173/2012)



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0036&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0036&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0317&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0191&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0236&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0280&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0280&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+PV+20130312+ITEM-010-02+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+PV+20130312+ITEM-010-02+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0173&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0173&language=CS
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tykajici se ohrozeni zdravi pfi
praci v souvislosti s azbestem

a vyhledy na zruseni viech
pouzivanych azbestl (A7-0025/
2013)

Cabrnoch, Fajmon,
Kozusnik, Strejcek,

Tosenovsky, Vlasak,
Zahradil

Zprava Philippa Lambertse 613 Ouzky 24 Zahradil 41 Cabrnoch,
tykajici se evropskych fond(i Ceskova,
rizikového kapitélu (A7-0193/ Fajmon,
2012) Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasak
Zpréava Sophie Auconie tykajici | 603 Kozusnik, Ouzky, 27 Ceskovéa, Fajmon, | 46 Tosenovsky
se evropskych fond{ socidlniho Strejcek, Vlasak,
podnikani (A7-0194/2012) Zahradil
Zprava Patrice Tiroliena tykajici | 547 - 61 Ceskové, Fajmon, - 26
finan¢ni spoluprace EU se Kozusnik, Ouzky,
zemémi ACP a zdmorskymi Tosenovsky, Vlasak,
zemémi a Uzemimi na obdobi Zahradil
2014-2020 (A7-0049/2013)
Usneseni o viceletém 89 Cabrnoch, 530 - 25 -
finan¢nim rdmci a vlastnich Fajmon, Kozusnik,
zdrojich (B7-0126/2013) Ouzky, Strejcek,
Tosenovsky, Vlasak,
Zahradil
Usneseni o zavérech zasedani | 506 - 161 Cabrnoch, 23 -
ER tykajicich se viceletého Fajmon, Kozusnik,
finan¢niho ramce (B7-0129/ Ouzky, Strejcek,
2013) Tosenovsky, Vlasak,
Zahradil
Zpréava Sharon Bowles tykajici | 619 Cegkova, Cabrnoch, | 26 - 27 -
se evropského systému Fajmon, Kozusnik,
narodnich a regionalnich ucta Ouzky, Strejcek,
v EU (A7-0076/2012) Tosenovsky, Vlasak,
Zahradil
Zprava Anne E. Jensen tykajici | 532 - 86 Ceskova, 67 -
se pokynl pro rozpocet na rok Cabrnoch,
2014 (A7-0043/2013) Fajmon, Kozusnik,
Ouzky, Strejcek,
Tosenovsky, Vlasak,
Zahradil
Zprava Roberta Gualtieriho 536 Cabrnoch, Cegkova, | 111 Kozusnik, Strejcek, | 44 Fajmon
a Rafala Trzaskowskeho tykajici Ouzky, Vlasak Tosenovsky,
se slozeni EP s ohledem na Zahradil
volby v roce 2014 (A7-0041/
2013)
Zpréava Niki Tzavely tykajici se 377 - 195 Ceskova, 37 -
energetického planu do roku Cabrnoch, Fajmon,
2050 (A7-0035/2013) Kozusnik, Strejcek,
Tosenovsky, Vlasak,
Zahradil
Usneseni o vyhodnoceni 414 - 116 Cabrnoch, 83 Tosenovsky,
rizika a bezpecnosti jadernych Ceskova, Fajmon, Vlasak
elektraren v EU (B7-0086/2013) Kozusnik, Strejcek,
Zahradil
Zpréava Stephena Hughese 558 - 51 Ceskova, 5 -

Poznamky

1. Prehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichZ poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.

2. Oznaceni projedndvanych navrhii vychdzi z pojmenovini pfislusnych polozek samotnym EP.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+PV+20130312+ITEM-010-04+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+PV+20130312+ITEM-010-04+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0194&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0049&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B7-2013-0126&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B7-2013-0129&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B7-2013-0129&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0076&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0043&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0041&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0041&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0035&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B7-2013-0086&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0025&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0025&language=CS
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VYBRANE STATISTICKE UDAJE EUROSTAT

Vyvoj miry nezaméstnanosti v EU, eurozéné a CR (v %)
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Vyvoj meziroéni miry inflace v EU, eurozéné a CR (v %)
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-01032013-BP/EN/3-01032013-BP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-01032013-AP/EN/2-01032013-AP-EN.PDF
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1V roce 2011 bylo v EU recyklovino 40% komundlIniho odpadu (v porovnini s 27 % v roce 2001). Na jed-
noho ¢lovéka v EU-27 pfipadlo v roce 2011 503kg komunilniho odpadu, zachdzelo se s 486 kg na osobu.
Zpracovavani odpadu se v jednotlivych c¢lenskych zemich zna¢né lisi. Na skladku uklidd az 99% odpadu
Rumunsko, nejvice odpad spaluje Dinsko (54%), nejbéznéjsi je recyklace v Némecku (45% komunalniho
odpaduy), Irsku (37%) nebo na Slovensku (34%). Nejvice kompostuje odpad Rakousko (34%) a Nizozemsko
(28%). Cesky obcan v roce 2011 vyprodukoval 320 kg komunilniho odpadu. Z toho se na skladky ulozilo 65 %,
spélilo 18 %, recyklovalo 15% a kompostovalo 2% odpadu.

Primérnd délka zdravého Zivota od momentu narozeni byla v EU-27 v roce 2011 62 let. Zdravé podminky
zivota Eurostat definuje jako absenci omezeni ve funké¢nosti, tj. Ze clovék mize vykonavat bez velkého omezeni
a zdravotnich komplikaci bézné ¢innosti. Evropané mohou v 50 letech oc¢ekdvat dalsich 18 let ve zdravych
podminkich. Pokud jim je 65 let, budou mit dalsich 9 let zdravého Zivota. Nejdéle Ziji v dobrych podminkach
Maltané a Svédové, a to od narozeni po dobu 71 let (Zeny), resp. 70 let (muzi). Naopak nejkratsi dobu Ziji ve
zdravych podminkach Slovici (52 let) a Slovinci (54 let). Cesi podle Eurostatu Ziji od momentu svého narozeni
zdravy Zivot celych 63,6 let.

| Mira HDP v eurozéné v poslednim ¢tvrtleti roku 2012 klesla 0 0,6 % a v EU-27 0 0,5% v porovnini se tfetim
¢tvrtleti roku 2012. V USA bylo HDP v tomto obdobi stabilni, naopak v porovnéni se ¢tvrtym étvrtleti roku
2011 vzrostlo 0 1,6 %. Celoro¢né v roce 2012 HDP v EU-27 kleslo 0 0,3% a v eurozéné o 0,6 %.

1 Hodinové ndklady na prdci v eurozéné i v EU-27 vzrostly o 1,3 % vice ve 4. ¢tvrtleti roku 2012 nez ve stejném
obdobi roku predchoziho. Mzdy na hodinu v eurozéné vzrostly o 1,4% a nemzdové naklady na praci vzrostly
0 1 %. Ve vSech zemich EU pak hodinova mzda vzrostla také o 1,4% a nemzdové ndklady o 1,2 %. Hodinové
naklady na prici v soukromém sektoru vzrostly o 1,9% v eurozéné ve srovndni 4. ¢tvrtleti roku 2011 a 2012,

v EU-27 to bylo o 2,1 %. Néklady v nepodnikatelském sektoru zustaly v eurozéné v tomto obdobi stejné
av EU-27 poklesly o 0,4 %.

| Pocet zaméstnanych osob ve 4. ¢tvrtleti roku 2012 poklesl v eurozéné 0 0,3% a 0 0,2% v EU-27 v porovnani

s pfedchozim ¢tvrtletim. Pfi srovnani se stejnym obdobim v roce 2011 zaméstnanost klesla o 0,8 % v eurozéné
a0 0,4% v EU-27. Béhem celého roku 2012 zaméstnanost poklesla o 0,7% v eurozéné a o 0,4% v EU-27.

HDP na hlavu v regionech NUTS 2 v roce 2010 bylo dle parity kupni sily nejmensi v bulharském regionu
Severozapaden (26% priiméru EU), nejvyssi naopak v centrilnim Londyné (328%), nisledovin regionem
Grand Duchy v Lucembursku (266 %) a Bruselem (223 %). Spatné si nevede ani Praha s 172% a Bratislava
s 176 %. HDP na hlavu je nejnizsi v regionech Bulharska a Rumunska; vy$e zminény region dopliuje jeste
jeden bulharsky Severen tsentralen a Nord-Est v Rumunsku s 29 %. V. CR kromé Prahy v Zddném regionu
HDP na hlavu nedosahuje 75% praméru EU, stejné (7 regionii) m4 Recko a Rumunsko, vice m4 jen Polsko
(15 regiont).

1 Poclet Zadateli o azyl vzrostl. V roce 2012 pozidalo v zemich EU o azyl 332 tis. zadateld, zatimco v pfedcho-
zim roce to bylo o 30 tis. zadateld méné. Nejvice jich pochdzi z Afghdnistinu (8 %), po 7% maji zadatelé ze
Syrie a Ruska. Nejvice zadosti (23 %) bylo podano v Némecku, 18% ve Francii a 13% ve Svédsku. V CR to pak
bylo piiblizné jen 0,2 % (740 zadosti). 73 % Zadosti bylo odmitnuto.

Pozniamka
Prehled obsahuje statistické idaje Eurostat zvefejnéné v bfeznu 2013.


file:///C:\Documents%20and%20Settings\Ondra_K\Plocha\65%20%25epp.eurostat.ec.europa.eu\cache\ITY_PUBLIC\8-04032013-BP\EN\8-04032013-BP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-05032013-BP/EN/3-05032013-BP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-06032013-AP/EN/2-06032013-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-15032013-BP/EN/3-15032013-BP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-14032013-AP/EN/2-14032013-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/1-21032013-AP/EN/1-21032013-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-22032013-BP/EN/3-22032013-BP-EN.PDF

VEREJNE KONZULTACE V DUBNU 2013

Popis konzultace Oblast Konzultace
otevirena do

Revize smérnice ¢. 97/68 o emisich z motord nesilni¢nich pojizdnych stroju Vnitfni trh 8.4.2013

Prezkum evropské politiky v oblasti ekologického zemédélstvi Zemédélstvi 10.4.2013

Preshranicni premisténi sidla spole¢nosti Vnitrni trh 16.4.2013

Prezkum reZzimt SZP pro poskytovdni zemédélskych produktu détem ve Zemédélstvi 22.4.2013

skoldch

Zelend kniha o nekalych obchodnich praktikdch mezi podniky v Evropé Vnitfni trh 30.4.2013

v dodavatelském retézci v oblasti potravinového a nepotravinového zboZi

Osveédceni o vyjimce z povinnych lodivodskych sluzeb v EU Doprava 9.5.2013

Evropsky kodex dariového poplatnika Dané 17.5.2013

Pouziti evropského dariového identifikacniho ¢isla (DIC) Dané 17.5.2013

Revize pravidel pro posouzeni licen¢nich dohod o prevodu technologii Vnitrni trh 17.5.2013

Revize prdvniho ramce EU tykajiciho se inspekci v oblasti ochrany Zivotniho Zivotni 26.5.2013

prostredi prostiedi

Boj proti mrzaceni Zenskych pohlavnich orgdnt v EU Justice a vnitro | 30.5.2013

Zelend kniha o plastovém odpadu Zivotni 7.6.2013
prostiedi

Certifikace letistnich detekcnich zarizeni Vnitrni trh 10.6.2013

Evropské fizeni o drobnych ndrocich Justice a vnitro | 10.6.2013

Vzdjemné spolec¢nosti — vysledky studie o soucasné situaci a perspektivdch Vnitrni trh 14.6.2013

vzdjemnych spolecnosti v Evropé

Ndvrh natizeni o malych dotacich (nafizeni o stdtni podpore de minimis) Vnitrni trh 15.5.2013

Konzultace k nezdvislé zprdvé pracovni skupiny na vysoké urovni tykajici se Vnitfni trh 14.6.2013

svobody a plurality sdélovacich prostredku

Nezdvislost orgdni requlace médii Vnitrni trh 14.6.2013

Ndstroje stdtni podpory v odvétvi rybolovu Zemédélstvi 17.6.2013
a rybolov

Spolecny pristup k omezeni Skod zptsobenych v EU zneuZivdnim strelnych Justice a vnitro | 17.6.2013

zbrani k trestné cinnosti

Zelend kniha o dlouhodobém financovdni evropského hospoddrstvi Vnitrni trh 25.6.2013

Mezindrodni dohoda o zméné klimatu (2015): Formulovdni mezindrodni Zivotni 26.6.2013

politiky v oblasti klimatu po roce 2020 prostiedi

Zlepseni postupt pro ziskdni krdtkodobého schengenského viza Justice a vnitro | 26.6.2013

Poznamky
1. Nové oteviené konzultace jsou podbarveny.

2. Oznaceni vefejnych konzultaci vychdzi z pojmenovani pfislusnych polozek Komisi.



http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/documents/consultations/2012-emissions-nrmm/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/consultations/organic/2013_cs.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/seat-transfer/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/consultations/school-children/2013_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/consultations/school-children/2013_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/unfair-trading-practices/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/unfair-trading-practices/index_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/media/consultations/2013-05-09-pec_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2013_tpcode_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2013_eutin_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_technology_transfer/index_en.html
http://ec.europa.eu/environment/consultations/inspections_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/inspections_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/130306_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/plastic_waste_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/security/industrial-policy/public-consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/civil/opinion/130318_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/mutuals/public-consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/mutuals/public-consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_de_minimis/index_en.html
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/public-consultation-independent-report-hlg-media-freedom-and-pluralism
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/public-consultation-independent-report-hlg-media-freedom-and-pluralism
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/public-consultation-independence-audiovisual-regulatory-bodies
http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/state-aid/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2013/consulting_0026_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2013/consulting_0026_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/long-term-financing/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/consultations/0020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/consultations/0020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2013/consulting_0025_en.htm
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KALENDAR NA BREZEN 2013
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AGRICULTURE AND AGRICULTURE AND COREPER I COREPER
FISHERIES FISHERIES COREPER |
GAC FAC
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EP EP EP EP
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SEZNAM ZKRATEK

ACP African, Caribbean, and Pacific Group of States (skupina stata Afriky, Karibiku a Pacifiku)
AEA Association of European Airlines (Asociace evropskych aerolinif)

AFCO Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)

AFET Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)

AGRI Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)
AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)
AKT skupina statd Afriky, Karibiku a Tichomoti

ALDE Group of the Alliance of Liberals and Democrats for Europe (Skupina Aliance liberalt
a demokratt pro Evropu)

BEUC Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazii)
BUDG Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

CCS carbon capture and storage (zachycovini a ukliddni oxidu uhlicité¢ho)
CEZ Ceské energetické zavody
CNB Ceskd ndrodni banka

CONT Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpo&tovou kontrolu)

Coreper  Comité des Representants Permanents (Vybor stélych zdstupct)

CR Ceska republika

CULT Culture and Education Committee (Vybor EP pro kulturu a vzdélavini)

DEVE Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)

DIC danové identifika¢ni ¢islo

DPH dan z pfidané hodnoty

DROI Human Rights Subcommittee (Podvybor EP pro lidské prava)

EAFRD  European Agricultural Fund for Rural Development (EZFRV Evropsky zemédélsky fond pro
rozvoj venkova)

EBA European Banking Authority (Evropsky orgin pro bankovnictvi)

ECB European Central Bank (Evropské centrdlni banka)

ECON Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)

EFSA European Food Safety Authority (Evropsky tfad pro bezpe¢nost potravin)

EFSF European Financial Stability Facility (Evropsky ndstroj finanéni stability)

EFSM European Financial Stabilization Mechanism (Evropsky mechanismus finanéni stabilizace)
EHS Evropské hospodarské spolecenstvi

EIA environmental impact assessment (posuzovani vlivii na Zivotni prostieds)

EK Evropska komise

EMPL Employment and Social Affairs Committee (Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci)

ENSREG European Nuclear Safety Regulators Group (Skupina evropskych jadernych reguldtor)
ENVI Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,

vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)

EP Evropsky parlament

EPP Group of the European People‘s Party (Christian Democrats) (Skupina Evropské lidové strany
(Kfestanskych demokrat())

EPS evropska politika sousedstvi

ER Evropska rada

ES Evropské spolecenstvi

ESF Evropsky socidlni fond

ESM European Stability Mechanism (Evropsky stabilizaéni mechanismus)

EU Evropska unie

FAC Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)
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FEMM
G20

GAC

Women’s Rights and Gender Equality Committee (Vybor EP pro prava Zen a rovnost pohlavi)
skupina ministri financi a guvernéri centralnich bank Argentiny, Australie, Brazilie, Kanady,
Ciny, Francie, Némecka, Indie, Indonésie, Itélie, Japonska, Mexika, Ruska, Saudské Arabie, Jizni
Afriky, Jizni Koreje, Turecka, Velké Britnie, Spojenych stétii americkych a EU)

General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zilezitosti)

Greens/EFA Group of the Greens/European Free Alliance (Skupina Zelenych/Evropské svobodné aliance)
GUE/NGL Group of The European United Left/Nordic Green Left (Skupina Evropské sjednocené levice

HDP
HND
IATA
ICAO
ILO
IMCO

INTA
ITRE
JE
JURI
LFA
LIBE

MMF
NUTS

OBSE
ODS
OECD

OHIM
OZE
PECH
PETI
REACH

REFIT

REGI
S&D

SAPS
SEDE
SIS
SKIPCP
SOT
SPS
SSM
SVHC
SZBP
SZP
TRAN
UCITS

USA

a Severské zelené levice)

hruby domici produkt

hruby nérodni dichod

International Air Transport Association (Mezindrodni asociace leteckych dopravea)
International Civil Aviation Organization (Mezindrodni organizace pro civilni letectvi)
International Labour Organisation (Mezindrodni organizace prace)

Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitini trh a ochranu
spotfebitelt1)

International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)
jadernd elektrdrna

Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zélezZitosti)

Less Favoured Area (znevyhodnéna oblast)

Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs (Vybor pro ob¢anské svobody,
spravedlnost a vnitini véci)

Mezinirodni ménovy fond

Nomenclature des Unites Territoriales Statistique (nomenklatura uzemnich statistickych
jednotek)

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

Obcanska demokraticka strana

Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizace pro hospodifskou
spoluprici a rozvoj)

Office of Harmonization for the Internal Market (Urad pro harmonizaci ve vnitfnim trhu)
obnovitelné zdroje energie

Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

Petition Committee (Vybor EP pro petice)

Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemical Substances (registrace,
hodnoceni, povolovini a omezovéni chemickych litek)

Regulatory Fitness and Performance Programme (Program pro t¢elnost a u¢innost pravnich
piedpisii)

Regional Development Committee (Vybor EP pro regiondlni rozvoj)

Group of the Progressive Alliance of Socialists & Democrats in the European Parliament
(Skupina Pokrokovi aliance socialisti a demokratt v Evropském parlamentu)

Single Area Payment Scheme (systém jednotné platby na plochu)

Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)

Schengen Information System (Schengensky informacni systém)

subjekty kolektivniho investovini do pfevoditelnych cennych papira

spole¢na organizace trhi

Single Payment Scheme (systém jednotné platby)

Single Supervisory Mechanism (jednotny mechanismus dohledu)

substances of very high concern (latky vzbuzujici mimotidné obavy)

spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika

spole¢na zemédélska politika

Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)

Undertakings for Collective Investments in Transferable Securities (subjekty kolektivniho
investovani do pfevoditelnych cennych papiri)

United States of America (Spojené stity americké)
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SLOVNICEK

acquis Spolecenstvi

Spolecnd priva a zéavazky viech ¢lenskych statd v rimci EU. Acquis sestivd mj. z obsahu, principt a politickych
cili smluv, legislativy pfijaté pfi jejich aplikaci, z deklaraci a rezoluci EU nebo mezindrodnich smluv, jez EU
uzaviela (popf. smluv uzavienych mezi ¢lenskymi stity EU v oblasti jejich aktivit).

Amsterodamska smlouva
Revize primérniho prava, kterd méni do té doby platnd znéni Smlouvy o ES a Smlouvy o EU. Byla podepséina
2.10.1997 a v platnost vstoupila 1. 5. 1999 (viz také ,primarni pravo®).

balik
Soubor legislativnich navrhi uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

Basilejsky vybor pro bankovni dohled
Vybor vznikly v roce 1974 pti Bance pro mezinirodni platby. Vytvifi standardy a doporuceni pro bankovni
dohled a zaméfuje na zlep$eni spoluprice a pravidelné vymény informaci v oblasti bankovniho dohledu.

Coreper

Vybor stalych zastupct ¢lenskych stitd EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho ukolem je asistence ¢lenskym stdtim — projedndvini a pfiprava névrhi, o nichz poté roz-
hoduje Rada, a udrzovani kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobach.
otdzkdm (spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika, instituciondlni otdzky, rozpocet, pfiprava materidld pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je sloZen z nizsich diplomatickych ufedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

dohodovaci vybor

Vybor zastupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
¢teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohod€) pfi-
jmout, mi-li navrhovana legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandit 6 tydnd, pro-
dlouzit jej lze maximalné o 14 dni (viz také ,Evropsky parlament®, ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovini).

EU-15
Téz ,starsi Clenské stity”. Oznaceni pro puvodni stity EU pfed jejim vychodnim rozsifenim v roce 2004.

evropska politika sousedstvi

Téz evropska sousedskd politika. Program prohlubovani vztaht mezi EU a tietimi stity leZicimi v jejim sou-
sedstvi oficidlné pfedstaveny v kvétnu 2004. Zahrnuje stity, jez byly v ramci tzv. Barcelonského procesu soucasti
partnerstvi mezi EU a stity Stfedomofi, tj. staty severni Afriky (Alzirsko, Egypt, Maroko, Tunisko a nové také
Libye) a Blizkého vychodu (Izrael, Jordinsko, Libanon, Palestina a Syrie), a stity postsovétského prostoru
(Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina).

Evropsky parlament

Dfive téz Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské obcany“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimédlné jednou mési¢né (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise*
a ,Rada”“).
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farmakovigilance

Dozor nad lé¢ivymi pfipravky po jejich registraci sméfujici k zajisténi maximalni bezpecnosti a co nejvyhod-
néjsiho poméru prospésnosti lé¢ivého pripravku k jeho rizikim. Soudasti této ¢innosti je detekce, hodnocent,
pochopeni a prevence nezidoucich uéinkua léki nebo problémd, jako je napf. $patné uzivini nebo zneuzivini
16k, 1ékové interakee, vliv na plod, na kojené déti atd.

frakce
Seskupeni politickych stran na zakladé¢ ideové spriznénosti ¢i dlouhodobé nadndrodni spolupréce. Pasobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také ,Evropsky parlament®).

implementace

Proces pfijimédni norem, jez na Grovni ¢lenskych stdtti provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
. «

nice®).

kohezni politika
Politika snizovani rozdilti mezi regiony, sniZovini zaostalosti nejvice znevyhodnénych regioni a posilovini
hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti za i¢elem harmonického vyvoje EU.

KOM dokument
Névrh pravni normy nebo jiné sdéleni ¢ zpriva Komise Radé a/nebo jiné instituci EU (viz také ,Komise®

a ,Rada‘).

Komise
Evropska komise, dfive téZ Vysoky trad. Reprezentant nadnarodniho principu vliddnuti v EU, v naprosté vét-
§iné pfipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon

jedenkrat tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada“).

komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také ,Komise® a ,Rada“).

komunitarizace

Proces odstrariovani prvka mezivladni spoluprice ve prospéch prvki nadnarodnich. V legislativnim procesu se
tykd napf. rozsifovani legislativniho monopolu Komise, spolurozhodovaci procedury ¢i odstranovéni jednomy-
slného hlasovini v Radé (viz také ,Komise®, ,Rada“ a ,spolurozhodovani®).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niz je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament, ,Rada“ a ,spolu-
rozhodovani®).

kvalifikovana vétsina

Pojem znimy predevsim z hlasovani v Radé. Pro pfijeti konkrétniho opatfeni je nezbytné ziskat nadpolovi¢ni
vétsinu ¢lend (Rady nebo jiného orgdnu) a piiblizné 70 % vazenych hlasa (pfiblizné proto, Ze napf. pfi rozsifo-
vani EU o nové ¢lenské stity dochazi k jejich ,prevazovini®). Nové se prosazujicim a prozatim ,,doplikovym®
kritériem je populace, resp. to, zda kvalifikovand vétsina popsanych parametri reprezentuje také urcité procento

populace EU (Smlouva z Nice uvadi 62 %) (viz také ,Rada®).

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,smérnice”).

Pakt stability a riistu

Dokument majici zajistit, ze ¢lenské stity budou dodrzovat rozpoc¢tovou disciplinu i po zavedeni jednotné
mény euro. Sestivd z rezoluce Evropské rady piijaté v ¢ervnu 1997 a dvou nafizeni z ¢ervence 1997.V Cervnu
2005 byla pravidla Paktu rozvolnéna, aby byla v letech 2010-2012 znovu zpfisnéna (zejm. tzv. six packem a two
packem).
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posilena spoluprace

Nistroj EU zakotveny v ¢l. 326334 Smlouvy o fungovini EU. Od piijeti Amsterodamské smlouvy umoziiuje,
aby se nékteré ¢lenské stity EU (minimalné viak tfetina z nich, v sou¢asnosti 9) mohly v uréité oblasti inte-
grovat nad rimec integrace dosazené EU jako celkem. Posilend spoluprice musi byt oteviend véem ¢lenskym
statlim, nesmi narusovat vnitini trh EU, hospodifskou, socidlni a izemni soudrznost ap. Rada o jejim zahdjeni
zpravidla rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, souhlasit musi i Evropsky parlament (viz také ,Amsterodamska
smlouva®, , Evropsky parlament®, , kvalifikovana vétsina“, ,Rada“, ,Smlouva o fungovani EU®).

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliluji (véetné doprovodnych protokola
a prohldseni). Soucdsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych stata. Uréujicim znakem
primarniho prava je zpusob jeho kreace: na zdkladé svolani mezivladni konference, s platnou zisadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stiti a naslednou ratifikaci ve vSech ¢lenskych stitech. ,Protipélem® primarniho prava
je pravo sekundérni, které vznikad na zakladé normotvorby pfislusnych orgini Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primarnim pravem v souladu.

princip subsidiarity
Princip majici zajistit, Ze opatfeni jsou pfijimdna co nejbliZze ob¢aniim (na nejniZ§im stupni spravy, jenz umoz-
fiyje jejich realizaci nebo vykon). Do primarniho prava byl vélenén (maastrichtskou) Smlouvou o EU.

Rada

Rada EU nebo také Rada ministri. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho) principu vlddnuti v EU. Podili
se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem. Zaseda podle potieby, summity se konaji minimdlné ¢tyfikrit roéné (viz také ,Coreper,
,2Evropsky parlament” a ,Komise).

ratingova agentura

Organizace zaméfujici se na vyhodnocovéni platebni schopnosti trznich subjektii nebo stiti, u nichz oznacu-

je ocenéni kredibility (,uvéruschopnosti) na zahrani¢nich trzich. Mezi nejzniméjsi ratingové agentury patii
andar oor’s, Moody’s a Fitch- . Hodnoceni se promita v tzv. ratingu, jenz je na Skile nejlepsi-nej-

Standard & Poor’s, Moody s a Fitch-IBCA. Hod promitd v tzv. ratingu, jenz j kile nejlepsi-nej

horsi oznacovin zaldteénimi pismeny abecedy: AAA/D (Standard & Poor’s) nebo Aaa/C (Moody’s).

rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych statd ne-
vyzaduje Zddnou dal$i intervenci. V porovnini s nafizenim se vSak tyka jednotlivého pfipadu a je zdvazné pro
toho, komu je urceno (viz také ,nafizeni a ,smérnice).

Schengenské dohody
Souhrnné oznaceni pro dva smluvni dokumenty: Schengenskou dohodu o postupném odstratiovani kontrol na
spole¢nych hranicich z roku 1985 a Schengenskou provadéci amluvu z roku 1990.

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad€ zdvazna pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zdkon, vyhlasku), jiZ jsou povinny pfijmout vSechny clenské stity (viz
také ,nafizeni®).

Smlouva o fungovani EU
Téz Smlouva o Evropském spolecenstvi revidovana Lisabonskou smlouvou. Druhd ze dvou hlavnich ¢asti

Lisabonské smlouvy.

spolecny postoj
Vysledek prvniho éteni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také , Evropsky parlament, ,konzultace®, ,Rada“).
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systém obchodovani s emisnimi povolenkami

Administrativni pfistup k omezeni emisi skodlivych a/nebo sklenikovych plyna. Je zalozen na ,zastropovani
emisi jednotlivych tcastnikd systému (zejm. podniku). Ty, které svou kvétu nevyCerpaji (tj. vypusti mensi objem
emisi), mohou své ,povolenky” prodat tém, které ji naopak piecerpaji.

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz md podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nédsleduje publikace ,bilé knihy* ¢i sdéleni Komise. Ty jiz pfedkladaji konkrétnéjsi feseni a mohou
vyustit v pfislusny legislativni navrh (viz také , Komise®).
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

[
navrh

|

Y

|

Vybor regiont

Evropsky parlament

Hospodarisky a socialni vybor

nazor

nazor

' RR
Rada

nazor

kvalifikovana vétsina, nebo jednomysinost

Poznimky

|

vstup piedliohy v platnost

1. Komise muze svij névrh z projednavani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komise

|
navrh
}

| )

Vybor regionu | |[Evropsky parlament||[Hospodaisky a socialni vybor

I | |
ndzor ——1. &teni (zprdva)——— nazor

Rada

I
piijeti navrhu (vstup predlohy v platnost), nebo spoleény postoj (kvalifikovana vétsina)

Evropsky parlament

2. éteni
[ | |
prijeti / bez vyjadreni pozménovaci navrh (absolutni vétsina) zamitnuti (absolutni vétsina)
. ukonéeni legislativni procedury
Rada Komise
] v
spoleény postoj (kvalifikované vétsina) vyjadreni (1 mésic) Komise
v
vstup predlohy v platnost potencialni nova
Rada legislativni iniciativa
prijeti navrhu (kvalifikovana vétsina) piijeti navrhu (jednomysinost)
(pokud Komise podpofii Evropsky parlament) (pokud Komise nepodpofi Evropsky parlament)
zamitnuti navrhu
vstup piedlohy v platnost l vstup pfedlohy v platnost
Dohodovaci vybor
Rady a Evropského parlamentu
shoda ————— jednani (6 tydn() neshoda
potvrzeni vysledku Radou (kvalifikovana vétsina) ukonceni Iegislz:nivni procedury

a Evropskym parlamentem (relativni vétsina) i
l hJ

vstup predlohy v platnost

Komise

potenciglni nova
legislativni iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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