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Z NEJNOVEJSICH PUBLIKACI CDK

StanisLAv BaLik, JiRi HANUS
Katolicka cirkev .
v Ceskoslovensku KatOlleE,l Cl,r keV

1945-1989 v Ceskoslovensku 1945-1989

Druhé vyddn{ 4spésné, jiz dlouho nedostupné publikace. Kniha ptind$i modernf historicky a po-
litologicky vyklad udalosti, které se tykaji cirkevnich i socidlné-kulturnich novodobych déjin Ces-
koslovenska. Vysvétluje nejen zndmé okruhy problému (napf. pribéh cirkevnich procesti, vztah

Stanislav Balik, Jifi Hanud

statu a cirkve, problém skryté cirkve, vztah fimské a fecké cirkve), ale otevird i celou fadu novych
témat, k nimz patfi vztah katolickych intelektudla k socialismu, kulturn{ aspekty kiestanstvi, role
lidové zboznosti i celkovy charakter ¢eského kfestanstvi. Kniha je prvni souhrnnou syntézou d¢jin
¢eskoslovenského katolicismu v celém obdobi komunistického rezimu, ovsem s diirazem na déni

v Ceskych zemich. Nespokojuje se s pouhym chronologickym ptehledem vyvoje, ale hlavn{ téZziseé
oMM P STUDAM MORRACE A LT jejtho zdjmu lezi ve vystizeni dlouhodobéjsich déjinnych trendd i v analyze ndstroji pouzivanych

komunistickym rezimem pro ovlddnuti cirkve a celé spole¢nosti. Bohaté obrazové pfilohy.
Druhé vyddni, vdz., formdt B5, 400 str., 398 K¢

Jiri HANUS, RADOMIR VLCEK A KOL.

Lenin

Kontinuita a/nebo diskontinuita ruskych déjin?

Historie Zivotntho pfibéhu Vladimira Ilji¢e Lenina, historie jeho ,,druhého Zivota® véetné vytvo-
fen{ ikony viidce svétového proletaridtu, kterd nepostrddd ndbozensky rozmér, je autorim této

publikace vhodnou ldtkou k promysleni zdsadnich otdzek. Je ptsobeni této jisté charismatické
osobnosti a jejtho hnuti pochopitelné v rdimci ruské politiky, myslen{ a kultury? Nebo je mozné
mluvit o radikdlnim vybodeni nejen z ruskych, ale ptipadné z evropskych d¢jin s jejich silnou vaz-
bou na kfestanstvi, s jejich akcentem na diistojnost lidské osoby a dirazem na politicky, a tedy
kompromisni zplisob jedndni? Autofi samoziejmé odpovidaji na tyto otdzky rizné, podle svého
presvédéeni, metody i oblasti zdjmu. Kazdy z nich se ale poctivé pokousi vyrovnat s fenoménem
,Lenin®, s vyznamem jeho dila pro dal$i d¢jiny Ruska i Evropy i s klicovou otdzkou: Existuje
v d¢jindch kontinuita s pfipadnymi diskontinuitami, nebo se jednd pouze o konstrukt v myslich
historiki? Broz., 164 str., 198 K¢

Centrum pro sas dium demokracie s kubury

OnNDREJ KRUTILEK (ED.)

Evropskd unie

Hospodaisky prostor s politickou vizi

Antologie texti zabyvajicich se otdzkou sjednocovdni starého kontinentu, které v roce 1993 vy-
ustilo ve vznik Evropské unie. Jde se o texty, které na projekt evropské integrace nabizeji neottelé
pohledy jdouci ndlezité ,,pod povrch®, a/nebo o prispévky, které mezi zainteresovanymi vzbudily

takovou pozornost, Ze se pozdéji staly pfedmétem odborné nebo laické debaty. Publikace je roz-

EV i® p S k é délena do tff sekci — teoretickd reflexe, historickd zkusenost a politickd vize, pfi¢emz texty v kaz-

. dé z nich jsou fazeny chronologicky. Kniha je urcena nejen studentim socidlnévédnych oborti

unie a odborné vefejnosti, ale véem, ktefi prichdzeji s problematikou evropské integrace do kontaktu
Hospodarsky prostor a projevuji hlubsf zdjem o vyvoj a budoucnost evropského projekeu.

s politickou vizi .
I  AUTORLJ. H. H. Weiler, Andrew Moravesik, Simon Hix, Udo Di Fabio, Markéta Pitrova, Petr
Fiala, Vojtéch Belling, Bronistaw Wildstein, Philippe Nemo, Pierre Manent, Christopher Boo-
ker, Richard North, Hans Magnus Enzensberger, David Marsh, Jacques Delors, Roman Herzog,
Viclav Havel, Joschka Fischer, Viclav Klaus, Radostaw Sikorski

Broz., 328 str., zdarma, max. 1 kus, postovné a balné 90 K¢

Objednavky na adrese:
CDK, Venhudova 17, 614 00 Brno, tel./fax: 545 213 862, e-mail: cdk@cdk.cz, www.cdk.cz
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DOPORUCENA PUBLIKACE CDK

Hy~ek FaAjmoN

Margaret Thatcherova
a jeji politika
e-publikace 2., rozsifené vyddni

Margaret Thatcherovd je fascinujici a inspirativn{ osobnosti moderni svéto-
vé politiky. , Konzervativni revoluce, kterou zahdjila v osmdesdtych letech,
zménila tvaf Velké Britdnie a pozdéji i vychodni Evropy. Kniha poslance
Evropského parlamentu Hynka Fajmona Margaret Thatcherovd a jeji po-
litika vychdzi pfi piileZitosti osmdesdtych pdtych narozenin byvalé premi-
érky. V Gspésné , politické biografii“ se autorovi (jenz piivodné vystudoval
historii) podafilo skvéle skloubit dikladnou prici historika s rozhledem
a zkusenostmi aktivniho politika héjictho pravicové hodnoty. Druhé vy-
ddni knihy, jez poprvé vysla v roce 1999, autor podstatné rozsifil a doplnil
o kapitolu vénovanou ptisobeni a rozshlé spisovatelské ¢innosti Margaret
Thatcherové po roce 1990, kdy odesla z aktivni politiky. Podstatné jsou
HynEek FajMon rozéifeny i zdvére¢nd chronologickd piiloha a slovni¢ek nejvyznamnéjsich
MARGARET predstavitell , thatcherismu®. K ¢eskému ¢tendfi se tak dostdvd prvni kom-
THATCHEROVA pletni biografie politicky, jejiz odkaz je stéle Zivy a inspirativni.

A JEJ f POLITIKA E-publikace ve formdtu PDEF, 392 str. + 16 str. fotopfilohy, 198 K¢

2,roziifené vydani
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PROFILY AUTORU

Ondrej Krutilek

Analytik legislativy Evropské unie a $éfredaktor Revue Politika (www.revuepolitika.cz). Absolvent politologie,
mezindrodnich vztahu a evropskych studii na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Autor fady od-
bornych i publicistickych textd. Prilezitostné pfispiva do Lidovych novin, Casopisti Reflex a Finmag (www.fin-
mag.cz) a na server Euroskop (www.euroskop.cz).

Petra Kuchynkova

Analyticka legislativy Evropské unie a asistentka na Katedfe mezinarodnich vztahi a evropskych studii Fakulty
socidlnich studii Masarykovy univerzity. Absolventka politologie, mezinirodnich vztahu a evropskych studii na
Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Zabyvd se aktudlnim déni v Evropské unii, spole¢nou zemé-
délskou politikou a vychodni dimenzi vnéjsi politiky Evropské unie. K oblastem jejiho odborného zdjmu nélezi
téZ otdzky soucasné ruské zahranicni politiky a vztaht Rusko — EU.

Iveta Palickova
Analyticka legislativy Evropské unie a koordindtorka projekti Centra pro studium demokracie a kultury.
Absolventka anglistiky a evropskych studii na Filozofické fakulté, resp. Fakulté socidlnich studii Masarykovy

univerzity.
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STALO SE...

Vybor REGI pozadoval, aby Komise revidovala
navrh, ktery upravuje guidelines regionalni stitni
pomoci na roky 2014-2020. Vybor zpravu poslance
Oldficha Vlasdka, jez se snazi zmirnit restriktivni
pozici navrhu, schvalil 30. 5. 2013 pomérem 33:6:
3. Plénum EP pfijalo usneseni 12. 6. 2013. Komise
vydala nové upravené guidelines 19. 6. 2013. EP
mé v této otdzce pouze konzultaéni pravomoc (vice
v ptispévku Poslanci kritizovali reformu regi-
onalni statni pomoci, Komise i presto vydala
nové guidelines).

Vybor LIBE piijal 6. 6. 2013 pomérem 38:8 zpravu
k navrhu smérnice tykajici se atokd proti informac-
nim systémim v EU. Rada prijala zavéry spole¢né
strategie EU tykajici se ochrany informacnich
systému v EU 25. 6. 2013 (vice v prispévku Vybor
LIBE je pro koordinaci boje proti ttokiim proti
informacnim systémam v EU).

Komise 7. 6. 2013 pfijala navrh nafizeni, které ma
zajistit vysokou kvalitu a srovnatelnost statistickych
udaji pro postup pii makroekonomické nerovno-
vaze (Macroeconomic Imbalance Procedure, MIP)
(vice v ptispévku Komise chce zajistit porovna-
telna data pro MIP).

Rada 10. 6. 2013 dosahla politické dohody tykajici
se technické Cdsti tzv. Ctvrtého zelezniéniho baliku,
tedy rychlejsi certifikace kolejovych vozidel a role
Evropské agentury pro Zeleznice v daném procesu.
Clenské stity jsou toho ndzoru, Ze plnd komunita-
rizace agendy, tj. posileni Evropské agentury pro Ze-
leznice, by byla kontraproduktivni (vice v pFispévku
Rada: Nové vlaky se na koleje dostanou rychle-
ji, i kdyz je budou autorizovat clenské staty).

Plénum EP 12. 6. 2013 podpofilo kompromis
tykajiciho se baliku na ,podporu podnikini a od-
povédnych podnika“. Rada tak ucinila 20. 6. 2013.
které ptsobi v odvétvi tézby nerostnych surovin
a v lesnim hospodarstvi, vliddim pfislusnych zemi by
mély byt v budoucnu (na vlastni niklady téchto spo-
le¢nosti) vyrazné transparentnéjsi (vice v prispévku
EP podpofil kompromis, podnikani v EU bude
»odpovédnéjsi”).

Ziastupci Rady a EP se 12. 6. 2013 shodli na revizi
stavajici smérnice o uzndvani odbornych kvalifikaci.
Coreper kompromis stvrdil 26. 6. 2013 (vice v pfi-
spévku Rada a EP se dohodly na zménach uzna-
vani odbornych kvalifikaci).

Komise 12. 6. 2013 piedlozila ndvrh na rozsifeni
automatické vymény informaci mezi danovymi
spravami (finan¢nimi ufady) v EU. Dany rezim
by se mél nové tykat dividend, kapitilovych ziski,
veskerych jinych forem finan¢nich vynosi a za-
statkd na uctech. Fakticky by tak mélo byt zruse-
no bankovni tajemstvi (vice v pfispévku Komise:
Automatickou vyménou informaci o zGstatcich
na uctech proti dannovym tnikim).

EP na plenirnim zasedani 12. 6. 2013 hlasoval
o reformé schengenského systému. Podle schvile-
nych pravidel by v budoucnu mély byt provadény
neohldsené kontroly vnitfnich hranic inspek¢nimi
tymy, coz md zajistit lepsi ochranu schengenského
prostoru. Dand opatfeni maji také zamezit poku-
sim o jednostranné obnoveni kontrol na vnitfnich
hranicich, k némuz nékteré clenské staty chtély pfi-
stoupit napt. pod vlivem takovych udélosti, jako bylo
arabské jaro a nartst imigrace do schengenského
prostoru (vice v pfispévku EP hlasoval o reformé
schengenského systému).

EP na plendrnim zaseddni 12. 6. 2013 schvalil né-
kolik legislativnich pfedpist z oblasti vytvoreni spo-
le¢ného evropského azylového systému. Predpisy se
tykaji zavedeni spole¢nych procedur, vytvofeni sady
zékladnich priv osob hledajicich azyl v EU, jejich
soucdsti je i novelizace znimého a kontroverzniho
nafizeni Dublin, které se tyka transferu Zadatela
o azyl mezi ¢lenskymi stity (vice v piispévku EP
schvalil legislativu tykajici se spolecného ev-
ropského azylového systému).

Komise 13. 6. 2013 predstavila dlouho ocekdvany
nivrh na zménu smérnice o jaderné bezpecnosti.
Navrh pfinasi nové unijni cile v oblasti jaderné
bezpecnosti a zavadi také evropsky systém pra-
videlnych kontrol jadernych zafizeni. Podle EK
md byt posilena také role a nezavislost ndrodnich
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reguldtord, transparentnost v oblasti jaderné bez-
pecnosti a schopnost rychlé reakce a pfipravenost
v mimofddnych situacich (vice v pfispévku Komise
zverejnila navrh na zménu smérnice o jaderné
bezpecnosti).

Na summitu skupiny zemi G8, ktery se uskutecnil
ve Velké Britdnii, doslo 17. 6. 2013 k oficidlnimu
zahdjeni jedndni mezi EU (zastoupenou predse-
dou ER Hermanem Van Rompuyem a pfedsedou
Komise José Manuelem Barrosem) a USA (na
summitu je zastupoval prezident Barack Obama).
Predmétem bilateralnich jedndni md byt dohoda
o transatlantickém partnerstvi v oblasti obchodu
a investic (T'TIP) a jeji pravidla (vice v pfispévku
EU a USA zahdjily jednani o transatlantickém
partnerstvi v oblasti obchodu a investic).

Coreper a Rada 17. a 21. 6. 2013 odsouhlasily
kompromisni znéni 2 ndvrhi majicich revidovat
smérnici o trzich finanénich néstrojt (MiFID; vice
v piispévku Rada podporuje revizi smérnice
o trzich finan¢nich nastroju (MiFID), musi se
ale shodnout s EP).

Vybor ECON 18. 6. 2013 podpofil navrh na zave-
deni dan¢ z finan¢nich transakei v rezimu posilené
spoluprice (vice v piispévku ECON podpofil navrh
na zavedeni dané z financnich transakci v rezi-
mu posilené spoluprace).

Rada 20. 6. 2013 dosihla politické dohody tykaji-
ci se pfimé rekapitalizace bank. K jejimu stvrzeni
doslo 27. 6. 2013 (vice v ptispévku EU vycleni na
budouci rekapitalizaci bank 60 mld. €).

Rada 20. 6. 2013 podpofila fungovani problema-
tického Evropského fondu pro pfizptsobeni se
globalizaci (EGF) i v obdobi 2014-2020, a to s roz-
poc¢tem 1,05 mld. € (vice v pfispévku Rada chce,
aby evropsky globaliza¢ni fond fungoval i po
roce 2013).

Rada 21. 6. 2013 pfijala sviij postoj (tzv. obecny pri-
stup) k revizi smérnice o tabdkovych vyrobcich (vice
v piispévku Rada pfijala postoj k revizi smérnice
o tabakovych vyrobcich).

Ziastupci Rady a EP 24. 6. 2013 dosahli kompromi-
su stran ndvrhu Komise, jenZ by mél do roku 2020
zajistit dalsi vyrazné snizeni emisi CO, z novych
osobnich automobild (vice v pfispévku Dalsi snize-
ni emisi CO, z osobnich aut do roku 2020: Rada
a EP dosahly kompromisu).

Ziastupci Rady a EP se 25. a 26. 6. 2013 shodli na
dalekosahlé zméné pravidel pro zaddvini vefejnych
zakizek v EU (vice v pfispévku Rada a EP se shod-
li na zméné pravidel pro zadavani vefejnych
zakazek).

Irské predsednictvi dosdhlo 26. 6.2013 kompromisu
mezi Radou a EP ohledné finan¢nich néstroja bu-
douci kohezni politiky (vice v pfispévku Dohoda
ohledné finan¢nich nastroji evropské kohezni
politiky).

Coreper 26. 6. 2013 stvrdil kompromis tykajici se
revize smérnice o zneuzivini trhu dojednany se
zastupci EP 20. 6. 2013. Stavajici norma by se méla
vyrazné zpiisnit (vice v pfispévku Rada i EP jsou
pro zpfisnéni smérnice o zneuzivani trhu).

Rada 26. 6.2013 pfijala tzv. obecny pfistup k ndvrhu
nafizeni o informacich pro investory do strukturo-
vanych retailovych (maloobchodnich) investi¢nich
produkti (Packaged Retail Investment Products
— PRIPs; vice v piispévku Rada: Drobni investofi
se o finan¢nich produktech dozvédi vice).

Komise piijala 26. 6. 2013 nédvrh rozpoctu na rok
2014, tedy prvni rok nového sedmiletého obdobi.
V oblasti zdvazkid, coz jsou vydaje odpovidajici
pravnim zdvazkim k poskytnuti financi (v rdmci
riznych programi, jako je Erasmus, ¢i strukturdl-
nich fondu), jsou pldnoviny vydaje ve vysi 142,02
mld. €. V oblasti plateb, tedy realnych hotovostnich
¢i bezhotovostnich transferd finan¢nich prostredka
smérem k pifjemcim, jsou planoviny vydaje ve vysi
135,9 mld. €. Jednd se tedy o rozpocet pfiblizné
tomu je v roce 2013 (vice v piispévku Komise zve-
fejnila navrh rozpoctu na rok 2014).

Komise 26. 6. 2013 uvefejnila ndvrh smérnice
o elektronické fakturaci pfi zadavini vefejnych za-
kazek. Soucasné predlozila také sdéleni, ve kterém
pfedstavila svoji vizi ,uceleného elektronického
zaddvini vefejnych zakdzek® (vice v prispévku
Komise: V oblasti vefejnych zakazek vyhradné
elektronické faktury).

Komise 26. 6. 2013 prfedlozila navrh nafizeni, které
by mélo definovat pravni ramec pro soukromé ,ev-
ropské fondy pro dlouhodobé investice (European
Long-Term Investment Funds; ELTIF) urcené
investortim, ktefi chtéji dlouhodobé¢ investovat své
prostfedky do jimi vybranych spole¢nosti a/nebo
projektu (vice v piispévku Komise chce dat vznik-
nout fondiim pro dlouhodobé investice).
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Rada 27. 6. 2013 napodruhé pfijala svou pozici
k navrhu, ktery by mél do budoucna zajistit, aby
Clenské stity nemusely z vefejnych prostredka
saturovat banky, jez se (podobné jako v priibéhu
soucasné finan¢ni a dluhové krize) dostaly do potizi
kvili nedostatku likvidity. Novd smérnice by méla
byt jednim z pilifa chystané bankovni unie (vice
v pfispévku Rada napodruhé pfrijala svou pozici
ke smérnici o ozdravovani bank).

V ptipadé dlouho projedndvané otizky reformy SZP
nakonec EP, Rada a EK prece jen do konce ¢ervna
2013 dospély k dohodé. Klade diiraz na konvergenci
pfimych plateb a jejich ,spravedlivéjsi rozdéleni, na
ekologizaci, tedy ,0zelenéni®, i kdyz s urcitym osla-
benim puvodnich pozadavkd, a podle Komise i na
posileni pozice zemédélcd v potravinovém fetézci
a na vétsi transparentnost SZP. Z hlediska CR je
povazovano za dilezité predevsim to, Ze bylo potvr-
zeno dobrovolné nastaveni tzv. degresivity pfimych
plateb (vice v pfispévku EP, Komise a Rada se do-
hodly na reformé SZP).
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PREHLED DENI

DANE

Komise: Automatickou vyménou
informaci o zustatcich na uctech
proti danovym Gnikim

Ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou
vymenu informaci'v oblasti dani (KOM(2013)348)

Komise 12. 6. 2013 pfedloZila ndvrh na rozsifeni
automatické vymeény informaci mezi dafovymi
spravami (finanénimi dfady) v EU. Dany rezim
by se mél nové tykat dividend, kapitdlovych
zisk, veskerych jinych forem finanénich vynosa
a zustatka na uctech. Fakticky by tak mélo byt
zru$eno bankovni tajemstvi.

Kontext

Automatickou vyménu informaci v rimci EU stano-
vi 2 normy. Na zékladé smérnice & 2003/48 o zda-
néni pf{jml z uspor, kterd nyni podléha revizi (vice
v piispévku ,Spanélské predsednictvi oZivuje navrh
revize smérnice o zdafovani uspor“, Monitoring
kvéten 2010), clenské stity od roku 2005 shro-
mazduji ddaje o usporich nerezidentd (fyzickych
osob) a automaticky je pfedavaji daflovym organiim
v misté pobytu téchto osob. Smérnice ¢ 2011/16
o spravni spoluprici v oblasti dani pak pfedpokldda
automatickou vyménu informaci o jinych forméch
pijmi od 1. 1. 2015. Tyk4 se pi{jmi ze zaméstnéni,
odmeén ¢lenti statutdrnich organd, Zivotniho pojisté-
ni, dichodt a pf{jmui z nemovitosti.

Komise svij ndvrh zalozila mj. na akénim pldnu
tykajicim se danovych uniki a vyhybani se dafiovym
povinnostem (vice v ptispévku ,Komise tvrdé proti
danovym unikam a vyhybdni se dafiovym povinnos-
tem*, Ve zkratce..., Monitoring prosinec 2012) a po-
zadavku Evropské rady z kvétna 2013. Pfedpoklada,
Ze jeji ptistup bude ,vzorem® pro jedndni na trovni

G8, G20, ale napt. i se Svycarskem.

Obsah
Cilem nédvrhu je revidovat (dosud neimplemen-
tovanou!) smérnici o spréavni spolupréci v oblasti
dani tak, aby se automatickd vyména informaci
od 1. 1. 2015 vztahovala rovnéz na dividendy,

kapitdlové zisky, jiné finan¢ni vynosy a zustatky
na Gctu. Smérnice o zdanéni pfijmi z spor by
se nové méla vztahovat také na pfijmy z inves-
ticnich fondd, inovativnich finan¢nich néstroju,
trusti nebo nadaci, a to bez vyjimek, jez nyni
pozivaji Rakousko a Lucembursko (namisto vy-
mény informaci uplatiuji na uspory nerezidentd
35% srazkovou dan, pficemz Lucembursko hod-
14 s touto praxi skoncit do roku 2015).
Ve vysledku by si mély ¢lenské stity mezi sebou
vyménovat pfinejmensim stejny objem informaci,
k jehoz vyméné s USA se nékteré z nich bilaterdl-
né (tedy mezivladné) hodlaji zavdzat na zikladé
amerického zakona o podavini informaci o zahra-
ni¢nich Gétech pro daiové ucely (Foreign Account
Tax Compliance Act, FATCA; pokud by tak neci-
nily, mohly by banky z EU mj. ztratit v USA licence
k provozovani své ¢innosti).
Pavodné méla byt smérnice o spravni spoluprici re-
vidovina az v roce 2017 s cilem odstranit podminku
,dostupnosti vyménovanych informaci. Komise
novym ndvrhem nejenze danou podminku zrusila,
ale soucasné revizi o 4 roky uspisila, zejm. proto, aby
nad mezivlidné dohodnutou vyménou informaci
mezi nékterymi ¢lenskymi stity EU (nejprve se jed-
nalo o Némecko, Francii, Italii, Spanélsko a Velkou
Britanii, pozdéji také o Belgii, CR, Dinsko, Finsko,
Irsko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,
Svédsko, Slovensko a Slovinsko) a USA ziskala
znovu kontrolu. Pravé tato skutecnost podle Komise
ospravedlnuje fakt, Ze ndvrh nebyl doprovozen stan-
dardnim hodnocenim dopadu.

Dalst vyvoj
Komise predpoklddd, Ze jeji ndvrh bude piijat
zhruba do roka. Nutno viak dodat, Ze v Rad¢, kterd
o ném bude rozhodovat bez EP, jenz bude pouze
konzultovén, je tfeba dosihnout konsenzu (jedno-
myslnosti).

ECON podporil navrh na zavedeni
dané z financ¢nich transakci v rezimu
posilené spoluprace

Ndvrh smérnice Rady, kterou se provddi posilend
spoluprdce v oblasti dané z financnich transakci

(KOM(2013)71)


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/mutual_assistance/direct_tax_directive/com_2013_348_cs.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-530_cs.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/mutual_assistance/direct_tax_directive/com_2013_348_cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:09:01:32003L0048:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:064:0001:0012:CS:PDF
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_fraud_evasion/com_2012_722_cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-533_en.htm?locale=en

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - ¢erven 2013

10

Vybor ECON 18. 6.2013 podpofil pomérem 30:
12:3 ndvrh na zavedeni dané z finan¢nich trans-
akei v rezimu posilené spoluprace.

Kontext
O problematice potencidlntho zavedeni dané
z finan¢nich transakei (kterd by se, jak jiz v roce
1971 navrhoval ekonom a drzitel Nobelovy ceny
za ekonomii James Tobin, vztahovala na separitni
pieshrani¢ni operace) a/nebo zavedeni bankovni
dané (kterd by se vztahovala na finan¢ni instituce
jako takové) se na urovni EU intenzivné diskutuje
jiz vice nez 3 roky.
V ziti 2010 Komise ucinila kone¢né rozhodnuti:
predlozila ndvrh na zavedeni dané z finan¢nich
transakei (v jejim Gsili ji nékolikrat vyrazné pod-
pofil jak EP, tak ddajné i 65% obcani clenskych
statd EU (viz vysledky prazkumu Eurobarometer
75). Dany navrh ovSem neziskal mezi ¢lenskymi
stity potfebnou jednomyslnou podporu (vice
v pfispévku ,Dan z finan¢nich transakei nej-
spiSe pouze v rezimu posilené spoluprice, Ve
zkratce..., Monitoring Cerven 2012), a proto 11
¢lenskych statd reprezentujicich ddajné 2/3 HDP
EU (Belgie, Estonsko, Francie, Itdlie, Némecko,
Portugalsko,  Rakousko, Recko, Slovensko,
Slovinsko a Spanélsko) v fijnu 2012 deklarovalo,
ze chtéji zavést dan z finan¢nich transakei ve for-
m¢é tzv. posilené spoluprice, jak to umoziiuje ¢1. 20
Smlouvy o EU revidované Lisabonskou smlouvou
a ¢l. 326-334 Smlouvy o fungovani EU.
Komise uvedenym stitim vysla vstfic jesté¢ dany
mésic: pfedloZila formélni nivrh na zahdjeni po-
silené spoluprice (vice v pfispévku ,11 ¢lenskych
statd chee zavést dan z financ¢nich transakci formou
posilené spolupréce, Komise je pro“, Ve zkratce...,
Monitoring fijen 2012). EP jej podpofil v prosinci
2012 (vice v pfispévku ,EP podpofil dan z finan¢-
nich transakci v rezimu posilené spoluprice®, Ve
zkratce..., Monitoring prosinec 2012), Rada jako
celek (za abstence CR, Lucemburka, Malty a Velké
Britdnie) v lednu 2013 (vice v pfispévku ,Rada pod-
pofila dan z finan¢nich transakei v rezZimu posilené
spoluprace®, Ve zkratce..., Monitoring leden 2013).
Niévrh, ktery Komise uvefejnila v Gnoru 2013
(vice v piispévku ,Komise pfedlozila nédvrh na
zavedeni dané z financ¢nich transakci v rezimu
posilené spoluprice, Monitoring tnor 2013)
a ECON nyni pfijal, by mél, zjednodusené fe-
¢eno, naplnit schvédlenou posilenou spolupraci
konkrétnim obsahem.

Obsah
Dan by méla zatizit kazdou transakci s finan¢ni-
mi ndstroji mezi finan¢nimi institucemi (inves-

ticnimi podniky, organizovanymi trhy, Gvérovy-
mi institucemi, penzijnimi fondy, pojistovnami,
subjekty kolektivniho investovini a jejich ma-
nazery, alternativnimi, napf. hedgeovymi inves-
ti¢ni fondy, spole¢nostmi poskytujicimi finan¢ni
leasing ¢i ,jednotkami pro specidlni ucel®), pfi-
¢emz by se méla (nové, v porovnani s pivodnim
ndvrhem) uplatnit tzv. zdsada rezidence: dan by
méla byt splatnd vzdy, je-li kterakoli ze stran
transakce usazena v ¢lenském stdté uplatiiujicim
posilenou spolupréci nebo jedna-li kterdkoli ze
stran z povéfeni strany usazené v ¢lenském stdté
uplatiiujicim posilenou spoluprici (pak by mélo
byt jedno, kde na svété se transakce zrealizuje).
Kromé toho by se méla (nové) uplatnit i tzv. zdsa-
da mista emise (,dalsi bezpecnostni opatfeni proti
danovym unikim®, mj. v souladu s doporucenim
o agresivnim danovém planovéni z prosince 2012;
vice v prispévku ,Komise tvrdé proti danovym
unikim a vyhybdni se danovym povinnostem®, Ve
zkratce..., Monitoring prosinec 2012). To zname-
nd, Ze finanéni nastroje vydané v ¢lenskych stitech
uplatniujicich posilenou spolupraci budou pfi obcho-
dovini zdanény i v pripad¢, Ze subjekt, ktery s nimi
obchoduje, v Zddném z téchto stat usazen neni.
Disledky zavedeni dané by se tedy mély do jisté
miry projevit i exteritoridlné, tedy mimo oblast po-
silené spoluprice, napt. i v CR (jejiz subjekty casto
nakupuji cenné papiry napf. v Némecku). Komise
tvrdi, Ze obdobny rezim se uplatiuje i v pfipadé
DPH. Na druhou stranu by se neméla vztahovat
na obcany a podniky, resp. napf. na hypotéky, ban-
kovni Gvéry, pojistné smlouvy, navySovini kapitdlu
nebo na finanéni transakce realizované v souvislosti
s restrukturalizaénimi operacemi, ani na transakce
finan¢nich instituci s nirodnimi centralnimi ban-
kami, s ECB, EFSF ¢ ESM. (Budou-li ale napt.
ob¢ané nebo podniky obchodovat s dluhopisy nebo
akciemi, dan se na né vztahovat bude.)
Obchody se (zejm.) akciemi a dluhopisy by mély
byt zdanény (minimalni) sazbou 0,1%, obchody
s derivaty sazbou 0,01 %. Zaklad dané by mél
byt definovin na zikladé obchodnich ¢innosti
provadénych ,finanénimi institucemi se vSemi
produkty a na vsech trzich s ekonomickou vaz-
bou na zénu dan¢ z finan¢nich transakei®. Prave
to, Ze sazba dané by méla byt relativné nizkd a je-
ji zéklad pomérné $iroky, by mélo podle Komise
zajistit, Ze finan¢ni instituce nebudou hromadné
opoustét EU (resp. stity uplatiiujici posilenou
spoluprici, které jsou nota bene z hlediska EU
jako celku ekonomicky vyznamné).
ECON nicméné pozaduje, aby uvedené sazby
byly (alesponi) v pfipadé ,neoficidlnich® (riziko-
véjsich, over the counter) obchodi povazoviny



http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130617IPR12357/html/Financial-Transaction-Tax-MEPs-push-wide-scope-and-attention-to-pension-funds
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/com_2013_71_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0594:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb75/eb75_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb75/eb75_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-98_en.htm?locale=en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/132771.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1138_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-02.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_fraud_evasion/c_2012_8806_cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
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pouze za minimdlni (tj. aby si je ¢lenské stity
mohly podle potieby navysit). Na druhou stranu
by se do 1.1. 2017 méla ve 2 pfipadech uplatrio-
vat vyjimka. Transakce se stitnimi dluhopisy by
mély byt zdanény jen 0,05% (a 0,01% v pfipadé
splaceni dluhopisi do 3 mésicii) a transakce
s prostfedky penzijnich fonda jen 0,05% (v pfi-
padé akcii a dluhopisi) a 0,005% (v pripadé
derivatd).
Finané¢ni instituce by mély dan z finan¢nich trans-
akei platit ¢lenskym stitim ihned na zékladé pro-
vedenych transakci, pfed vzdjemnym zapoctenim
a vyporaddnim. V pfipadé elektronickych transakei
by méla byt dan hrazena ve stejny den, kdy nastane
jeji splatnost, v pfipadé transakei neelektronickych
do 3 dni.
Finanéni instituce by mély pfislusnym finanénim
ufadim podavat dafova pfizndni. Krom toho by
mély kvili nové dani mj. také vést podrobné zazna-
my o provedenych finan¢nich transakcich.
Vynos dané by mél (po jejim zavedeni) ¢init
30-35 mld. € ro¢né (v piipadé navrhu pro ce-
lou EU se pocitalo s pfiblizné 57 mld. €). HDP
v Clenskych stitech uplatiiujicich posilenou
spoluprici by se mél dlouhodobé (v fadu dekad)
snizit o 0,28 %, Komise ale nevylucuje ani zvyse-
ni 0 0,2 %.
Cést prostiedkit by podle Komise, ale i podle
ECON mohla byt vyuzita jako vlastni zdroj EU,
ktery by ,snizoval® prispévky prislusnych ¢lenskych

statd.

Sporné body

Proti zavedeni dané z finan¢nich transakci, byt v re-
zimu posilené spoluprice, se bezprostfedné po pred-
lozeni névrhu postavila organizace sdruzujici ucetni
(ACCA), nebot nesouhlasi s jejimi ocekdvatelnymi
exteritoridlnimi dopady a ma obavu z dvojiho zda-
néni, nehledé na skutecnost, Ze dan miize byt Gspés-
ni jediné v pfipad¢, ze bude zavedena celosvétové
(coz nebude).

Organizace Insurance Europe zase rozporovala fakt,
ze se dan negativné dotkne transakci penzijnich
fondd, coz je ucini méné atraktivnimi/vynosnymi
v dobé¢, kdy fada ¢lenskych stata pfistupuje k pen-
zijnim reformdm zaméfenym na oslabeni role stitu
pii vypliceni starobnich dichodu (a tedy na posileni
role soukromych penzijnich fondu).

Pozice CR
CR zavedeni dané z financnich transakei ne-
podporovala a nepodporuje. (Proto ani neni
— na rozdil napf. od Slovenska — souddsti 11
Clenskych stata, které iniciovaly zavedeni posi-
lené spoluprice.) CR argumentuje tim, e EU

by z mnoha divodu neméla ziskat pravo vybéru
dani (coz by zavedeni Tobinovy dané fakticky
pfineslo), nehledé na diavody, jimiz Komise své
névrhy doprovodila. Napt. CR coby &lensky stt
EU v prabéhu (finanéni, hospodéiské a dluhové)
krize sviij bankovni sektor z vefejnych prostred-
ka nepodporovala.

Dalsi vyvoj
EP je v dané zalezitosti pouze konzultovin. Poté,
co text v ¢ervenci 2013 nejspiSe projde jednanim
pléna EP, musi o ndvrhu jednomyslné rozhod-
nout 11 ¢lenskych statd uplatiiujicich posilenou
spolupraci.

Komise pfedpoklidd, Ze findlni text by se mohl

uplatnit od 1. 1. 2014, bude-li prijat do 30.9.2013.

DOPRAVA

Rada: Nové viaky se na koleje
dostanou rychleji, i kdyz je budou
autorizovat ¢lenské staty

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o interoperabilité Zelezni¢niho systému v Evropské

unii (KOM(2013)30)

Rada 10. 6. 2013 dosdhla politické dohody
tykajici se technické ¢asti tzv. ¢tvrtého Zeleznic-
niho baliku, tedy rychlejsi certifikace kolejovych
vozidel a role Evropské agentury pro Zeleznice
v daném procesu. Clenské stity jsou toho nazo-
ru, Ze plnd komunitarizace agendy, tj. posileni
Evropské agentury pro Zeleznice, by byla kon-
traproduktivni.

Kontext
Komise ¢tvrty Zelezni¢ni balik, sestivajici z 6
legislativnich névrha a fady dalSich dokumen-
td a majici napomoci liberalizovat vnitrostdtni
osobni Zelezni¢ni dopravu, pfedlozila v lednu
2013 s cilem zakoncit liberalizaci Zelezni¢ni
dopravy v EU, jez byla Komisi zapocata pied 15
lety (vice v pfispévku ,Komise uvefejnila étvrty
zeleznién{ balik“, Monitoring leden 2013).
Prvni Zelezni¢ni balik pfedlozeny v roce 1998
a schvileny o 3 roky pozdéji se tykal liberalizace me-
zindrodni nakladni dopravy, druhy balik uvefejnény
v roce 2002 a pfijaty v roce 2004 vnitrostatni ndklad-
ni dopravy a kone¢né balik tfeti (schvélen byl v roce
2007 po 3 letech od predlozeni pfislusnych névrhii)
byl vénovin liberalizaci mezinirodni osobni dopravy.
Zelezniéni sektor v EU dosahuje podle Komise
ro¢niho obratu 73 mld. €, coz odpovidd 65% ob-
ratu letecké dopravy, a zaméstnavd na 800 tis. osob.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0030:FIN:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-521_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/kallas/headlines/news/2013/01/fourth-railway-package_en.htm
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/kallas/headlines/news/2013/01/fourth-railway-package_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-01.pdf
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Rovnéz je ale velmi $tédfe dotovan: napf. v roce
2009 ziskal dotace ve vysi 46 mld. €. Presto podil
zeleznic na osobni dopravé v EU dosahuje od roku
2000 stile stejnych hodnot — priblizné 6 %.
Ctvrty Zelezniéni balik je obecné povazovan za
kontroverzni, protoze podle navrhi Komise by
mélo dojit k instituciondlnimu oddéleni (tzv. un-
bundlingu) provozovateli infrastruktury (koleji)
a poskytovateld sluzeb Zelezni¢ni dopravy.

Obsah
Politickd dohoda ve véci certifikace kolejovych vozidel
a role Evropské agentury pro Zeleznice je z hlediska
baliku jako celku povazovina za vedlejsi. Jiz ona ale
ukdzala, nakolik odlisné pfedstavy o liberalizaci vni-
trostatni osobni Zelezni¢ni dopravy md Komise na
jedné strané a ¢lenské stity na strané druhé.
Rada sice souhlasila s obecnym zdmérem snizit
administrativni ndklady Zelezni¢nich doprav-
cl a usnadnit vstup novych subjektd na trh.
Nepostavila se ale za Komisi, aby se Evropska
agentura pro zeleznice, zaloZend na zakladé¢ dru-
hého Zelezni¢niho baliku, zménila v ,jednotné
kontaktni misto, které bude dopravcim vydavat
jak celounijni povoleni k uvddéni vozidel na trh,
tak celoevropska osvédceni o bezpecnosti.
V soucasné dobé¢ vydavaji tyto dokumenty jednotli-
vé Clenské stity a prislusnych pravidel je ddajné na
11 tis. Doba potiebna ke vstupu novych dopravci
na trh by se podle Komise méla zkratit o 20 %, stej-
né tak by se mély sniZit niklady (a zkratit doba) na
schvalovani kolejovych vozidel (dnes trva az 2 roky
a stoji az 6 mil. €). Komise odhaduje do roku 2025
uspory pro dopravce ve vy$i 500 mil. €. Formalné by
mélo dojit zejm. k revizi smérnice ¢. 2008/57, dile
pak smérnice & 2004/49, a natizeni & 881/2004.
Rada pozaduje tzv. duilni systém. Certifikace
kolejovych vozidel uréenych pro provoz ve vice
¢lenskych stitech by sice méla probihat na Grov-
ni Evropské agentury pro Zeleznice, ale za pred-
choziho posouzeni dot¢enymi narodnimi autori-
tami. V piipadé¢ kolejovych vozidel uréenych pro
provoz pouze v jednom ¢lenském stité by meéli
mit poskytovatelé sluzeb Zelezni¢ni dopravy na
vybér mezi certifikaci prostfednictvim Evropské
agentury pro Zeleznice a certifikaci prostfednic-
tvim pfislusného narodniho dradu.
Novy systém by se navic mél uplatnit az po 5 letech
od vstupu piislusnych norem v platnost (Komise
pozadovala prechodné obdobi pouze v délce 2 let),
pficemz Komise by méla (na zddost zejm. Némecka,
Rakouska, Madarska a Polska) 2 roky pfed jeho spus-
ténim zvefejnit zpravu, zda je Evropska agentura pro
zeleznice viibec schopna se nového tkolu zhostit.

Dalsi vyvoj
Plénum EP by mélo o otdzce certifikace kolejo-
vych vozidel a roli Evropské agentury pro Zelez-
nice hlasovat v listopadu 2013.
Z toho vyplyvi, ze fakticky dojde k rozdéleni baliku
na techniCtéjsi ¢ast a ,zbytek®, jak jiz pred casem
predvidalo irské pfedsednictvi. Projednavini otizky
liberalizace vnitrosttni osobni Zelezni¢ni dopravy
(véetné unbundlingu) tedy bude odlozeno nejméné

do voleb do EP v roce 2014.

ENERGETIKA

Komise zverejnila navrh na zménu
smérnice o jaderné bezpeénosti
Predloha ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni
smérnice 2009/71/EURATOM, kterou se stanovi
rdmec Spolecenstvi pro jadernou bezpecnost
jadernych zarizeni (KOM(2013)343)

Komise 13. 6. 2013 predstavila dlouho ocekéva-
ny ndvrh na zménu platné smérnice o jaderné
bezpecnosti z roku 2009. Zména smérnice pii-
nasi nové unijni cile v oblasti jaderné bezpec-
nosti a zavadi také evropsky systém pravidelnych
kontrol fungovini jadernych zafizeni. Nové
mechanismy mohou vést k dlouho diskutované
harmonizaci standardi pro jadernou bezpecnost
na drovni celé EU.
Podle Komise ma byt posilena také role a nezavis-
lost narodnich regulitord, transparentnost v oblasti
jaderné bezpec¢nosti a schopnost rychlé reakce a pfi-
pravenost v mimofadnych situacich.

Kontext
Snahy o nastaveni harmonizovanych pozadavka
na jadernou bezpecnost ze strany EU byly po-
mérné oCekdvatelné v kontextu zitéZovych testq,
kterym se po havirii ve Fukusimé podrobila ja-
dernd zafizeni v ramci EU a také nékteré jaderné
elektrarny v sousedstvi EU.
Zatézové testy provadéla Komise ve spoluprici se
Skupinou evropskych dozornych organi pro jader-
nou bezpecnost (ENSREG) a soucasné piezkou-
mavala, v kontextu vysledkd zatézovych testi, dosud
platnou legislativu v oblasti jaderné bezpecnosti.
Revize platné smérnice o jaderné bezpecnosti proto
byla ocekdvina (vice v piispévku ,Komise zvefejnila
sdéleni o vysledcich zitézovych testi jadernych
elektraren, Monitoring fijen 2012).
V EU je v soucasné dobé v provozu 132 jadernych
reaktori. Nejvice jich provozuje Francie (58), dru-
hou jadernou velmoci bylo v minulosti Némecko
se 17 reaktory, po havirii ve Fukusimé vsak bylo 8



http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-45_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:191:0001:0045:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/EUDOROrder.do?id_pub=2004/220&volume=1&vl=CS&series=JOL&page_first=16&page_last=39
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/EUDOROrder.do?id_pub=2004/220&volume=1&vl=CS&series=JOL&page_first=3&page_last=15
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0343:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/energy/nuclear/safety/doc/com_2013_0343_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:172:0018:0022:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-532_cs.htm
http://ec.europa.eu/energy/nuclear/safety/doc/com_2012_0571_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
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z nich odstaveno a Némecko do budoucna plinuje
uzavieni viech svych jadernych elektraren. Dalsimi
staty, které vyznamné vyuzivaji jaderné energie,
jsou Velkd Britanie (16 reaktoru) ¢ Svédsko (10
reaktor). CR v soucasnosti provozuje 6 reaktort
a dalsi 2 v Temeliné planuje budovat.
EU je dlouhodobé¢ aktivni predevsim v otazkich,
které se tykaji naklidini s jadernym odpadem
a ochrany pfed pusobenim radioaktivity, kde Unie
dlouhodobé spolupracuje s IAEA v oblasti dodrzo-
vani mezindrodné platnych standarda tykajicich se
jaderné bezpecnosti.
Podle tiskové zprdvy Komise se na pfipravé nové
zvefejnéného ndvrhu podilely také ENSREG,
IAEA, skupina védci vytvofend za timto ucelem
na zakladé Smlouvy o Euratom a Asociace z4-
padoevropskych jadernych dozora (WENRA).
Zohlednény meély byt také zpravy pochazejici
ze zemi, které rozvijeji jadernou energetiku, ale
nejsou Cleny EU, zejm. z Japonska a USA, a dile
nazory vnitrostatnich dozornych orgint a za-

stupctl pramyslu a NGO.

Obsah
Smeérnice ma stanovit obecné cile tykajici se ja-
derné bezpecnosti pro celou EU. Clenské staty
by na jejich zdkladé mély v pfipadé jaderné ha-
vérie pfedev§im zamezit uniku radioaktivity do
okoli.
Konkrétni pozadavky, jak toho ma byt dosazeno,
smérnice stanovuje, nepfedepisuje ale konkrétni
technologicka opatfeni, kterd maji byt uvedena do
praxe, protoze podle vyjddreni Komise tato opatfeni
rychle zastaravaji.
Dudlezitym pozadavkem smérnice je vydavini
pravidelnych a pravné zivaznych hodnoceni,
ktera se maji tykat jadernych zafizeni v celé¢ EU,
a to minimalné kazdych 6 let. Na konkrétnich
tématech a spolecné metodice se maji dohod-
nout C¢lenské stity s podporou regulitori, ale
soucasné v uzké spoluprici s EK, pfi¢emz hod-
noceni by se vidy méla tykat riznych aspektd
jaderné bezpec¢nosti. Vlastni revizi potom maji
proviadét mnohondrodni tymy, které na jejich
zékladé vypracuji také doporuceni. Clenské
stity maji mit za provedeni téchto doporuceni
odpovédnost, pficemz v pfipadé prodleni nebo
jejich nedostate¢ného provedeni je EK opravné-
na nafidit v pfislusném clenském staté inspekei.
Niérodni regula¢ni drady maji mit také povinnost
zvefejnovat vysledky téchto inspekei.
Vnitrostdtni dozorné orginy a provozovatelé elek-
traren maji mit také za povinnost zvefejnit strate-
gii informovdni vefejnosti o piipadné havirii, ale
i v ptipadé bézného provozu elektrarny.

Pravidelné bezpec¢nostni provérky maji probihat
také na vnitrostdtni drovni, a to v kazdé JE mini-
malné jednou za 10 let. Zvldstni provérka potom
musi byt provedena v pfipadé, Ze se zvazuje pro-
dlouzeni Zivotnosti JE.
V ptipadé nehody nebo viznych bezpecnostnich pro-
blémi je kazdy c¢lensky stit povinen béhem 6 mésici
zorganizovat inspekci piislusného zafizeni. Prisné
bezpec¢nostni podminky se maji tykat také novych
JE, které by mély byt vzdy konstruovény tak, aby bylo
zajisténo, ze pripadné poruseni jadra reaktoru nebude
mit Zddné néasledky mimo elektrarnu. Soucasné novy
navrh smérnice pozaduje, aby byla v pfipadé budovi-
ni novych jadernych elektriren poskytnuta vefejnosti
piilezitost podilet se na rozhodovacim procesu pri
udélovani povoleni na jejich vystavbu.
Kazda jaderni elektrarna v EU musi také podle
navrhu zajistit maximdlni pfipravenost na mi-
mofddné udilosti, ke kterym muze dojit v aredlu
JE. Za timto G¢elem musi byt v kazdé zfizeno
stfedisko pro reakci na mimoradné situace, které
musi byt chranéno proti zemétfesenim, zaplavim
i radioaktivité a v pripadé potteby fidit zvlidini
ptislusné havirie.
Névrh smérnice hovofi také o zajisténi nezévislosti
vnitrostitnich dozornych orgint pfi rozhodovéni.
Za timto ucelem by mély mit k dispozici dostatek
finan¢nich prostiedkd i odbornych pracovniki.

Dalsi vyvoj
O nédvrhu maji jednat Rada i EP. Rada by jej
méla podle ocekdvini Komise schvilit béhem
roku 2014, od EP se ocekava pouze nezivazné
stanovisko.
Smérnice tedy nepodléha procedute spolurozhodova-
ni. Bude-li schvilena, maji mit ¢lenské staty 18 mési-
¢l na jeji transpozici do vnitrostatnich pravnich fada.

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

EU vycéleni na budouci rekapitalizaci
bank 60 mid. €

Council ECOFIN: ESM direct bank recapitalisation
instrument, 20. 6. 2013

Rada ECOFIN dosihla 20. 6. 2013 politické
dohody tykajici se pfimé rekapitalizace bank.
K jejimu potvrzeni doslo 27. 6. 2013.

Kontext
Primé rekapitalizace ma byt zakladnim prvkem
vznikajici bankovni unie a ma oslabit vztah mezi
zadluzenymi vlddami a ohrozenymi bankami
v dané zemi. Jejich zachrana by tim padem stit ne-


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-532_cs.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-539_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/137569.pdf
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zatézovala. Tento postoj Rada zaujala jiz v ¢ervnu
2012 (vice v prispévku ,Komise chce, aby vznikla
,bankovni unie“, Monitoring cerven 2012).
V prosinci 2012 se pak politici shodli na vytvofeni
nékolika mechanismi, které by mély pomoci sta-
bilizovat euro a problematické stity v budoucnu.
Vznikne mechanismus jednotného dohledu (SSM),
jednotny evropsky restrukturaliza¢ni mechanismus
(SRM) a ESM. Tyto nistroje budou pouzity pravé
ke zminéné primé rekapitalizaci bank.
Od pocitku krize v roce 2008 do roku 2011 vydaly
Clenské staty na zdchranu svych bank piiblizné 1/3
evropského HDP, vétsinou z vefejnych prostiedka.

Obsah
Na pfimou rekapitalizaci bank bude ze zichranné-
ho fondu eurozény ESM vyclenéno 60 mld. €. Na
rekapitalizaci se hostitelské stity bank budou mu-
set v prvnich 2 letech podilet 20% a v dalsich letech
10 %. Celkové ma ESM k dispozici 500 mld. €.
Otdzka retroaktivity, tedy pokud se banky dostanou
do problémi pred tim, nez vstoupi cely mecha-
nismus do praxe, bude fesena piipad od pripadu.
Némecko bylo proti.
Prima rekapitalizace bude moznd jen v pfipadé
existence SSM, jehoZ vznik musi jesté formalné
schvalit EP a Rada. Neocekava se, ze by SSM byl
funkéni pred cervencem 2014.
K rekapitalizaci musi banky splnit urcitd kritéria.
Pokud banka nedosdhne na miniméalni hodnotu ka-
pitdlovych pozadavka CET 1 (4,5%), budou muset
Clenské stity danou hodnotu pfizpisobit. Pokud
bude CET 1 splnén, bude se banka na rekapitalizaci

podilet zminénymi 20 %.

Komise chce zajistit porovnatelna
data pro MIP

Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady

o poskytovdni a kvalité statistik pro postup pri
makroekonomické nerovnovdze (KOM(2013)342)

Komise 7. 6. 2013 uvefejnila ndvrh nafizeni,
které ma zajistit vysokou kvalitu a srovnatelnost
statistickych udaji pro postup pfi makroekono-
mické nerovnovize (Macroeconomic Imbalance

Procedure, MIP).

Kontext

Potiebu zavést standardy pro postup pii makro-
ekonomické nerovnovnovdze Komise avizovala
jiz na konci roku 2012. Ve spoluprici s ECB
a mezinarodnimi organizacemi byla provedena
nékterd opatfeni ke zlepseni pfislusnych statis-
tickych dat. Pravni zdklad pro evropské statistiky
poskytuje ¢l. 338 Smlouvy o fungovini EU.

Obsah
Cilem navrhu je zajistit kvalitni, davéryhodna
data pro MIP, ktera bude mozné porovnat, aby
bylo mozné v¢as identifikovat a reagovat na
makroekonomickou nerovnovihu jednotlivych
¢lenskych stati.
Na kvalitu dat, které dodaji ¢lenské stity, bude dohli-
zet Eurostat. Pokud by s daty ¢lenské stity néjakym
zpisobem zdmérné manipulovaly, hrozi jim sankce
ve vy§i az 0,05% HDP. Clenské staty by pii sbéru
dat mély postupovat stejné jako pii sbéru dat pro
proceduru tykajici se nadmérného schodku. Eurostat
budou informovat o zdroji dat i metod¢ jejich sbéru.

Dalsi vyvoj
Opatieni k vypracovavani potfebnych statistik pro
¢innost EU pfijimaji fddnym legislativnim postu-

pem (spolurozhodovinim) EP a Rada.

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

Komise zverejnila navrh rozpoctu na
rok 2014

Statement of estimates of the European
Commission for the financial year 2014 (Preparation
of the 2014 Draft Budget)

Komise prijala 26. 6. 2013 ndvrh rozpoctu pro
rok 2014, tedy prvni rok nového 7letého obdobi.
V oblasti zavazka, coz jsou vydaje odpovidajici
pravnim zavazkam k poskytnuti financi (v ramci
raznych programi, jako je Erasmus, ¢i strukturdl-
nich fondu), jsou pldnoviny vydaje ve vysi 142,02
mld. €. V oblasti plateb, tedy redlnych hotovost-
nich ¢ bezhotovostnich transferd financnich
prostfedkil smérem k pfijemctim, jsou plinoviny
vydaje ve vy$i 135,9 mld. €. Jednd se tedy o rozpo-

vy,

v platbéch, nez tomu je v roce 2013.

Kontext

Niavrh rozpoc¢tu EU piipravuje kazdoro¢né EK,
ktera je tak povinna ucinit vzdy do 1. 7. pfislus-
ného roku.

Vydaje rozpoctu jsou navrhoviny v souladu
s platnou finanéni perspektivou, v roce 2013
tedy byla pozice EK komplikovanéjsi vzhledem
k tomu, Ze béhem pfipravy rozpoctu jesté nebyla
k dispozici kone¢na podoba finanéni perspektivy
na roky 2014-2020. Klicové instituce, EK, Rada
a EP, nalezly v ramci trialogu shodu na podobé
nového rozpoctového vyhledu az v pribéhu
Cervna 2013. Navrh rozpoctu tedy odpovidd
dosavadnimu stavu jednani o FP.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0342:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/macroeconomic_imbalance_procedure/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/macroeconomic_imbalance_procedure/index_en.htm
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Situaci komplikovala rovnéz skutec¢nost, Ze i v pfi-
padé rozpoctu na rok 2013, tedy posledniho rozpoc-
tu stavajici finan¢ni perspektivy, bude opét nutné,
aby clenské stity schvilily dodate¢né rozpoctové
zdroje, aby bylo mozné pokryt pozadované platby
vyplyvajici ze zavazka.

Obsah
Nejvétsi podil na vydajich rozpoctu pro rok 2014
md kapitola 1 (Inteligentni riist bez vylouceni),
ktera zahrnuje strukturdlni fondy, unijni finan¢ni

programy ap. Jeji podil na celkovych vydajich
v platbich presahuje 46 %. Na druhém misté
jsou vydaje kapitoly 2 (Udrzitelny rist: pfirodni
zdroje), ktery zahrnuje predevsim SZP. Jeji podil
na celkovych vydajich rozpoc¢tu v platbach presa-
huje 41 %.
Jak jiz bylo zminéno, rozpocet na rok 2014 je konci-
povin jako Gsporny, alespoil v porovndni s vydaji roku
2013. K nértstu vydaja v zavazcich o vice nez 3%
dochdzi pouze v kapitole 1a (Konkurenceschopnost
pro rist a zaméstnanost), coz odpovidd prioritim

Struktura vydaja v navrhu rozpoctu pro rok 2014 (v mil. €, zaokrouhleno)

Kapitola Navrh rozpoctu 2014 Rozdil oproti roku 2013 (v %)

Zévazky Platby Zavazky Platby
1. Inteligentni rlst bez vylouceni 63824,7 62788,6 -9,7 9,3
1a Konkurenceschopnost pro rlist a zaméstnanost 16264,0 11694,9 3,3 9,3
1b Hospodafska, sociadlni a tizemni soudrznost 47560,6 51093,7 -13,5 9,3
2. Udrzitelny rdst: Pfirodni zdroje 59247,7 56532,5 -1,1 -2,3
2a Vlydaje na trzni regulaci a ptimé platby 43778,1 43777,0 03 03
2b Rozvoj venkova, Zivotni prostredi a rybolov 15469,6 12755,5 -4,7 -10,1
3. Bezpecnost a obcanstvi 2139,5 1668,0 9,4 -11,9
4. Globalni Evropa 8175,8 6251,3 -12,5 -8,2
5. Administrativa 8595,1 8596,7 1,5 1,5
6. Kompenzacni platby 28,6 28,6 -61,9 -61,9
Celkem 142011,3 135865,7 -5,8 -5,8
Vydaje mimo FP 456,2 200,0 -41,4 -26,9
Celkem v¢etné vydajd mimo FP 142467,6 136065,8 -6,0 -5,8
Jako % HND EU-28 1,1 1,0

Zdroj: European Commission: Draft Budget 2014. Highlights, 26 June 2013

Podil rozpoctovych kapitol na vydajich v platbach
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EU zduraznovanym nejen ze strany EK, ale v raimci
summitd také zdstupci jednotlivych ¢lenskych stati:
bojovat s nezaméstnanosti a vyuzit rozpoctovych
prostfedkua k podpofe hospodatského rustu.
Finanéni injekce v fddu miliard eur by se tak mély
tykat pfedevsim novych programi pro financovini
vyzkumu a inovaci (Horizont 2020 — cca 9 mld.
€), pro sniZzovini nezaméstnanosti mlideze (Youth
Employment Initiative — 3,6 mld. €), rozvoje infra-
struktury (tzv. Néstroj pro propojeni Evropy — cca
2 ml. €) a podpory podnikdni, pfedev§im malych
a stfednich podnika.

K mirnému nartstu vydaji dochdzi v kapitole
Administrativa, coz Cdste¢né souvisi se vstupem
nového Clenského stitu, Chorvatska. Jinak se v této
oblasti po¢ita s redukcemi (EK chce napf. v priibéhu
roku 2014 sniZit pocet zaméstnancti o 1% a celkove
béhem 5 let dosdhnout redukce o 5%).

Dalsi vyvoj
Dle standardni rozpoctové procedury bude
navrth rozpo¢tu postoupen Radé a EP. Obé
instituce maji moznost ndvrh pfipominkovat
a poddvat pozmeériovaci navrhy. Nejprve zvefejni
svoji pozici k ndvrhu Rada, ktera je tak povinna
ucinit do fijna, a ndsledné zvefejni pozménovaci
navrhy k pozici Rady EP.
Schvalovini rozpoctu probihd podle pravidel spo-
lurozhodovaci procedury v jednom éteni, v ptipadé
neshody mezi Radou a EP, coz byl v poslednich le-
tech Casty pfipad, je svolin dohodovaci vybor, ktery
je povinen dosdhnout shody do 21 dnt. V opaéném
pfipadé musi EK pfedlozit novy ndvrh, coz se déje
i tehdy, pokud rozpocet, na kterém se shodl doho-
dovaci vybor, neschvili EP a Rada. EP md pfitom
v této procedufe silnéjsi pozici. V pfipadé, Ze by
nastala varianta, Ze vysledek kompromisu Rada
neschvili, md EP stile jest¢ moznost hlasovinim
vétsiny svych clend a tfipétinovou vétsinou ode-
vzdanych hlast schvilit nékteré nebo vsechny své
pozménovaci navrhy.

JUSTICE A VNITRO

Vybor LIBE je pro koordinaci boje
proti utokum proti informaénim
systémum v EU

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o utocich proti informacnim systémum a zruseni
rdmcového rozhodnuti Rady 2005/222/SVV
(KOM(2010)517)

Vybor LIBE 6. 6. 2013 prijal pomérem 38:8
zprdvu k navrhu smérnice tykajici se atokd proti

informa¢nim systémam. Rada pfijala zavéry
spolecné strategie EU tykajici se ochrany infor-
macnich systémia v EU 25. 6. 2013.

Kontext

Névrh smérnice tykajici se Gtoku proti informac¢nim
systémim v EU Komise pfedlozila v zafi 2010. Cilem
je revidovat star$i normu a reagovat na stale se vyvi-
jejici internetové prostredi, a s tim souvisejici rostouci

kriminalitu. Rada pfijala spole¢ny postoj 9. 6. 2011.

Obsah
Smérnice md sblizit piislusné trestnépravni pred-
pisy ¢lenskych stitd a zdroven zlepsit spolupraci
mezi justiénimi a jinymi orginy clenskych statd.
Smeérnice se zaméfuje také na ndstroje pouzivané
k pachéni trestnych ¢int — vyroba, prodej, opatfeni
si k uzivani, dovoz, distribuce nebo jind forma zpfi-
stupnéni ndstroji pouzivanych k pachéni trestnych
¢int budou rovnéz trestnymi ¢iny.
Trestny ¢in bude postihovin minimédlné 2letym
odnétim svobody.
Velké utoky budou razeny do kategorie ,pfitézuji-
cich okolnosti“. Pfi Gtoku proti tzv. klicové infra-
struktufe, jako jsou elektrdrny, dopravni uzly, vlidni
sité apod., bude sazba odnéti svobody az 5 let. Stejny
trest bude platit pro krimindlni skupiny. 3 roky ve
vézeni mohou stity ulozit za pouzivini tzv. botnett,
tedy ustaveni vzdilené kontroly nad velkym mnoz-
stvim pocitacu jejich cilenym zavirovanim.
Dile smérnice zavadi opatfeni na zlepseni ev-
ropské spoluprice v oblasti trestniho soudnictvi
posilenim existujici struktury kontaktnich mist
s nepfetrzitym provozem. V pfipadé utoku bu-
dou stity muset do 8 hodin reagovat. Pravnické
osoby (firmy) budou hndny k odpovédnosti za
najimdni hackerti zastavenim cinnosti nebo
omezenim prfistupu k vefejnym zakazkim.

Dalsi vyvoj
Plénum EP bude o nédvrhu hlasovat v ¢ervenci
2013, nasledné jej pfijme Rada. Smérnice vstou-
pi v platnost 20. dnem po vyhlaseni v Ufednim
véstniku EU.

EP hlasoval o reformeé
schengenského systému

Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze
dne 12. ¢ervna 2013 o ndvrhu natizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (ES)
¢.562/2006 s cilem stanovit spolecnd pravidla pro
docasné znovuzavedeni ochrany vnitrnich hranic

v mimorddnych situacich

Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne
12. ¢ervna 2013 o ndvrhu natizeni Rady o vytvoreni
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hodnoticiho mechanismu k ovéreni uplatriovdni
schengenského acquis

Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze
dne 12. ¢ervna 2013 k ndvrhu narizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni narizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) & 562/2006,
kterym se stanovi kodex Spolelenstvi o pravidlech
upravujicich preshraniéni pohyb osob (Schengensky
hrani¢ni kodex) a Umluva k provedeni Schengenské

dohody

EP na plenirnim zasedani 12. 6. 2013 hlaso-
val o reformé schengenského systému. Podle
schvilenych pravidel by v budoucnu mély byt
provadény neohldsené kontroly vnitnich hranic
inspekénimi tymy, coz ma zajistit lep$i ochranu
schengenského prostoru.
Tato opatfeni maji také zamezit pokusim o jedno-
stranné obnoveni kontrol na vnitfnich hranicich,
k némuz nékteré clenské stity chtély pfistoupit
pod vlivem takovych uddlosti, jako bylo arabské
jaro a ndrist imigrace do schengenského prostoru,
¢i pod vlivem dlouhodobych problému nékterych
statd s ochranou vnéj$i hranice schengenského pro-
storu pfed nelegalni migraci.

Kontext
Komise své ndvryh zvefejnila zvefejnila v roce
2011. Prvni se tykal posileni mechanismu moni-
toringu a evaluace fungovini schengenského sys-
tému, dalsi pak zmény stivajiciho Schengenského
hrani¢niho kodexu a otdzky mozného obnoveni
kontrol na vnitfnich hranicich v rimci Schengenu
za vyjimeénych okolnosti.
Zatimco v piipadé schengenského hodnoticiho
mechanismu byl EP pouze konzultovin, zmény
Schengenského hrani¢niho kodexu podléhaly pro-
cesu spolurozhodovéni.
V ptipadé dalsiho z ndvrht bylo smyslem zabra-
nit ¢lenskym stitim v jednostranném obnoveni
kontrol na vnitfnich hranicich: ve vyjimecnych
ptipadech se tak ma dit koordinované, nikoli
unilateralné.
V soucasnosti na zdkladé ¢l. 23-25 Schengenského
hrani¢niho kodexu plati, Ze stity maji mozZnost
vyjimecné obnovit kontroly na vnitinich hranicich
v ptipadé, Ze hrozi vizné nebezpedi z hlediska ve-
fejného pofadku a vnitini bezpecnosti. Stity jsou
povinny dopfedu informovat jak Komisi, tak dalsi
Cleny EU. V pfipadech, které vyzaduji rychly, poho-
tovostni zdsah, vsak mohou kontroly obnovit oka-
mzité. Mohou tak ucinit na max. 30 dnti, s moznosti
prodlouzeni o dalsich 30 dna.
Doposud byla takovd opatieni vétsinou podnikdna
napf. ve snaze pomoci policii zvladat bezpe¢nostni

situaci pii akcich typu velkych sportovnich udélosti
(napt. Polsko obnovilo kontroly na hranicich v souvis-
losti s fotbalovym $ampiondtem EURO v roce 2012),
velkych schiizek na vrcholné politické trovni ap.
V ptipadé schengenského hodnoticiho mecha-
nismu byla hlavni spornou otizkou role Komise,
kterd prostfednictvim svého ndvrhu usilovala
o to hrat ustfedni roli v procesu monitorin-
gu a evaluace, byt v uzké spoluprici s experty
z ¢lenskych statu.
EK obhgjovala navrh zmén ve stivajicich pravi-
dlech poukazem na to, Ze dosud fungujici systém
nemd adekvitni ndstroje pro zvlididni problémd,
které se mohou vyskytnout pfi ochrané vnéjsich
hranic schengenského prostoru. Je ovsem otizkou,
zda zmény adekvitni ndstroje pfinaseji (vice v pii-
spévku ,Komise navrhla zmény a posileni pravidel
schengenského systému®, Monitoring zdfi 2011
a v piispévku ,Schengen predmétem sporu EP
a Rady“, Monitoring cerven 2012).
Komise také v poslednich letech pravidelné
2krét ro¢né zvefejiuje zpravy o stavu schengen-
ské zény, které jsou diskutoviny v EP a v Rade.
Posledni byla zvefejnéna 3. 6. 2013.

Obsah
Hlavni inovace nového nafizeni, které se tykd
zmén Schengenského hrani¢niho kodexu, spo-
¢iva v moznosti, aby inspekéni tymy, které maji
byt sloZeny z expertii z Komise, ¢lenskych stati,
unijnich agentur a dal$ich dradd, provadély neo-
hldsené kontroly.
Jejich cilem ma byt monitorovat pokusy o nelegélni
pfekondni vnitfnich hranic v rdmci schengenského
prostoru. Clenské stity, kterych se kontrola vniti-
nich hranic tykd, maji byt o inspekci informovény
24 hodin predem.
Pokud se jedni o podminky obnoveni pravi-
delnych kontrol na vnitfnich hranicich, navrh
opét zduraziuje, Ze musi zistat vyjimeénym
opatfenim pouzivanym v krajnich piipadech,
pouze v nezbytné nutném rozsahu a délce a na
zédkladé objektivnich kritérii. To vie v€etné toho,
zda doslo k dostate¢nému posouzeni nezbytnos-
ti prislusného opatfeni, ma byt monitorovino na
unijni Grovni.
Maximalni doba znovuzavedeni kontrol v délce 30
dnd mize byt podobné, jako je tomu dnes, prodlou-
Zena, a to aZ na 6 mésicl. Stity pfitom maji mit
i nadale moznost ve zcela krajnich pfipadech, kdy je
nutny okamzity zdsah (pfipady typu teroristickych
utokt apod.), zavést kontroly unilaterdlné, mize se
tak ale stit nanejvys na dobu 10 dni. Jakékoli pro-
dlouzeni této doby, které muze dosihnout max. 2
mésict, md byt opét monitorovano na drovni EU.
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Co je dilezité, text navrhu explicitné uvadi, Ze
masivni migrace a piekroceni vnéjsich hranic
velkym poctem osob z tfetich stitd nemd byt
povazoviano za hrozbu pro vefejny poriadek
a bezpecnost, a tedy za divod k pfijeti vyjimec-
nych opatfeni.
Prechodni opatfeni, ke kterym v neddvné minulosti
ptikrocilo napf. Dédnsko, a stalo se proto ter¢em kri-
tiky EK, by tedy v budoucnosti nebyla uznina jako
adekvatni.
Na druhé strané je mozné jako adekvatni da-
vod pro mozné obnoveni kontrol na hranicich
¢lenského stitu jmenovat vdzné a pretrvavajici
nedostatky v kontrole vnéjsi hranice ze strany
nékterého ¢lenského stitu, ktery napf. sousedi se
stitem, jenZ na svoji obranu chce z tohoto diivo-
du kontroly obnovit.
Tato skute¢nost by méla byt podpofena také vysled-
ky evaluace. V takovém pfipadé, pokud jsou vycer-
pany vechny dalsi prostfedky a selZou i snahy EK
fesit danou situaci v soucinnosti s dotéenym stdtem,
ktery neni schopen dostate¢né ochrany vnéjsich hra-
nic, mize Komise doporucit stitim, které sousedi
s prislusnym stitem, obnoveni hrani¢nich kontrol.
Miize se tak ale stit max. na 6 mésicli, s moznosti
prodlouzeni této doby max. na 2 roky.
V této souvislosti Ize pfipomenout, Zze pfedmétem
kritiky napf. CR se opakované stavaji skryté kontroly
na vnitfnich hranicich provadéné ze strany Némecka
¢i Rakouska prostfednictvim posunu  policejnich
kontrol zastavujicich a kontrolujicich i celé autobusy
s Ceskymi znackami nékolik kilometrd od hranic.
Tato praxe byla pomérné ¢astd predevsim kritce po
vychodnim rozsifeni schengenského prostoru. Tyto
praktiky ovSem novd legislativa nepostihuje, ackoli
na né nékdy upozornuji predbézné zpravy o fungo-
vani schengenského systému, které EK uvefejnuje.
Nova legislativa znaéné omezuje moznosti
¢lenskych stitd jednostranné obnovit kontroly
na svych hranicich a posiluje roli EK v celém
mechanismu. Nepifekvapi tedy, ze EK vysledek
hlasovéni pléna EP pfivitala. Posilena je ale také
pozice EP, pokud jde o evalua¢ni a monitorovaci
mechanismy.
Nutno fici, ze EP se o to v pribéhu schvalovaciho
procesu také pomérné aktivné zasazoval. Parlament
md byt o celém procesu vcetné evaluace prubéz-
né informovin, md mit k dispozici analyzy rizik
vypracovivané agenturou Frontex, odpovédi ¢len-
skych sttd na dotazniky, evalua¢ni zpravy, prislusna
doporuceni ap. V pripadé jakychkoli dalsich zmén
ohledné¢ evalua¢nich mechanismi musi Rada EP
konzultovat. EP musi byt také informovin o pfi-
padném obnoveni hrani¢nich kontrol ze strany
kteréhokoli statu.

Dalsi vyvoj
V ptipadé schengenského hodnoticiho mecha-
nismu, kdy EP byl pouze konzultovén, pfijalo
plénum usneseni pfipravené na zdkladé zpravy
poslance Carlose Coelha pomérem 526:101:
55.V pripadé zmén Schengenského hrani¢niho
kodexu, kde EP spolurozhodoval, piijalo plénum
usneseni na zaklad¢ zpravy poslankyné Renate
Weber pomérem 506:121:55.

Vzhledem k tomu, Ze na kompromisnim znéni obou

nafizeni se jiz dohodli zastupci EP s Radou, oceka-

vd se po hlasovani pléna jiz jen formalni schvéleni

Rady (na podzim 2013).

EP schvalil legislativu tykajici se
spoleéného evropského azylového
systému

Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze
dne 12. ¢ervna 2013 k postoji Rady v prvnim cCteni

k prijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se stanovi normy pro prijimdni Zadatelt

0 mezindrodni ochranu (prepracované znéni)
Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze
dne 12. ¢ervna 2013 k postoji Rady v prvnim cCteni

k prijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady

o spolenych Fizenich pro prizndvdni a odnimdni
statusu mezindrodni ochrany (pfepracované znéni)
Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne
12. ¢ervna 2013 k postoji Rady v prvnim Cteni k prijeti
narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského stdtu
prislusného k posuzovdni Zddosti o mezindrodni
ochranu podané stdtnim prislusnikem treti zemé
nebo osobou bez stdtni prislusnosti v nékterém

z Clenskych stdtu (pfepracované znéni)

Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne
12. ¢ervna 2013 o0 pozménéném ndvrhu narizeni
Evropského parlamentu a Rady o zfizeni systému
LEURODAC” pro porovndvdni otisku prstu za ucelem
u¢inného uplatriovdni nafizeni (EU) ¢.[.../... ],
kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni
clenského stdtu prislusného k posuzovdni Zddosti

o poskytnuti mezindrodni ochrany podané stdtnim
prislusnikem treti zemé nebo osobou bez stdtni
prislusnosti v nékterém z élenskych stdtu,) a pro
poddvdni Zddosti donucovacich orgdnu ¢lenskych
statu a Europolu o porovndni Udaju s udaji systému
EURODAC pro ucely vymdhdni prdva a o zméné
narizeni (EU) & 1077/2011, kterym se zfizuje
Evropskd agentura pro provozni fizeni rozsdhlych
informacnich systému v prostoru svobody,
bezpecnosti a prdva (pfepracované znéni)

EP na plendrnim zasedani 12. 6. 2013 schvalil
nékolik legislativnich predpist z oblasti vytvo-
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0258+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0258+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-535_en.htm
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feni spolecného evropského azylového systému.
Predpisy se tykaji zavedeni spole¢nych procedur
v oblasti azylu, vytvofeni sady zakladnich priv
tykajicich se osob hledajicich azyl v EU, jejich
soucdsti je i novelizace znimého a kontroverz-
niho nafizeni Dublin, které se tykd transferu
zadatelt o azyl mezi ¢lenskymi staty.
Clenské staty se tak budou muset fidit jednotnymi
postupy a lhitami napt. na zpracovani zadosti o azyl.
Novelizace nafizeni Dublin by potom méla zamezit
pfesuniim Zadateld o azyl do ¢lenskych statd, které
jim nemohou zajistit diistojné Zivotni podminky.

Kontext
EU pocitala se zavedenim spole¢ného azylového
systému od roku 1999, kdy vstoupila v platnost
Amsterodamskd smlouva, kterd pfesunula agen-
du azylu do nadnirodniho pilife nékdejsiho
ymaastrichtského chramu“ (tykalo se to pfe-
dev$im zmén pravomoci jednotlivych instituci
EU: legislativni aktivita méla po tomto presunu
spocivat na EK, v Radé mélo byt pouzivino hla-
sovani kvalifikovanou vétsinou a EP mél o legis-
lativé spolurozhodovat).
Clenské staty EU jsou kazdoroéné cilem stovek ti-
sic zadateldl o azyl. V roce 2001 jejich pocet dosihl
téméf pal milionu osob (cca 425 tis.), v roce 2012 to
bylo vice nez 330 tis osob.
Legislativni balik tykajici se spole¢ného azylo-
vého systému obsahuje revidovanou smérnici
tykajici se azylovych procedur. Revize by méla
pfinést predevsim vétsi ochranu pro zranitelné
skupiny zadatelt o azyl, jako jsou déti a nezletili
bez doprovodu nebo obéti muceni.
Daile balik obsahuje revizi smérnice tykajici se
podminek pro piijimani uprchlikd, ktera by méla
zajistit respekt k zakladnim pravim uprchliki
a adekvétni materidlni podminky pro jejich pfi-
jeti v prislusném staté.
Policejni zadrzeni by v pfipadé zadatelt o azyl mélo
byt pouzivino pouze jako mimofddny prostiedek.
Dalsi smérnice by méla vyjasnovat, na ziklade ja-
kych podminek a pravidel bude mozné piislusné
osobé priznat mezinirodni ochranu.
Velmi dulezitou soudasti baliku je také revize
nafizeni znimého pod nazvem Dublin. Nafizeni
se tyka urceni stitu, ktery je zodpovédny za pro-
véfovani zadosti o azyl.
Jedna se tedy o citlivou otizku pfedavini Zadatela
o azyl mezi ¢lenskymi staty, pficemz zohlednéna by
méla byt i schopnost absorpce narodnich azylovych
systému.
Posledni souciésti baliku je revidované natizeni
o Eurodac tykajici se databaze, v niZ jsou ucho-
vavany otisky prsti Zadateld o azyl za dcelem

prevence i vySetfovani nejzavaznéjsich trestnych
¢ind, jako jsou vrazdy nebo teroristické ¢iny.
Vsechny navrhy jiz prosly jedninim v Radé¢
i jedndanim v odpovédnych vyborech EP (vice
v piispévku ,Komise predlozila pozméné-
né ndvrhy smérnic tykajicich se evropského
azylového systému“, Monitoring cerven 2011,
v piispévku ,Vybor LIBE orienta¢né hlasoval
o legislativé v oblasti azylu“, Monitoring zdfi
2012, v ptispévku ,Rada se dohodla na smérnici
stanovujici normy pro piijiméni Zadateli o azyl®,
Monitoring Ffijen 2012, a v piispévku , LIBE hla-
soval o smérnici tykajici se azylové procedury
a nafizeni Eurodac®, Monitoring duben 2013.)

Obsah
Nova smérnice tykajici se spole¢nych azylovych
postupt by méla na rozdil od soucasnych pra-
videl stanovovat konkrétni lhuty pro zpracovini
zadosti o azyl. Standardni by méla byt lhita 6
mésicl, coz ma podle EK i ekonomicky rozmér:
zadatelé stravi méné Casu ve stitem placeném
systému. Pfisnéjsi pravidla by se méla tykat také
povinnych $koleni azylovych ufednika, a jak jiz
bylo zminéno, zvlastni pozornost mé byt véno-
vana predev§im zachdzeni se zranitelnymi sku-
pinami Zadateld o azyl (zranitelnym z hlediska
véku, zdravotniho stavu, sexudlni orientace nebo
prozitych utrap typu muceni).
Novia pravidla by také méla ulehcit strasburskému
Evropskému soudu pro lidskd prava, pfed nimz
kon¢i fada pripadd odvolani, pokud jde o postupy
pii azylové procedufe. Zamezeno by mélo byt téz
opakovanym (a opakované zamitanym) zZddostem
o azyl od téze osoby.
Pokud se tykd smérnice o minimalnich pod-
minkach pfijimdni Zadateld o azyl, novy pfedpis,
ktery dopliuje dosud platnou smérnici z roku
2003, se tykd predevsim divodi, pro které lze
zadatele o azyl zadrzet.
K zadrzeni muze dojit pouze za pfedem stanove-
nych podminek, které vyjmenovéva smérnice, roz-
hodnuti o zadrzeni by nemélo byt svévolné a mélo
by k nému dochazet na co nejkratsi dobu. Specidlni
podminky se opét tykaji zranitelnych osob a speci-
fickych mensin (pravo na pomoc psychologa apod.).
Novi legislativa upravuje také piijatelné podminky
vazby (zadrzeni Zadatelé o azyl by méli byt umisténi
ve zvlastnich detenénich zafizenich, nikoli v bézné
vazbé, do které jsou umistoviny napf. osoby obvi-
néné z trestnych ¢int), Zivotni podminky Zadatela
o azyl (prdvo na bezplatnou pravni asistenci napf.
pfi sepisovani odvolani proti zadrzeni, pravo na styk
s rodinnymi pfislusniky béhem zadrzeni apod.),
adekvitni posouzeni jejich zdravotniho a psy-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0820:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:050:0001:0010:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0320:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:326:0013:0034:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:031:0018:0025:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0319:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0254:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:316:0001:0010:EN:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-04.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:031:0018:0025:EN:PDF
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chického stavu ze strany azylovych orgini. Nova
legislativa by méla zajistit rovnez rychlejsi pfistup
zadatelt na trh price v pfislusné zemi (do 9 mésica
po podini zadosti o azyl).
Dalezité jsou zmény tzv. dublinského nafizeni,
na jehoz zikladé je urcovina zemé zodpovédna
za vytizeni zddosti o azyl.
Vétsinou se jedna o tu zemi, jejimz prostfednictvim
pfislusny Zzadatel na dzemi EU vstoupil. Podle no-
vého nafizeni Dublin by se Zadatel nemél vracet do
téch statd, v nichz by mu hrozilo nelidské ¢i ponizu-
jici zachézeni. Zadatel by mél mit také garantovéno
pravo na odvoldni proti transferu do jiného ¢lenské-
ho stitu. Zaveden by mél byt také systém vcasného
varovani monitorujici pfipadné pfetiZeni azylovych
systémil jednotlivych ¢lenskych stitd. Zmény na-
fizeni Dublin se tykaji téZ zlepSeni mozZnosti pro
zajisténi spojovani rodin a rodinnych prislusnik.
Posledni z navrhovanych zmén se tyka systé-
mu Eurodac. Podle nového nafizeni by pfistup
k otiskim prstd osob Zadajicich v EU o azyl
mély mit policejni slozky jednotlivych ¢lenskych
statd a Europol zajistujici spolupraci policejnich
slozek na unijni drovni, a to za ucelem efektiv-
néjstho boje proti zivaznym trestnym ¢indm,
jako je terorismus. Dosud byly pfitom tyto udaje
z databdze Eurodac pouziviny pfedev$im pro
azylové fizeni. EP prosadil do kone¢ného znéni
prislusného usneseni zajisténi pfisnéjsich pravi-
del na ochranu osobnich udaju a proti zneuziti
prislusnych ddaja k jinym nez vySetfovacim tce-
lam.
Udaje z databdze Eurodac by tak predevsim v zad-
ném pripadé nemély byt sdileny se zemémi mimo
EU.
EK obhajuje legislativni zmény tim, Ze novy
systém poskytne lepsi pfistup k azylovému fizeni
v EU a bude Zadatelim poskytovat diistojnéjsi
zivotni podminky. Rozhodovéni o udéleni azylu
by podle EK meéla byt také rychlejsi a kvalitnéj-

8i.

Dalsi vyvoj

Prislusné legislativni predpisy byly schvaloviny
prostfednictvim  spolurozhodovaci  procedury,
vzhledem ke shodé Rady a EP znameni vysle-
dek hlasovani pléna faktické piijeti této legislati-
vy.

Smeérnice tykajici se azylovych pravidel by mély
vstoupit v platnost v druhé poloviné roku 2015.
Pravidla podle nového nafizend Dublin by méla
zadit platit jiz na zacatku roku 2014, 6 mésica po
vstupu nafizeni v platnost.

REGIONALNI POLITIKA

Poslanci kritizovali reformu
regionalni statni pomoci, Komise

i presto vydala nové guidelines
Zprdva o regiondlni politice jako soucdsti Sirsich
systému stdtni podpory

Vybor REGI pozadoval, aby Komise revidovala
navrh, ktery upravuje guidelines regionalni stat-
ni pomoci na roky 2014-2020. Vybor zprdvu
poslance Oldficha Vlasika, jez se snazi zmirnit
restriktivni pozici ndvrhu, schvdlil 30. 5. 2013
pomérem 33:6:3. Plénum EP pfijalo usneseni
12. 6. 2013. Komise vydala nové upravené gui-
delines 19. 6. 2013. EP mad v této otdzce pouze
konzulta¢ni pravomoc.

Kontext

Komise zahdjila v ¢ervnu 2011 debatu o baliku
pravnich pfedpist tykajicich se politiky soudrznosti,
jehoz cilem je pfispét formou investic provadénych
v ramci politiky soudrznosti ke zvyseni konkurence-
schopnosti EU a ke strategii Evropa 2020 a soucas-
né umoznit méné rozvinutym regionim dosihnout
urovné regioni rozvinutéjsich. Nové pripravovand
pravidla (guidelines) maji urcit, jakym zpasobem
mohou ¢lenské staty poskytovat dotace firmam tak,
aby dochdzelo zejm. k posilovani méné rozvinutych
regiont EU.

Obsah
Postoj EP
Poslanci nejvice kritizuji nedostatek konzistent-
nosti mezi kohezni politikou a politikou sttni
podpory, jez stavi evropské regiony do nevyhody
v porovndni s tfetimi zemémi, ve kterych je lev-
néjsi pracovni sila. Poslanci nesouhlasi se snizo-
vanim intenzity pomoci, kterou navrhuje Komise
pro nékteré oblasti (ty, které nevyhovuji definici
strukturalnich fondw). Do kritérii na rozdélova-
ni pomoci chtéji zahrnout pfirodni, geografické
a demografické handicapy. Zprava pozaduje, aby
regiony, které Celi stejnym ekonomickym problé-
mum, dostaly stejné prilezitosti, pokud patii do
téze kategorie (viz napf. tzv. pfechodné regiony).
Komise uvedla, Ze nizsi intenzita pomoci je di-
sledkem mensich rozdilé mezi regiony v porovnani
s pfedchozim obdobim. Poslanci nicméné trvaji na
tom, aby podpora ze strukturdlnich fondi nebyla
brina v potaz pii vypoctu stropu pro regionilni
statni podporu.
Poslanci REGI se vénovali také otazce disparit mezi
pfeshrani¢nimi regiony. Trvaji na tom, aby rozdil
v intenzité podpory byl max. 15 %. Komise se brini


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-534_cs.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-0204+0+DOC+PDF+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0204+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0267+0+DOC+XML+V0//CS
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argumentem, Ze Clenské stity mohly tyto regiony
do svych narodnich map zahrnout jakozto piijemce
pomoci.
Poslanci souhlasili se zachovinim pojistky, kterou
ndvrh obsahuje a jez po piijemcich podpory po-
zaduje, aby své aktivity provadéli v daném regiony
alesponn 5 let. Pokud by tak neucinili, dotaci by
vraceli. Tim chce Komise predejit tomu, aby firmy
tzv. ,nakupovaly podporu®, tedy hledaly co nejlepsi
podminky pro jeji ziskani.
Zpréva pozaduje vys$i strop de minimis tykajici
se notifikace podpory Komisi. Komise s tim vsak
nesouhlasi. Dalsi spor panuje ve véci odmitnuti
podpory firem s vice jak 250 zaméstnanci v regi-
onech C (kde je HDP na osobu od 75 % do 90 %
praméru EU, jak uvadi ¢l. 107 odst. 3 ¢ Smlouvy
o fungovini EU). Tato podpora je mozn4 jen za
urcitych podminek. Pro poslance je dany zikaz
v rozporu se zdsadami kohezni politiky, kterd se
snazi{ nabidnout velkym firmam urcité vyhody,
aby v ,horsich® regionech vytvorily napi. dalsi
pracovni mista a podpofily ekonomiku. Tyto
firmy maji i pfimy vliv na rozvoj malych a stfed-
nich podniki. Komise argumentovala, Ze na za-
kladé néekolika studii je v praxi efektivnéjsi pod-
pora mensich firem nezli téch vétsich. Uvedla
nicméng, Ze podpora by mohla byt poskytnuta,
bude-li firma financovat novy produkt, vyrobu,
rozvoj brownfields ap.
Poslanci si vyminili revizi ndvrhu v roce 2017.
Podle Vlasika je potieba ndvrh Komise zjednodusit.
Poslanci se obévaji vysokych administrativnich na-
kladii pro mistni samospravy.

Nové guidelines Komise

Komise vydala 19. 6. 2013nové guidelines, v nichz

dernizované stitni podpory“:
Zvysi se celkovy pocet regiond, které ziskaji pro-
sttedky k rozvoji (jejich pokryti se ze soucasnych
46,1% zvysi na 47,2 % populace EU).
Mén¢ dotaci bude schvalovino Komisi.
Pomoc velkym firmdm bude podléhat vétsi kon-
trole. Zachovina byla napf. podminka novych
technologii, rozvoje regionu ap. V nejchudsich
regionech se velké firmy mohou o finance ucha-
zet i v dal$ich oblastech. Totéz plati i pro odlehlé
regiony.
Pro nejméné rozvinuté regiony zustava zacho-
vana maximdlni hodnota pomoci. V ostatnich
regionech byla snizena o 5 %.
Posilena byla podminka proti tzv. pfemistovini
pomoci (nebude mozné).
Staty budou muset zvefejiiovat, kolik pomoci
a kam putuje.

Dalsi vyvoj
Komisi navrzené guidelines vstoupi v platnost

1.7.2014.

Dohoda ohledné finanénich nastroju
evropské kohezni politiky

Irské predsednictvi dosdhlo 26. 6. 2013 kom-
I promisu mezi Radou a EP ohledné finan¢nich
nastroji budouci kohezni politiky.
Kontext
Komise zvefejnila balik tykajici se budoucnosti re-
gionalni politiky v letech 2014-2020 v fijnu 2011.
Balik obsahuje 8 ndvrhii nafizeni, kterd upravuji
a reviduji vSech 5 fondu a nistroje, které EU v ob-
lasti regiondlni politiky vyuzivd. Komise slibuje
efektivnéjsi vyuzivani unijnich prostfedki a pred-
stavuje nové ndstroje, jimiz toho chce dosihnout
(vice v prispévku ,Budoucnost regiondlni politiky
v letech 2014-2020“, Monitoring Fijen 2011). Tzv.
obecny pifistup Rady navazuje na 2 jiz piijaté
— z dubna a ¢ervna 2012 (vice v pfispévku ,GAC
k novym pravidlim kohezni politiky“, Monitoring
Cerven 2012). Tteti obecny pfistup k dalsim prvkam
legislativniho baliku Rada pfijala v fijnu 2012 (vice
v piispévku ,Rada jednala o budoucnosti kohezni
politiky“, Monitoring fijen 2012), ¢tvrty pak v lis-
topadu 2012 (vice v pfispévku ,Rada GAC pfijala
¢tvrty Castecny obecny piistup ve véci kohezni poli-
tiky“, Monitoring listopad 2012). Tyto pfistupy, resp.
kompromisy, mohou byt v kontextu dal$ich jedndni
a debat v rimci EP zménény.
Evropska rada béhem svého jedndni o viceletém
finan¢énim ramci v Gnoru 2013 kratila rozpocet
pro kohezni politiku o 8,5 %. Coreper jednal
o patém obecném postoji k nové podobé kohezni
politiky pro obdobi 2014-2020 v tnoru 2013.
Obsahuje jak obecné nafizeni, tak jednotlivé nor-
my upravujici fungovini jednotlivych fonda (vice
v prispévku ,Rozpocet kohezni politiky pro ob-
dobi 2014-2020 prijat”, Monitoring inor 2013).

Obsah
Dohody bylo dosazeno o podobé nastrojii, mezi
které patfi Evropsky regionalni a rozvojovy fond
(ERDF), Fond soudrznosti (CF), Evropska teri-
toridlni spoluprice (ETC) a Evropské seskupeni
teritoridlni spoluprice (EGTC). Dohoda byla
uzaviena také ohledné nafizeni o spolecnych
pravidlech (CPR) a o Evropském socidlnim
fondu (ESF).

Komise také rozhodla o vytvofeni jednotného por-

tdlu, kde mohou investofi nalézt vSechny informace

o strukturdlnich fondech a néstrojich k financovani


http://eu2013.ie/news/news-items/20130626eufundinginstrumentspr/
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014_2020_en.cfm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/135374.pdf
http://m.eu2013.ie/media/eupresidency/content/meetingagendasanddocs/brussels/Coreper-II-Agenda-(20-February).pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-02.pdf
http://europa.eu/youreurope/business/finance-support/access-to-finance/
http://europa.eu/youreurope/business/finance-support/access-to-finance/
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projektd. Podle soucasnych dat maji hlavné malé
a stfedni podniky problém s piistupem k finan¢-
nim prostfedkim, strukturdlni fondy by mély svym
dofinancovanim podpofit jejich rozvoj a projekty.
V letech 2007-2013 jim bylo k dispozici 70 mld.€.
Ke konci roku 2011 bylo prostiednictvim 68 tis. pdj-
¢ek do malych a stfednich podniki investovano 3,6
mld. €. Podle Komise bylo ve 25 statech do roku 2011
vytvofeno 484 fondu pro podniky. Ve sledovaném ob-
dobi bylo do malych a stfednich podniki investovino
prostiednictvim ERDF a ESF 69,7 mld. €.

SPOTREBITELE

Rada prijala postoj k revizi smérnice
o tabakovych vyrobcich

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o sblizovdni prdvnich a sprdvnich predpis(
clenskych stdt tykajicich se vyroby, obchodni
upravy a prodeje tabdkovych a souvisejicich

vyrobk( (KOM(2012)788)

Rada 21. 6. 2013 pfijala sviij postoj (tzv. obecny
piistup) k revizi smérnice o tabakovych vyrob-
cich.

Kontext

V soucasnosti je v platnosti smérnice ¢. 2001/37.
Podle odpovédného komisate Tonia Borga ,cisla
mluvi sama za sebe: tabdk zabiji 50 % svych uzivate-
la — 700 tis. lidi v EU ro¢né — a je vysoce navykovy.
70% kurdki zacind koufit pfed dosazenim 18 let
a 94% pied dosazenim 25 let. (...) Spotiebitelé
nesmi byt obelhdvani: tabdkové vyrobky by mély
vypadat a chutnat jako tabakové vyrobky. Jinak fe-
¢eno, trh s tabdkovymi vyrobky se podle Komise za
poslednich 11 let, které uplynuly od pfijeti zminéné
normy, vyrazné proménil, a proto je tieba jeji revize
(aby se za 5 let platnosti nové normy snizil pocet
kutdki v EU alesponi 0 10 mil,, tj. 0 2%, coz by mélo
pro clenské stity udajné znamenat Cisté pifjmy ve
vy$i 4 mld. € ro¢né). Krom toho na mezinirodni
urovni EU a jeji ¢lenské staty ratifikovaly raimcovou
umluvu WHO o kontrole tabdku, kterd vstoupila
v platnost v unoru 2005. V dusledku toho se podle
Komise stala ,néktera stdvajici ustanoveni smérnice*
zastaralymi.

Komise pfedlozenim ndvrhu v prosinci 2012 (vice
v prispévku ,Komise navrhla zpfisnéni smérnice
o tabakovych vyrobcich, Monitoring prosinec 2012)
reagovala nejen na vyzvy EP a Rady, ale i na vlastni
zpravy o uplatnovani stivajici smérnice z roku 2007
a 2009. Do vetejné konzultace, ktera uvefejnéni na-
vrhu pfedchazela, bylo zaslano pres 85 tis. piispévki

(sic!). V fijnu 2012 v souvislosti s pfipravami navrhu
rezignoval odpovédny komisaf John Dalli, jenz mél
udajné skrze maltského prostfednika slibit, Ze text
ovlivni ve prospéch svédského vyrobce tabiku snus.
V bfeznu 2013 bylo konstatovino, Ze navrh je
v souladu s principem subsidiarity (vice v pfispévku
» labdkovd smérnice je v souladu s principem sub-
sidiarity“, Ve zkratce..., Monitoring brezen 2013),
Rada se jim poprvé meritorné zabyvala v kvétnu
2013 - jednala o pfipadnych negativnich dopa-
dech textu na oblast zemédélstvi (vice v pFispévku
»Rada se vénovala dil¢im otizkim reformy SZP
a ndvrhu smérnice tykajici se tabakovych vyrobka,
Monitoring kvéten 2013).

Obsah
Na vsech balenich cigaret a tabiku by mél byt
obrizek a text zdravotniho varovini, které by
mély pokryvat 65% povrchu pfedni i zadni stra-
ny baleni (Komise pozadovala 75%; opatfeni by
se nemélo tykat dymkového tabaku, doutnika
a doutnickd). Obecné by zdravotni varovini
méla pokryvat méné nez 60% celkové plochy
baleni a alespori 30% povrchu baleni by mélo
zistat k dispozici pro obchodni oznaceni, pokud
se piislusny ¢lensky stit nerozhodne pro baleni
jednotné — vcetné barev a pisem, obdobné jako
v Austrdlii — a nezdivodni svou volbu Komisi.
Obecny pristup Rady také stanovi zdkaz cigaret,
tabdku a tabakovych vyrobkd, které neprodukuji
kouf (tj. zejm. elektronickych cigaret), s tzv. cha-
rakteristickymi (tj. ne specifickymi) pfichutémi
(ovoce, vanilka, ¢okoldda, mentol ap.), oviem
az po 3letém prechodném obdobi a jen v téch
zemich, kde vyroba téchto produktt nedosahuje
3% veskeré produkee.
Na cigaretich a tabdku by se do budoucna nemély
objevovat matouci ndpisy jako ,pfirodni“ nebo ,orga-
nické“. Zakazan by mél zdstat (jak je tomu od roku
1992) i tabdk snus — s vyjimkou Svédska, pro které
plati vyjimka (zékaz by se nemél dotknout zvykaciho
tabdku, ten by naopak mél byt na Zidost Danska
povolen v celé EU). Nadto by viechny tabakové
vyrobky, které neprodukuji kouf, mély nést zdravotni
varovani na hlavnim povrchu baleni, a nové katego-
rie tabdkovych vyrobku (tzv. nové tabakové vyrobky
uvedené na trh po vstupu smérnice v platnost) by
mély vyzadovat pfedchozi notifikaci (Komisi).
Zakazany by nakonec podle Rady nemély byt
cigarety typu slim.
Marketing vyrobka obsahujicich nikotin pod urci-
tou prahovou hodnotou (napf. elektronickych ciga-
ret) by mél byt povolen, avsak tyto vyrobky by mély
byt opatfeny zdravotnim varovinim, stejné jako
rostlinné cigarety. Vyrobky prekracujici stanoveny


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0788:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/137571.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001L0037:20090807:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-1005_cs.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-05.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-1005_cs.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-1005_cs.htm
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limit pro nikotin by pak mély byt povoleny pouze
tehdy, byly-li autorizoviny jako 1écivé pripravky
(napf. ndhradni nikotinové terapie).

Pti pfeshrani¢nim prodeji na dalku (napf. po inter-
netu) by méla byt pro maloobchodniky zavedena
oznamovaci povinnost (vici pfislusnym dfadim
¢lenskych stiti) a mechanismus pro ovéfovini véku
zarucujici, Ze tabdkové vyrobky nebudou prodava-
ny détem a dospivajicim. Kromé toho by mély byt
zavedeny sledovaci a vyhledivaci systémy a bez-
pecnostni prvky (napf. hologramy), které zaruci, ze
v EU budou prodiviny pouze vyrobky v souladu se

smeérnici.

Sporné body a pozice CR

Prestoze ptivodni niavrh Komise byl jednanimi na
padé Rady oslaben, stile predstavuje vysoce kon-
troverzni polozku, pfedevs§im proto, Ze ne vSechny
Clenské stity (patfi mezi né zejm. CR, Bulharsko,
Rumunsko, Polsko, Slovensko a Madarsko) jsou
presvédceny, ze restriktivni pfistup k tabaku a tabd-
kovému pramyslu je nejvhodnéjsi cestou k omezeni
koufeni zejm. mezi mladymi, nehledé na ocekéva-
telné negativni dopady na zemédélskou komunitu,
zaméstnanost a/nebo danové pfijmy jednotlivych
¢lenskych stita (jez ddle mohou snizit dariové Gni-
ky v disledku zavedeni de facto jednotnych baleni
cigaret).

V piipadé CR je zaznameninihodné, Ze o névrhu
nejednali zdstupci ministerstva zdravotnictvi jako
v pfipadé jinych ¢lenskych stitd, ale ministerstva
zemédélstvi, coz se s velkou pravdépodobnosti od-
razilo v celkové pozici zemé vici textu Komise.
Zikaz tabdkovych vyrobkd s pfichutémi (zejm.
s mentolem) pfedstavuje problém zejm. pro Polsko
(i pfes vySe zminény ustupek dojednany irskym
pfedsednictvim) — tyto vyrobky tam dnes tvoii cca
20% trhu.

Obecné jsou proti navrhu pochopitelné predevsim
tabdkové firmy. Na druhé strané nézorového spektra
stoji napf. socialisté ¢i zeleni v EP, pro néz je text
Komise (nyni navic oslabeny Radou) pfili§ mirny.

Dalsi vyvoj
Rada byla ¢lenskymi stity autorizovina k do-
jedndni kompromisu s EP v prvnim cteni.
Odpovédny vybor ENVI by mél o svych
pozméfiovacich névrzich k textu Komise (tj.
o zprdvé Lindy McAvan) hlasovat 10. 7. 2013.
Meziinstitucionalni jedndni by tedy méla zacit
na podzim 2013.

V EP se k ndvrhu pfed ENVI vyjadrily vybory

INTA, ITRE, IMCO, AGRI a JURI. Podle INTA,

ITRE, AGRI a JURI by mél obrézek a text zdravot-

niho varovini pokryvat 50% povrchu pfedni i zadni

strany baleni (pficemz ITRE zcela vylou¢il moznost
zavést baleni jednotné), podle IMCO 70 %. JURI,
ITRE a IMCO rovnéz nepodpoiily zdkaz cigaret
a tabakovych vyrobki s charakteristickymi pfichu-
témi (zejm. mentolem). AGRI k nim (po hlasovini
o zprdvé Csaby Sindora Tabajdiho pomérem 36:4:
2) pridal jesté cigarety typu slim. Na druhou stranu
ale vybor nepodporil pfeshrani¢ni prodej cigaret
a tabakovych vyrobkd na dilku.

Prijeti navrhu se zatim stile ocekavd v roce 2014,
vyslednd smérnice by méla vstoupit v platnost nej-

dfive mezi lety 2015 a 2016.

Rada: Drobni investori se o finanénich
produktech dozvédi vice

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o sdélenich klicovych informaci tykajicich se
investi¢nich produkti (KOM(2012)352)

Rada 26. 6. 2013 pfijala tzv. obecny pfistup
k ndvrhu nafizeni o informacich pro investory
do strukturovanych retailovych (maloobchod-
nich) investi¢nich produktd (Packaged Retail
Investment Products — PRIPs).

Kontext

Komise navrh spolu s dalsimi 2 texty — revizi smérni-
ce & 2002/92 o zprostiedkovini pojisténi a navrhem
na posileni ochrany téch, ktefi nakupuji investi¢ni
tondy upravené smérnici ¢. 2009/65 o subjektech
kolektivniho investovini do pfevoditelnych cennych
papirt (tzv. UCITS Directive, v &estiné se hovoii
o smérnici SKIPCP) — piedlozila v ¢ervenci 2012
(vice v ptispévku ,,Komise chce zlepsit ochranu spo-
tfebitelt v oblasti finanénich sluzeb“, Monitoring
Cervenec/srpen 2012).

V pozadi vSech 3 legislativnich navrhi stoji tvaha,
ze finanéni krize se stala krizi divéry spotfebite-
la“. Komise proto tvrdi, Ze ,pro divéru spotiebitela
a hospodarsky rast ve stfednédobém a dlouhodo-
bém horizontu jsou nezbytnou podminkou silné,
dobfe regulované retailové trhy, které v co nejvétsi
mife berou ohledy na zdjmy spotfebiteld.“
Retailovy investi¢ni trh EU md podle Komise hod-
notu cca 10 bil. €.

Obsah

Nové nafizeni by mélo zvysit kvalitu informaci,
jez jsou spotiebitelim poskytoviny pfi zvazo-
vani investic, jeZ Casto tvofi podstatnou cdst
jejich Zivotnich uspor. Kazdy spravce investic
by proto mél ke kazdému nabizenému produktu
obligatorné (coZ se dnes nedéje — pozn. aut.)
poskytovat tzv. sdéleni kli¢ovych informaci (Key
Information Documents — KIDs).



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-508.085%2b03%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-507.956%2b02%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0352:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/137622.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/finservices-retail/docs/investment_products/20120703-proposal_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:04:32002L0092:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:04:32002L0092:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:302:0032:0096:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/514&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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Dany dokument by mél spotiebiteli dit k dispozici
(dle Rady vyhradné relevantni) informace o nej-
niho produktu, jakoz i o rizicich a ndkladech, jez
jsou s nim spjaty (napf. moznost ztrity investic).
Informace o rizicich by mély byt co nejvice konkrét-
ni a srovnatelné, ale zdroven nikoliv pfilis zjednodu-
sené. Sdéleni klicovych informaci by také mélo mit
— v diasledku debaty Komise s ESMA — standardni
podobu, pokud jde o strukturu, obsah i Gpravu.
Uvedené pozadavky by se mély vztahovat na
produkty soukromého diichodového pojisténi,
vSechny typy investi¢nich fondd, investice v ob-
lasti pojisténi a strukturované retailové produkty
(tj. takové, které umoziiuji nikupy cennych pa-
pirt ,zabalenych® napf. bankou do konkrétniho
produktu).
Niklady na implementaci nové normy by mély Cinit
jednorazovych 171 mil. € a pak 14 mil. € ro¢né, nést
by je méli primarné spréavci investic a pfenesené pa-
trné i spotfebitelé.

Dalsi vyvoj
Rada, kterd pozaduje, aby nové nafizeni bylo
ucinné az po 2 letech od vstupu v platnost, na
UCITS se vztahovalo az po 5 letech (a jen za
podminky dojedndni vy$e zminéné revize smér-
nice ¢. 2009/65) a bylo revidovdno po 4 letech,
by se méla pokusit dojednat kompromis s EP jiz
v prvnim ¢teni. Vybor ECON by mél svou pozi-
ci k névrhu (zprdvu Pervenche Beres) pfijmout
9.7.2013.
Zpravodajka se jiz dfive nechala slyset, Ze bude pod-
porovat zpifisnéni pozadavka kladenych na KIDs,
ktera by méla byt k dispozici ke v§em retailovym
(maloobchodnim) investi¢nim produktim (napf.
ke spoficim G¢tim, Zivotnim pojisténim ap.), tedy
nejen k PRIPs (vice v pfispévku ,ECON poprvé
debatoval o zlepseni ochrany spotfebiteldi v oblasti
finan¢nich sluzeb®, Ve zkratce..., Monitoring listo-

pad 2012).

VNEJSIi VZTAHY

EU a USA zahijily jednani

o transatlantickém partnerstvi

v oblasti obchodu a investic

Council approves launch of trade and investment
negotiations with the United States, Luxembourg,
14 June 2013 (10919/13)

Na summitu skupiny zemi G8, ktery se uskutecnil
ve Velké Britanii, doslo 17. 6. 2013 k oficidlnimu

zahdjeni jedndni mezi EU (zastoupenou piedse-

dou ER Hermanem Van Rompuyem a predse-
dou EK José Manuelem Barrosem) a USA (na
summitu je zastupoval prezident Barack Obama).
Predmétem bilateralnich jedndni ma byt dohoda
o transatlantickém partnerstvi v oblasti obchodu
a investic (T'TIP) a jeji pravidla.

Vedle klasickych jednani o odstranovéni bariér pro

pfistup na trhy obou aktéri se mé jednat i o dalsich

regulativnich opatfenich, jako jsou netarifni bariéry

apod.

Kontext
O historické dohodé mezi EU a USA, kterd by
méla vytvofit siroky prostor obchodnich a inves-
ticnich prilezitosti, se diskutuje jiz delsi dobu.
Na ziakladé vysledkd jednoho z pravidelnych
summiti mezi EU a USA, ktery se uskutecnil
v listopadu 2011 ve Washingtonu, byla ustavena
euroamericka pracovni skupina na vysoké Grov-
ni zabyvajici se oblasti podpory zaméstnanosti
a ristu.
V jejim cele stoji za EU komisaf pro obchod Karel
De Gucht, USA reprezentuje ¢len Obamovy admi-
nistrativy a zdstupce pro obchodni zilezitosti Ron
Kirk. Ukolem skupiny bylo podpofit vzdjemnou
obchodni a investi¢ni vyménu mezi EU a USA, na
pozadi problémd, s nimiZ se v oblasti zaméstnanosti
a ekonomického ristu potyka recesi zasazeny vy-
spely svét.
Pravé tato skupina doporucila zahijit jedndni
o piislusné dohodé¢, pficemz Evropska rada na
summitu v Gnoru 2013 doporucila Radé a EK
bezodkladné toto doporuceni nésledovat. Rada
EU proto schvdlila zahijeni téchto jedndni 14. 6.
2013.
Mandait pro vyjednavini, ktery ¢lenské staty pfijaly
jednomyslng, je v rukou EK v souladu se skute¢nos-
ti, Ze spole¢na obchodni politika nalezi dle primar-
niho priva EU do oblasti vylu¢nych kompetenci
Unie. Stity navic zmocnily EK jednat jejich jménem
i o téch otdzkich tykajicich se TTIP, které piekra-
¢uji oblast vylu¢né kompetence EU.
Navzdory problémim, které s sebou pfinesla
finan¢ni krize a hospodarska recese, jez se proje-
vuje v fadé evropskych zemi, stile plati, ze USA
spolu s ¢lenskymi stity EU vyprodukuji dohro-
mady témér 50% svétového HDP a realizuji
mezi sebou az 1/3 celkového objemu svétového
obchodu. Americky trh je nejvétsim exportnim
trhem pro vyrobky z EU, export do USA se po-
dili na celkovém exportu EU 17 %. Vyznamny je
také vzdjemny obchod se sluzbami, a pokud jde
o investice, USA v EU investuji az 3krit vice nez
v Asii.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/514&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-502.113%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/137485.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/126389.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/february/tradoc_150519.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/135326.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/137485.pdf
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Obsah
V oblasti zlepseni vzajemného pfistupu na trh
by méla dohoda jit za rimec dosavadnich ob-
chodnich dohod existujicich mezi EU a USA.
Také z tohoto divodu se maji jedndni zamérovat
predev$im na odstrafiovini netarifnich bariér,
omezovani byrokracie a zvyseni kompatibility
regulativnich systémi na obou strandch tak, aby
se usnadnila spoluprice na trovni firem. Nové
transatlantické partnerstvi by mélo predstavovat
nejvétsi bilaterdlni obchodni dohodu v dosavad-
ni historii.
Zatimco v pribéhu prvniho funkéniho obdobi pre-
zidenta Baracka Obamy vyslovovala fada experta
obavy z odklonu americké zahrani¢ni politiky od
evropské dimenze ve prospéch spoluprice zejm.
s asijsko-pacifickou oblasti, nyni je zahdjeni jednani
vitino zejména zdstupci EU, ktefi si od nich slibuji
stimul pro evropskou ekonomiku. TTIP bylo také
jednou z kli¢ovych priorit irského pfedsednictvi.
Odhady hovofi o tom, ze dohoda by mohla Unii
pfinést zvyseni HDP o vice nez 80 mld. €. Mezi
dal$imi predpoklddanymi pozitivnimi disledky
dohody byvaji uvidény snizovani spotiebitel-
skych cen, tvorba novych pracovnich mist (v EU
by mélo byt vytvofeno cca 2 mil. novych pracov-
nich mist), jiZ zminéné zvy$eni HDP a Zivotni
urovné. V piipadé EU se oc¢ekdva ndrdst exportu
o cca 6% a v piipadé USA o 8 %.
Sblizovani regulativnich systém@ vyvolalo na
strané EU, znimé regulativnimi politikami
v oblasti Zivotniho prostfedi, ochrany spotfe-
bitele, bezpec¢nostnich standardd a v posledni
dobé i v oblasti pracovniho prava, nékteré obavy,
komisaf pro obchod De Gucht vsak na tiskové
konferenci nasledujici po cervnovém jedndni
Rady pro zahrani¢ni véci ujistil, Ze TTIP nemd
vést k oslabeni unijnich politik.
Ustupkem zejm. Francii, pro kterou tato otézka
predstavuje citlivé téma, je skute¢nost, Ze jednaci
mandit EK nezahrnuje oblast audiovizudlnich
sluzeb, ackoli EK ma moznost doporucit rozsifeni
tohoto mandatu.

Dalsi vyvoj

V nisledujicich mésicich budou probihat jedndni
vedend za EU a jeji ¢lenské staty Komisi. EP ma
byt o pribé¢hu jednani pravidelné informovin,
pficemz zéavéretnou dohodu bude schvalovat
Rada. EP s ni musi vyjadfit souhlas absolutni
vétsinou svych ¢lent. Nésledovat bude jesté ra-
tifikace vSemi ¢lenskymi staty.

VNITRNIi TRH

EP podpofil kompromis, podnikani

v EU bude ,odpovédnéjsi

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospoddriskému a socidlnimu

vyboru a Vyboru regiond. Iniciativa pro socidlni
podnikdni. Vytvdret priznivé prostredi pro podporu
socidlnich podnikt v rdmci socidlniho hospoddrstvi
a socidlnich inovaci (KOM(2011)682)

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu

a Rady, kterou se méni smérnice 2004/109/ES

o harmonizaci poZadavkd na prihlednost tykajicich
se informaci o emitentech, jejichZ cenné papiry
jsou prijaty k obchodovdni na regulovaném trhu,

a smérnice Komise 2007/14/ES (KOM(2011)683)
Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on the annual financial
statements, consolidated financial statements and
related reports of certain types of undertakings

(COM(2011)684)

Plénum EP 12.6.2013 podpofilo pomérem 657:
17 a 655:18 kompromis tykajiciho se baliku na
»podporu podnikdni a odpovédnych podniki®.
Rada tak wucinila 20. 6. 2013. Komise to oka-
platby spole¢nosti, které pisobi v odvétvi tézby
nerostnych surovin a v lesnim hospodafstvi, vla-
dam prislusnych zemi by mély byt v budoucnu
(na vlastni ndklady téchto spole¢nosti) vyrazné
transparentnéjsi.

Kontext

Komise balik uvefejnila v fijnu 2010 a doprovodila
jej sdélenim o socidlni odpovédnosti podniki, jez
baliku dava ideovy ,rdm“ a nabizi definici pojmu
Corporate Social Responsibility (CSR; vice v pfi-
spévku ,Komise chce, aby podnikini v EU bylo
,odpovédnéjsi“, Monitoring fijen 2011).

Balik odkazuje primdrné na iniciativu ,Single
Market Act“ (vice v pfispévku ,Single Market Act
,2tacit EP 1 Komise“, Monitoring duben 2011).

Rada k baliku prijala tzv. obecny pfistup v ¢ervnu
2012 (vice v prispévku ,Rada je pro jednodussi
sestavovani ucetni zavérky, ale i pro zpfisnéni smér-
nice o transparentnosti, Ve zkratce..., Monitoring
Cerven 2012), vybor JURI se jim zaobiral (aby jej
v fad¢é parametrt zpfisnil) v zafi 2012 (vice v pii-
spévku ,JURI stejné jako Komise chce, aby pod-
nikini v EU bylo ,odpovédnéjsi“, Monitoring zdri
2012). Ziastupci Rady a EP dospéli ke kompromisu
v dubnu 2013 (vice v pfispévku ,Rada a EP dosihli
kompromisu: podnikani v EU bude ,odpovédné;jsi®,
Monitoring duben 2013).



http://www.european-council.europa.eu/home-page/highlights/eu-and-us-start-negotiations-on-trade-and-investment-agreement?lang=cs
http://video.consilium.europa.eu/webcast.aspx?ticket=775-979-13033
http://video.consilium.europa.eu/webcast.aspx?ticket=775-979-13033
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0682:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0684:FIN:EN:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/137549.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-546_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/internal_market/social_business/docs/COM2011_682_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/730&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-04.pdf
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Obsah a sporné body
Nejspornéjsim bodem jednani byla Komisi na-
vrhovana vyjimka majici spole¢nostem, které
pusobi v odvétvi tézby nerostnych surovin a v
lesnim  hospodafstvi, umoznit nepfedklddat
transparentni Gcty, pokud to nepovoluji ziko-
ny zemé¢, kde tyto spole¢nosti vykondvaji svou
¢innost. V- EP, ktery byl obdobné jako fada
lidskopravnich organizaci (napf. Oxfam nebo
Transparency International) striktné proti, se
danému ndvrhu pfezdivalo ,diktdtorskd klau-
zule“. Vysledny kompromis uZ ji neobsahuje.
Uvedené pozadavky by se nicméné (zatim) ne-
mély vztahovat na finanéni sektor, telekomuni-
kace ¢ stavebnictvi (jak pozadovali zejm. zeleni
v EP).
Dalsim tstupkem irského pfedsednictvi, které navrh
kompromisu ptedlozilo, je akceptace pozadavku EP,
aby tézebni spolecnosti ke zvyseni transparentnosti
zavedly nejen systém vykaznictvi podle jednotlivych
zemi (country-by-country reporting; CBCR), ale
také podle jednotlivych projektd, resp. licenci (pro-
ject-by-project reporting; PBPR). Vykazovini dani,
poplatkd a bonust, jez téZebni spolecnosti vyplaceji
vladdm hostitelskych zemi, by mélo odhalit finan¢ni
dopady piisobeni té které spole¢nosti v kazdé hosti-
telské zemi zvlast (vice zde).
Uvedené pozadavky by se mély tykat vSech plateb
nad 100 tis. € — po vzoru sekce 1504 amerického
Dodd-Frank Act pfijatého v ¢ervenci 2010, ktery
stanovuje limit 100 tis. USD (EP pozadoval 80
tis. €, Rada 500 tis. € a Komise pocitala s tim, Ze
limit stanovi az prostfednictvim komitologie, resp.
aktem v pfenesené piisobnosti). Ve vysledku by tak
udajné mélo byt pokryto na 90 % vsech aktivit, které
tézebni spolecnosti na svété vykonavaji. (Americké
a evropské spolecnosti se nicméné podle Euromines
budou moci dostat do konkurenéni nevyhody viici
subjektiim z jizni Ameriky nebo Ciny.)
Formalné by mélo dojit k revizi smérnici & 2004/109
o transparentnosti (aby se vztahovala na kétované
spole¢nosti) a smérnic & 78/660 a ¢ 83/349 — tzv.
¢tvrtd a sedma smérnice o Ucetnictvi — (aby se vzta-
hovaly i na velké spole¢nosti nekétované).
Nad ramec uvedeného by mély malé a stfedni pod-
niky profitovat z jednodussiho sestavovani ucetni
zavérky. Srovnatelnost ucetnich zavérek v rimci
celé EU by méla podle Komise vést k lepsimu pri-
stupu malych a stfednich podnika k financovini,
a tedy ke snizeni ndkladu na kapital a k podpote
pfeshrani¢niho obchodu. Malé a stfedni podniky
by mély v disledku uvedeného opatfeni usporit
udajné az 1,7 mld. € ro¢né (vice zde).
Obecné by mélo platit, ze veskera pravidla tykajici
se Ucetnictvi by nadale méla vychdzet z logiky fun-

govani malych a stfednich podnika (v soucasnosti se
vici nim naopak spise uplatiiuji vyjimky ze stdvaji-
cich norem uréenych primédrné pro velké podniky).

Dalsi vyvoj

Komise by méla nové smérnice, jez ¢lenské staty bu-
dou muset implementovat do 24 mésicu, revidovat
po 3 letech od vstupu v platnost, primdrné s cilem
roz§ifit jejich aplikovatelnost také na finanéni sek-
tor, telekomunikace ¢i stavebnictvi.

Rada a EP se dohodly na zménach
uznavani odbornych kvalifikaci
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 2005/36/ES o uzndvdni
odbornych kvalifikaci a nafizeni [...] o spoluprdci
prostrednictvim systému pro vyménu informaci
o vnitinim trhu (KOM(2011)883)

Ziastupci Rady a EP se 12. 6. 2013 shodli na
revizi stivajici smérnice o uzndvini odbor-
nych kvalifikaci. Komise to okamzité pfivitala.
Coreper kompromis stvrdil 26. 6. 2013.

Kontext

Stavajici smérnice ¢. 2005/36 stanovuje pravidla pro
uznivani odbornych kvalifikaci v pfipadé 800 ka-
tegorii regulovanych profesi (profesi samych je cca
4 700), kvalifikace 7 profesi (lékafi, stomatologové,
lékarnici, zdravotni sestry, porodni asistentky, vete-
rindfi a architekti) jsou na jejim zdkladé uzndviny
automaticky. Norma se tykd obc¢ant ¢lenskych stdta
EU, na (nékteré) obcany tfetich zemi se vztahuji
normy jiné. (Praktické informace lze ziskat mj. v do-
kumentu ,Everything you need to know about the
recognition of professional qualifications®.)

To, ze Komise pfedlozi revizni nédvrh, bylo jasné
delsi dobu (jiz dfive pfedlozila zelenou knihu, pro-
blematikou se zabyval EP, kdyz v listopadu 2011
pfijal nelegislativni zprdvu Emmy McClarkin; vice
v prispévku ,EP: Uzndvini odbornych kvalifikaci
v EU musi byt rychlejsi“, Monitoring listopad 2011),
otazkou bylo jen to, co bude jeho obsahem. Komise
text nakonec uvefejnila v prosinci 2011 (vice v pfi-
spévku ,,Uznédvini odbornych kvalifikaci projde revi-
z{“, Monitoring prosinec 2011).

O uznini kvalifikace v EU podle Komise zatim za-
zadalo nejméné 230 tis. ob¢anu ¢lenskych stati.

Obsah
Rada vyslysela pozadavky Komise a EP, aby na
bazi dobrovolnosti (zainteresovanych profesnich
sdruzeni a/nebo ¢lenskych stita) vznikl ,evrop-
sky profesni prikaz“ (de facto zdpis v online
databdzi) propojeny s elektronickym systémem


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/734&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://euobserver.com/news/119752
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:390:0038:0038:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31978L0660:CS:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31983L0349:CS:HTML
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/732&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0883:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130612IPR11615/html/Mutual-recognition-of-professional-qualifications-MEPs-strike-deal-with-Council
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-552_en.htm?locale=en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/137620.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:255:0022:0142:cs:PDF
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=home.home
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/923&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/guide/users_guide_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/guide/users_guide_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2011/professional_qualifications_directive/COM267_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+COMPARL+PE-469.992+01+NOT+XML+V0//CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
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IMI a umoznujici uznévani odbornych kvalifikaci
v cilové zemi (primarné v piipadé regulovanych
profesi). Zajem o prikaz vydavany zemi ptivodu
jiz udajné projevily napf. zdravotni sestry.
To by mélo zajistit, Ze uzndvini odbornych kva-
lifikaci bude az o polovinu rychlejsi (namisto 12
ijen 4 tydny) a obejde se bez Cetnych (dosud velmi
Castych) byrokratickych procedur (problémem je
krom faktu, Ze domovska zemé se na uznavani nyni
fakticky nepodili, zejm. koncept tzv. &iste¢ného
pistupu k profesi, jenz se uplatiiuje — a i nadile se
z diivodii obecného zdjmu ad hoc uplatiiovat bude
— v piipadech, kdy nejsou definice jednotlivych pro-
fesi mezi ¢lenskymi stity srovnatelné; srov. rozsudek
Soudniho dvora EU C-330/03), vie samoziejmé za
striktniho dodrzeni podminky zachovini ochrany
osobnich udaji.
Nové by se méla uplatnit zdsada, Ze pokud do-
téené ufady clenskych stitd nevyfidi Zddosti
o uznini odbornych kvalifikaci ve stanovené
lhtté, mély by byt uzndny automaticky (tacitné).
Norma by se neméla vztahovat na notéfe.
Informace o uzndvani profesnich kvalifikaci — nové
véetné stizi — by mély byt dostupné na jednotnych
kontaktnich mistech (JKM), které vznikly v da-
sledku pfijeti tzv. smérnice o sluzbich (smérnice .
2006/123; v CR je jich 15).
Obcané by méli na JKM ziskat informace o doku-
mentech pozadovanych k uzndni jejich kvalifikaci,
popt. dokoncit potfebné on-line postupy.
Na druhou stranu by se mély zpfisnit minimalni
pozadavky na odbornou a jazykovou pfipravu
napf. lékati, stomatologu, lékarniku, zdravotnich
sester, porodnich asistentek, veterindrnich 1éka-
fu a architektd, ale i dalsich profesi, pokud tak
Komise rozhodne prostfednictvim akti v pfene-
sené pravomoci. Clenské stity by nicméné mély
mit moznost tyto akty nerespektovat (tzv. opt-
-out), pokud by jejich implementace byla z jejich
pohledu jakkoli problematickd. Rovnéz plati, ze
jazykové dovednosti by se mély posuzovat az po
uznini odborné kvalifikace a pouze v piipadech,
kdy existuji ,vdzné pochybnosti“ o jazykovych
dovednostech dotcené osoby (vyjimkou v tomto
sméru bude samoziejmé napt. zdravotnicky per-
sonal).
Ve zdravotnictvi a skolstvi by se mél zaéit uplatiio-
vat mechanismus varovini, ktery by mél garantovat,
7e se véichni zainteresovani véas (do 3 dnti) dozveédi
o zahdjeni fizeni s konkrétnim drzitelem kvalifikace,
napf. pokud mu bylo z néjakého divodu zakizino
poskytovat sluzby (typicky 1ékaf se zakazem vykonu
své profese).
Obecné by se mél rozsifovat pocet kvalifikaci,
které by mély byt uznaviny automaticky.

V soucasnosti jde pouze o 7 zminénych profesi
(lékafi, stomatologové, lékdrnici, zdravotni sest-
ry, porodni asistentky, veterindfi a architekti). Do
budoucna by mély byt zavedeny ,spole¢né ramce
odborné piipravy a spolec¢né zkousky, které nahradi
spole¢né platformy*.

Dalsi vyvoj

Kompromis by mél do letnich prazdnin 2013 schva-
lit IMCO, aby byl pfipraven k pfijeti plénem EP
v fijnu 2013. Poté by jej méla formalné odsouhlasit
i Rada.

Rada podporuje revizi smérnice

o trzich finanénich nastroja (MiFID),
musi se ale shodnout s EP

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o trzich financnich ndstrojl a o zméné narizeni
[nafizeni o infrastrukture evropskych trhii] o OTC
derivdtech, ustfednich protistrandch a registrech
obchodnich tdaji (KOM(2011)652)

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o trzich financnich ndstroji a o zruseni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES
(KOM(2011)656)

Coreper a Rada 17.a 21. 6. 2013 odsouhlasily po
zhruba 18 mésicich jedndni kompromisni znéni
2 ndvrh@ majicich revidovat smérnici o trzich

finan¢nich néstroja (MiFID).

Kontext

Komise uverejnila 2 navrhy na revizi smérnice C.
2004/39 (MiFID) v fijnu 2011 (vice v pfispévku
»2Komise reviduje smérnici o trzich finan¢nich na-
strojii (MiFID)“, Monitoring fijen 2011). MiFID
v listopadu 2007 nahradila ptavodni smérnici ¢
93/22 (Investment Services Directive; ISD). Norma
sice stanovi pravidla pro poskytovini investi¢nich
sluzeb ve finan¢nich néstrojich (napf. makléfstvi,
poradenstvi, prodej, spriva portfolia, upisovini atd.)
ze strany bank a investi¢nich firem a pro fungo-
vani tradi¢nich burz i alternativnich obchodnich
mist (tzv. mnohostrannych obchodnich systém;
Multilateral Trading Facility; MTF), ale ma i fa-
du nedostatki (napi. ten, ktery ¢lenskym stitim
neumoznuje stanovit obchodovini s konkrétnim
nistrojem na konkrétnim obchodnim misté), coz
podle komisafe Michela Barniera vede tomu, Ze fi-
nanéni trhy neslouzi redlné ekonomice, ale naopak.
Komise pfi piipravé revize MiFID vysla primaér-
né ze zdvérd skupiny G20, kterd se na summitu
v Pittsburghu v zifi 2009 shodla na potiebé zlepsit
transparentnost a dohled nad méné regulovanymi
trhy — v¢etné trhi s derivaty — a fesit problém nad-



http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_en.html
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/gettext.pl?lang=en&num=79939880C19030330&doc=T&ouvert=T&seance=ARRET
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/gettext.pl?lang=en&num=79939880C19030330&doc=T&ouvert=T&seance=ARRET
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0036:0068:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0036:0068:CS:PDF
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/zivnostenske-podnikani/adresy-jednotnych-kontaktnich-mist-jkm/1000574/55677/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0652:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0656:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/137497.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1219&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0039:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0039:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1993:141:0027:0046:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1993:141:0027:0046:EN:PDF
http://www.g20.org/documents/pittsburgh_summit_leaders_statement_250909.pdf
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mérného kolisin{ cen na trzich s komoditnimi deri-
vity. Komise také respektovala zisady Mezindrodni
organizace komisi pro cenné papiry (International
Organisation of Securities Commissions; IOSCO),
coz by mélo zajistit soulad ,nové MiFID® s pravni-
mi prostfedimi mimo EU. Jak ale Komise sama pfi-
pousti, ,novda MiFID“ bude patrné znamenat mensi
zmény nez analogicky Dodd-Frank Act v USA.
Plénum EP pfijalo pozménovaci navrhy ke 2 pfi-
slusnym zpravim Markuse Ferbera (zde a zde)
v Fjnu 2012 (vice v piispévku ,,EP podporuje revizi
smérnice o trzich finan¢nich nastroji (MiFID)
Monitoring fijen 2012), zpravy jako celek ale neod-
souhlasilo — s cilem dospét s Radou ke kompromisu
v ramci prvniho ¢teni.

Obsah
Nové by méla trhy finan¢nich ndstroji upravovat
smérnice (MiFID), osetfujici definice produkta
a obchodnich mist, a nafizeni (MiFIR), osetfujici
pozadavky na podavini zpriv (reporting), OTC
derivaty ¢i dohled.
»2Novi MiFID“ by se méla kromé mnoho-
strannych obchodnich systémia (MTF) a regu-
lovanych trha (napf. burz), které jsou souddsti
jiz existujici upravy, vztahovat i na novy typ
obchodniho mista — organizovany obchodni
systém (Organised Trading Facility; OTF)
s moznosti obchodovat sviij vlastni kapital jen
za velmi omezenych podminek (pfi realizaci
transakei tykajicich se stitnich dluhopisi nebo
pii presné definovanych transakcich s dluhopisy,
strukturovanymi finan¢nimi produkty, emisnimi
povolenkami a nékterymi derivity).
Transparentnost finan¢nich trhi by méla ,nova
MiFID® zajistit (1) shromazdovinim veskerych
trznich idaju o vech obchodnich ¢innostech na ka-
pitdlovych i nekapitdlovych trzich (trhy s dluhopisy,
strukturovanymi finan¢énimi produkty a derivéty)
na jednom misté¢ v EU (vyjimky z tohoto pravidla
by mély byt mozné, ale objemy takovych obchodi
by mély byt omezeny jak na drovni EU jako celku
/max. 8%/, tak na drovni pfislusnych obchodnich
mist /max. 4%/) a (2) posilenim dohledu ESMA,
ktery by mél mit moznost za vymezenych okolnosti
zakdzat konkrétni produkty, sluzby nebo postupy
(coz se tykd i obchodovini s emisnimi povolenka-
mi).
Pocitd se také se silnéjsim dohledem nad trhy
s komoditami a komoditnimi derivity (jejichz ob-
chodovini ma udajné vliv na ceny potravin) nebo
s oznamovanim investi¢nich pozic podle kategorie
obchodnika. Obé by mélo napomoci regulaénim
organiim i Gcastnikim trhu posoudit roli spekulaci
na téchto trzich.

Sporné body
Jednorézové ndklady na zavedeni ,nové MiFID“
by mély ¢init 512-732 mil. € a poté 312-586 mil.
€ rocng, tj. 0,10-0,15%, resp. 0,06-0,12% cel-
kovych provoznich vydaji v unijnim bankovnim
sektoru, coz je — jak tvrdi Komise — jen pétina az
¢tvrtina ndkladd, které finanéni sektor vynalozil
pfi implementaci pavodni MiFID. Na druhou
stranu Komise neni s to kvantifikovat pfinosy
zavedeni ,nové MiFID*
Proti stejnému (pfisnému) zachazeni s finan¢nimi
a komoditnimi trhy se nedlouho po uvefejnéni
navrhi postavili zastupci energetického primyslu
(EFET, Eurelectric a Eurogas) s tvrzenim, Ze patfi
na finan¢nich trzich spiSe k malym hra¢im a v da-
sledku novych opatfeni by mohli v budoucnu mit
(krom jiného) problémy s likviditou.

Dalsi vyvoj
Litevské pfedsednictvi by mélo ve druhé polo-
viné roku 2013 usilovat o dosazeni kompromisu
se zastupci EP, s nimz Rada o obou navrzich
spolurozhoduje.

Rada a EP se shodli na zméné
pravidel pro zadavani verejnych
zakazek

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o zaddvdni zakdzek subjekty plsobicimi v odvétvi
vodniho hospoddrstvi, energetiky, dopravy

a postovnich sluzeb (KOM(2011)895)

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o zaddvdni verejnych zakdzek (KOM(2011)896)
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o udélovdni koncesi (KOM(2011)897)

Zistupci Rady a EP se 25. a 26. 6. 2013 shodli na
dalekosahlé zméné pravidel pro zadavini vefej-
nych zakazek v EU. Komise to okamzité pfivitala.

Kontext

Komise své navrhy majici pozménit zejm. smérnici
¢. 2004/17 a ¢ 2004/18 piedlozila v prosinci 2011.
Krom toho balik sestdval z navrhu na novou smér-
nici o koncesich, jez byly dosud na evropské drovni
upraveny jen ¢dste¢né (podle Komise nedostatecné,
mj. i proto, ze EU podporuje projekty PPP, které
¢asto — udajné z 60 % — nabyvaji charakteru koncest,
a pfitom jim neposkytuje jednotny legislativni ra-
megc; vice v piispévku ,Komise reviduje pravidla pro
zadavani vefejnych zakdzek®, Monitoring prosinec
2011).

Verejné zakizky se na HDP EU tdajné podileji pfi-
blizné 19%/1 500 mld. € (v Utednim véstniku EU

byly v roce 2009 uvefejnény celounijni tendry za



http://docs.house.gov/rules/finserv/111_hr4173_finsrvcr.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20121024IPR54367/html/Tougher-rules-to-protect-investors-and-curb-high-frequency-trading
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-485.888%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-485.882%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/719&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/716&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0895:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0896:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0897:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130625IPR14411/html/Procurement-package-New-deal-to-ensure-more-responsible-public-spending
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-623_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0017:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0017:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0018:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/932&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
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vice nez 420 mld. €, a to je jen zlomek vSech verej-
nych zakézek, které jsou v EU vypisoviny). I proto
Komise danou otdzku jiz dfive zafadila mezi ,12
projektii pro jednotny trh roku 2012% (vice v pfi-
spévku ,Single Market Act ,tla¢i® EP i Komise®,
Monitoring duben 2011).

V lednu 2011 vznikla zelend kniha tykajici se zada-
véani vefejnych zakazek (vice v pfispévku ,Komise
chce modernizovat zpisob zadavini vefejnych za-
kézek“, Monitoring leden 2011), EP se k ni vyjadril
nezavaznou zprdvou Heide Rihleové v fijnu 2011
(vice v ptispévku ,,EP podpofil zmény v systému za-
davini vefejnych zakdzek, Ve zkratce. .., Monitoring
rijen 2011).

Obsah
Vybér vetejnych zakazek by se mél v budoucnu
fidit zdsadou ,ne nejlevnéjsi, ale nejlepsi®, tj.
v Gvahu by méla byt brana i socidlni ¢i environ-
mentalni kritéria (udrzitelnost, ndklady Zivotni-
ho cyklu, zkusenosti a sluzby subjektu usilujiciho
o ziskdni vefejné zakdzky ap.). Vybor IMCO
to v pribéhu negociaci popisoval jako koncept
MEAT (most economically advantageous ten-
der; ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka).
Pro usnadnéni zadavini vefejnych zakizek by mél
vzniknout ,jednotny evropsky dokument pro zada-
véani vefejnych zakazek® dostupny ve standardizova-
né podobé ve vsech tfednich jazycich EU (pfestoze
EP pozadoval jit jesté déle: zavést ,pas“ prokazujici
takt, Ze subjekt spliuje kritéria pro ucast v piislusné
vefejné zakdzce). Zadavatelé vefejnych zakizek by
také méli povinné sdilet idaje o subjektech, které
o né usiluji (pilotné skrze IMI), ¢imz by se méla sni-
zit administrativni zatéZ, resp. pozadavky na pocet
predklddanych dokladd a na finanéni zpusobilost
pozadovanou pro podani nabidky (pro podéni na-
bidky by obecné méla postacovat ¢estna prohldseni
a/nebo dokumenty, které byly zadavateli pfedlozeny
v pribéhu predchozich 4 let). Nova pravidla by
méla v maximalni mozné mife vychazet vstfic ma-
lym a stfednim podnikim, napf. zakdzky nad 500
tis. € by mélo byt mozné zimérné (fakultativné)
rozdélovat na mensi &asti (plati ale, Ze kazda ¢ést to-
hoto ,fetézce” méla byt za plnéni zakdzky adekvitné
odpovédna).
Smérnice o koncesich by meéla pokryvat doho-
dy mezi subjektem, ktery je zpravidla vefejny,
a podnikem, ktery je obvykle soukromy a na ktery
dlouhodobé prechazi veskeré provozni riziko spo-
jené s udrzbou a rozvojem infrastruktur (vodovody,
parkovisté, zpoplatnéné pozemni komunikace ap.)
a/nebo s poskytovanim sluzeb obecného hospodar-
ského zdjmu (energetika, zdravotnictvi, odpadové
hospodarstvi ap.).

Koncese nad 5 mil. € by mély nové podléhat
uveiejnéni v Urednim véstniku EU (dand hrani-
ce by méla byt znovu posouzena po 3 letech od
vstupu smérnice v platnost). Zdroveri by mély byt
zpfesnény povinnosti vefejnych zadavatela tykajici
se (1) volby kritérii pro vybér a zadédni zakdzky
(kritéria by méla byt ,objektivni a ekonomicky
zvyhodniovat vefejné subjekty), (2) stanoveni zd-
kladnich zaruk, které je tfeba dodrzovat v prabéhu
zaddvaciho fizeni (nemély ale byt tak restriktivni
jako v piipadé zadavani ,klasickych® vefejnych
zakdzek), a (3) rozsifeni vyhod smérnice & 2007/66
(resp. smérnice & 89/665 a & 92/13) o prezkum-
ném fizeni v oblasti zadavani vefejnych zakazek na
vSechny osoby, které maji zdjem o ziskdni koncese.
Ziastupci EP do navrhu prosadili, aby pfi udélovani
koncesi byla fakultativné zohlednovina nejen tech-
nicka, ale napf. i environmentdlni a socidlni kritéria.
Soucasné by meéla byt zachovina flexibilita zada-
vateld ménit koncese i v priibéhu doby, na kterou
byly sjednany. Subjekty usilujici o ziskdni koncese
by také mély zadavatele informovat o mife, v niz
hodlaji vyuzivat subdodavky.
Smeérnice by podle EP rozhodné neméla vézt
k ,nucené privatizaci“ vefejnych sluzeb nebo
infrastruktury, pouze by méla nabizet jednotny
pravni rimec pro realizaci koncesi v EU.
Z jejiho rimce by navic mél byt (z iniciativy Komise)
explicitné vyloucen sektor vodarenstvi (mj. na Zadost
Némecka, a to nejméné na dobu 3 let nésledujicich
po uplynuti implementacni lhaty smérnice), ¢ast
hazardu, sektor obrany a civilni ochrany, zichranné
sluzby realizované nestdtnimi organizacemi, média
¢i finanéni a pravni sluzby.

Dalsi vyvoj
Vybor IMCO by se mél kompromisem zabyvat
v Cervenci 2013, plénum EP pak na podzim
2013. Kdy jej prijme Rada, zatim neni znimo.

Rada i EP jsou pro zprisnéni
smeérnice o zneuzivani trhu

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
0 obchodovdni zasvécenych osob a manipulaci
s trhem (zneuzivdni trhu) (KOM(2011)651)

Coreper 26. 6. 2013 stvrdil kompromis tykajici se
revize smérnice o zneuzivani trhu dojednany se
zéastupci EP 20.6.2013. Komise to okamzité pfivi-

tala. Stavajici norma by se méla vyrazné zpiisnit.

Kontext

Komise navrh na revizi smérnice ¢. 2003/6 o zneuzi-
véni trhu (na komoditnich a souvisejicich derivito-
vych trzich, resp. pii ,obchodovéni zasvécenych osob



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0015:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-01.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-467.024+03+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_en.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:335:0031:0046:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:01:31989L0665:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:01:31992L0013:CS:PDF
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/barnier/headlines/speeches/2013/06/20130621_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0651:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/137623.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-595_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-595_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:04:32003L0006:CS:PDF
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s finan¢nimi ndstroji za pomoci cenové citlivych
duavérnych informaci tykajicich se téchto ndstroji“)
uvefejnila v fijnu 2011 (vice v pFispévku ,Komise
zpfisnuje smérnici o zneuzivani trhu®, Monitoring
fijen 2011) a po skanddlu, jenz se tykal manipulaci
se sazbami LIBOR a EURIBOR, zménila v ¢erven-
ci 2012 (vice v pfispévku ,Komise vystoupila proti
manipulacim se sazbami LIBOR a EURIBORS, Ve
zkratce. .., Monitoring cervenec/srpen 2012).
Komise oba texty (krom revize smérnice i ten, ktery
se tyka trestnépravniho postihu za obchodovéni za-
svécenych osob a manipulaci s trhem) navdzala mj.
na své sdéleni ,Posileni sank¢nich rezimua v odvétvi
finan¢nich sluzeb“ z prosince 2010 a sdéleni ,Na
cesté k politice EU v oblasti trestniho préava: zajisté-
ni d¢inného proviadeéni politik EU prostfednictvim
trestniho prava“ ze zari 2011. Vybor ECON névrhy
Komise podporil v fjnu 2012 (vice v piispévku
»,ECON je pro zpiisnéni smérnice o zneuZzivini
trhu“, Monitoring fijen 2012), Rada pak v prosinci
2012 (vice v piispévku ,Rada je pro zpfisnéni smér-
nice o zneuZivani trhu®, Monitoring prosinec 2012).
Soucasné s uvedenymi ndvrhy byly prezentoviny
i navrhy majici revidovat smérnici ¢. 2004/39 o trzich
finan¢nich nastroju (vice v pfispévku ,Komise revi-
duje smérnici o trzich finanénich néstroja (MiFID),
Monitoring fijen 2011, v piispévku ,ECON pod-
poruje revizi smérnice o trzich finan¢nich ndstroja
(MiFID)“, Monitoring zdfi 2012, v piispévku ,EP
podporuje revizi smérnice o trzich finan¢nich nd-
stroja (MiFID)“, Monitoring rijen 2012, a vyse).

Obsah
Novd dprava by méla mit charakter pfimo
ucinného a piimo pouzitelného nafizeni, které
se bude nad rimec upravy stivajici vztahovat
také na finan¢ni nastroje obchodované pouze na
novych platformédch v mnohostrannych obchod-
nich systémech (Multilateral Trading Facility;
MTF) a organizovanych obchodnich systémech
(Organised Trading Facility; OTF) a mimobur-

zovné (over the counter; OTC).

Dalsi vyvoj
V' nisledujicim obdobi by méli zistupci EP
a Rady zacit vyjedndvat o potencidlnim kom-
promisu také stran vyrazné kontroverznéjsiho
navrhu, ktery se tykd trestnépravniho postihu
za obchodovini zasvécenych osob a manipula-
ci s trthem (druhd &ast baliku), aby obé normy
mohly byt pfijaty v prvnim ¢teni a vstoupit
v platnost v jeden ¢asovy okamzik.

Nové normy by se mély zacit uplatiiovat po 2 letech

od svého vstupu v platnost.

Komise: V oblasti verejnych zakazek
vyhradné elektronické faktury
Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on electronic invoicing in public
procurement (COM(2013)449)

Communication from the Commission to

the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee

and the Committee of the Regions. End-to-end
e-procurement to modernise public administration

(COM(2013)453)

Komise 26. 6. 2013 uverejnila niavrh smérnice
o elektronické fakturaci pfi zadavani vefejnych
zakazek. Soucasné predlozila také sdéleni, ve
kterém predstavila svoji vizi ,uceleného elektro-
nického zaddvéni vefejnych zakdzek".

Kontext

Komise oba dokumenty pfipravila pfedevsim s od-
kazem na tzv. digitdini agenda pro Evropu, sdéleni
,otrategie pro elektronické zaddvini vefejnych
zakidzek® (z dubna 2012; vice v pfispévku ,Vefejné
zakdzky vyhradné elektronicky nejpozdéji od polo-
viny roku 2016 Ve zkratce..., Monitoring duben
2012) a Akt o jednotném trhu II (z f{jna 2012; vice
v piispévku ,Komise pfedlozila Akt o jednotném
trhu I1“, Monitoring fijen 2012). Z4mér zavést elek-
tronickou fakturaci pfi zadavini vefejnych zakdzek
do roku 2016 v prabé¢hu roku 2012 podporil i EP
a Evropska rada. Od listopadu 2012 do ledna 2013
se k tématu konala také verfejna konzultace.

Verejné vydaje na zbozi, stavebni price a sluzby
predstavuji podle Komise cca 19% HDP EU.

Obsah
Nova norma by méla zvysit interoperabilitu mezi
raznymi, pfedevsim vnitrostatnimi, systémy elek-
tronické fakturace (za intervence CEN, na bézi
natizeni ¢. 1025/2012), nebot elektronické faktury
v soucasnosti tvofi pouze 4-15% celkového po-
¢tu viech vystavenych faktur (a obdobné to plati
i celkové o elektronické komunikaci s ufady).
Sdéleni Komise pak ve stfedné- a dlouhodobém
horizontu pocitd s tim, Ze elektronickd fakturace
pii vefejnych zakazkich by méla byt ,spiSe pra-
vidlem nez vyjimkou“ (nékteré zdroje hovofi jiz
o horizontu cca do 3—4 let). Clenské stity by také
mély vytvofit ,ndrodni strategie pro ucelené zada-
vani vefejnych zakdzek® a sdilet osvéd¢ené postupy,
i s vyuzitim prostfedki a/nebo podpory EU (napt.
CEF ¢&i e-SENS).
Komise odhaduje, Ze prijeti elektronické fakturace
pfi zaddvani vefejnych zakdzek by v celé EU mohlo
pfinést uspory ve vysi 2,3 mld. € ro¢né, resp. (podle



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/595&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0654:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/sanctions/COM_2010_0716_cs.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1049&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0039:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/securities/docs/abuse/20120725_regulation_proposal_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/payments/docs/einvoicing/directive/e-invoicing_communication_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-608_cs.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/digital-agenda/
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/strategy/COM_2012_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:316:0012:0033:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-614_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-614_en.htm?locale=en
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komisate Michela Barniera) sniZit vystaveni jedné

taktury z 30-50 € na 1 €.

Dalsi vyvoj

O prijeti navrhu bude spolurozhodovat Rada s EP.
Vyslednd smérnice by méla byt implementovéna do
4 let od vstupu v platnost.

Komise chce dat vzniknout fondum
pro dlouhodobé investice

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on European
Long-term Investment Funds (COM(2013)462)

Komise 26. 6. 2013 prledloZila nivrh nafizeni,
které by mélo definovat pravni ramec pro sou-
kromé ,evropské fondy pro dlouhodobé inves-
tice“ (European Long-Term Investment Funds;
ELTIF) ur¢ené investorim (fyzickym i pravnic-
kym osobdm), ktefi chtéji dlouhodobé investo-
vat své prostfedky do jimi vybranych spolecnosti
(nekotovanych na burze) a/nebo projekt.

Kontext

Komise nivrh pfedlozila pfedevsim s odkazem na
Akt o jednotném trhu II (z fjna 2012; vice v pii-
spévku , Komise predlozila Akt o jednotném trhu II¢,
Monitoring fijen 2012) a zelenou knihu o dlouhodo-
bém financovéni evropského hospodaifstvi (z bfezna
2013; vice v ptispévku ,Komise zvefejnila zelenou
knihu o dlouhodobém financovini evropského hos-
podafstvi, Ve zkratce..., Monitoring brezen 2013).

Obsah
ELTIE, s moznosti ptisobeni v EU jako celku, by
mély byt po splnéni uréitych podminek (napf.
70% investic do cennych papiri se splatnosti
min. 5 let a zbyvajicich 30% do cennych pa-
pira spadajicich do rimce smérnice & 2009/65
o subjektech kolektivniho investovini do prevo-
ditelnych cennych papiri, tzv. UCITS Directive)
dostupné — na rozdil od fondi rizikového kapi-
talu (vice v pfispévku ,,Vzniku fondi pro socidlni
podnikdni a fondi rizikového kapitdlu uz nic
nebrani“, Ve zkratce..., Monitoring brezen 2013)
— pro véechny typy investoru (pro retailové inves-
tory v podobé tzv. strukturovanych retailovych
investi¢nich produkti neboli PRIPs; viz vyse).
Komise ocekdvd, ze zdjem o né budou mit zejm.
penzijni fondy a pojistovny. Investice by mély byt
sméfovany primdrné do projektd infrastruktury,
dopravy a udrzitelné energie. (Do roku 2020 by se
mély v EU realizovat projekty az za 2 bil. €.) Fondy
by mély z ¢isti nahradit instrument bankovnich
uvérd, a napomahat tak redlné ekonomice.

Vidi investoram by ze strany ELTTF méla byt zave-
dena informacni povinnost. Obecné by se méla na
spravce fondu vztahovat pravidla smérnice ¢ 2011/
61 o spravcich alternativnich investi¢nich fondu.

V praxi to znamend, Ze ELTIF by vzdy mély mit
depozitate, ktery by se staral o bezpecné ulozeni
aktiv, resp. zamezoval by soustfedéni prili§ velkého
mnozstvi prostiedki do jednoho aktiva. Derivity by
mély ELTTF pouzivat pouze pro zvliddni ménovych
rizik, nikoli pro spekulace. Rovnéz plati, ze ELTTF
by mély investovat dlouhodobé a do nelikvidnich
aktiv, kterd se obtizné nakupuji a prodavaji. Proto
by investori neméli mit moZnost vybirat si vlozené
prostfedky pfed uplynutim stanoveného terminu své
investice (min. 10 let).

Dalsi vyvoj
O navrhu bude spolurozhodovat Rada s EP.

Rada napodruhé prijala svou pozici
ke smérnici o ozdravovani bank

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se stanovi rdmec pro ozdravné postupy

a feseni problémd uvérovych instituci a investi¢nich
podnik( a kterou se méni smérnice Rady 77/91/EHS
a 82/891/ES, smérnice 2001/24/ES, 2002/47/ES,
2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES a 2011/35/ES
anarizeni (EU) & 1093/2010 (KOM(2012)280)

Rada 27. 6. 2013 napodruhé pfijala svou pozici
k navrhu, ktery by mél do budoucna zajistit, aby
Clenské stity nemusely z vefejnych prostfedka
saturovat banky, jez se (podobné jako v pribéhu
souCasné finan¢ni a dluhové krize) dostaly do
potizi kvili nedostatku likvidity. Poprvé se o to
nedspésné pokusila 21. 6. 2013, kdy o textu jed-
nala pfes 20 hodin. Novd smérnice by méla byt
jednim z pilifa chystané bankovni unie.

Kontext

Komise sviij névrh predlozila v ¢ervnu 2012 (vice
v piispévku ,Komise chce, aby vznikla ,bankovni
unie“, Monitoring cerven 2012). Dalsi dva legislativni
texty (tykajici se jednotného mechanismu dohledu,
tzv. SSM) byly véetné komplexniho plinu na usta-
veni bankovni unie uvefejnény v zafi 2012 (vice
v ptispévku ,Komise predlozila dalsi konkrétni nd-
vrhy na vznik bankovni unie“, Monitoring zdfi 2012,
av piispévku ,Zistupci Rady a EP se shodli na vznik
jednotného mechanismu dohledu nad bankami®,
Monitoring brezen 2013). Na vzniku bankovni unie
jako takové se v zdkladnich parametrech shodly hlavy
statd a vlad na summitu jiz v ¢ervnu 2012 a podpofil
jej i MMEF (vice v prispévku ,Mésic ve znameni sum-
mitu Evropské rady“, Monitoring cerven 2012).



http://ec.europa.eu/internal_market/investment/docs/long-term/20130626-proposal_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-605_cs.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/long-term-financing/
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-03.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-611_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:302:0032:0096:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-03.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:174:0001:0073:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:174:0001:0073:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0280:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/137627.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
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Obsah a sporné body
V budoucnu by mély mit dfady (ndrodni a zejm.
unijni EBA) néstroje, aby zasihly bud dfive, nez
se problémy bank projevi, nebo v pocite¢nich
tizich, jestlize k problémum (napf. poruseni
pravidel Basel I1I; vice v pfispévku ,, Komise uve-
fejnila ndvrhy na implementaci dohody Basel III
v EU“, Monitoring ervenec/srpen 2011, a nize)
jiz dojde. Pokud by se finan¢ni situace banky pte-
ce jen zhorsila tak, Ze by ji nebylo mozné zachra-
nit, ,kritické funkce banky“ by mélo byt mozné
zachovat (za dohledu dosazeného krizového
manazera), pficemz nédklady na restrukturalizaci
a feseni problému bank sméfujicich k dpadku
by nemély jit na vrub danovych poplatnika, ale
vlastniki{ bank (akcionafi) a véfiteld.
Navrhované néstroje by tedy mély byt rozdéleny na
pravomoci trojiho typu — (1) prevence, (2) vcasny
zdsah a (3) fedeni problémd, pficemz se zhorsujici se
situaci by mél byt zdsah ze strany tfadi razantnéjsi.
Clenské stity zastoupené v Radé se dlouho ne-
mohly shodnout na 2 podstatnych vécech: (1)
do jaké miry ochranovat vklady nad 100 tis. €,
které nejsou z titulu unijni legislativy (smérnice
¢. 94/19) povinné pojistény, a (2) nakolik na-
pri¢ clenskymi stity harmonizovat pravidla tzv.
bail-in (zjednodusené feceno zichrany banky
z prostiedki jejich akciondru, véfitelt — drziteld
podtizenych dluhopisi a nadfizenych obligaci
— a drziteld nepojisténych vkladd /v uvedeném
potadi/).
Jiné moznosti feseni upadku banky, napf. prode;
(¢asti) obchodnich ¢innosti banky jiné bance, vznik
zdravé ,preklenovaci® banky, jez by byla ndsledné
prodina, nebo rozdéleni zdravych a toxickych ak-
tiv k vyCisténi rozvahy banky, takové kontroverze
nevyvolaly.
V piipadé uplatnéni bail-inu by mély byt chra-
nény vklady fyzickych osob, mikropodnikii, ma-
lych a stfednich podnikd, ale napt. i EIB. Opak
obecné plati o vkladech nad 100 tis. €.
Bail-in by se nemél vztahovat na pojisténé vklady,
zajisténé zavazky vcetné krytych dluhopist, zavazky
vici zaméstnanciim bank v dpadku (tj. napf. platy),
komer¢ni pohledavky vztahujici se na zbozi a sluzby
podstatné pro kazdodenni fungovani bank, zavazky
vyplyvajici z Gcasti v platebnich systémech se zbyva-
jici splatnosti kratsi nez 7 dni a na mezibankovni za-
vazky s pivodni splatnosti kratsi nez 7 dni. Clenské
stity by pak mély mit moZnost z bail-inu vyloucit
dalsi polozky, pokud by to mélo bail-in oproti po-
zadovanému harmonogramu zpozdit, a tedy pfinést
dalsi potencialni skody ¢i ztrity.
Obecné by financovini vsech operaci (avé-

ry, zdruky, nikupy aktiv ap.), pokud nebudou

k dispozici prostfedky na trhu, mélo byt zajis-
téno prostfednictvim narodnich ,fondu k feseni
problémi®, které by mély kazdoro¢né (ex ante)
ziskavat pfispévky od bank umérné jejich zdvaz-
kam a rizikovym profilim.
Fondy by mély v prabéhu 10 let ziskat prostfedky
odpovidajici 0,8% pojisténych vkladi vSech parti-
cipujicich bank/bankovnich skupin, coZ ov§em zna-
mend — ve svétle dnesnich problému bank — cca jen
80 mld. € (Komise pfitom navrhovala 1% a ECON
1,5%). Clenské stity by proto mély mit moznost vy~
tvafet k témuz Glelu jesté ,paralelni fondy* (national
financing arrangement), popi. je jesté fakultativné
propojovat s vlastnimi systému pojisténi vkladi dle
smérnice ¢ 94/19.
Z fondu by také mélo byt mozné saturovat akcio-
nafe a véfitele banky v upadku, pokud by méli pfi
bail-inu utrpét vyrazné vétsi ztrity nez pii realiza-
ci standardniho insolven¢niho fizeni (tzv. zdsada
,no creditor worse off“). Za ojedinélych okolnosti
by z fond@ méla byt moznd i rekapitalizace bank,
ovsem jen za piedpokladu, Ze pijde o vyjimecné
feseni. Popsanou ,flexibilitu“ do ndvrhu zakom-
ponovala zejm. Francie, Svédsko, Velkd Briténie
a dalsi neclenové eurozény (nebot nemaji piistup
k prosttedkim ESM), navzdory Némecku, Finsku

¢ Nizozemsku.

Dalsi vyvoj
Rada ptedpokladd, ze bude moci s EP dosihnout
kompromisu jiz v prvnim ¢teni, a to do konce
roku 2013. Nova norma by méla byt revidovina
v roce 2016.

Komise pfi predkladani navrhu vyjadrila presvédce-

ni, Ze ustanoveni vysledného textu by se mohla zacit

uplatniovat od 1. ledna 2015.

ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

Rada chce, aby evropsky globalizacni
fond fungoval i po roce 2013

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o Evropském fondu pro prizplisobeni se globalizaci

(2014-2020) (KOM(2011)608)

Rada 20. 6. 2013 podpofila fungovini proble-
matického Evropského fondu pro prizpisobeni
se globalizaci (EGF) i v obdobi 2014-2020, a to
s rozpoctem 1,05 mld. €. Komise to pfivitala.

Kontext

Komise svij ndvrh predlozila v fijnu 2011 (vice
v piispévku ,Komise chce oteviit evropsky globa-
liza¢ni fond vétsimu poctu zajemcu“, Monitoring


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:02:31994L0019:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:02:31994L0019:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:02:31994L0019:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0608:FIN:CS:PDF
http://www.eu2013.ie/news/news-items/20130620post-epscoemploymentpr/
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-600_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
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fijen 2011). EGF vznikl v lednu 2007 na zikladé
natizeni & 1927/2006 s cilem finan¢né napoma-
hat podnikatelskym subjektim, jez se dostaly do
existencnich obtizi v dusledku globalizace. Ro¢né
disponuje 500 mil. €, pficemz bézné se z nich
vycerpd jen zlomek. V &ervnu 2009 bylo proto
v Ufednim véstniku EU uveiejnéno natizeni ¢,
546/2009, které podminky pro Cerpini z EGF
rozvolnuje. Novy legislativni ndvrh upravujici
tungovini EGF v letech 2014-2020 na néj meri-
torné navizal — doc¢asnd opatieni, kterd v diisledku
finanéni a hospodafské krize z roku 2008 zavedlo
nafizeni ¢. 546/2009, se podle Komise méla stat
trvalymi. Problémem byl ale postoj ¢lenskych
statd. Z debaty v Radé v ¢ervnu 2012 vyplynulo,
ze pokracovini EGF po roce 2013 si otevie-
né preji (zatim) jen 4 Clenské stity — Francie,
Spanélsko, Irsko a Lucembursko, proti niz stila
dostate¢né silni bloka¢ni mensina, kterou tvofila
CR, Estonsko, Lotyssko, Némecko, Nizozemsko,
Slovensko, Slovinsko, Dinsko a Velkd Britdnie
(vice v piispévku ,Rada se patrné postavi proti
pokracovini Evropského fondu pro pfizpusobeni
se globalizaci“, Ve zkratce..., Monitoring cerven
2012). Vybor EMPL piesto v listopadu 2012
dalsi fungovini EGF podpofil (vice v piispévku
»EMPL chce, aby evropsky globaliza¢ni fond fun-
goval i po roce 2013, Monitoring listopad 2012).

Obsah a sporné body
Rada potvrdila az 4. predbézny kompromis
irského predsednictvi a souhlasila s tim, aby za
ypracovnika“ byl (v kontrastu s pivodnimi nafi-
zenimi & 1927/2006 a ¢&. 546/2009) povazovin
nejen zaméstnanec se smlouvou na dobu neur-
Citou, ale také napf. vSichni zaméstnanci, ktefi
o misto pfidli v dusledku hospodéiské krize (na
zadost Francie), a mladi nezaméstnani z regiond
NUTS 2, kde nezaméstnanost mladych presdhla
25% (na Zadost Némecka, byt v tomto pfipadé
najisto jen do roku 2017, kdy by méla Komise
k dané problematice pfedlozit zprivu).
EGF by mél podle Rady aktivity ¢lenskych stita
kofinancovat rovnou sazbou 55%, coz je o 5 pro-
centnich bodt vice, nez navrhla Komise, a o 5
procentnich bodd méné, nez navrhoval EMPL.
Uvedené ustupky dojednané irskym prfedsednic-
tvim mély za nésledek, Ze pocet odpirci EGF se
snizil na pouhé 3: Velkou Britinii, Nizozemsko
a Svédsko. Oteviené EGF podpofila Belgie,
Slovinsko, Rumunsko, Madarsko, Lucembursko,
Itilie, Spanélsko, Finsko, Portugalsko, Recko a Pol-
sko. Indiferentni zistalo Slovensko, CR, Estonsko,
Lotyssko, Malta a Dénsko.

Dalsi vyvoj

Pikantni je, Ze 5 dni po pfijeti pozice Rady vydal

Evropsky ucetni dvir zprdvu ¢ 7/2013 konstatu-

jici, ze EGF je jako samostatny fond zbytecny.
Jeho roli by mohl bez problému prevzit ESE, ktery
by navic byl s to vyplacet prostfedky rychleji a efek-
tivnéji. Ucetni dviir napf. zjistil, ze opatfeni EGF, jez
od bfezna 2007 do prosince 2012 financovala pod-
poru piijmua (33 % viech vydaji fondu), by ¢lenské
staty realizovaly tak jako tak. Podle Ucetniho dvora
navic neexistuji ,,idaje, jeZ by umoziiovaly posoudit
ucelnost prostiedki, pokud jde o opétovné profesni
zallenéni propusténych pracovnika®.

ZEMEDELSTVI

EP, Komise a Rada se dohodly na
reformé SZP

Press Release: 3249th Council meeting. Agriculture
and Fisheries. Luxembourg, 24-25 June 2013
(11372/13)

Nejen v piipadé finan¢ni perspektivy 2014—
2020, ale také u dlouho projedndvané otizky
reformy SZP nakonec EP, Rada a EK prece
jen do konce ¢ervna 2013 dospély k dohodé.
Ta klade diraz na konvergenci pfimych plateb
a jejich ,spravedlivéjsi rozdéleni, na ekologiza-
ci, tedy ,ozelenéni®, i kdyZ s urcitym oslabenim
puvodnich pozadavkd, a podle EK i na posileni
pozice zemédélc v potravinovém fetézci a na
vétsi transparentnost SZP. Z hlediska CR je
povazovano za dilezité predevs§im to, Ze bylo
potvrzeno dobrovolné nastaveni degresivity pii-

mych plateb.

Kontext
Jednani o reformé SZP pro obdobi po roce 2013
probihaji jiz vice nez rok. V bfeznu 2013 o re-
tormé¢ hlasovalo plénum EP a také Rada dospéla
ke spole¢né pozici. Obé pozice se ale po prvnim
¢teni v EP v nékterych dilezitych bodech odli-
Sovaly, proto od dubna 2013 probihala jednani
mezi institucemi, kterd méla vést ke kompromis-
nimu feseni.
EP a Rada se neshodovaly pfedevsim v takovych
otazkich, jako je konvergence piimych plateb,
zastropovani piimych plateb, flexibilita v ramci
novych ekologickych opatfeni (,ozelenéni®), ale
ani v nékterych dalsich dil¢ich otdzkich (definice
aktivniho zemédélce, podpory mladych zemédélca
a drobnych zemédélcd, budoucnost kvét apod.;
vice v ptispévku ,Plénum EP hlasovalo o reformé

SZP, Rada dospéla ke spole¢né pozici“, Monitoring


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:406:0001:0006:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:167:0026:0029:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:167:0026:0029:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_ECA-13-19_cs.htm
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/22650780.PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/137615.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-613_cs.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-03.pdf

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - ¢erven 2013

34

brezen 2013, a v piispévku ,Rada se vénovala dil-
¢im otizkim reformy SZP a ndvrhu smérnice
tykajici se tabdkovych vyrobka, Monitoring kvéten
2013).
Nedofesend situace v oblasti zemédélské reformy
vedla v dubnu 2013 EK k tomu, ze Radé pied-
lozila ndvrh, ktery se tyka pfechodnych opatfeni
v ramci SZP pro rok 2014.
Prechodné obdobi se md tykat pfedevsim vypliceni
pfimych plateb pfedtim, nez bude zaveden novy
systém na zdkladé reformy, a také programu rozvoje
venkova, které jsou momentdlné piipravoviny na
zékladé projednévané legislativy na drovni jednot-
livych ¢lenskych stiti (vice v ptispévku , EK vydala
ndvrh tykajici se pfechodnych opatfeni v raimci SZP
pro rok 2014 a Rada dile jednala o reformdch SZP
a SRP“, Monitoring duben 2013).

Obsah
Trialog instituci dospél k dohodé o fadé spor-
nych otizek béhem zaseddni Rady ve dnech

konvergence piimych plateb, tedy otizka jejich
yspravedlivéjsiho“ rozdéleni napifi¢ clenskymi
stity, regiony i v rdmci ¢lenskych stitd. Podle
dohody by do roku 2019 mélo byt zajisténo, aby
zadny clensky stit nedostdval na pfimych plat-
bach pridéleno méné nez 75 % praméru piimych
plateb v EU. Toto ustanoveni je ovéem vidzino
jesté na vysledek dohody o finanéni perspektivé
2014-2020.
Ke sblizovini urovné pfimych plateb md dojit také
v ramci ¢lenskych stata ¢i regiond, a to tak, Ze pod-
pora na hektar nesmi klesnout pod troven 60 % pri-
méru podpor vyplacenych do roku 2019 ve stejné
administrativni nebo zemédélské oblasti. Vyssi pod-
pory maji zvyhodnovat malé a stfedni zemédélské
podniky. Pro nékdejsi ,,nové® ¢lenské staty muize byt
pozitivni zpravou moznost prodlouzeni stivajiciho
systému plateb SAPS az do roku 2020.
Instituce se dohodly také na seznamu ¢innosti,
které neodpovidaji definici tzv. aktivniho zemé-
délce, mély by tedy byt vylouceny z naroku na
ptimé podpory.
Zmény se maji dotknout také podpor mladym ze-
médélcam do 40 let pii zakliddni podniki a zaha-
jovani zemédélské ¢innosti, a to v podobé zavedeni
dopliiujiciho priplatku ke stivajicim investi¢nim
opatfenim, ktery by mél pomdhat v prvnich 5 letech
po zahajeni zemédélské Ginnosti. Clenské staty maji
mit moznost vice podporovat také tzv. znevyhodné-
né oblasti (LFA), v jejich definici a rozdéleni viak
dochdzi k nékterym zméndm. Dobrovolné mohou
Clenské stity zavést zjednodusené podpory pro
drobné zemédélce.

Dal$im vyznamnym vysledkem, ktery pfivitali
i Cesti vyjednavaci, je pokracovani nékterych
vazanych podpor, tedy podpor neoddélenych
od produkee. Tyto platby bude pfirozené moz-
né poskytovat jen na nékteré druhy produkee,
za dilezité je vsak povazovino navySeni téchto
plateb o 2% u proteinovych plodin s cilem zvysit
sobéstacnost EU v pfipadé produkce rostlinnych
bilkovin.
Posilena je dloha producentskych oborovych a mezi-
oborovych organizaci, které budou moci v nékterych
odvétvich (jako je produkce mléka, ale také hovézi-
ho masa ¢&i obilovin) vyjedndvat jménem svych ¢lent
dohody o prodeji.
Vyznamné zmény se chystaji v oblasti kvot.
Instituce EU se prfece jen dohodly na zruseni
cukernych kvét, a to od roku 2017. V odvétvi
pfitom maji byt zavedeny povinné mezioborové
dohody. Zmeény se tykaji také vinafstvi, kde md
byt od roku 2016 systém vysadbovych prav (kte-
rd v tomto odvétvi de facto supluji dlohu kvéty)
nahrazovin novym systémem povoleni pro
vysadbu, do kterého by méli byt vice zapojeni
i samotni vinafi. Systém md platit do roku 2030
s omezenim vysadby na 1% vinice ro¢né.
Pro pfipad krizi méd byt zavedena rezerva a EK
muze téZ producentim docasné povolit regulovat
mnozstvi produkce uvddéné na trh v pfislusném
odvétvi. Podpora mechanismua prevence rizik, jako
je pojisténi apod., ma byt ostatné také vyznamnou
soucdsti programil pro rozvoj venkova.
Jednou z nejspornéjsich otazek fesenych v pii-
padé reformy SZP byla opatieni tykajici se tzv.
ozelenéni & ekologizace SZP. Dohoda nako-
nec prece jen stanovuje povinnost svdzat 30%
pfimych plateb s dodrzovinim 3 podminek:
diverzifikace plodin, udrzovéni stilych travna-
tych porosti a vyclenéni plochy ,v ekologickém
zdjmu®, a to nejprve v rozloze 5% zemédélské
plochy a od roku 2018 7% (jak bylo navrhova-
no puvodné). Je mozné uzndvat i nékterd dalsi
opatfeni, ale i ta musi pfindset minimdlné stejny
pozitivni efekt pro Zivotni prostiedi.
Agroenvironmentdlni opatfeni maji byt vyrazné
posilena i v rdmci programi rozvoje venkova,
a to prostfednictvim povinného vyclenéni mi-
nimilné 30% financ¢nich prostiedkd v riamci
téchto programu pravé na tato opatfeni, pfipad-
né piimo na podporu ekologického zemédélstvi
a na podporu investic a inovaci souvisejicich
s Zivotnim prostfedim.
V rdmci programi rozvoje venkova maji byt oproti
obdobi 2007-2013 také zdvojnidsobeny podpory
vyzkumu, inovaci a pfedavani znalosti. Stavajici osy
maji byt nahrazeny vétsim manévrovacim prosto-


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-05.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/transitional/com2013-226_cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-04.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/137615.pdf
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rem na udrovni ¢lenskych stitd ¢i regiond, na druhé
strang, vzhledem ke zminénym pfedepsanym povin-
nym podilim vyclenénym na podpory souvisejici
se Zivotnim prostfedim, md tato flexibilita také své
limity.
Ve jménu vétsi transparentnosti SZP maji byt
vefejné pfistupné vSechny informace o podpo-
rach. Vynati jsou z této povinnosti drobni zemé-
délci s podporami ve vysi symbolickych ¢astek.

Postoj CR
Ceské ministerstvo zemédélstvi hodnoti dohodu
s opatrnym optimismem jako vyvizenou. Za po-
zitivni je povazovina dobrovolnost v pfipadé de-
gresivity pfimych plateb, kterd se ma tykat tolik
kritizovaného ,zastropovini pro velké podniky.
Za dalsi uspésny bod jednani jsou povazoviny
vysledky tykajici se vazanych podpor & snizeni
finan¢ni discipliny (otizka tzv. frandizy).
CR puvodné pozadovala vy3si miru flexibility v pfi-
padé¢ ozelenéni a kritizovala i poZadavek vynéti 7%
plochy v ekologickém zdjmu, c¢emuz EU vysla vsttic
jen Castecné. Neékterd ekologizacni opatfeni ovsem
lze povazovat i za smysluplna: diverzifikace plodin
a jeji ucinky na kvalitu pady ¢i udrzovani urcitych
ekologickych ploch zlepsujicich ve vysledku retenc-
ni schopnost pudy. Skody, které napéchaly letosni
povodné na zemédélské pudé, byly ostatné dalsim
dilezitym tématem, které se 24.-25. 6. 2013 dostalo
vedle reformy SZP na porad jedndni Rady. Tato
otazka byla do jednani zafazena na Zddost nejen Ces-
ké, ale také némecké, rakouské a slovenské delegace,
které soucasné apeluji na EK, aby zvizila moznost
poskytnuti finan¢nich prostfedki z Fondu solidarity
pravé pro boj s nasledky téchto udalosti.

Dalsi vyvoj

Vzhledem k dohod¢ klicovych instituci by refor-
my pfece jen mély zacit platit od ledna 2014.
Vyjimkou jsou mechanismy tykajici se struktury
ptimych plateb véetné pozadavka pro ekologiza-
ci, ale také novinky tykajici se podpory mladych
zemédélet. Zde ma byt uplatnéno rocni pre-
chodné obdobi (do roku 2015) pro piizpisobeni
mechanismi na drovni ¢lenskych stitd i samot-
nych zemédéleu, ktefi by méli byt o tom, co je
v SZP opét ¢ekd, také dostate¢né informovidni.

ZIVOTNi PROSTREDI

DalSi snizeni emisi CO, z osobnich
aut do roku 2020: Rada a EP dosahly
kompromisu

Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni (ES) ¢. 443/2009 za ticelem
vymezeni zpusobd, jak dosdhnout cile snizeni emisi
CO, z novych osobnich automobilti do roku 2020

(KOM(2012)393)

Zistupci Rady a EP 24. 6. 2013 dosdhli kom-
promisu stran ndvrhu Komise, jenz by mél do
roku 2020 zajistit dalsi vyrazné sniZeni emisi
CO, z novych osobnich automobild.

Kontext

Komise nédvrh (spolu s ndvrhem na dalsi snize-
ni CO, z lehkych uzitkovych vozidel) pfedlozila
v Cervenci 2012 (vice v prispévku ,Komise chce
dalsi sniZeni emisi CO, z osobnich aut a dodavek*,
Monitoring cervenec/srpen 2012). V soucasnosti
plati 2 relevantni normy: naftizeni ¢. 443/2009 (jez se
tykd snizovani emisi CO, z osobnich automobilii)
a natizeni ¢. 510/2011 (tykajici se lehkych uzitko-
vych vozidel, tzv. dodavek). Pro osobni automobily
dnes plati zdvazny cil primérnych emisi z novych
automobili (vyrdbénych jednim vyrobcem) 130g/
CO,/km. Dosazeno by jej mélo byt v roce 2015
(v roce 2011 pramérné emise z novych automobilt
¢inily 135,7g/CO,/km).

Vybor ENVI navrh projednal v dubnu 2013.
Prislusnou zprdvu Thomase Ulmera pfijal pomérem
47:17:1 a soucasné zpravodaje povéfil dojednanim
kompromisu s Radou jiz v prvnim ¢teni (vice v pii-
spévku ,ENVI podporuje daléi snizeni emisi CO,
z osobnich aut, Monitoring duben 2013).

Obsah
Pramérné emise z novych osobnich automobila
by se mély do roku 2020 snizit o 27% (oproti
roku 2015) na 95 g/CO,/km, coz by v praxi mélo
znamenat snizeni pramérné spotieby paliva
z dnesnich 6 litrti na 4. Pro obdobi po roce 2020
by méla Komise vypracovat dopadovou studii
(tj. zddny novy emisni limit explicitné stanoven
nebyl, prestoze to EP pozadoval; cil by se mél
ale udajné pohybovat mezi 70 a 80g/CO,/km).
Vyrobci, ktefi produkuji (také) vozidla s emise-
mi do 50g/CO,/km, tedy napt. elektromobily,
by méli moci — stejné jako dnes do roku 2016
— ziskat tzv. superkredity.

Jedno ,Cisté“ auto by mélo byt ekvivalentem 2,5

aut béznych (s emisemi nad 50g/CO /km). Systém

superkreditd, jez by nemély byt pfenosné mezi jed-


http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/x2013_ministri-zemedelstvi-evropske.html
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130624IPR14328/html/MEPs-strike-95gkm-deal-with-Irish-Presidency-for-car-CO2-emissions
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0393:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0394:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0001:0015:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:145:0001:0018:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+COMPARL+PE-500.598+03+NOT+XML+V0//CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-04.pdf
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notlivymi lety, aby si jimi vyrobci nemohli zlep$ovat
»skére“ podle vlastniho uvédzeni, by mél de facto
skonc¢it v roce 2023 (uz by se nemély ¢init rozdily
mezi ,Cistymi“ a béZnymi auty).
Kompromis obsahuje oproti ndvrhu Komise
novy pozadavek, aby standardizované hodnoty
spotieby automobilt vice odpovidaly hodnotim
redlnym.
Proto by stévajici standard NEDC (New European
Driving Cycle) mél nejpozdéji od roku 2017 nahra-
dit standard WLTP (Worldwide Harmonised Light
Duty Test Procedure) vyvijeny na arovni OSN.

Sporné body

Environmentalistické organizace (napt. Greenpeace
a T&E), ale i néktefi poslanci EP po uzavieni
kompromisu prohlasili, Ze dohodnuté cile jsou stéle
velmi ,mékké® a poplatné zdjmim némeckého au-
tomobilového primyslu. Greenpeace napf. dlouho-
dobé tvrdi, Ze pramérné emise z novych osobnich
automobili by mohly v roce 2025 ¢init pouhych
60g/CO,/km.

Dalsi vyvoj
Kompromis musi v nasledujicim obdobi potvrdit jak

Rada, tak plénum EP.


https://www2.unece.org/wiki/pages/viewpage.action?pageId=2523179
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VE ZKRATCE...

V Jekatérinburgu se uskutecnil dalsi
summit EU-Rusko

Ve dnech 3.-4. 6. 2013 se v ruském Jekatérinburgu
uskutec¢nilo dal$i z pravidelnych setkani na nejvyssi
urovni mezi predstaviteli EU a RE, kterd se zpravi-
dla konaji dvakrit ro¢né. EU zastupovali pfedseda
EK José Manuel Barroso a pifedseda ER Herman
Van Rompuy, Rusko pak prezident Vladimir Putin.
V ramci tiskové konference padala vesmés zdvo-
filostni slova zduraziujici vyznam strategického
partnerstvi nejen v ekonomické, ale i bezpe¢nostni
oblasti. Skutecnosti je, Ze predevsim v oblasti ob-
chodnich vztahti vyznam RF pro EU stoupd, Rusko
je tfetim nejvyznamnéj$im obchodnim partnerem
Unie a v poslednich letech, po piekonini dopada
finan¢ni a ekonomické krize, kterd se &idstecné
dotkla také Ruska, objem obchodni vymény mezi
obéma aktéry opét vzrostl. V letech 2011-2012 to
bylo 0 10% v porovnéni s pfedchazejicim obdobim.
Za pozornost stoji také skutec¢nost, ze Rusko v roce
2013 predsedd skupiné nejvétsich svétovych eko-
nomik oznacované jako G20. Navzdory optimis-
tickym slovim ale ve vztazich mezi obéma aktéry
existuji i spornd témata. Vedle témat globalnich,
jako jsou situace v Syrii ¢i irdnsky jaderny program,
jsou to i témata souvisejici bezprostfedné se vztahy
EU-Rusko. Nélezi k nim energetika, ruskd kritika
praktického uplatilovini tzv. tfetiho liberaliza¢niho
baliku, ktery se dotykd pozice spole¢nosti Gazprom
na evropskych trzich, a také téma viz. Stdtnici bé-
hem summitu hovofili i o dalsich otdzkéch, jako je
evropska bezpec¢nost s dirazem na spole¢né soused-
stvi (tedy na oblast vychodni Evropy lezici v prosto-
ru mezi EU a Ruskem, které EU vénuje pozornost
prostfednictvim  svého programu Vychodniho
partnerstvi, zatimco RF ji povazuje za soucdst
svého ,blizkého zahrani¢i“). V této souvislosti byla
zdUraziovina zejména situace v Podnéstii. Lze
zminit nékdejsi iniciativy pro ustaveni spole¢né rady
ministri zabyvajici se pravé feSenim tzv. zamrzlych
konfliktd, s dirazem na situaci v Podnéstfi, proza-
tim vSak v této oblasti konkrétnich vysledku dosa-
zeno nebylo. Pfedseda ER Van Rompuy na tiskové
konferenci opatrné zminil také otizku lidskych prav
a role obéanské spolec¢nosti. Za konkrétni vysledek
summitu lze povazovat podpis dohody tykajici se

boje proti nelegdlnim drogdm, coz je problematika,
ktera vyznamné trapi také ruskou spole¢nost.

Rozdilny pfistup Komise a MMF

k zachrané Recka

MMEF vydal 5. 6. 2013 zpravu, ve které kritizuje
postup Komise pfi prvni restrukturalizaci vlidni-
ho dluhu Recka v roce 2010. Podle MMF se méla
restrukturalizace dluhu uskuteénénd v roce 2012
realizovat jiz v roce 2010. Podle Komise MMF ne-
bere pii téchto zavérech v potaz provizanost fecké
ekonomiky s ekonomikou eurozény. Podle MMF
také nedoslo k adekvitnimu rozdéleni kompetenci
a prace v ramci tzv. trojky a EU neméla dostatek
povédomi o feckém programu pomoci. Komise se
hijila také tim, Ze zprava pfichazi zevnitt MME,
kdezto se zistupci fondu a jejich oficidlnim posto-
jem md EU konstruktivni vztah. Ur¢ité pochybeni
nicméné piiznal byvaly §éf eurozény Jean-Claude
Junckner. Podle ného eurozéna dostate¢né neodha-
dla, jaky vliv na skomirajici ekonomiku budou mit
tak rozsdhlé skrty.

Zakaz tézkych kovu v bateriich se
blizi

Ziastupci Rady a EP dosdhli 5. 6. 2013 kompromi-
su ve véci revize smérnice & 2006/66. Coreper jej
stvrdil 14. 6. 2013. V praxi by to mélo znamenat
zdkaz pouzivani vice nez 0,002% kadmia v bate-
riich a akumulatorech ,bezdritovych elektrickych
zafizeni“ (napf. mobilni telefony) od 31. 12. 2016
a rtuti v knoflikovych bateriich (v nichZ rtut tvofi
méné nez 2% hmotnosti), a to po 21 mésicich poté,
co norma vstoupi v platnost (pficemz Komise by
méla EP a Radé predlozit zpravu o alternativich
pro napdjeni naslouchitek pro nedoslychavé).
V obou pripadech by méli byt koncovi uzivatelé
schopni akumulitory/baterie ze svych zafizeni
snadno odstranit. V zdsad¢ jde o zruseni vyjimek,
které obsahovala pavodni norma. Kromé pfinosu
pro Zivotni prostfedi by novd pravidla méla snizit
poptivku po tézbé kadmia o cca 10% (v porovndni
s celosvétovou tézbou dnes). Smérnice by méla byt
implementovidna do 18 mésict. Plénum EP by ji
mélo definitivné pfijmout v zaf{ 2013.



http://tvnewsroom.consilium.europa.eu/event/eu-russia-summit-june-2013/press-conference-part-2195
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/137385.pdf
http://www.imf.org/external/country/grc/index.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/envir/137483.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:266:0001:0014:CS:PDF
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Dohoda tykajici se ochrany osobnich
dat stale daleko

Irské predsednictvi si kladlo za cil, aby se stity
v Radé do konce ¢ervna 2013 shodly na spole¢-
ném textu tykajicim se ochrany osobnich dat. Na
zaseddni Rady 6. 6.2013 k tomu doslo jen ¢astecné.
Vzhledem k poctu pozmériovacich navrhi se s do-
drzenim harmonogramu jednani potykd i EP (vice
v prispévku ,LIBE jednal podruhé o dodatcich
k nafizeni na ochranu osobnich dat“, Monitoring
kvéten 2013). Irsko je navic sidlem velkych inter-
netovych spole¢nosti, jako je Google, Facebook
nebo Microsoft, které se netaji silnym lobbingem
jak vici EP, tak vidi jednotlivym ¢lenskym statam.
Komisatka Viviane Redingova se snazila ndvrh
prosadit, vétsina statd s vyjimkou Svédska, Finska,
Spanélska a Lucemburska s nim ale bud ¢istecné,
nebo zcela nesouhlasi. Napf. Francie, Itdlie nebo
Recko pozaduji, aby obcané davali ,explicitni sou-
hlas“ se zpracovinim osobnich dat. Velkd Britinie
a Nizozemsko o novou normu stoji nejméné a kriti-
zuji hlavné jeji finan¢ni ndkladnost pro malé a stfed-
ni podniky. Napf. Nizozemsko odhadlo ndklady na
implementaci nafizeni pro svoji ekonomiku na 72
mld. €, ro¢né pak na 1,1 mld. €. Madarsko pozaduje
stejné jako CR zménit formu normy z nafizeni na
smérnici. Otdzka ,byt zapomenut® v online prostie-
di nebyla ani projedndvina. Némecko je k ndvrhu
také kritické a pozaduje vice ¢asu. Chce napf. vétsi
flexibilitu pro vefejny sektor, zlepsit zachdzeni s daty
soukromych osob, respekt ke svobodé projevu a vy-
¢lenéni dat spojenych s privem a pravnim fidem.
Obecné plati, Ze pokud nebude schvéleno vse, ne-
bude schvileno nic. Podle komentatori bude piijeti
normy trvat déle, nez si Komise, kterd odmitavy
postoj Rady kritizuje, predstavovala.

Komise: Nezakonny obchod

s tabakem bude obtiznéjsi

Komise 6. 6. 2013 zverejnila strategii boje proti
nezdkonnému obchodu s tabdkem, kvili némuz
Clenské staty EU prichédzeji udajné o 10 mld. € ro¢-
né. Komise hodld (za pomoci OLAF, ktery shodou
okolnosti 7. 6. 2013 podepsal smlouvu o spolupraci
v dané oblasti s Ukrajinou) snizit atraktivitu pasové-
ni tabdku, zvysit zabezpeceni dodavatelského fetéz-
ce, lépe vymdhat platnou legislativu a/nebo zpfisnit
sankce za relevantni nelegilni kroky. Strategie by
méla byt rozvijena na narodni, unijni i mezindrodni
drovni a plné implementovina do konce roku 2015.
V praxi to znamend nejen napf. ratifikaci proto-
kolu k rdamcové umluvé WHO o kontrole tabdku,
ale i pfedlozeni novych legislativnich ndvrhi (na
sjednoceni skutkovych podstat a spravnich sankei
tykajicich se nezdkonného obchodu s tabikem) a/

nebo schvileni téch, které jiz byly uvefejnény, véetné
kontroverzni revize tzv. tabikové smérnice (smérni-
ce & 2001/37), kterd viak podle nékterych nédzora
tim, Ze pozaduje relativné znaéné sjednoceni obala
cigaret, nezdkonny obchod s tabakem spise podporii,
nez utlumi (vice v pfispévku ,Komise navrhla zpiis-
néni smérnice o tabdkovych vyrobcich®, Monitoring
prosinec 2012).

Nekomercéni pohyb domacich zvirat
po EU bude jednodussi

Rada 10. 6. 2013 pfijala nafizeni, které umoziuje
jednodussi cestovani po EU a dovizeni domicich
zvitat do EU, konkrétné psii, kocek a fretek, které
doprovizeji své majitele. EP prijal sviij postoj v kvét-
nu 2013. Nafizeni vstoupi v platnost po uverejnéni
v Utednim véstniku EU, v G¢innost pak do 18 meé-
sicti. Dand zvifata, pokud maji potfebné dokumenty
o vakcinaci proti vztekling, se mohou v doprovodu
svych majiteld pohybovat po EU. Soucasnd legis-
lativa majitelim neumoziuje pfeshrani¢ni pohyb
s vice jak 5 domdcimi zvifaty najednou. Toto opat-
feni mélo predejit zneuzivini pro komer¢ni ucely.
Navrhované nafizeni by mélo majitelim cestovini
umoznit, pokud prokazi, Ze se Gcastni soutéze, spor-
tovniho klani, vystavy ap. Legislativa pfedstavuje
jasnéjsi pravidla pro dokumentaci, identifikaci zvi-
fete a vakcinaci. Dosud platilo nafizeni ¢. 998/2003,
které zavedlo tzv. pasy. Identifika¢ni dokument
zvifete musi byt vyddn patfi¢nou veterinarni spra-
vou, zahrnovat identifika¢ni ¢islo, detaily o vakciné
proti vztekliné a dalsi informace o zdravotnim stavu
zvifete. Za platnou identifikaci se povazuje jak vyte-
tované Cislo, tak elektronicky ¢ip, ktery byl zaveden
v ¢ervenci 2011.

EP chce bojovat proti mafii

Nelegislativni usneseni, které piijali poslanci EP
11. 6. 2013, chce podpotit boj proti mafii a orga-
nizovanému zlo¢inu a korupci. Podle zpravodaje
Lacoliniho by méli byt informitofi a svédci zloc¢ina
pachanych mafii lépe chrinéni vytvofenim evrop-
ského programu na ochranu svédki, méla by byt
zavedena celoevropska definice zlo¢inu, kterého se
ucastni mafidnské organizace, a zruseno bankovni
tajemstvi v pfipadech, kde je potfeba zjistit infor-
mace o vySetfovaném subjektu. Usvédceni z vazné-
ho zlo¢inu by mélo vést k nedostupnosti vefejnych
financi po dobu min. 5 let. Clovék usvédéeny z ko-
rupce by také nemél moci po dobu 5 let kandidovat
na vefejnou funkci. V zafi 2013 poslanci ocekavaji
predloZeni nédvrhu na vytvofeni institutu evropského
prokuritora. V fijnu 2013 chtéji poslanci predstavit
komplexni strategicky dokument tykajici se boje
s pfeshrani¢ni kriminalitou.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/137407.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-05.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-512_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/2013-cigarette-communication/1_en_act_part1_v9_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-509_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/2013-cigarette-communication/action_plan_en.pdf
http://www.who.int/fctc/protocol/about/en/
http://www.who.int/fctc/protocol/about/en/
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com_2012_788_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001L0037:20090807:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001L0037:20090807:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/137425.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/pe00/pe00009.en13.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0245+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
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Plénum EP stvrdilo revizi smérnice

o expozici elektromagnetickym polim
Plénum EP 11. 6. 2013 stvrdilo (obdobné jako
Rada 20. 6. 2013) revizi smérnice ¢. 2004/40 .o mi-
nimalnich pozadavcich na bezpe¢nost a ochranu
zdravi pfed expozici zaméstnanci rizikim spoje-
nym s elektromagnetickymi poli“ s frekvenci do
300 MHz (dana pole se nachazeji napt. v blizkosti
televiznich vysilaca, radard ap.). Komise, kterd krok
EP privitala, ndvrh ptedlozila v ¢ervnu 2011 (vice
v piispévku ,Smérnice o expozici elektromagnetic-
kym polim doznd zmén®, Ve zkratce..., Monitoring
Cerven 2011). Mezi dalsi fyzikalni Cinitele unijni
legislativa fadi krom elektromagnetickych poli také
hluk, vibrace a optické zifeni z umélych zdroji.
Novéd norma by méla vzit v dvahu nejaktudlnéjsi
védecka data (dostupnd napt. v doporudenich plat-
tormy ICNIRP), aby nedochizelo k jejim konflik-
tim napf. s vyuzivinim magnetické rezonance ve
zdravotnictvi a/nebo pfi vyuzivini analogickych
technologii armadami. I z tohoto divodu byla pu-
vodni smérnice (opravnéné) kritizovina a v roce
2008 byla (ze strany Komise) odloZena jeji imple-
mentace nejprve do 30. 4. 2012 a poté do 31. 10.
2013. Nova smérnice by méla zavést fadu vyjimek
a celkové by se mély jeji pozadavky spiSe zmirnit.
Na druhou stranu by Komise méla nechat vypra-
covat studii tykajici se disledkid nejen kritkodobé,
ale zejm. dlouhodobé expozice elektromagnetickym
polim, jiz se norma primérné nevénuje (napf. vliv na
pokozku, kardiovaskuldrni systém, centrdlni ner-
vovou soustavu ap.) a piipadné uvefejnit prislusny
legislativni navrh. Smérnice vstoupi v platnost 1. 7.
2013 a méla by byt implementovédna do 1. 7. 2016.
V praxi to znamend zavedeni dusledné informacni
povinnosti zaméstnavateld vici zaméstnancim,
pravidelné zdravotni prohlidky, skoleni ap. s tim, Ze
¢lenské stity by si mély zachovat moznost minimaél-
ni pozadavky smérnice na svém uzemi zpfisnit. Na
ynezaméstnance (tedy spotfebitele, uzivatele mo-
bilnich telefond, cestujici ap.) se i nadile vztahuje
nezavazné doporuceni¢. 1999/519.

EP schvalil zmény na trhu

s potravinami pro zvlastni vyzivu
Plénum EP 11. 6. 2013 piijalo zprdvu Frédérique
Ries, ¢imz definitivné schvdlilo ndvrh nafizeni, jez
by mélo zrusit stavajici smérnici & 2009/39 o po-
travinich uréenych pro zvldstni vyzivu (véetné
smérnic ¢. 92/52 a ¢ 96/8 a nafizeni ¢ 41/2009).
Komise text pfedlozila v ¢ervnu 2011. Obecné by
se uvddéni danych potravin na trh (z néjz celkové
yukrajuji“ cca 1-2%) mélo fidit obecnymi normami
typu natizeni & 1924/2006 o ,udajich tykajicich se
potravin z hlediska jejich nutri¢ni hodnoty a vli-
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vu na zdravi“ & smérnice ¢ 2002/46 o ,sblizovani
pravnich pfedpisi ¢lenskych stitd tykajicich se
dopliiku stravy“. Dtivodem pro tuto (na unijni po-
méry) pomérné neobvyklou zménu, kdy dochézi ke
zru$eni specidlni smérnice (byt néhradou za pfimo
udinné a pfimo pouzitelné nafizeni), je skutecnost,
Ze puvodni norma byla z hlediska své implementace
problematickd (nebylo, zjednodugené feceno, jasné,
co jsou ,potraviny uréené pro vyzivu specifickych
skupin populace“ a co ,specifické potraviny uréené
pro vyzivu populace jako celku). Nové nafizeni by
mélo specifikovat pozadavky na potraviny uréené
yohroZzenym skupinim populace — détem do 3 let,
pacientim s rakovinou, zazivacimi obtiZzemi dp.
(v budoucnu na Zidost EP i na potraviny urlené
sportovedm). Zarovenn by mél vzniknout jediny se-
znam létek, jeZ by takové potraviny mohly obsaho-
vat (napf. vitaminy, minerély, aminokyseliny, taurin
ap.; dnes existuji 3 a vzdjemné se prekryvaji). Zboz,
které je jiz na trhu, by se nové nafizeni dotknout
nemélo. Naopak by se mélo zacit uplatiovat az po
3 letech od vstupu nafizeni v platnost (s vyjimkou
¢l. 11, 16, 18 a 19, které by se mély uplatnit 20 dni
po uvefejnéni vysledné normy v Ufednim véstniku
EU). Na zédost EP by mély byt v novém nafizeni
definoviny pfesné pozadavky na ,neidealizujici®
obaly détskych mléenych vyziv (pro déti do 12
mésici a po posouzeni Komisi, resp. EFSA, pfi-
padné i pro déti ve véku 12-36 mésict), aby matky
vice nez dosud kojily, ¢i pozadavky na nizky obsah
pesticidovych rezidui. Naopak potraviny obsahujici
lepek by mély byt kvili pozadavku Rady o$etfeny
natizenim ¢ 1169/2011 (o poskytovani informaci
o potravinich spotiebiteliim). K otdzce potravin
uréenych sportoveim a mléénych vyzZiv pro déti ve
véku 12-36 mésici by méla Komise do 2 let pfipra-
vit zpravu a predlozit ji Radé a EP.

Komise ,doporucuje“ ¢lenskym

statum zavést kolektivni zaloby

Komise 11. 6. 2013 doporucila clenskym statim
zavést ,ndstroje kolektivni pravni ochrany® (tedy,
zjednodusené feleno, kolektivni Zaloby) s cilem
umoznit fyzickym i pravnickym osobdm domoci
se prav, jez jim pfizndva pravo EU (zejm. v oblasti
ochrany spotfebitele, hospodaiské soutéze, ochrany
zivotniho prostiedi a finan¢nich sluzeb). Cilem do-
poruceni (a navazujiciho sdéleni) je zajistit jednotny
piistup ke kolektivni pravni ochranég, aniz by bylo
nutné harmonizovat pravni fady jednotlivych ¢len-
skych stata (institut kolektivnich Zalob existuje v 16
clenskych stitech EU, CR mezi né nepatii). Podle
Komise by mélo byt ve vSech clenskych stitech
mozné zadat nejen o vyddni soudniho ptikazu k za-
staveni poruSovéni prav (tzv. zdrzovaci Zaloba), ale



http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130607IPR11362/html/Better-protection-for-workers-exposed-to-electromagnetic-radiation
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/137549.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:05:32004L0040:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-529_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/andor/documents/proposal_dir_electfields_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-06.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31999H0519:EN:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-478.337%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fcs
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130607IPR11385/html/New-rules-for-baby-food-special-diet-food-and-low-calorie-food
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0353:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:124:0021:0029:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:11:31992L0052:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:15:31996L0008:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:016:0003:0005:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:012:0003:0018:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:29:32002L0046:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-522_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-528_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:0018:0063:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-524_cs.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/c_2013_3539_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/c_2013_3539_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/com_2013_401_en.pdf
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i nahradu za Gjmu, kterd byla dotéenym zptsobena
(tzv. zaloba na ndhradu skody). Rozhodné by se vsak
nemélo jednat o skupinové soudni spory (tzv. class
actions) b&zné v pravnim systému USA. Zaloby by
proto az na odivodnéné vyjimky mély byt zaloZeny
na zdsadé ,opt-in‘ tj. na vyslovném souhlasu indi-
vidudlnich Zalujicich. Aby se Zalob nezneuzivalo,
¢lenské staty by napf. nemély povolovat odménova-
ni pravnich zastupct v zavislosti na vysi pfiznaného
odskodnéni. Subjekty zastupujici Zzalujici stranu
by navic mély byt neziskové, aby skute¢né jednaly
v zdjmu téch, ktefi utrpéli 4jmu. Pokud ¢lenské stity
nezavedou zminéné principy do 2 let, je Komise pfi-
pravena predlozit legislativni névrhy, coz ostatné jiz
delsi dobu prosazuje — navzdory zistupcim busine-
ssu typu Eurochambres nebo BusinessEurope — EP
(a v ném zejm. socialisté) ¢i spotiebitelé (BEUC).

Narokovat Skodu vzniklou porusenim
pravidel hospodarské soutéze bude
snazsi

Komise 11. 6. 2013 uverejnila ndvrh smérnice majici
zajistit snaz$i ndrokovini $kody vzniklé porusenim
pravidel hospodiiské soutéze, a to jak ze strany fy-
zickych, tak pravnickych osob (pfi¢emz na postizich
za samotné poruseni pravidel hospodiiské soutéze ze
strany Komise ¢i pfislusnych ndrodnich dfada by se
nemélo ménit nic). Komise navrh doprovodila dedi-
kovanym sdélenim a ,praktickym privodcem” celou
problematikou. V soucasnosti dané ndroky zpravidla
nejsou vzndseny, nebot je to procesné relativné obtiz-
né (v poslednich 7 letech se tak délo jen v 25 % pfipa-
du, za nimiz staly zpravidla velké spolecnosti z Velké
Britinie nebo Nizozemska). Nova smérnice by méla
situaci podle Komise vyrazné zlepsit tim, Ze nastavi
jednotnd pravidla pro celou EU. Nérodni soudy by
napf. mély mit pravomoc nafidit subjektam, které
porusily pravidla hospodafské soutéze, predlozit du-
kazy, pokud vii¢i nim bude vznesen narok na nahra-
du skody. Relevantni rozhodnuti ndrodnich drada na
ochranu hospodarské soutéze by mély byt soucasné
dtkazy pro vsechny soudy ve vsech clenskych std-
tech. Smérnice by méla stanovit ¢asovy limit 5 let pro
narokovani skody, stejné jako pravidla, aby pfipadné
odskodnéni bylo skute¢né vyplaceno poskozenym.
Jednou z variant by mélo byt i mimosoudni feseni
sporu. O navrhu by méla rozhodovat Rada spolu
s EP. Vyslednd smérnice by méla byt implementova-
na do 24 mésict od vstupu v platnost.

Komise predstavila akéni plan pro
ocelarstvi

Komise 11. 6. 2013 uverejnila — poprvé od tzv.
Davignonova plinu z roku 1977 na zavedeni kvét
k omezeni nadprodukce — aké¢ni pldn na podporu

oceldfstvi v jednotlivych ¢lenskych stitech EU (ve
23 zemich funguje cca 500 vyrobnich zivodi).
Ocelatstvi v EU bylo zasazeno nizkou poptivkou
v kombinaci s nadmérnou vyrobni kapacitou na
svété. Zaroven se potykd s vysokymi cenami energie
a potiebou investic do ,,udrzitelné“ vyroby. Poptavka
po oceli je v EU v porovnini s rokem 2007 nizsi
0 27% a zaméstnanost v odvétvi se v témze obdobi
snizila o 10 %. Presto ocelafstvi stile zaméstndva
pfes 360 tis. osob a ro¢né produkuje vice nez 177
mil. tun oceli, tj. 11% svétové produkce. Komise
proto hodla do konce roku 2013 vyhodnotit regu-
la¢ni z4téz v sektoru (ddajné 14 € na tunu oceli),
napomdhat (nejen propusténym) zaméstnancim
finanéni podporou rekvalifikaci (mj. z ESF), pod-
porovat poptivku v automobilovém pramyslu
a yudrzitelném stavebnictvi®, sledovat svétové trhy
s kovovym $rotem (coby kli¢ovou surovinou) a za-
jistit k nim subjektim z EU rovny pfistup, posky-
tovat poradenstvi ve véci uzavirini dlouhodobych
(a tedy vyhodnéjsich) smluv o dodédvkich elektfiny
(40% ndkladt oceldfskych firem) ¢ podporovat
vyzkum a inovace zejm. v drahych fazich pilotniho
a ukdzkového provozu (mj. z programu Horizont
2020). Na plnéni akéniho pldnu, ktery nikterak
nezpochybnuje spornou politiku EU boje proti
globdlnimu oteplovini, by méla dohliZet skupina na
vysoké drovni. Komise by méla jeho realizaci posou-
dit v roce 2014.

Komise chce odstranit pretizeni
vzdusSného prostoru v Evropé

Komise 11. 6. 2013 predloZila nivrhy na reformu
evropského systému fizeni letového provozu s cilem
predejit v budoucnosti problémim: béhem pfistich
20 let by mél pocet letd v ramci EU vzriist o 50 %.
Komise tvrdi, Ze evropsky vzdusny prostor je v sou-
Casnosti roztfistény, coz letecké spolecnosti a jejich
zdkazniky stoji téméf 5 mld. € ro¢né (fizeni letového
provozu v soucasnosti predstavuje 6-12 % ceny kaz-
dé letenky). Kazdy let je navic v praiméru o 42km
delsi, coz se podepisuje na nakladech na paliva, emi-
sich i delsich zpozdénich, nehledé na to, Ze fizeni
letového provozu v USA je ve srovnini s EU ddajné
dvakrit tak efektivni. Komise proto navrhla pozmé-
nit 4 nafizeni definujici projekt jednotného evrop-
ského nebe (Single European Sky, SES), spustény
v roce 2004 a revidovany o 5 let pozdéji, a pravidla,
jimiz se fidi Evropskd agentura pro bezpecnost le-
tectvi (EASA) zaméfujici se na koordinaci vzniku
technickych predpisti. Vnitrostitni organy dohledu
nad fizenim letového provozu by v budoucnu mély
byt organizaéné i rozpoctové nezivislé. Na plnéni
tzv. vykonnostnich cila SES (10ndsobné zvyseni
bezpecnosti, snizeni ndkladi na fizeni letového pro-


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-530_en.htm?locale=en
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0021+0+DOC+XML+V0//CS
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-525_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/proposal_directive_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:167:0019:0021:CS:PDF
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/quantification_guide_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-531_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-527_cs.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-523_cs.htm?locale=en
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storu 0 50 %, ztrojnasobeni kapacity vzdusného pro-
storu a snizeni dopadu na Zivotni prostfedi o 10%)
by méla nové dohlizet Komise, kterd by méla dis-
ponovat i sankénim mechanismem. Zakladni sluzby
fizeni letového provozu by sice mély ziistat nedo-
tknuty, ovem na podpirné sluzby (meteorologie,
letecké informacni, komunikaéni, naviga¢ni nebo
dohledové sluzby) by méla byt vypisovina vybérova
fizeni s cilem usetfit az 20% dnes vynaklidanych
prostfedkd. Dnesnich 27 stitnich bloki vzdusného
prostoru by také mélo byt nahrazeno 9 flexibilni-
mi funkénimi bloky vzdu$ného prostoru (FABs)
odpovidajicimi namisto stitnich hranic primarnim
leteckym tokim. FABs sice mély fungovat jiz od
prosince 2012, ovéem k jejich plné implementaci
nedoslo a Komise zvazuje na podzim 2013 zahdjeni
fizeni o nesplnéni povinnosti (,Komise: Jednotné
evropské nebe ani po 10 letech nenapliuje oceka-
vani“, Ve zkratce..., Monitoring Fijen 2012). FABs
by mély byt kontroloviny posilenym ,spravcem
sit¢“ Eurocontrol, ktery fakticky pfevadi predpisy
EASA do praxe. O vsech névrzich bude spoluroz-
hodovat Rada a EP. Jak ale ukazuji prvni reakce za-
interesovanych aktért, pijde o proces obtizny. Proti
niavrthim se jiz stihla vyjadfit Francie, Némecko
a zaméstnanci fizeni letového provozu (podpofeni
odbory ETF) v dob¢ jejich predklddani — v obaveé ze
ztraty pracovnich mist v disledku faktické liberali-
zace, kterou Komise navrhuje — stivkovali. Néavrhy
jednozna¢né podporuji pouze aerolinky, které na
stavajici nedostatky projektu jednotného evropské-
ho nebe (doslova) doplaceji.

Zabavni pyrotechnika bude
bezpecnéjsi

Rada 10. 6. 2013 souhlasila s revizi smérnice C.
2007/23, kterou Komise predlozila v listopadu
2011 v reakci na zamér z roku 2008 harmonizovat
relevantnich 9 smérnic souvisejicich s bezpecnosti
pramyslovych produkti (tzv. NLF, new legislative
framework, by se mél tykat mj. také vytaht, mé-
fidel ¢ nizkonapétovych elektrickych pfistroja).
V praxi by to mélo znamenat, Ze zibavni pyrotech-
napf. méla byt postovni i webovi adresa), pficemz
jejim vyrobcim, importérim a distributorim by
pii splnéni pfislusnych standarda (tedy zajisténi
souladu se smérnici) mély odpadnout byrokratické
piekdzky pfi uvddéni na trh (napf. papirovou formu
komunikace by méla nahradit komunikace elektro-
nickd). Samotny dohled nad trhem by se ale mél
zejm. na ndrodni drovni zvysit a piislusné orginy
by mély byt lépe vybaveny k odhalovani a posti-
hovini nelegédlnich dovozi pyrotechniky ze tfetich
zemi. (Pyrotechnikou jsou minény vechny vyrobky,

které obsahuji vybusné latky produkujici diky exo-
termické chemické reakei teplo, svétlo, zvuk, plyn,
kouf nebo kombinaci téchto efektd. Nemust jit tedy
vyhradné o zdbavni pyrotechniku, byt té se norma
bude dotykat primarné, ale napf. i o generatory ply-
nu v automobilovych airbazich.)

Coreper stvrdil kompromis tykajici
budoucnosti transevropské dopravni
sité do roku 2050

Coreper 12. 6. 2013 stvrdil kompromis tykajici se
ndvrhu o hlavnich smérech pro rozvoj transevrop-
ské dopravni (ndmofini, vodni, Zelezni¢ni, silni¢ni,
letecké) sité (TEN-T), jejz zastupci Rady a EP do-
sahli v kvétnu 2013. Souhlasili se zimérem vybudo-
vat tzv. hlavni sit do roku 2030 a tzv. globdlni (§irsi)
sit do roku 2050 (globdlni sit by podle Komise méla
byt konstruovana tak, aby od ni nikdo nebyl vzdilen
vice jak 30 minut jizdy). Clenské staty si pii nego-
ciacich vymohly fady ustupkd, pokud jde o zmény
map TEN-T, napt. v oblasti vodni dopravy. EP zase
pozadoval zapojeni mistnich a regiondlnich samo-
sprav a obcanské spolecnosti do realizace TEN-T
a zohlednéni jejich environmentilnich dopada.
Obecné Ize konstatovat, ze na TEN-T by méla skrze
tzv. koordinatory koridoru a tzv. projekty spolecné-
ho zdjmu vice nez diive dohlizet Komise. TEN-T
by méla byt financovina mj. prostfednictvim nového
Nistroje pro propojeni Evropy (Connecting Europe
Facility; CEF), na jehoz zakladnich (ovSem zatim
nezvefejnénych parametrech) se zdstupci Rady
a EP shodli 27. 6. 2013. Jisté je pouze to, Ze sektor
dopravy by mél byt v ramci CEF, disponujiciho
v letech 2014-2020 cca 30 mld. €, vyrazné finan¢né
upfednostnén (na rozdil od sektort energetiky a te-
lekomunikaci).

EP schvalil nové rozdéleni kresel pro
volby v roce 2014

Na plendrnim zaseddni 12.6.2013 schvilil EP ndvrh
rozhodnuti, podle kterého se 12 ¢lenskym statim,
véetné CR, pro volby v roce 2014 kriti pridéleny
pocet kiesel v EP o 1. V nasledujicich volbéach tedy
budou ob¢ané CR vybirat namisto soucasnych 22,
respektive nékdejsich 24 (ve volbich v roce 2004)
pouze 21 europoslanci. Souvisi to s pristoupenim
nového c¢lenského stitu Chorvatska a nutnosti
zachovat maximdlni pocet 751 europoslancu, jak
stanovuje Lisabonskd smlouva. V této souvislosti lze
pfipomenout, Ze nejlidnatéjsi stat, Némecko, pfijde
dokonce o 3 poslance. Stavajici EP byl totizZ volen
jesté pred vstupem Lisabonské smlouvy v platnost,
tedy v souladu s kfesly pfidélenymi podle Smlouvy
z Nice, ktera ddvala Némecku v EP 99 mist. Podle

nové platného primdrniho prava ¢ini maximdlni


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/137408.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:154:0001:0021:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:154:0001:0021:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/137446.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0650:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130624IPR14330/html/MEPs-reach-informal-deal-on-EU-funding-for-infrastructure-projects
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pocet poslanci na 1 zemi 96, po vstupu smlouvy
v platnost ale bylo Némecku umoznéno prechodné
obdobi, aby se pfedeslo rozhodovani, kteti 3 z 99
zvolenych poslanci maji ,jit z kola ven®. K dalsi
mozné Gpravé poctu kfesel v zdvislosti na demo-
grafickém vyvoji v ¢lenskych zemich, pfipadné na
dal$im zvySovani poctu ¢lent EU by mélo dojit pred
volbami v roce 2019, EP je pfitom povinen predsta-
vit ndvrh na tuto zménu jiz do konce roku 2016.

EP: Pristup k vefejnym datiim bude
snazsi

Plénum EP 13. 6. 2013 stvrdilo pomérem 486:62:
10 kompromis mezi zdstupci Rady a EP (z bfezna
2013) stran ndvrhu, jehoz cilem ma byt snazsi pii-
stup k datim ziskanym ,vefejnymi orginy a Gtvary“.
Komise to okamzité privitala. Nova norma, revidu-
jici smérnici & 2003/98, ma predevsim vytvorit stej-
né podminky pro otevieny pfistup k vefejnym (tedy
neosobnim neboli open) datim po celé EU. , Tyto
akce stavi EU do postaveni svétové avantgardy,
pokud jde o opakované vyuziti informaci verejné-
ho sektoru,“ tvrdilo se doslova v tiskové zprdvé, jiz
Komise doprovodila pfedlozeni navrhu v prosinci
2011 (vice v pispévku ,Komise chce usnadnit pii-
stup k vefejnym datam®, Ve zkratce..., Monitoring
prosinec 2011). K vefejnym informacim (napf. mapy,
statistickd a meteorologicka data, data z projekta fi-
nancovanych z vefejnych prostredka, digitalizované
knihy z vefejnych knihoven ap.) by mél mit opako-
vany a az na vyjimky bezplatny pfistup jak vefejny,
tak soukromy sektor (zejm. malé a stfedni podniky),
pouzivat by je mélo byt mozné i ke komer¢nim
ucelim (napf. v mobilnich aplikacich typu idos.cz),
paklize se na né nevztahuje pravo na ochranu dusev-
niho vlastnictvi (z tohoto divodu by mimo normu
mély zGstat napf. vystupy vzdélavacich a kulturnich
instituci, na muzea, knihovny a archivy by se ale
vztahovat méla). Podminkou je, aby vefejné infor-
mace byly ,,v béZné pouzivanych a strojové ¢itelnych
tormatech®. Nic z toho automaticky neznameni, Ze
by ¢lenské staty mély uvefejiiovat vice informaci (to
by mohlo byt pfedmétem dlouho projedndvané re-
vize natizeni ¢, 1049/2001). Jiz zvefejnéné informace
by pouze mély byt snize dostupné. Implementacni
lhiita nové smérnice bude byt 24mésicni.

vrm

Kazdé nové auto bude od Fijna 2015
muset ,umeét« eCall

Komise 13. 6. 2013 (po takika 8 letech nelegislativ-
nich iniciativ) uvefejnila 2 néavrhy (nafizeni a roz-
hodnuti EP a Rady) s cilem zajistit, aby kazdy novy
model osobniho automobilu nebo lehkého uzitko-
vého vozidla (dodédvky) byl od fijna 2015 vybaveny

systémem automatizovaného tistiového voldni pfi

dopravnich nehodich eCall, ktery v pfipadé vazné
nehody automaticky vytoci celoevropské ¢islo tisno-
vého volani 112 a lokalizuje vozidlo. Dnes md eCall
jen 0,7% vozidel. Soucasné by méla byt vytvofena
potfebnd infrastruktura k fddnému pfijimdni a vy-
fizovani takovych telefondti. Podle Komise by tak
mohlo byt zachrdnéno az 2 500 Zivotd ro¢né, nebot
eCall by mél urychlit zdsah zachranné sluzby o 40 %
v méstskych oblastech a 0 50% mimo mésta. Vedle
pfiznivych dopadd na silni¢ni bezpecnost by mél
eCall pfispét také ke zmirnéni dopravni neprijezd-
nosti zptsobené nehodami a k omezeni nislednych
nehod, k nimz muZe dojit vinou nezajisténého mista
havirie. Ocekévaji se i pfinosy pro dodavatele tech-
nologii, protoze Komise ocekiva, Ze eCall by mohl
byt vyuzivin i k dal$im ucelim (napf. k hleddni
odcizenych automobili). Néklady na implementaci
eCall by nemély pfesahnout 100 € na jedno vozidlo.
Formalné by mélo dojit mj. ke zméné smérnice ¢.
2007/46. Vzhledem k tomu, Ze plénum EP povin-
né vybaveni vozidel syst¢émem eCall dlouhodobé
podporuje (vice v prispévku ,EP chce, aby viechny
nové vozy byly od roku 2015 vybaveny systémem
tistiového volani eCall“, Monitoring cervenec/srpen
2012), lze ocekdvat, ze se schvilenim navrhid bude
mit vyrazné vétsi problém Rada. Dokonce ani zd-
stupce automobilového pramyslu (ACEA) zdmér
Komise nerozporuje, problém spatfuje v zdsadé¢ jen
v ,ambiciéznim® ¢asovém harmonogramu.

Komise: Staty maji bojovat

s nezaméstnanosti efektivnéji

Komise 17.6.2013 preloZila navrh majici zefektivnit
boj jednotlivych ¢lenskych stitd s nezaméstnanosti.
V EU je v soucasnosti cca 26 mil. nezaméstnanych,
ale 1,7 mil. volnych pracovnich mist ziistava neob-
sazeno. Komise proto cili na to, aby ,vefejné sluzby
zaméstnanosti“ (zjednodusené feceno, ufady prace)
umély ,lépe reagovat na potieby nezaméstnanych
i podniki®, coz se podle Komise zvldsté tyka CR,
Francie, Bulharska, Madarska, Rumunska, Litvy,
Spanélska a Itilie. V praxi to znamend, Ze novd
norma (rozhodnuti zalozené na ¢l. 149 Smlouvy
o fungovini EU) by méla zfidit platformu pro srov-
navini vykonnosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti
(za kazdy ¢lensky stdt by v ni mél byt zastoupen 1
¢len a 1 ndhradnik, totéz plati i pro Komisi) s ci-
lem identifikovat osvéd¢ené postupy a podporovat
sdileni zkusenosti. Sit, kterd neformalné existuje jiz
od roku 1997, by méla rovnéz podpofit praktické
provadéni tzv. zaruk pro mladé (mladym lidem by
mélo byt nabidnuto zaméstnani, dalsi vzdélavani,
ucnovskd pfiprava nebo stiz do 4 mésici poté, co
se stali nezaméstnanymi nebo co opustili skolu; vice
v piispévku ,Rada: Nezaméstnani do 25 let musi


http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130607IPR11335/html/Recycling-maps-statistics-and-other-public-data-could-save-EU-firms-billions
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-555_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:345:0090:0096:EN:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1524&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://jizdnirady.idnes.cz/brno/spojeni/
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20111215IPR34225/html/Public-access-to-documents-towards-more-transparency-in-the-EU
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:01:03:32001R1049:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-534_cs.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/files/safety/com-2013-316_cs.pdf
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/kallas/headlines/news/2013/06/doc/com-2013-315_cs.pdf
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/kallas/headlines/news/2013/06/doc/com-2013-315_cs.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-547_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:263:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:263:0001:0001:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-544_cs.htm?locale=en
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dostat ,garance®, Ve zkratce..., Monitoring tnor
2013) nebo doporuceni adresovanych jednotlivym
Clenskym stitim v rdmci evropského semestru.
Rada s EP by mély rozhodnuti pfijmout tak, aby je
bylo mozné uplatnit od 1. 1. 2014.

TRAN podpo¥il nové nafizeni

o tachografech

Vybor TRAN 18. 6.2013 podpofil pomérem 32:3:1
kompromis tykajici se nového nafizeni o tachogra-
tech (,zdznamovych zafizenich v silni¢ni doprave®),
dosazeny mezi zainteresovanymi institucemi v kvét-
nu 2013 (vice v piispévku ,Rada a EP se shodly na
novém nafizeni o tachografech®, Monitoring kvéten
2013). Komise by podle kompromisu méla do konce
roku 2014 pfijmout konkrétni technické specifika-
ce novych tachograft, aby jimi mohly byt pocinaje
rokem 2018 vybaveny vsechny nové vozy nad 3,5
t. Vozy registrované pfed rokem 2018 by podle
kompromisu mély byt vybaveny novymi tachografy
béhem 15 let od vstupu nafizeni v platnost. Firmy
by mély moci ziskat vyjimku z povinnosti instalovat
do svych vozidel tachografy, pokud se jejich vozidla
(do 7,5t) pohybuji v okruhu 100km (dnes 50km)
a doprava neni hlavnim zdrojem jejich piijma.
Kompromis bude muset jesté definitivné odsou-
hlasit Rada a plénum EP. Vyslednd norma vstoupi
v platnost 1 den poté, co bude uvefejnéna v Ured-
nim véstniku EU.

ENVI podporuje vyrazné snizeni emisi
fluorovanych plynu

Vybor ENVI 19. 6. 2013 pfijal pomérem 48:19:
1 zprdvu Base Eickhouta, ¢imZz podpoiil zimér
Komise vyrazné snizit do roku 2030 o emise fluo-
rovanych plynti pouzivanych napf. v chladnickach ¢i
klimatiza¢nich zafizenich. Komise sviij navrh pred-
lozila v listopadu 2012 (vice v pfispévku ,Komise
navrhla vyrazné snizeni emisi fluorovanych plyna,
Ve zkratce..., Monitoring listopad 2012). Podle ni
dané plyny prispivaji ke globdlnimu oteplovéini az
23 000krit silnéji nez CO2 a od roku 1990 se jejich
emise zvysily o 60% (na rozdil od viech ostatnich
sklenikovych plyni, jejichZ emise se snizily). Nova
norma by méla zpfisnit platné nafizeni ¢ 842/2006
zdkazem pouzivani fluorovanych plyni v nékterych
novych zafizenich, pokud jsou k dispozici funkéni
alternativni (a vaci klimatu $etrnéjsi) feseni. ENVI
pozaduje, aby se tak stalo v letech 2015-2020.
Komise také navrhla, aby se od roku 2015 postupné
snizovalo celkové mnozstvi nejvyznamnéjsi skupiny
fluorovanych plyni — ¢astecné fluorovanych uhlo-
vodiki (HFC) —, resp. aby se objem jejich prodeje
snizil do roku 2030 na jednu pétinu. ENVI pozadu-
je, aby doslo ke snizeni na pouhych 16 % stavajictho

stavu (z let 2009-2012). Vyrobci a importéfi by pro-
to napf. méli platit 10 € za pouziti kazdé tuny HFC
a zafizeni obsahujici fluorované plyny by nemélo
byt mozné vyvazet mimo EU. Oba tyto pozadavky
ENVI rozporuje napt. EuroCommerce. Pokud Rada
dospéje ke svému postoji v Cervenci 2013, hodlaji
s ni zastupci EP co nejdfive dojednat kompromis jiz
v prvnim cteni.

Kompromisu o prisnéjsich pravidlech
pro nakladani s drogovymi
prekursory dosazeno

Ziastupci Rady a EP dospéli 19. 6. 2013 ke kompro-
misu tykajicimu se prisnéjsich pravidel pro naklada-
ni s drogovymi prekursory. Komise své navrhy ty-
kajici se legalné prodavanych drogovych prekursord,
pouzivanych krom plastd, textilu, barviv, 1é¢iv apod.
také v heroinu a metamfetaminu (pervitinu), a cilici
na jejich Castéjsi celni kontroly jak na hranicich EU,
tak v jejim rdmci predlozila v zafi 2012 (vice v pii-
spévku , Prisnéjsi pravidla pro nakladani s drogovy-
mi prekursory®, Ve zkratce. .., Monitoring zdfi 2012).
Prvni navrh se tykd efedrinu a pseudoefedrinu,
druhy acetanhydridu. Nejen vyrobci jako doposud,
ale predevsim uzivatelé acetanhydridu (prekurzoru
heroinu) by méli podléhat registraci. Co se tyce efe-
drinu a pseudoefedrinu, kontroloviny by nemély byt
jen exporty, ale stejné tak i importy. Vzniknout by
méla také evropska databdze drogovych prekursora.
Stdvaijici legislativa (zejm. natizeni ¢ 273/2004), za-
lozena na konvenci OSN z roku 1988, obsahuje 23
drogovych prekursora.

ENVI i podruhé podpo¥ril zdrazeni
emisnich povolenek

Vybor ENVI 19. 6. 2013 i podruhé podpofil revizi
¢asového harmonogramu aukei emisnich povolenek
a odlozeni aukci (tzv. backload) 900 mil. emisnich
povolenek z let 2013-2015 (400 mil., 300 mil.
a 200 mil.) az do let 2019-2020 (300 mil. a 600
mil). Plénum EP se totiz v dubnu 2013 postavilo
proti piislusnému ndvrhu nafizeni. Komise, kterd
z pochopitelnych divoda vzdy byla na strané ENVI
(stejné jako napt. CEZ a obecné vyrobci elektfiny
v EU ¢&i odbory), navrh pfedlozila v listopadu 2012
(vice v prispévku ,Komise zdrazi primyslu emis-
ni povolenky“, Ve zkratce..., Monitoring listopad
2012). Novym nafizenim hodlala fesit stav, kdy
se v dusledku hospodiiského dtlumu a vysokého
mnozstvi povolenek na trhu cena 1 povolenky (re-
prezentujici 1t CO2) snizila pod , kritickou® hranici
10 € (dnes &ini cca 3 €, pficemz jesté v roce 2008
byla na drovni 20 € a vyssi), a cely systém tak v pod-
staté prestal na 11 tis. zapojenych subjektd motivo-
vat k tomu, aby své emise snizovali tak, jak Komise



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-02.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130617IPR12335/html/Smart-tachographs-Transport-and-Tourism-Committee-approves-user-rules
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-05.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130617IPR12347/html/Cooling-without-climate-warming-Environment-MEPs-recommend-F-gas-bans
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-506.101%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-840_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:161:0001:0011:CS:PDF
http://www.eu2013.ie/news/news-items/20130619drugprecursorspr/
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_controls/drugs_precursors/legislation/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:08:32004R0273:CS:PDF
http://www.incb.org/incb/en/convention_1988.html
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/715&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130617IPR12344/html/Environment-Committee-reaffirms-support-for-emissions-trading-fix
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning/third/docs/20121112_com_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-343_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
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pavodné predpokladala, tedy vyraznéji a rychleji.
ENVI potvrdil, Ze backload by mél byt jednorizo-
vym opatfenim (a svého druhu do roku 2020 také
jedinym; pak by Komise méla najit ,dlouhodobéjsi
feseni), pficemz soucasné by méla byt naplnéna
podminka, Ze v jeho disledku nedojde k tzv. reloka-
ci dotéenych energeticky ndro¢nych provozii mimo
EU (jejich seznam by mél byt mezi lety 2015-2020
aktualizovén). Pf{jmy ze zminénych 900 mil. povo-
lenek by 2/3 mély byt vyuzity vyhradné na podporu
inovativnich nizkouhlikovych technologii, relevant-
ni pilotni projekty ap. Plénum EP bude o pfislusné
zprdvé Matthiase Grooteho hlasovat 3. 7. 2013.
Podpofit ji musi vzhledem k popsanym okolnostem
absolutni vétsina EP, tj. 367 poslanci.

Komise: CR ma problém s normami

o ropnych rezervach a lécich

Komise 20. 6.2013 vyzvala CR, aby implementova-
la smérnici ¢ 2009/119 uklidajici ¢lenskym stitim
povinnost udrZovat minimélni zasoby ropy a/nebo
ropnych produktd, aby byla zajisténa bezpecnost
dodévek ropy v pfipadé jejich mozného naruseni,
a smérnici ¢. 2010/84 o kodexu tykajicim se hu-
minnich lé¢ivych piipravka a jejich bezpecnosti.
V prvém piipadé méla byt norma implementovina
do 31.12.2012, v ptipadé druhém jiz do 21.7.2012.
Pokud CR do 2 mésicti na tzv. odiivodnénd stano-
viska uspokojivé nezareaguje, je Komise opravnéna
zahdjit proti ni fizeni pfed Soudnim dvorem EU.

Rada definitivné schvalila pravidla
Basel Il

Rada 20. 6. 2013 stvrdila kompromis tykajici se za-
vedeni pravidel Basel lll v EU, jejz Coreper formdlné
pfijal jiz 27. 3. 2013. Zastupci Rady s poslanci EP
ke kompromisu, revidujicimu (a zpfisnujicimu)
zejm. smérnice €. 2006/48 a ¢. 2006/49 o kapitilo-
vych pozadavcich (tzv. CRD Directives), pfedbézné
dospéli v unoru 2013 (vice v pfispévku ,EP a Rada
se kone¢né shodli na novych pravidlech kapitdlové
pfiméfenosti bank (a omezeni bonusi pro banké-
fe)“, Monitoring unor 2013), mezitim se ale vedly
jesté dalsi negociace o ,vyznamnych technickych
otazkdch® majicich pro kompromis ziskat i Velkou
Britanii, kterd jej s ohledem na zijmy londynské
City, jednoho z nejvétsich finan¢nich center svéta,
jako jediny clensky stit odmitla. Novd pravidla
(smérnice a nafizeni), jez by se méla dotknout cca 8
tis. bank v celé EU (a pokud jde o bonusy, tak také
jejich nejvyssiho managementu), by se méla uplatnit
od 1. 1. 2014 za pfedpokladu, Ze vysledné normy
budou uvefejnény v Urednim véstniku EU do 30.

6.2013.

Rada po 8 letech podporila
pFenositelnost naroku na penzijni
pripojisténi

Rada 20. 6. 2013 pfijala tzv. obecny pfistup k nd-
vrhu smérnice ,0 zlepSeni pfenositelnosti naroki
na penzijni pfipojisténi minimalnich pozadavcich
na podporu mobility pracovniki zlepsenim naby-
vani a zachovini ndrokd na penzijni pfipojisténi®.
Komise, kterd pavodni nivrh predlozila jiz v fijnu
2005 a po intervenci pléna EP v ¢ervnu 2007 z néj
vyclenila otdzkou automatické pfenositelnosti prav
na penzijni pfipojisténi, to okamzité pfivitala. Irské
predsednictvi kvili $irsi akceptaci textu ndvrh déle
omezilo pouze na pfipady mobility pracovnikd mezi
¢lenskymi stity (byt se predpokldda, Ze postupné se
pravidla nové smérnice alesponl neformilné rozsifi
i na pracovniky, jiZ se za praci st€huji v rdamci ¢len-
skych statd; zatim to pfislibilo Némecko a Lucem-
bursko). V nisledujicim obdobi se o¢ekavaji jednani
zastupci Rady a EP o mozném kompromisu v rim-
ci prvniho ¢teni. (Po pfijeti Lisabonské smlouvy se
v Radé¢ o névrhu rozhoduje kvalifikovanou vétsinou,
do té doby byla potfeba jednomyslnost.) Vysledna
smérnice by méla byt implementovina do 3 let
s moznosti odkladu o dalsi 2 roky.

EMPL podpo¥ril smérnici, ktera by
méla ,vyjasnit“ smérnici o vysilani
pracovniku

Vybor EMPL 20. 6. 2013 pomérem 22:18:6 pfi-
jal ndvrh zprdvy Danuty Jazlowiecké tykajici se
»vyjasnéni“ smérnice ¢ 96/71 o vysilini pracovni-
k. Revize normy samotné byla v zifi 2012 kvuli
nesouhlasu ndrodnich parlamentd bezprecedentné
pozastavena (vice v piispévku ,Komise chce zvy-
§it ochranu pracovnikd vysilanych do zahranic¢i®,
Monitoring bfezen 2012, a v pfispévku ,Komise
bezprecedentné stahuje revizi smérnice o vysildni
pracovnikii, Ve zkratce..., Monitoring zdii 2012).
Predmétem debat byl zejm. institut spole¢né a ne-
rozdilné odpovédnosti kontraktovanych i subkon-
traktovanych firem za mzdy a stiZnosti vyslanych
pracovnikd. Zatimco zpravodajka jej chtéla zrusit
(nebo nerealisticky zavést v rimci celého vnitfniho
trhu), fada jeji levicovych kolegi (plus napt. Vybor
regiont cilici na maximalni moznou ochranu pra-
covnikil) na ném trvala, takze ve zpravé nakonec
obsazen je. Dalsim problematickym bodem byla
otdzka tzv. socidlniho dumpingu (srov. ¢l. 3 navrhu).
Proto je soucdsti zpravy seznam klicovych charak-
teristik firem (kde je registrovdna, kde plati dané
a dalsi odvody, kde realizuje svou aktivitu, kdo jsou
vysilani pracovnici, odkud pochizeji, kolik jich ve
firmé je, na jak dlouho jsou vysilani ap.), dle nichz by
mélo byt mozné identifikovat, které z nich vyuzivaji



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA7-2013-0046%2b0%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-583_cs.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:265:0009:0023:cs:PDF
http://ec.europa.eu/health/files/eudralex/vol-1/dir_2010_84/dir_2010_84_cs.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/137544.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-272_en.htm?locale=en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/136581.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006L0048:20100330:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006L0049:20091207:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-02.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130412BKG07195/html/EU-Bank-Capital-Requirements-Regulation-and-Directive
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/137549.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0603:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0603:FIN:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-587_en.htm?locale=en
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130617IPR12350/html/Employment-MEPs-seek-to-strengthen-protection-of-posted-workers
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130617IPR12350/html/Employment-MEPs-seek-to-strengthen-protection-of-posted-workers
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-498.030%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31996L0071:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
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vysilani pracovnikd k obchédzeni pravidel socidlni
ochrany platnych zejm. v tzv. starych ¢lenskych st-
tech. Nadto by firmy mély dopiedu reportovat, koho
a na jak dlouho vysilaji, pficemz vzdy by mél byt
na mist¢, kam byli pracovnici vyslani, i odpovédny
zaméstnanec firmy (srov. ¢l. 9). Zastupci EMPL by
se méli v nasledujicim obdobi — navzdory uvedenym
zptisnénim pivodniho ndvrhu — pokusit dojednat
s Radou kompromis jiZ v prvnim ¢teni.

Rada se kone¢né shodla na tom, jak
bojovat proti podvodum s DPH

Rada se 21. 6. 2013 shodla na tom, jak bojovat proti
podvodim s DPH: souhlasila s ndvrhem Komise
cilicim na zavedeni ,mechanismu rychlé reak-
ce®, ktery by mél clenskych stitim po posouzeni
Komisi umoznit béhem 1 mésice zménit zpisob
vybéru DPH - platil by ji docasné zikaznik-pri-
jemce zbozi nebo sluzby, nikoliv dodavatel (vice
v prispévku ,Komise chce zrychlit reakce ¢lenskych
stati na podvody s DPHY, Ve zkratce..., Monitoring
Cervenec/srpen 2012). Nové opatieni by mélo na-
pomoci zabranit zndmym (zejm. tzv. karuselovym)
podvodiim s touto dani. Popsany tzv. reverse charge
mechanismus, jehoz zavedeni Komise navrhla jiz
v fijnu 2009 (vice v pfispévku ,Komise piedlozila
navrh na omezeni ,karuselovych® podvodia s DPHS,
Monitoring fijen 2009), by mélo byt mozné clen-
skymi stity pouzivat ,docasné a vyjime¢né“ do 31.
12. 2018 v oblasti obchodu s mobilnimi telefony,
zafizenimi s integrovanymi obvody, pfi dodidvkich
plynu a elektfiny, v oblasti telekomunika¢nich
sluzeb a v oblasti obchodu s hernimi konzolemi,
tablety, notebooky, obilovinami a pramyslovymi
plodinami a surovymi a Caste¢né zpracovanymi
kovy. Podvody s DPH se podle Komise odehrévaji
relativné rychle a v EU kazdoro¢né dosahuji fadu
miliard eur. Stivajici podoba komplexni smérnice
¢. 2006/112 mechanismus rychlé reakce ani reverse
charge mechanismus v $ir§im méfitku neznd (pou-
ze v piipadech primyslového odpadu a emisnich
povolenek), navic jejich autorizace trvd Komisi od
podéni zidosti piislusného ¢lenského stitu 8-9 mé-
sicti. Dlouhodobé feseni podvodi s DPH by méla
pfinést zevrubnd revize smérnice ¢. 2006/112, s niz
pocita napt. sdéleni o budoucnosti DPH (vice v pii-
spévku ,Jakd bude DPH? Komise odkryla karty,
Monitoring prosinec 2011).

Komise: V pripadé ztraty ¢i odcizeni
nesifrovanych osobnich udaju se bude
se vSemi spotrebiteli nakladat stejné
Komise 24. 6. 2013 pfijala nafizeni ,o opatienich
vztahujicich se na ozndmeni o naruseni bezpecnosti
osobnich udaju“ podle smérnice & 2002/58 o sou-

kromi a elektronickych komunikacich. V praxi to
znamend, Ze by mél byt stanoven pfesny postup, jak
maji provozovatelé telekomunikacnich siti a posky-
tovatelé internetovych sluzeb jednat, pokud dojde
ke ztrdté, odcizeni ¢i jinému ohroZeni nesifrovanych
osobnich udaju jejich zakaznikua. Pfedevsim by méli
do 24 hodin informovat pfislusny vnitrosttni or-
gin o naruSeni bezpecnosti udaju (idedlné skrze
standardizovany online formuldf). Pokud toho
nejsou schopni, méli by do 24 hodin poskytnout
»prvotni soubor udaji“ a vSechny udaje do 3 dng,
pfi¢emz vzdy by méli upfesnit, o které udaje se jed-
nd a jakd opatfeni (s ohledem na jejich charakter:
finan¢ni data, Gdaje o poloze, historie navitivenych
webovych stranek a informace o e-mailech a usku-
te¢nénych hovorech) jiz podnikli nebo podniknou.
Nafizeni Komise, vécné konzultované se zaintere-
sovanymi aktéry v roce 2011 a oddiskutované jak na
urovni Rady, tak EP, vstoupi v platnost 2 mésice po
uvefejnéni v Urednim véstniku EU.

Program Horizont 2020 ziska 70 mld. €
Irské predsednictvi 25. 6. 2013 dosdhlo neformalni
dohody s EP o objemu prostiedkii v rimci programu
Horizont 2020, ktery by mél pro inovace, vyzkum
a rist poskytnout finance ve vysi 70 mld. €. Program
zatne fungovat od ledna 2014. Program se sklidd ze
3 pilifa:

1. Vyjime¢ny vyzkum (zahrnuje financovani
Evropského vyzkumného centra, patefni
infrastrukturu, budouci a zaéinajici technolo-
gie);

2. Industridlni vedeni (podpora inovaci zejména
u SME, podpora novych technologii, jako
jsou nanotechnologie, ICT a biotechnologie);

3. Spolecenské vyzvy (vyzkum bude sméfovin
do oblasti zijmu ob¢ani a firem, jako je
zdravi, klima, potraviny, bezpe¢nost, doprava
a energetika).

Financovini programu bude zjednoduseno, bude
tedy dostupnéjsi pro vice subjektd. Do programu
bude také zahrnuto financovini projekti tykajicich
se zdravého bydleni, aktivniho stirnuti, surovin
nebo potraviny prostfednictvim Evropského insti-
tutu pro inovace a technologie. Dohodu musi jesté

potvrdit Coreper a EP.

Komise chce urychlit integraci Romu

v EU

Komise 26. 6. 2013 zvefejnila doporuceni tykajici
se integrace Romu do spole¢nosti. Prestoze vétsina
zemi zaznamenala v této véci jisty pokrok, proces je
stdle pomaly. Strategie pro zaclefiovini Romu exis-
tuje jiz 2 roky a stdty na ni vyclenily zna¢né finanéni

prostfedky. Podle komisaiky Viviane Redingové je


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/137552.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/key_documents/legislation_proposed/com(2012)428_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/609&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/609&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006L0112:20110101:cs:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006L0112:20110101:cs:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0851:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-591_cs.htm
https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/eprivacy-directive-data-breach-notifications
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:29:32002L0058:CS:PDF
http://eu2013.ie/news/all-news/?action=getNewsByTopicExternal&topicType=Presidency&topics=compet&language=en&month=Jan
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130624IPR14338/html/EU-research-funding-after-2013-MEPs-and-Council-agree-legal-package
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/discrimination/news/130626_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0173:FIN:CS:PDF
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ynutné vidét vysledky“. Zprava uvidi, Ze je potfeba
zaCit na regiondlni drovni a vyzdvihuje nékolik pro-
jekta, které jiz bézi — regiondlni akéni plan zaclenéni
Romu v Berling, spoluprice stitnich a mistnich
uradii a organizaci ve Francii nebo lepsi vyuzivini
unijnich fondd v Bulharsku. Komise také ocenila
Madarsko za vytvoreni systému, jehoz ucelem je
sledovat zavadéni stdtni integra¢ni strategie, nebo
Spanélsko, které vycvicilo 158 policisti pro feseni
pfipadi etnické diskriminace. Rumunsko vyhradilo
15 tis. mist pro romské studenty ve Skolach a na
univerzitach. V pipadé CR Komise kritizuje neu-
stdlé vyclenovani (segregaci) Romii z béznych skol.
Zlepsila nicméné koordinaci integra¢nich snah na
ndrodni drovni a snazi se zlepsit spoluprici mezi
stitni a krajskou spravou. Vyclenila také finance
pro tfady, které s romskou mensinou komunikuji.
Obcanska spole¢nost je ale do dialogu zapojena
milo.

Rada jednala dalSim rozsirovani EU
Rada 25. 6. 2013 jednala o dal$im rozsifovini EU.
S Tureckem doslo k otevieni vyjednédvaci kapitoly 22
tykajici se regiondlni politiky a do konce roku 2013
bude usporddina mezivladni konference. Komise
by chtéla oteviit také kapitoly 23 a 24 tykajici se
zékladnich prav a svobod. Podle pfedsednictvi jsou
pfistupova jedndni nejlep$im ndstrojem, jak v zemi
podporovat reformni procesy. Ministii se dohodli
také na tom, Ze Srbsko zahiji jedndni o vstupu do
EU nejpozdéji v lednu 2014. Srbsko by mélo dale
pracovat na stabilizaci vztahi s Kosovem a na refor-
mich v zemi. Rada Komisi Zidd o vytvofeni ramce
pro jedndni. Ministfi také jednali o otevfeni jedndni
o stabiliza¢ni a asocia¢ni dohodé¢ s Kosovem.

Komise navrhla celounijni zakaz
syntetické drogy ,,5-1T*

Komise 25. 6. 2013 navrhla zakizat v celé EU
syntetickou drogu ,5-IT¢ coz je syntetickd litka
(5-(2-aminopropyl)indol) s halucinogennimi a sti-
mulaénimi G¢inky dostupnd v podobé prasku, tablet
nebo kapsli. Clenské stty by mély zamezit volnému
$ifenti této drogy tim, Ze ji podrobi kontrolnim opat-
fenim, bude zakdzdna jeji vyroba i prodej a za obé
budou zavedeny trestnépravni postihy. Zatim tak
¢ini jen Dinsko, Italie, Kypr, Madarsko, Némecko,
Rakousko a Svédsko, pficemz jen od dubna do srp-
na 2012 méla droga podle Komise souvislost s 24
umrtimi ve 4 zemich EU (v Madarsku, Némecku,
Velké Briténii a Svédsku). Obecné plati, Ze nové
psychoaktivni latky se v EU $ifi velmi rychle: v roce
2012 bylo ozndmeno 73 takovych litek, coz je 3krat
vice nez v roce 2009. Komise sviij névrh predlozila
dle postupu pro hodnoceni rizik a kontrolu novych

psychoaktivnich litek zfizeného rozhodnutim ¢.
2005/387.

Cena za neprovedeni smérnice: CR
zaplati 250 tis. €

Soudni dvar EU 25. 6. 2013 v pripadu C-241/11
rozhodl, ze CR zaplati 250 tis. € za neprovedeni
smérnice & 2003/41 o zaméstnaneckém penzijnim
pojisténi (do 31. 8. 2011, jak ji bylo ulozeno jiz
rozsudkem ve véci C-343/08). CR bude pokutovina
i presto, ze tzv. druhy pilif penzijniho systému v ze-
mi neexistuje (v unijni terminologii se za druhy pilif
povazuje zaméstnanecké penzijni pojisténi). Komise
pavodné pozadovala pokutu ve vy$i 3,3 mil. €, gene-
ralni advokat 1 mil. €. Vzhledem k tomu, Ze podle
Soudniho dvora nebyl krokem CR nikterak vyrazné
narusen vnitini trh EU, byla ptivodné navrzena po-
kuta nakonec sniZena na zminénych 250 tis. €.

Zastupci evropskych instituci se
dohodli na financ¢ni perspektivé
2014-2020

V ¢ervnu 2013 pokracovala jednani o rozpoctovém
vyhledu pro obdobi 2014-2020. 4. 6. 2013 se zi-
stupci irského predsednictvi, EP a EK sesli v Bruse-
lu k 6hodinovému jedndni na toto téma, trialog pak
pokracoval 11. 6. 2013. Irské predsednictvi i naddle
deklarovalo odhodlini dosahnout dohody do konce
svého mandatu, tedy do konce ¢ervna 2013. Jeho
nejvys$si predstavitelé ucastnici se jedndni hovorili
o pokroku v rozhovorech a o sblizovini stanovi-
sek, na druhé strané ale podle zprdvy, kterd byla
zvefejnéna 11. 6. 2013 na webovych strankich EP,
tym, ktery se za EP ucastnil trojstrannych jedndni,
naopak vyjadfoval zklamdni nad nedostate¢nym
pokrokem v rozhovorech. Na plendrnim zaseddni
EP 12. 6. 2013 vystoupil ptedseda EK José Manuel
Barroso se silnym apelem na clenské stity, aby
pfijaly predevsim ty pozadavky EP, které se tykaji
vétsi flexibility v rdmci nové finanéni perspektivy.
Poslanci pozadovali vétsi mozZnosti pro piesun roz-
poctovych prostfedk mezi jednotlivymi lety i nad-
pisy. Upozorniovali na to, ze ackoli je rozpocet EU
koncipovin (jiz od tzv. rozpoctovych dohod ze 70.
let 20. stoleti) jako vyrovnany, v poslednich letech se
nedafi uspokojovat vSechny pohledivky a pravidel-
né se objevuji deficity, které pak musi ¢lenské stity
(neochotné) doplacet. V souvislosti s rokem 2013 se
hovofi 0 mozném deficitu pfesahujicim az 11 mld.
€. Navzdory ne pfili§ optimistickym zpravim za-
znivajicim pfedevsim z EP se ale politickd dohoda
o finan¢ni perspektivé 2014-2020 do konce ¢ervna
2013 prece jen zrodila. Zastupci vSech 3 instituci,
pfedseda Komise Barroso, pfedseda EP Martin
Schulz a irsky premiér Enda Kenny to ozndmili po


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/137614.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-613_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-604_cs.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005D0387:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005D0387:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:232:0016:0017:CS:PDF
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2013-06/cp130076en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:04:32003L0041:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:272:0010:0010:CS:PDF
http://www.eu2013.ie/news/news-items/20130604mfftrilogue/
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130611IPR11535/html/MFF-2014-2020-urgent-progress-needed-for-deal-under-Irish-Presidency
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-521_en.htm
http://ec.europa.eu/avservices/video/player.cfm?ref=I080031
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své schiizce 27. 6. 2013. Rada nakonec vysla vstfic a stfedniho podnikéni ¢ programi typu Erasmus).
EP v otdzce flexibility v zdvazcich i platbich (doda- K dohodé¢ doslo také, pokud jde o dodate¢né navy-
te¢né financni prostfedky maji byt v prvnich letech $eni zdroju pro rozpocet 2013. Vysledek kompromi-
nové finanéni perspektivy k dispozici pfedev$im na su musi byt jesté predlozen k formalnimu schvaleni

podporu zaméstnanosti mlideze, vyzkumu, malého v Rad¢ iv EP.
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 10.-13. 6. 2013

Projednavany navrh

Vysledek hlasovani

Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem ODS

Zprava Vicenta Miguel 586 Fajmon, Ouzky, 52 - 9 Cabrnoch,
Garcés Ramona tykajici se Strejcek, Tosenovsky, Cedkova
nového programu evropské Vlasak Kozusnik,
spotiebitelské politiky (A7- Zahradil
0163/2013)
Zpréva Elisabeth 594 Cabrnoch, Ceskova, 40 - 38 Strejcek
Morin-Chartier tykajici se Fajmon, Kozusnik,
minimalnich pozadavk{ na Ouzky, ToSenovsky,
bezpecnost a ochranu zdravi Vlaséak, Zahradil
pred expozici zaméstnancl
riziklim spojenym s fyzikalnimi
Ciniteli (elektromagneticka
pole) (A7-0009/2013)
Zprava Karima Delliho 353 - 151 Cabrnoch, 189 -
tykajici se socialniho bydleni Ceskova,
v Evropské unii (A7-0155/2013) Fajmon,

Kozusnik,

Ouzky, Strejcek,

Tosenovsky,

Vlasak, Zahradil
Zprava Jima Higginse tykajici 516 - 111 Cabrnoch, 12 -
se elektronického mytného Ceskova,
a systému vinét osobnich Fajmon,
automobilt (A7-0142/2013) Kozusnik,

Ouzky, Strejcek,

Tosenovsky,

Vlasak, Zahradil
Zprava Monici Luisy Macovei 502 Cabrnoch Ceskova, 126 - 56 Fajmon,
tykajici se zfizeni systému Kozusnik, Ouzky, Strejcek,
+Eurodac” pro porovnavani Tosenovsky, Zahradil Vlasak
otiskl prstli (A7-0432/2012)
Zpréava Renaty Weber tykajici 506 Cabrnoch Ceskova, 121 - 56 -
se do¢asného znovuzavedeni Fajmon, Kozusnik,
ochrany vnitinich hranic (A7- Ouzky, Strejcek,
0200/2012) Tosenovsky, Vlasak,

Zahradil

Zpréva Carlose Coelha tykajici | 526 Cabrnoch Ceskova, 101 - 55 -
se vytvoreni hodnoticiho Fajmon, Kozusnik,
mechanismu k ovéreni Ouzky, Strejcek,
uplatiiovani schengenského Tosenovsky, Vlasak,
acquis (A7-0215/2013) Zahradil



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0163&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0163&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0009&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0155&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0142&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0432&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0200&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0200&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0215&language=CS
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opakovaného pouziti informaci
vefejného sektoru (A7-0404/
2012)

Tosenovsky, Vlasak,
Zahradil

Zprava Arlene McCarthy 655 Cabrnoch Ceskova, 18 1 -
tykajici se pozadavkl na Fajmon, Kozusnik,

transparentnost tykajici se Ouzky, Strejcek,

informaci o emitentech, Tosenovsky, Vlasak,

jejichz cenné papiry jsou Zahradil

pfijaty k obchodovani na

regulovaném trhu (A7-0292/

2012)

Zpréava Georgiose 598 Cabrnoch Ceskova, 31 60 -
Papanikolaoua tykajici se zmén Fajmon, Kozusnik,

Schengenského hrani¢niho Ouzky, Strejcek,

kodexu a Umluvy k provedeni Tosenovsky, Vlasak,

Schengenské dohody (A7- Zahradil

0206/2013)

Zpréva lvaila Kalfina tykajici se | 486 Fajmon, Strejcek, 62 10 -

Poznamky

1. Piehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
2. Oznaceni projednavanych navrhia vychazi z pojmenovéni pfislusnych polozek samotnym EP.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0292&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0292&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0206&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0206&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0404&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0404&language=CS
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VYBRANE STATISTICKE UDAJE EUROSTAT

Vyvoj miry nezaméstnanosti v EU, eurozéné a CR (v %)
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-01032013-BP/EN/3-01032013-BP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-01032013-AP/EN/2-01032013-AP-EN.PDF
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66 % firem s vice jak 10 zaméstnanci poskytovalo v EU-27 v roce 2010 svym zaméstnanciim odborné skole-
ni. V roce 2005 to bylo 60 %. Nejvice skoleni probéhlo v Rakousku a Svédsku (87%), Velké Britanii (80 %),
Nizozemsku a Belgii, nejméné naopak v Polsku (23 %), Rumunsku, Bulharsku a Lotyssku (40%). V CR po-
skytlo skoleni 72 % podniku. Tam, kde se skoleni uskute¢nila, se jich zacastnilo 48 % zaméstnancti danych firem.
Nejvétsi podil tastnika byl v CR (72%), Slovinsku, Lucembursku (60%) a na Slovensku (58 %). Nejmensi pak
v Madarsku (27%), Litvé, Rakousku a Velké Britinii. Zaméstnanci stravili na jednom $koleni v praméru 25

hodin: 14 hodin v CR, 42 hodin v Portugalsku.

Pres 60% investic do EU pochizelo v roce 2012 z USA. Investice EU-27 do stita svéta predstavovaly v roce
2012 171 mld. €. Naopak do EU-27 ,pfiteklo® 159 mld. €. Eurozéna investovala ve svété 238 mld. €, do EU-

Ve,

Indii, USA a Ciné. Naopak niZsi zdjem o investice se projevil ve Svycarsku a Japonsku. Do EU-27 v roce 2012
nejvice investovaly USA, Kanada, Japonsko, Rusko a Hong Kong. Pokles zajmu prokazalo Svycarsko, Indie
a Brazilie. CR podle Eurostatu investovala ve vysi 0,1 mld. €, pfijala naopak investice v hodnoté 0,8 mld. €.
Nejvice investic pochédzelo z USA (0,4 mld. €), SV}?carska (0,3 mld. €) a Ruska (0,1 mld. €).

V celé EU-27 bylo v roce 2012 zaméstndno15,2 mil. (7 %) cizinci. Z toho pochizelo 8,6 mil. ob¢ani ze zemi
mimo EU-27. Zaméstnanost osob pochézejicich z jinych ¢lenskych stat ¢inila 67,7% (nezaméstnanost pak
12,5%). Zaméstnanost obcand pfislusnych domovskych zemi byla nizsi (64,6 %; nezaméstnanost pak 9,8 %).
Osoby ze tietich zemi dosihly zaméstnanosti ve vysi 53,7 % (nezaméstnanost ¢inila 21,3%). V CR je nezamést-
nanych obcanii ze tietich zemi 5,1%, ve Spanélsku je to ale napf. 38,6 %. Mira zaméstnanosti je u obcani CR
66,4% (nezaméstnanost na urovni 7 %), u lidi z jinych ¢lenskych statt 74 % (nezaméstnanost 6,4 %), u osob ze
tretich zemi 73 %. V roce 2012 pisobilo v celé EU jako OSVC 32,8 mil. lidi, coz je 15% z celkové zaméstna-
nosti. Nejvyssi pocet OSVC mé Recko (31,9 %), Italie, Portugalsko a Rumunsko. V CR podle Eurostatu piisobi
jako OSVC 17,8% osob. Nejméné OSVC je v Estonsku (8,3 %), Lucembursku a Dansku. Pres 28 % OSVC ma

vlastni zaméstnance, v CR to bylo 19 %.

Pozndmka
Prehled obsahuje statistické udaje Eurostat zvefejnéné v kvétnu 2013.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-11062013-AP/EN/3-11062013-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-11062013-AP/EN/3-11062013-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-13062013-AP/EN/2-13062013-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-07062013-BP/EN/3-07062013-BP-EN.PDF
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VEREJNE KONZULTACE V CERVENCI A SRPNU 2013

Popis konzultace Oblast Konzultace
oteviena
do

Zelend kniha Rdmec politiky pro klima a energetiku do roku 2030 Energetika 2.7.2013

Reforma struktury bankovniho sektoru Vnitfni trh 3.7.2013

Aplikace evropskych programi druZicové navigace (Galileo a EGNOS) Vnitini trh 14.7.2013

Budoucnosti investi¢nich vztaht mezi EU a Barmou/Myanmarem Vnéjsi vztahy [15.7.2013

Zelend kniha o pojisténi proti prirodnim katastrofdm a katastrofdm Vnitfni trh 15.7.2013

zplsobenym ¢lovékem

Evropsky systém dohledu nad finan¢nim trhem Vnitfni trh 19.7.2013

Potencidlni revize narizeni o udélovdni oprdvnéni k rybolovu (FAR) Zemedélstvi  [19.7.2013

arybolov

Ochrana spotrebitele u dichodovych produktt v rdmci tretiho pilite Spotiebitelé |19.7.2013

Pojistné kryti sluzeb poskytovanych v jiném c¢lenském stdté Vnitfni trh 16.8.2013

Novy politicky rdmec EU v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prdci Zaméstnanost |26.8.2013

(BOZP) a socialni véci

Metodika pro rozhodnuti Komise, na jehoZ zdkladé bude sestaven seznam Zivotni 30.8.2013

odvétvi a pododvétvi, u nichZ se md za to, Ze jim v obdobi 2015-2019 hrozi prostredi

znacné riziko ,uniku uhliku”

Priprava na plné integrovany audiovizudlni svét: rust, tvorba a hodnoty Informacni 31.8.2013

spole¢nost

Prezkum cilti v oblasti nakldddni s odpady Zivotni 10.9.2013

prostredi

Smérem k ucinnéjsi kontrole spojovdni podnikd Hospodaiska |12.9.2013

soutéz

Zména priloh narizeni REACH tykajicich se nanomateridlt Zivotni 13.9.2013

prostredi

Mozné varianty trzné orientovanych opatreni, je? maji snizit vliv mezindrodni | Zivotni 13.9.2013

letecké dopravy na zménu klimatu prostredi

Realizace spolec¢ného prostredi pro sdileni informaci (CISE) pro tucely Zemédélstvi |14.9.2013

ndmorniho dohledu a rybolov

Spolecnosti s ru¢enim omezenym / akciové spolec¢nosti s jedinym spole¢nikem |Vnitini trh 15.9.2013

Poznamky
1. Nové oteviené konzultace jsou podbarveny.

2. Oznaceni vefejnych konzultaci vychdzi z pojmenovini pfislusnych polozek Komisi.


http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/banking-structural-reform/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/satnav/pubconsult/index_en.htm
http://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=176
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/disasters-insurance/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/disasters-insurance/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/esfs/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/far/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/dgs_consultations/ca/protection_third_pillar_2013_consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/temporary-insurance/index_en.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=333&langId=cs&consultId=13&furtherConsult=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=333&langId=cs&consultId=13&furtherConsult=yes
http://www.ec.europa.eu/clima/consultations/0021/index_en.htm
http://www.ec.europa.eu/clima/consultations/0021/index_en.htm
http://www.ec.europa.eu/clima/consultations/0021/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/waste_targets_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_merger_control/index%5Fen.html
http://ec.europa.eu/environment/consultations/nanomaterials_2013%5Fen.htm
http://ec.europa.eu/clima/consultations/0022/index%5Fen.htm
http://ec.europa.eu/clima/consultations/0022/index%5Fen.htm
http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/cise/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/cise/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/single-member-private-companies/index_en.htm
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KALENDAR NA CERVENEC 2013

Pondaéli Utery Streda Ctvrtek Patek

1 2 3 4 5
Rada
COREPER |

EP EP EP EP

Plénum Plénum Plénum Plénum

8 9 10 11 12

Rada Rada Rada

Eurozéna ECOFIN COREPER

EP EP EP EP

AFCO, AFET, AGRI, EFCO, AFET, AGRI, CONT, CULT, DROI, BUDG, CULT, DROI,

DEVE, ECON, EMPL, DEVE, ECON, EMPL, ENVI, FEMM, INTA, ENVI, INTA, PECH, REGI

IMCQ, ITRE, JURI, LIBE, IMCO, ITRE, JURI, LIBE, PECH, REGI

PETI, TRAN PETI, TRAN

15 16 17 18 19

Rada Rada

AGRICULTURE AND COREPER |

FISHERIES

22 23 24 25 26

Rada Rada Rada

FAC GAC ECOFIN
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ACCA
ACEA
AFCO
AFET
AGRI

SEZNAM ZKRATEK

Association of Chartered Certified Accountants (Asociace certifikovanych tcetnich)
European Automobile Manufacturers Association (Evropska asociace vyrobct automobili)
Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro ustavni zaleZitosti)

Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)

Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

BEUC
BOZP
BUDG
CBCR
CEF
CEN
CISE
CO,
CONT
Coreper
CRD
CSR
CEZ
CR
DEVE
DPH
DROI
EASA
EBA
ECB
ECOFIN
ECON
EFET
EFSF
EFSM
EGF
EGNOS

EHS

EIB

EK
ELTIF
EMPL
ENSREG
ENVI

EP
ER
ERDF
ES
ESD

Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazii)
bezpec¢nost a ochrana zdravi pfi praci

Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

country-by-country reporting (podévini pfehledovych zprav podle jednotlivych zemi)
Connecting Europe Facility (Nastroj pro propojeni Evropy)

European Committee for Standardization (Evropsky vybor pro standardizaci)
Common Information Sharing Environment (spole¢né prostiedi pro sdileni informaci)
oxid uhlicity

Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpoétovou kontrolu)

Comité des Representants Permanents (Vybor stilych zdstupct)

Capital Requirements Directive (smérnice o kapitdlovych pozadavcich)

Corporate Social Responsibility (spole¢enskd odpovédnost firem)

Ceské energetické zévody

Ceska republika
Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)
dan z pridané hodnoty

Human Rights Subcommittee (Podvybor EP pro lidské prava)

European Aviation Safety Agency (Evropskd agentura pro bezpecnost letectvi)

European Banking Authority (Evropsky orgin pro bankovnictvi)

European Central Bank (Evropskd centrdlni banka)

Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodafské a finanéni zalezitosti)
Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)
European Federation of Energy Traders (Evropska federace obchodniki s energiemi)
European Financial Stability Facility (Evropsky néstroj finanéni stability)

European Financial Stabilization Mechanism (Evropsky mechanismus finanéni stabilizace)
European Globalisation Adjustment Fund (Evropsky fond pro pfizpisobeni se globalizaci)
European Geostationary Navigation Overlay Service (Evropska sluzba pro pokryti
geostaciondrni navigaci)

Evropské hospodaiské spolecenstvi

European Investment Bank (Evropska investi¢ni banka)

Evropskd komise

European Long-Term Investment Funds (evropské fondy pro dlouhodobé investice)
Employment and Social Affairs Committee (Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci)
European Nuclear Safety Regulators Group (Skupina evropskych jadernych regulitori)
Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)

Evropsky parlament

Evropska rada

European Regional Development Fund (Evropsky fond regionalniho rozvoje)

Evropské spolecenstvi

Evropsky soudni dvir
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ESF Evropsky socialni fond

ESM European Stability Mechanism (Evropsky stabiliza¢ni mechanismus)

ESMA European Securities and Markets Authority (Evropsky orgin pro cenné papiry a trhy)
ETF European Transport Workers’ Federation (Evropska federace pracovnikii v doprave)
EU Evropska unie

EURATOM European Atomic Energy Community (Evropské spolecenstvi pro atomovou energii)
EURIBOR Euro Interbank Offered Rate (eurova mezibankovni nabidkov4 sazba)
EURODAC European Dactyloscopy (evropskd databédze otiskd prsti)

FABs Functional Airspace Blocks (funkéni bloky vzdusného prostoru)

FAC Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)

FAR Fishing Authorisation Regulation (nafizeni o udélovani opravnéni k rybolovu)

FATCA  Foreign Account Tax Compliance Act (zikon o zahrani¢nich uétech a dodrzovani danovych
piedpisii)

FP finan¢ni perspektiva

FRONTEX Frontiéres extérieures (Evropskd agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich
¢lenskych stitd Evropské unie)

G20 skupina ministri financi a guvernéri centralnich bank Argentiny, Australie, Brazilie, Kanady,
Ciny, Francie, Némecka, Indie, Indonésie, Itélie, Japonska, Mexika, Ruska, Saudské Arabie, Jizni
Afriky, Jizni Koreje, Turecka, Velké Britnie, Spojenych stétii americkych a EU)

G8 skupina 8 tzv. nejvyspélejsich statd svéta (Francie, Itdlie, Japonsko, Kanada, Némecko, Rusko,
Velkd Britdnie a Spojenych stita americkych)

GAC General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zilezitosti)

HDP hruby doméci produkt

HFC hydrofluorocarbons (¢dste¢né fluorované uhlovodiky)

HMU hospodaiska a ménova unie

HND hruby nérodni dichod

IAEA International Atomic Energy Agency (Mezindrodni agentura pro atomovou energii)

ICNIRP  International Commission on Non-Ionizing Radiation Protection (Mezindrodni komise pro
ochranu pfed neionizujicim zdfenim)

IMCO Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitini trh a ochranu
spotfebitelt1)

IMI Internal market information system (systém pro vyménu informaci o vnitfnim trhu)

INTA International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

IOSCO  International Organization of Securities Commissions (Mezindrodni organizace komisi pro
cenné papiry)

ISD Investment Services Directive (smérnice o investi¢nich sluzbich)

ITRE Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)

JE jadernd elektrdrna

JHA Justice and Home Affairs Council (Rada pro spravedlnost a vnitni véci)

JKM jednotné kontaktni misto

JURI Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zélezZitosti)

KIDs Key Information Documents (sdéleni kli¢ovych informaci)

LFA Less Favoured Area (znevyhodnéna oblast)

LIBE Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs (Vybor pro ob¢anské svobody,

spravedlnost a vnitini véci)
LIBOR London Interbank Offered Rate (londynskd mezibankovni nabidkova sazba)
MEAT most economically advantageous tender (ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka)

MHz megahertz

MiFID Markets in Financial Instruments Directive (smérnice o trzich finan¢nich ndstroji)
MIP Macroeconomic Imbalance Procedure (postup pfi makroekonomické nerovnovize)
MMF Mezinirodni ménovy fond

MTF Multilateral Trading Facility (mnohostranny obchodni systém)

NEDC New European Driving Cycle (novy evropsky jizdni cyklus)

NGO Non-governmental organization (nevladni organizace)

NLF new legislative framework (novy prévni rimec)
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NUTS

ODS
OLAF
OSN
osvC
OTC
OTF
PBPR
PECH
PETI
PPP
PRIPs
REACH

REGI
SEDE
SES
SKIPCP
SRM
SRP
SSM
SZp
T&E

TEN-T
TRAN
TTIP
UCITS

USA
WENRA

WHO
WLTP

Nomenclature des Unites Territoriales Statistique (nomenklatura uzemnich statistickych
jednotek)

Obcanska demokraticka strana

European Anti-Fraud Office (Evropsky tfad pro boj proti podvodim)

Organizace spojenych nirodi

osoba samostatné vydélecné ¢inna

over the counter

Organised Trading Facility (organizovany obchodni systém)

project-by-project reporting (podavani pfehledovych zprav podle jednotlivych projekta)
Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

Petition Committee (Vybor EP pro petice)

Public-Private Partnership (partnerstvi soukromého a vefejného sektoru)

Packaged Retail Investment Products (strukturované retailové investi¢ni produkty)
Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemical Substances (registrace,
hodnoceni, povolovini a omezovéni chemickych litek)

Regional Development Committee (Vybor EP pro regionilni rozvoj)

Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)

Single European Sky (jednotné evropské nebe)

subjekty kolektivniho investovini do pfevoditelnych cennych papira

Single Resolution Mechanism (jednotny restrukturaliza¢ni mechanismus)

spole¢na rybéiska politika

Single Supervisory Mechanism (mechanismus jednotného dohledu)

spole¢na zemédélska politika

European Federation for Transport and Environment (Evropska federace pro dopravu a zivotni
prostiedi)

Trans-European Transport Network (transevropska dopravni sit)

Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)

Transatlantic Trade and Investment Partnership (transatlantické obchodni a investi¢ni partnerstvi)
Undertakings for Collective Investments in Transferable Securities (subjekty kolektivniho
investovani do pfevoditelnych cennych papiri)

United States of America (Spojené stity americké)

Western European Nuclear Regulators® Association (Zépadoevropska asociace jadernych
reguldtort)

World Health Organisation (Svétové zdravotnicka organizace)

Worldwide Harmonised Light Duty Test Procedure (celosvétovy harmonizovany zkusebni
postup pro lehkd uzitkova vozidla)
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SLOVNICEK

acquis Spolecenstvi

Spole¢na prava a zavazky vsech ¢lenskych stiti v raimci EU. Acquis sestdvd mj. z obsahu, principi a politickych
cila smluv, legislativy piijaté pfi jejich aplikaci, z deklaraci a rezoluci EU nebo mezinarodnich smluv, jez EU
uzavfela (popf. smluv uzavienych mezi clenskymi staity EU v oblasti jejich aktivit).

Amsterodamska smlouva
Revize primarniho prava, kterd méni do té doby platnd znéni Smlouvy o ES a Smlouvy o EU. Byla podepséina
2.10.1997 a v platnost vstoupila 1. 5. 1999 (viz také ,primdrni pravo).

balik
Soubor legislativnich navrhi uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

Coreper

Vybor stalych zastupct Clenskych stitdt EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho ukolem je asistence ¢lenskym stitim — projedndvini a pfiprava ndvrhi, o nichZ poté roz-
hoduje Rada, a udrzovini kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobach.
otdzkdm (spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika, instituciondlni otdzky, rozpocet, pfiprava materidld pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je slozen z nizsich diplomatickych dfedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada“).

derivaty

Komplexni finanéni instrumenty, jejichZ hodnota je odvozena od hodnoty tzv. bazického instrumentu (cenny
papir, komodita ap.). Maji terminovany charakter (dochazi ke zpozdéni mezi sjedndnim obchodu a jeho plné-
nim) a jsou vyuzivany napt. k zajisténi pfed budoucim riistem ¢i poklesem ceny bazického instrumentu.

dohodovaci vybor

Vybor zastupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
¢teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohod€) pfi-
jmout, md-li navrhovana legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandit 6 tydnd, pro-

74

dlouzit jej lze maximdlné o 14 dni (viz také ,Evropsky parlament, ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovini

EU-15

Téz ,stardi clenské staty“. Oznaceni pro pivodni stity EU pfed jejim vychodnim rozsifenim v roce 2004.

evropska politika sousedstvi

Téz evropska sousedska politika. Program prohlubovini vztaht mezi EU a tfetimi stity leZicimi v jejim sou-
sedstvi oficidlné pfedstaveny v kvétnu 2004. Zahrnuje stity, jez byly v ramci tzv. Barcelonského procesu soudasti
partnerstvi mezi EU a stity Stfedomofi, tj. stity severni Afriky (Alzirsko, Egypt, Maroko, Tunisko a nové také
Libye) a Blizkého vychodu (Izrael, Jordinsko, Libanon, Palestina a Syrie), a stity postsovétského prostoru
(Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina).

Evropsky parlament

Dfive téz Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny ptimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské oblany“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimélné jednou mési¢né (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise*

a ,Rada“).
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farmakovigilance

Dozor nad lé¢ivymi pfipravky po jejich registraci sméfujici k zajisténi maximalni bezpecnosti a co nejvyhod-
néjsiho poméru prospésnosti lé¢ivého pripravku k jeho rizikim. Soudasti této ¢innosti je detekce, hodnocent,
pochopeni a prevence nezidoucich uéinkua léki nebo problémd, jako je napf. $patné uzivini nebo zneuzivini
16k, 1ékové interakee, vliv na plod, na kojené déti atd.

frakce
Seskupeni politickych stran na zakladé¢ ideové spriznénosti ¢i dlouhodobé nadndrodni spolupréce. Pasobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také ,Evropsky parlament®).

Frontex

Akronym francouzského ,frontiéres extérieures (vnéjsi hranice) pouzivany k oznaceni Evropské agentury pro
fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych stati EU. Agentura byla zfizena na zaklad€ nafize-
ni Rady z roku 2004, jeji sidlo je ve Varsavé. Hlavnim tkolem je koordinace akei ¢lenskych stati pfi provadéni
opatfeni EU za uc¢elem kontroly vnéjsich hranic. M4 napomdhat ¢lenskym stitim pfi odborné pripravé pohra-
ni¢ni straze, provadi analyzu rizik, zabyva se vyzkumem a md poskytovat technickou pomoc.

hedgeové/zajistovaci fondy

Fondy, které se proti nepfiznivému vyvoji na kapitilovych (akciovych) trzich zajistuji tim, Ze ndkup cenného
papiru vyrovndvaji souc¢asnym prodejem jiného aktiva. Hedgeové fondy jsou povazoviny za rizikové, vyzaduji
relativné vysokou vstupni investici a zpravidla nejsou reguloviny.

implementace

Proces pfijimédni norem, jez na Grovni clenskych stétti provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
. «

nice).

kohezni politika
Politika snizovani rozdilti mezi regiony, snizovini zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiont a posilovini
hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti za ic¢elem harmonického vyvoje EU.

KOM dokument
Névrh pravni normy nebo jiné sdéleni ¢i zpriva Komise Radé a/nebo jiné instituci EU (viz také ,Komise®
a ,Rada”).

Komise
Evropska komise, dfive téZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnarodniho principu vliddnuti v EU, v naprosté vét-
§iné pfipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon

jedenkrét tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada®).

komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

komunitarizace

Proces odstranovani prvka mezivladni spoluprice ve prospéch prvki nadnarodnich. V legislativnim procesu se
tyka napt. rozsifovani legislativniho monopolu Komise, spolurozhodovaci procedury ¢i odstrafiovani jednomy-
slného hlasovini v Radé (viz také ,Komise“, ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

konzultace
Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niz je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament, ,Rada“ a ,,spolu-
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rozhodovani
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kvalifikovana vétsina

Pojem znamy pfedevsim z hlasovini v Radé. Pro pfijeti konkrétniho opatfeni je nezbytné ziskat nadpolovi¢ni
vétsinu ¢lend (Rady nebo jiného orgdnu) a piiblizné 70% vazenych hlast (pfiblizné proto, Ze napf. pfi rozsifo-
vani EU o nové ¢lenské stity dochazi k jejich ,pfevazovini®). Nové se prosazujicim a prozatim ,dopliikovym®
kritériem je populace, resp. to, zda kvalifikovand vétsina popsanych parametri reprezentuje také urcité procento

populace EU (Smlouva z Nice uvadi 62 %) (viz také ,Rada“).

Maastrichtska smlouva

Smlouva o EU podepsana 7. 2. 1992 v Maastrichtu. V platnost vstoupila 1. 11. 1993. Zalozila EU a vytvorila
pilifovou strukturu slozenou z prvniho (komunitirniho) pilife, zahrnujictho Evropské spolecenstvi, a dvou
mezivladnich pilifd, spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP) a spoluprace ¢lenskych stitd v oblasti
justice a vnitra (viz také ,primdrni pravo®).

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,smérnice”).

posilena spoluprace

Nistroj EU zakotveny v ¢l. 326-334 Smlouvy o fungovini EU. Od pfijeti Amsterodamské smlouvy umoziiuje,
aby se nékteré Clenské stity EU (minimalné viak tfetina z nich, v sou¢asnosti 9) mohly v uréité oblasti inte-
grovat nad rimec integrace dosazené EU jako celkem. Posilend spoluprice musi byt oteviend véem ¢lenskym
statim, nesmi narusovat vnitini trh EU, hospodéfskou, socidlni a Gzemni soudrznost ap. Rada o jejim zahdjeni
zpravidla rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, souhlasit musi i Evropsky parlament (viz také ,Amsterodamska
smlouva®, , Evropsky parlament®, , kvalifikovana vétsina“, ,Rada“, ,Smlouva o fungovini EU®).

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliiuji (véetné doprovodnych protokold
a prohldseni). Soucdsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych stata. Uréujicim znakem
primérniho prava je zplsob jeho kreace: na zakladé svoldni mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stdtd a ndslednou ratifikaci ve vSech ¢lenskych statech. ,Protipélem® primdrniho priva
je pravo sekundérni, které vznika na zakladé normotvorby pfislusnych orgind Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primédrnim pravem v souladu.

princip subsidiarity
Princip majici zajistit, Ze opatfeni jsou pfijimana co nejblize obfaniim (na nejniZ$im stupni spravy, jenz umoz-
fyje jejich realizaci nebo vykon). Do primarniho prava byl vélenén (maastrichtskou) Smlouvou o EU.

Rada

Rada EU nebo také Rada ministra. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho®) principu vlddnuti v EU. Podili
se na piijimdni legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem. Zaseda podle potieby, summity se konaji minimdlné ¢tyfikrdt roéné (viz také ,Coreper,
,2Evropsky parlament” a ,Komise®).

rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje Zddnou dal$i intervenci. V porovnani s nafizenim se vSak tyka jednotlivého pfipadu a je zdvazné pro
toho, komu je uréeno (viz také ,nafizeni“ a ,smérnice).

Schengenské dohody
Souhrnné oznaceni pro dva smluvni dokumenty: Schengenskou dohodu o postupném odstrariovini kontrol na
spole¢nych hranicich z roku 1985 a Schengenskou provadéci dmluvu z roku 1990.

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad¢ zdvazna pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje providéci normu (zdkon, vyhldsku), jiz jsou povinny pfijmout vechny ¢lenské staty (viz
také ,nafizeni®).
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Smlouva o fungovani EU
Téz Smlouva o Evropském spolecenstvi revidovana Lisabonskou smlouvou. Druhd ze dvou hlavnich ¢asti

Lisabonské smlouvy.

spolecny postoj
Vysledek prvniho éteni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také , Evropsky parlament, ,konzultace®, ,Rada“).

systém obchodovani s emisnimi povolenkami

Administrativni pfistup k omezeni emisi $kodlivych a/nebo sklenikovych plyna. Je zaloZen na ,zastropovani®
emisi jednotlivych ucastniki systému (zejm. podniku). Ty, které svou kvétu nevyCerpaji (tj. vypusti mensi objem
emisi), mohou své ,povolenky* prodat tém, které ji naopak piecerpaji.

unbundling

Termin, jejz 1ze pielozit jako ,rozdéleni“. V souvislosti s liberalizaci energetickych trhi je casto pouzivin pojem
,vlastnicky unbundling® ¢i ,pravni unbundling®, jenz oznacuje pravni oddéleni produkce od distribuce a ob-
chodu s energetickymi zdroji. V oblasti Zelezni¢ni dopravy se analogicky jednd o pravni oddéleni Zelezni¢ni
infrastruktury a dopravnich sluzeb poskytovanych na Zeleznici.

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz md podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nédsleduje publikace ,bilé knihy* ¢i sdéleni Komise. Ty jiz pfedkladaji konkrétnéjsi feseni a mohou
vyustit v pfislusny legislativni navrh (viz také ,Komise®).
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

[
navrh

|

Y

|

Vybor regiont

Evropsky parlament

Hospodarisky a socialni vybor

nazor

nazor

' RR
Rada

nazor

kvalifikovana vétsina, nebo jednomysinost

Poznimky

|

vstup piedliohy v platnost

1. Komise muze svij névrh z projednavani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komise

|
navrh
}

| )

Vybor regionu | |[Evropsky parlament||[Hospodaisky a socialni vybor

I | |
ndzor ——1. &teni (zprdva)——— nazor

Rada

I
piijeti navrhu (vstup predlohy v platnost), nebo spoleény postoj (kvalifikovana vétsina)

Evropsky parlament

2. éteni
[ | |
prijeti / bez vyjadreni pozménovaci navrh (absolutni vétsina) zamitnuti (absolutni vétsina)
. ukonéeni legislativni procedury
Rada Komise
] v
spoleény postoj (kvalifikované vétsina) vyjadreni (1 mésic) Komise
v
vstup predlohy v platnost potencialni nova
Rada legislativni iniciativa
prijeti navrhu (kvalifikovana vétsina) piijeti navrhu (jednomysinost)
(pokud Komise podpofii Evropsky parlament) (pokud Komise nepodpofi Evropsky parlament)
zamitnuti navrhu
vstup piedlohy v platnost l vstup pfedlohy v platnost
Dohodovaci vybor
Rady a Evropského parlamentu
shoda ————— jednani (6 tydn() neshoda
potvrzeni vysledku Radou (kvalifikovana vétsina) ukonceni Iegislz:nivni procedury

a Evropskym parlamentem (relativni vétsina) i
l hJ

vstup predlohy v platnost

Komise

potenciglni nova
legislativni iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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