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Fenomén Vatikin

Idea, déjiny a soucasnost papezstvi —
Diplomacie Svatého stolce — Ceské zemé a Vatikin

Rozsdhl4 historickd studie o nejmensim stdtu svéta je roz¢lenéna do étyt kapitol. Prvni kapitola se
zabyvd otdzkou, pro¢ a vjakém smyslu je fimsky biskup hlavou nejvétsi z kiestanskych cirkvi. Dru-
hd kapitola pod4vd historicky ptehled vyvoje instituce papezstvi v jeho vztahu ke ,svétské moci“ az
do zdniku cirkevniho stdtu v roce 1870. Ttet{ kapitola se vénuje moderni podobé Méstského stdtu
Vatikdn po roce 1929 a zkoumd vedle vyvoje jeho organiza¢n{ struktury pfedeviim promény jeho
mezindrodniho postaveni a podoby jeho diplomacie. Ctvrt4 kapitola je pak vénovina minulosti
a ptitomnosti vztah(i mezi fimskym stolcem a ¢eskym ndrodem v jejich politickém i ndbozenském
rozméru. Prvni vyddni knihy vy$lo pfed deviti lety a bylo rychle rozebrdno. Nové vyddni je doplné-
no o podrobny vyklad uddlost{ historie papeZzstvi poslednich let aZ po ndstup papeze Frantiska.

Druhé, roziifené a aktualizované vyddni, vdzané, formdt B5, 784 str. + 8 str. bar. obraz. piilohy, 598 K¢

FrRANTISEK MIKS (ED.)

0 ’7 7
CO zustava Mali antologie soudobé ceské poezie

Co ziistdvd. Pro basnickou antologii mozn4 piekvapivy ndzev, jenz vyzaduje vysvétleni. Mym z4dmé-
rem rozhodné neni poustét se zde do hodnoceni ¢eské poezie v daném obdobf, nebo dokonce roz-
hodovat o tom, co z ni ,,ptezilo® a co nikoliv. Mé cile jsou mnohem skromnéjsi — prostfednictvim
knizniho vyboru podat svédectvi o poezii ve dvou minulych desetiletich z pohledu redakee jedné
revue, ukdzat, co jsme v té dobé ¢etli a tiskli... Chci podat zprdvu o snazeni urcitého okruhu lidf
kolem jednoho ¢asopisu, o snazeni, které snad mélo smysl. Spisovatel Pavel Svanda, jeden z kme-
novych autort Proglasu a clovék schopny hlubsi teoretické reflexe, v jednom ze starsich ¢isel pozna-
mendvd, Ze poezie md nabizet pfedevsim specidlni moznost vyvolat soustfedéni. Moznost dotknout
se smyslu Zivotn{ situace, a to i v dobé¢, kdy bézny kulturni konzum nabizi{ hlavné rozptyleni. Né-
kdy bésni dohlédneme jen na svou okamZitou ndladu, ale i to je pro ¢lovéka uZite¢né. Na opravdu
dobré bésni je viak nejkrdsnéjsi to, kdyz v ¢ase presahuje sebe samu a nabizi nové vyznamy nejen
¢tendfi, ale i autorovi. Kvalitni poezie pteklenuje trhliny v nasem kolektivnim i osobnim védomi,

(z predmluvy editora)
Broz., formét B5, 310 str., 298 K&

nese nds Casem. Je tim, co zUstdv4, alespori pro nds a pro tuto chvili.
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Tichy hlas volic¢ov
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Preferen¢né hlasovanie v slovenskych parlamentnych volbich

i pmnmgnr:}khmm
‘ts“““:&& S\,\“wﬂw o Térto kniha ako prva prindsa komplexné spracovanie témy preferenéného hlasovania v parlament-
) "L g , n . vy s g , /oy ,
mﬁ*‘m e nych volbdch na Slovensku. Autor v publikdcii uskutoéniuje detailnd analyzu sicasného stavu
e oy . , N . . . ;
et a predstavuje jeho hlavné aspekty a ddsledky. Nad rdmec toho rozoberd jednotlivé alternativy

k existujicemu systému, ktoré boli predstavené v poslednych rokoch. Ako pristupuju slovenski
obc¢ania k prednostnému hlasovaniu? Aké dopady malo zavedenie celostdtneho volebného obvo-
du? Akt Sancu na zvolenie maji kandidéti na dne listiny a preco sa tento krok opakovane podaril
Igorovi Matovicovi? Ziskavaju slovenski poslanci podporu po celom tizemi Stdtu? A méze sa vplyv
slovenskych voli¢ov v otdzke vyberu ¢lenov parlamentu posilnit pomocou zmeny aktudlneho vo-
lebného zékona? Na tieto i dalsie otdzky ndjde citatel v predstavenej knihe odpovede, vychddza-
juce z autorovho dlhodobého zamerania na danti problematiku a podlozené bohatym grafickym
a faktografickym spracovanim. Bros., 236 str., 249 K¢
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DOPORUCENA PUBLIKACE CDK

Hy~nek FajmoN

Margaret Thatcherova
a jeji politika
e-publikace 2., roz$ifené vydini

Margaret Thatcherovd je fascinujici a inspirativn{ osobnosti moderni svéto-
vé politiky. , Konzervativni revoluce, kterou zahdjila v osmdesdtych letech,
zménila tvaf Velké Britdnie a pozdéji i vychodni Evropy. Kniha poslance
Evropského parlamentu Hynka Fajmona Margaret Thatcherovd a jeji po-
litika vychdzi pfi piileZitosti osmdesdtych pdtych narozenin byvalé premi-
érky. V aspésné , politické biografii“ se autorovi (jenz piivodné vystudoval
historii) podafilo skvéle skloubit dikladnou préci historika s rozhledem
a zkusenostmi aktivniho politika héjictho pravicové hodnoty. Druhé vy-
ddni knihy, jez poprvé vysla v roce 1999, autor podstatné rozsifil a doplnil
o kapitolu vénovanou ptisobeni a rozshlé spisovatelské ¢innosti Margaret
Thatcherové po roce 1990, kdy odesla z aktivni politiky. Podstatné jsou
Hy~Eek FajMon rozéifeny i zdvére¢nd chronologickd piiloha a slovni¢ek nejvyznamnéjsich
MARGARET predstavitell , thatcherismu®. K ¢eskému ¢tendfi se tak dostdvd prvni kom-
THATCHEROVA pletni biografie politicky, jejiz odkaz je stéle Zivy a inspirativni.

A JE) i POLITIKA E-publikace ve formdtu PDEF, 392 str. + 16 str. fotopfilohy, 198 K¢
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PROFIL EDITORA

Ondrej Krutilek

Analytik legislativy Evropské unie a $éfredaktor Revue Politika (www.revuepolitika.cz). Absolvent politologie,
mezindrodnich vztahu a evropskych studii na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Autor fady od-
bornych i publicistickych textd. Prilezitostné pfispiva do Lidovych novin, ¢asopisti Reflex a Finmag (www.fin-
mag.cz) a na server Euroskop (www.euroskop.cz).
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STALO SE...

Kvuli panujicim neshoddm instituci EU o podobé
pravidel vefejné podpory Komise v obdobi 2014—
2020 predkladd opatfeni na prodlouzeni stdvajici
podoby regulace vefejné podpory o 6 mésici (vice
v ptispévku Clenské staty odmitaji zpfisnéni
pravidel statni podpory v zemédélstvi).

Komise pfijala 4. 11. 2013 nédvrh smérnice, ktery
Clenskym statim ukldda, aby omezily pouzivini
lehkych plastovych nakupnich tasek. Cilem névrhu
je redukovat nepfiznivé dopady na Zivotni prostfedi,
zejm. pokud jde o zahazovini tasek mimo odpad,
podpofit predchdzeni vzniku odpadu a ucinnéjsi
vyuzivani zdroji a zdroveil omezit negativni soci-
dlné-ekonomické dopady (vice v pfispévku Méné
plastovych tasek, navrhuje Komise).

Ziastupci EP a Rady se 4. 11. 2013 shodli na snazs$im
udélovini hudebnich licenci, coz by v celé EU mélo
pomoci ke zvyseni po¢tu hudebnich sluzeb, jez bu-
dou dostupné online (vice v pfispévku Snazsi udé-
lovani hudebnich licenci jiz v roce 2015).

Rada a EP se 5. 11. 2013 neformilné shodly na
pozménéném ndvrhu nafizeni o hlavnich smérech
transevropskych telekomunika¢nich siti (TEN-T).
Norma zajisti, aby transevropské telekomunikacni
sité pfi splnéni urcitych podminek mohly ziskat
finanéni prostfedky z EU (vice v piispévku Rada
a EP se dohodly na financovani transevrop-
skych telekomunika¢nich siti).

Vybor EMPL 5. 11. 2013 podpofil navrh smérni-
ce, kterd by méla zajistit lepsi uplatiovani unijnich
pravnich predpisi tykajicich se prava ob¢anid pra-
covat v jiném ¢lenském stdté, a usnadnit tak jejich
vyuzivani v praxi. Stejné tak ucinil 22. 11. 2013
i Coreper (vice v piispévku Uplatiiovani prav
pracovnikt na volny pohyb se musi zlepsit, zni
ZEP i Rady).

Komise 5. 11. 2013 zvefejnila formou sdéleni prav-
né nezdvazné obecné zdsady (guidelines) k vefejné
podpote trhu s elektfinou. Clenské stity by mély
postupné ukondit vefejnou podporu obnovitelnych
zdroji a v odvétvi vice upfednostiovat trzni prin-

cipy (vice v piispévku Komise: Vefejna podpora
obnovitelnych zdrojii by méla postupné skon-
Cit).

Komise vyzvala 6. 11. 2013 Radu, aby konecné
pfijala jeji ndvrhy na zménu schvalovaciho procesu
péstovini geneticky modifikovanych organismu
v EU smérem k rozsifeni pravomoci jednotlivych
Clenskych stita. Reaguje tak na rozsudek ESD ve
véci zaloby na necinnost Komise pfi autorizaci no-
vého typu GMO kukufice (vice v pfispévku Budou
clenské staty EU rozhodovat o GMO neomeze-
né?).

Komise 13.11.2013 publikovala ro¢ni analyzu ristu
a zahdjila proces koordinace hospodatskych politik
v EU — evropsky semestr 2014. Hlavni zavér letosni
analyzy je zachovat tempo probihajiciho ozZiveni
evropskych ekonomik, tj. realizovat reformy, které
ho podporuji (vice v pfispévku Komise uvefejnila
rocni analyzu riistu).

Komise pfijala 14. 11 2013 nova pravidla, diky nimz
bude nejmodernéjsi bezdritova komunikaéni tech-
nologie 3G a 4G moci byt vyuzivina cestujicimi na
palubdch letadel v celé EU. Cestujici tak budou mit
piistup k vétsimu spektru internetovych sluzeb (vice
v ptispévku Surfovat na internetu bude mozné
také v oblacich”).

Litevské predsednictvi 14. 11. 2013 dosdhlo s EP
dohody o smérnici Omnibus II. To by mélo umoz-
nit funkénost legislativy Solvency II, kterd reguluje
sektor pojistovnictvi v EU. Omnibus umoziuje po-
jistovndm i nadéle nabizet dlouhodobé garantované
produkty (tzv. LTG), napiiklad Zivotni pojisténi,
které byly hlavni pfekdzkou kompromisu (vice v pfi-
spévku Reforma pojistovnictvi v EU na obzoru).

Vybor ECON 18.11.2013 podpofil ndvrh smérnice
»,0 porovnatelnosti poplatki souvisejicich s plateb-
nimi Ucty, zméné platebniho Gctu a pfistupu k pla-
tebnim u¢tam se zdkladnimi prvky“. Norma by méla
vSem legdlnim rezidentim v EU garantovat pravo
na zikladni bankovni et (vice v pfispévku ECON
podporuje pravo na zakladni bankovni ticet).
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Nové nastaveni programu, ktery ponese nizev
ERASMUS+, bude zahrnovat dosavadni programy
podporujici napf. zahrani¢ni studijni pobyty nebo
odborné vzdélavini a $koleni. Plénum EP 19. 11.
2013 potvrdilo navyseni rozpoctu a dalsi nova opat-
feni. Nasledné o programu hlasovala na Rada (vice
v piispévku Novy program ERASMUS+ bude
pIné funkéni od roku 2014).

Komise 19. 11. 2013 predlozila navrh, jehoz cilem
je zvysit limit pro podédni Zaloby u drobného niroku
z 2 tis. € na 10 tis. €, a usnadnit tak spotfebitelim
(fyzickym i pravnickym osobdm) vymdhani jejich
ndroku (vice v pfispévku Komise chce spotiebite-
IGm usnadnit vymahani drobnych narok).

Plénum EP 19. 11. 2013 schvililo novy program
Kulturni Evropa zaméfeny na podporu sifeni umé-
leckych a audiovizuilnich dél a mobilitu umélca
v $irokém spektru kulturnich odvétvi. Navazuje
na programy MEDIA a Kultura (vice v pfispévku
Novy program EU usnadni financovani kultury
a audiovize).

Nejdfive plénum EP 19. 11. 2013 a posléze i Rada
2.12. 2013 schvilily podobu viceletého finan¢niho
ramce 2014-2020. Plénum EP 20. 11. 2013 také
schvililo rozpocet EU pro rok 2014 a zpisob finan-
covani mezer v rozpo¢tu 2013 — den poté, co roz-
pocet potvrdila i Rada (vice v pfispévku Rada a EP
stvrdily vicelety finan¢ni ramec 2014-2020
i rozpocet 2014).

Plénum EP schvililo 20. 11. 2013 jak kompletni
reformni balik SZP v letech 20142020, tak speci-
fické podminky pro fungovini SZP v pfechodném
obdobi v roce 2014. EP tak formalné stvrdil kom-
promis uzavieny s ¢lenskymi staty (vice v pFispévku
Podoba SZP v letech 2014-2020 potvrzena
EP).

Plénum EP 20. 11. 2013 schvililo kompletni legis-
lativni balik tykajici se kohezni politiky. Zaroven
byl vyfesen spor ohledné nastaveni tzv. makrokon-
dicionality u strukturdlnich fondi a vy$e finan¢nich
prostiedki pro Evropsky socidlni fond (vice v pii-
spévku EP schvalil dohodu o budouci kohezni
politice).

Plénum EP 20. 11. 2013 prijalo zpravu k névrhu
nafizeni o informacich pro investory do strukturo-
vanych retailovych (maloobchodnich) investi¢nich
produkti (Packaged Retail Investment Products

— PRIPs). Drobni investofi by se méli o danych fi-
nanc¢nich produktech dozvédét vice (vice v pFispév-
ku EP: Drobni investofi se musi o financ¢nich
produktech dozvédét vice).

Plénum EP 20. 11. 2013 podpofilo kontroverzni
nivrth Komise majici do roku 2020 zajistit 40%
zastoupeni Zen v fidicich orginech firem. Komise
to okamzité piivitala (vice v piispévku EP podpofil
40% kvotu na zastoupeni zen v Fidicich orga-
nech firem).

Komise 21.11.2013 pfedstavila navrh nafizeni, kte-
ré obsahuje konkrétni nastroje na vytvofeni strategie
EU zaméfené na podporu zemédélskych produkta
pochizejicich z EU na trzich tfetich zemi. Cilem je
pfesunout propagaci primarné zaméfenou na doma-
ci trh za hranice EU a podporit projekty z vice ¢len-
skych stata (vice v piispévku Komise chce spustit
propagacni strategii zemédélskych produktt
zEU).

EP 21. 11. 2013 schvalil legislativni navrhy tykajici
se Horizontu 2020, nového komplexniho programu
sjednocujiciho dosavadni programy v oblasti védy,
vyzkumu a inovaci pro léta 2014-2020. Soucasné
schvilil i program COSME pro malé a stfedni pod-
niky. Program Horizont 2020 i COSME vzipéti
podpoftila Rada (vice v pfispévku Instituce potvr-
dily novy program Horizont 2020 a COSME).

Komise 25.11.2013 navrhla revizi smérnice ¢.2011/
96 o spole¢ném systému zdanéni matefskych a dce-
finych spolec¢nosti z riiznych ¢lenskych stiti s cilem
zamezit ,umélému® snizovini korporatnich dani,
a tedy danovym unikéim (vice v pfispévku ,Umélé”
snizovani korporatnich dani bude obtiznéjsi).

Instituce 26. 11. 2013 uzaviely novou neformdlni
dohodu o parametrech, které snizuji pivodné do-
hodnuté niroky na sniZeni emisi CO, z osobnich
aut do roku 2020. Doslo tak k revizi dohody uza-
viené v Cervnu 2013 (vice v pfispévku Rada a EP
se shodly na zmirnéni kompromisu ohledné
snizeni emisi CO, z osobnich aut).

Komise 27. 11. 2013 pfedstavila opatfeni, které je
tfeba pfijmout k obnové duvéry v datové toky a po-
sileni ochrany udaji mezi EU a USA. Duvéra byla
naru$ena odhalenim, Ze USA sbiraji nékterd citliva
data (vice v pfispévku Ochrana osobnich dat na
obou stranach Atlantiku musi byt pfisnéjsi).
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Komise 27. 11. 2013 ptedlozila balik legislativnich
ndvrhi, které maji posilit ziruky obcand v trestnim
pravu procesnim. Hlavnim cilem je zarucit obca-
nim pravo na spravedlivy proces pied jakymkoliv
soudem v EU, a to bez ohledu na stitni pfislusnost
(vice v pfispévku Komise déle posiluje prava ob-
canii v trestnim Fizeni).

Vybor INTA 28. 11. 2013 podpofil navrh nafizeni,

jez by mélo unijnim subjektim efektivnéji otevfit

trhy s vefejnymi zakdzkami mimo tzemi EU (vice
v pfispévku INTA: Mezinarodni trh vefejnych
zakazek ma doznat zmén).

Vybor IMCO 28. 11. 2013 podpofil revizi stava-
jicich smérnic o Gletnictvi s cilem ,zvysit transpa-
rentnost nékterych velkych spole¢nosti v socidlni
a environmentalni oblasti (vice v pfispévku IMCO
podpofil zpFfisnéni smérnic o Ucetnictvi).
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DANE

nUmélé“ snizovani korporatnich dani
bude obtiznéjsi

Proposal for a Council Directive amending Directive
2011/96/EU on the common system of taxation
applicable in the case of parent companies

and subsidiaries of different Member States

(COM(2013)814)

Komise 25. 11. 2013 navrhla revizi smérnice ¢.
2011/96 o spole¢ném systému zdanéni matef-
skych a dcefinych spole¢nosti z riznych ¢len-
skych stata s cilem zamezit ,umélému snizova-
ni korporitnich dani, a tedy darfiovym tnikam.

Kontext

Problémem podle Komise je, Ze nékteré spole¢nosti
yuméle“ zakladaji dcefiné spole¢nosti ¢ pobocky
v ¢lenskych stitech s vyhodnéjsim zdanénim, pies
které si pak matefské firmy pfesouvaji penize, aby se
vyhnuly danéni jinde. Sporné jsou udajné také pliny
firem vyuzivajici takzvané hybridni Gvéry, které jsou
v riznych zemich definoviny bud jako Gvér, nebo
jako majetkovy podil, a proto také rizné danény.
Smeérnice ¢. 2011/96 pritom byla piijata kvili za-
mezeni dvojiho zdanéni jednéch a téch samych spo-
le¢nosti, ne k zamezeni jejich dvojiho nezdanéni.
Komise praxi, jiz chce do budoucna zamezit, shrnu-
la jiz v prosinci 2012 v akénim pldnu pro posileni
boje proti danovym podvodim a dnikim s celkem
30 opatfenimi a ve 2 navazujicich sdélenich, zejm.
v tom o tzv. agresivnim dafiovém planovani (vice
v piispévku ,Komise tvrdé proti daflovym dnikim
a vyhybini se dafiovym povinnostem®, Ve zkratce...,
Monitoring prosinec 2012).

Obsah a sporné body

Firmy by v budoucnu pfedné nemély mit moz-
nost zneuzivat rozdili mezi zemémi EU v pfi-
stupu ke zdanovani pfesuni penéz mezi matef-
skymi a dcefinymi spole¢nostmi. Hybridni avéry
by pak nemély profitovat z dariovych vyjimek
(pokud se na hybridni Gvér uplatni danovy odpo-
et v Clenském stdté, kde pisobi dcefind spole¢-
nost, pak bude muset byt zdanén podle pravidel
statu, ve kterém sidli matefska spolecnost).

Problémem ndvrhu ale je, Ze nové pravidla maji byt
zaméfena na jedndni, které sice je v souladu s literou
zikona, ale jde proti jeho ,duchu®. Nadto plati, ze
mezi Clenskymi stity EU se standardné uplatiiuje
princip danové konkurence — a predlozeny navrh
jde pfimo proti nému. A tak neni jasné, jak se k né-
mu postavi Rada.

Dalst vyvoj

Vzhledem k tomu, Ze ndvrh se tykd dani, Rada
o ném musi hlasovat jednomyslné. Podle Komise by
méla byt smérnice schvilena v priibéhu roku 2014,

aby mohla byt implementovina do 31.12.2014.

ENERGETIKA

Komise: Veiejna podpora
obnovitelnych zdroji by méla
postupné skoncit

Sdéleni Komise Viytvoreni vnitiniho trhu s elektfinou
a optimdlini ucinek verejnych zdsah( (C(2013)7243)

Komise zvefejnila 5. 11. 2013 formou sdéleni
pravné nezivazné obecné zisady (guidelines)
k vefejné podpote trhu s elektfinou. Podle nich
by ¢lenské stity mély postupné ukonit vefejnou
podporu obnovitelnych zdroji a v odvétvi vice
upfednostiiovat trzni principy.

Kontext

Podle Komise jsou technologie obnovitelnych
zdroju jiz natolik vyspélé a jejich produkéni néklady
poklesly do té miry, Ze je na Case vystavit je trznim
principtim. Vénuje se pfitom zejména soldrni a vé-
trné energii s cilem poskytnout stitim na zdkladé
nejlepsi praxe ndvod reformy stavajicich parametra
statni podpory v energetice. Druhym bodem sdéleni
je doporuceni pro efektivni budovini zilohovych
kapacit pro pfipad vypadki obnovitelnych zdroj
energie. Navazuje tak na sdéleni z listopadu 2012
vénujici se dokonceni jednotného trhu s energiemi
(vice v piispévku ,,EK vydala sdéleni hodnotici do-
savadni pokrok v budovéni jednotného energetické-
ho trhu“, Monitoring listopad 2012).



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1149_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:345:0008:0016:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:345:0008:0016:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1040_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_fraud_evasion/com_2012_722_cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/doc/com_2013_public_intervention_cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
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Obsah
Statni podpora by méla byt poskytovina v co
nejmen$im mozném rozsahu na zaklad¢é porov-
nani vyse kompenzaci a technologickych nakla-
da. Misto garantované vykupni ceny za kWh
elektrické energie by mély ¢lenské stity zvolit
jiné ndstroje jako napfiklad prémiové bonusy
k trznim cendm. Kvili zajisténi stability odvétvi
a investic je vSak nutné zavadét trzni principy
postupné. Ziroven varuje Clenské stity pred
retroaktivnimi kroky v otdzce vefejné podpory.
Komise rovnéz vyzyvd ¢lenské stity k intenzivnéjsi
vzajemné spoluprici pii feseni nestability dodavek
energie z obnovitelnych zdroji v oblasti budovani
kapacit zdlohovych energetickych zdroji. Vefejnd
podpora by vsak méla pokracovat v otdzce snizovini

uhlikovych emisi.

Dalsi vyvoj
Prestoze jde o pravné nezavazni doporuceni,
dokument se stane predlohou pro budouci le-
gislativni ndvrhy k vefejné podpofe v oblasti
energetiky a Zivotniho prostfedi v roce 2014.
Po zvefejnéni sdéleni Komise ndsleduje vefejnd
konzultace.

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

Komise uverejnila roéni analyzu ristu
Ro¢ni analyza rastu 2014 (KOM(2013)800)

Komise 13. 11. 2013 publikovala ro¢ni analyzu
rastu a zahdjila novy proces koordinace hospo-
darskych politik v EU — evropsky semestr 2014.
Hlavni zavér letosni analyzy je zachovat tempo
probihajiciho oziveni evropskych ekonomik, tj.
realizovat reformy, které ho podporuji.

Kontext

Od zahijeni evropského semestru v roce 2010 byly
vyddny 4 analyzy ristu. Komise v nich pfedstavuje
obecné hospodiiské a socidlni priority. Koordinace
md vést k dosazeni spole¢nych cili v ramci vlastnich
rozpoctd, Paktu stability a ristu a strategie Evropa
2020. Analyza plati pro celou EU, ale béhem semestru

bude promitnuta do doporuceni pro jednotlivé staty.

Obsah a sporné body
5 hlavnich priorit stanovenych pro semestr 2014
vychdzi z téch minulych, je v§ak kladen duraz na
jiné oblasti:
1. Provadéni diferencované fiskalni konsolidace
podporujici rast: Komise doporucuje se zamé-
fit nejen na konsolidaci, ale spise na zlepsovini

kvality vefejnych vydaji a modernizaci vefejné
spravy. Staty by mély stimulovat soukromé in-
vestice a spotfebu a neskrtat v oblasti investic
do vzdélavani, vyzkumu a inovaci, energetiky
a opatfeni v oblasti klimatu. Nez zdanovat
praci, mély by radéji zvySovat dané spotfebni,
majetkové ¢i ekologické.

2. Obnova bézného uvérovani ekonomiky: Sou-
kromé zadluzeni by se mélo snizit, je také
potfeba pfipravit banky na nové kapitilové
pozadavky a zdtéZové testy a usnadnit podni-
kam pfistup k finan¢nim prostfedkim.

3. Podpora riistu a konkurenceschopnosti: Je tre-
ba vice oteviit trhy zbozi a sluzeb konkurenci,
hlavné v energetice a u regulovanych profesi,
modernizovat vyzkum.

4. Reseni nezaméstnanosti a socidlnich dopadu
krize: Duraz na aktivni podporu nezaméstna-
nym a zajisténi vzdélavacich moznosti, zlepse-
ni vefejnych sluzeb zaméstnanosti a zavedeni
zaruk pro mladé. Uroven mezd ma byt takova,
ze podpoii konkurenceschopnost i domaici
poptavku.

5. Modernizace vefejné spravy: Soustfedit se
zejm. na digitalizaci vefejnych sluzeb a snizo-
vani administrativni zatéze.

Stity by se mély vice fidit doporucenimi pro né
vydanymi a zlepsit jejich provddéni. Do procesu by
mély vice zapojit své parlamenty, socidlni partnery
i obcany. Vice ¢asu je potfeba vynalozit na koordi-
naci reformy trhu préce a trhu zbozi v eurozoné.

Analyza byla také pfedmétem jedndni vybord

ECON a EMPL, které kritizuji tvrzeni, ze se

stav ekonomiky zlepsuje, a Komisi za to, Ze jen

opakuje stile stejnd (nedostatecnd) opatieni.

K ro¢ni analyze rastu byl pfipojen navrh spole¢né
zpravy o zaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti sice
pfestala rist, nadile je vSak nepfijatelné vysoka.
Mezi ¢lenskymi zemémi (zejm. v rdimci eurozény)
vznikly pfetrvavajici rozdily v nezaméstnanosti, pre-
dev§im mladych lidi, pf{jma domdacnosti, nerovnosti
a chudoby. Je potieba podporovat tvorbu novych
pracovnich mist v rychle rostoucich odvétvich a po-
silovat socidlni ochranu.

Podruhé také analyza obsahuje zprivu o integraci
jednotného trhu, kterd analyzuje miru zaclenéni
jednotného trhu v oblastech s nejvétsim potencid-
lem rtistu. Ackoli bylo dosazeno pokroku v reformé
finan¢niho, digitalniho a dopravniho odvétvi, je
stile potfeba ziskdvat investice, vytvifet pracovni
mista a zvySovat spokojenost spotfebiteld v téchto
odvétvich. Zpriva dile poukazuje na nedostatecny
pokrok pfi otevirdni trhi s energiemi, ¢lenské stity
také jesté ne zcela provedly tzv. smérnici o sluz-

bach.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-948_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1021_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/ags2014_cs.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1064_cs.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131118IPR25553/html/Commission-beset-by-critics-of-Annual-Growth-Survey
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/jer2014_cs.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/smr2014_en.pdf
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Komise poprvé zhodnotila i rozpoctové pliny
¢lenti eurozony (a 3 zemi mimo ni) na rok 2014
a predstavila ptehled fiskalnich politik v eurozé-
né celkové. Hodnoceni vychdzi z tzv. dvojbaliku
(two-pack) a je zaloZeno na postupu pfi nadmér-
ném schodku a Paktu stability a rastu. Dle zavért
7addna ze zemi nebude muset sviij plin pfepraco-
vat. Konsolidace pfinesla své vysledky, jsou stabi-
lizovany vladni dluhy a deficity, ale je tfeba dile
pokracovat ve strukturdlnich reformach.
Predstavena byla také zpriva mechanismu varovi-
ni pro rok 2014, kterd zahajuje nisledujici ro¢ni
cyklus postupu pfi makroekonomické nerovno-
vaze. Poskytuje analyzu hospodiistvi clenskych
stat na zdkladé srovndvaciho prehledu ukazatela
pro méfeni vnitini a vnéjsi konkurenceschopnos-
ti (napf. stav béznych ucétd platebnich bilanci).
Zpréava mechanismu varovini doporucuje provedeni
hloubkového pfezkumu hospodatského vyvoje v 16
Clenskych stitech, které celi riznym problémim
a potencidlnim rizikiim, kterd by se mohla pfenést
na zbytek eurozény i dalsi ¢asti EU. Cilem je po-
soudit, zda nerovnovihy existuji a zda dfive zjisténé
nerovnovahy pfetrvavaji, nebo se tispésné fesi.
Velmi diskutovany byl zejm. pfebytek bézného
uctu Némecka, ktery se nachdzi nad limitem EU
6% HDP. Znamend to, Ze Némecko ma vyso-
ky podil exporti a nedostatek investic v zemi.
Prebytek bude podléhat Setfeni Komise (s vy-
sledky na jafe 2014), cilem vsak neni jej néjak
oslabit (ani zavést sankce ve vysi 0,1% HDP),
ale spiSe najit feseni ke stimulaci dovozi (oteviit
sektor sluzeb, podpofit domdci poptivku napf.
zvy$enim minimélni mzdy ap.) a zjistit, zda ne-
doslo k selhdni trhu. Piebytek kritizoval i MMF
& USA, jelikoz pfebytek Némecka znamend
deficit jinych zemi. Némci to ale obecné nevidi
jako problém, spise naopak, povazuji to uspéch

jejich ekonomiky.

Dalst vyvoy

Ro¢ni analyza ristu bude projedndna v Radé
a schvilena na summitu v bfeznu 2014, ktery vyda
statim politické pokyny, jez pak zacleni do svych
ndrodnich a hospodéfskych plind a v dubnu 2014
za§lou Komisi. V' ¢ervnu 2014 pak budou Komisi
vydand doporuceni (vypracovand na zdkladé analyzy
a pldnd) pfijata Evropskou radou a ¢lenské stity je
budou moci zahrnout do svych rozpoéti a/nebo
préavnich fadu.

V prosinci 2014 bude ministry financi projednd-
na zpriva mechanismu varovdni. Mezitim bude
Komise pfipravovat hloubkové pfezkumy 16 stiti
ur¢enych ve zpravé. Prezkumy budou zvefejnény

na jare 2014.

INFORMACNI SPOLECNOST

Rada a EP se dohodly na financovani
transevropskych telekomunikaénich
siti

Amended proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on guidelines for
trans-European telecommunications networks and
repealing Decision No 1336/97/EC (16063/13)

Rada a EP se 5. 11. 2013 neformilné shodly
na pozménéném ndvrhu nafizeni o hlavnich
smérech transevropskych telekomunika¢nich
siti (TEN-T). Norma zajisti, aby transevropské
telekomunikacni sité pifi splnéni urcitych pod-
minek mohly ziskat finanéni prostiedky z EU.
Kompromis nasledné podpofil Coreper.

Kontext

Pozménény ndvrh nafizeni byl pfedlozen Komisi
v kvétnu 2013. Cilem normy je odstranit proble-
matickd mista, kterd brani dokonceni jednotného
digitdlniho trhu. Kazdoro¢né budou v zavislosti
na dostupnych finan¢nich prostfedcich vybirdny
konkrétni infrastruktury digitdlnich sluzeb, jez by
mély byt zavedeny. Tyto projekty maji pfispét ke
zvyseni konkurenceschopnosti evropské ekonomiky,
véetné malych a stfednich podniki, podpofit vzi-
jemné propojeni a interoperabilitu vnitrostitnich,
regiondlnich a mistnich siti a také pfistup k nim
a posilit rozvoj jednotného digitilniho trhu. Rovnéz
by mély pfispét k realizaci cila iniciativy Digitalni
agenda pro Evropu v rimci strategie Evropa 2020,
podle které by vsichni ob¢ané EU méli mit pfistup
k internetu s rychlosti nad 30 Mbps (a minimdlné
polovina z nich by méla mit pfipojeni rychlejsi nez
100 Mbps).

Obsah
Nafizeni se vztahuje na projekty v oblasti infra-
struktury digitalnich sluzeb a sirokopdsmovych siti,
které budou moci ziskat prostfedky z Nastroje pro
propojeni Evropy (CEF), jenz bude slouzit jako
finan¢ni ndstroj transevropskych siti pro oblast do-
pravy, energetiky a telekomunikaci. Evropska rada
stanovila pro telekomunikace strop ve vysi 1 mld. €.
Zpusobilost k financovini bude posouzena dle
toho, zda dan4 infrastruktura dosihla dostate¢né
zralosti, aby mohla byt zavedena, zda pfispivd
k politikim jednotného trhu, pfinasi evropskou
pfidanou hodnotu a ma dlouhodobé udrzitelnou
strategii a je v souladu s mezinirodnimi ¢i ev-
ropskymi standardy.
Nejvyssi prioritu pro financovini maji ,stavebni
prvky“ (zdkladni infrastruktury digitilnich sluzeb),


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/budgetary_plans/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-995_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/amr2014_cs.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st16/st16063.en13.pdf
http://www.eu2013.lt/en/news/pressreleases/lithuanian-presidency-completed-negotiations-on-trans-european-telecoms-guidelines-
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/139604.pdf

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - listopad 2013

12

které jsou nezbytné pro rozvoj, zavadéni a provoz
ostatnich infrastruktur digitdlnich sluzeb, jako jsou
elektronicka identifikace a ovéfovani pravosti; elek-
tronické dorucovini dokumentl; automatizovany
preklad; podpora kritickych digitalnich infrastruk-
tur; elektronickd fakturace. Knihovna Europeana
a projekt Bezpecnéjsi internet pro déti by jakozto
zavedené infrastruktury digitdlnich sluzeb mély mit
z hlediska financovéni pfednost.
Sirokopdsmové sité budou financovany v pod-
statné mensim rozsahu (ve vysi 15% vsech
prostfedkd vyclenénych pro telekomunikace).
Tato ¢astka ma podnitit jednak dal$i soukromé
investice, jednak investice z jinych vefejnych
zdroji nez z Naistroje pro propojeni Evropy
(z narodnich zdroji, evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondd, EIB). Minimdlné tfetina
sirokopdsmovych projektd podporenych z CEF
musi byt zaméfena na rychlost vyssi nez 100
Mbps (podil miize byt zménén na zikladé hod-
noceni provddéni nafizeni).
Pro vybér vhodnych projekti bude pfi vyboru CEF
zfizena poradni skupina expertu, kterd zajisti icast
¢lenskych zemi na procesu.
Na konci listopadu 2013 také vybor ITRE schvdlil
ndvrh legislativy, kterd chce snizit ndklady na budo-
vani Sirokopasmové infrastruktury tim, Ze umozni
firmam sdilet své plany o fungovani infrastruktury
a ndklady s firmami z jinych sektort (napf. plyn, ka-
nalizace, doprava). To md zajistit internetové pfipo-
jeni ve vSech méstech, ale také vesnicich, které jsou
nyni ve zna¢né nevyhodé. Vsechny nové postavené
vefejné budovy a bytové domy, véetné socidlniho
bydleni, by mély byt vybaveny infrastrukturou pri-
pravenou pro Sirokopdsmové pfipojeni. O nivrhu

bude EP dile jednat s ¢lenskymi staty.

Dalsi vyvoj
Naftizeni musi byt oficidlné schvileno Radou a EP.

Surfovat na internetu bude mozné
takeé ,,v oblacich*

Commission implementing decision of 12. 11. 2013
amending Commission Decision 2008/294/EC

to include additional access technologies and
frequency bands for mobile communications
services on aircraft (MCA services) (C(2013)7491)

Komise pfijala 14. 11 2013 nova pravidla, diky
nimz bude nejmodernéjsi bezdritova komuni-
kac¢ni technologie 3G a 4G moci byt vyuziva-
na cestujicimi na palubdch letadel v celé EU.
Cestujici tak budou mit piistup k vétsimu spek-
tru internetovych sluzeb.

Kontext

Do roku 2008 bylo mozné telefonovat z paluby
letadla pouze prostfednictvim systému patiiciho
letecké spolecnosti. Nyni je mozné vyuzivat sité 2G
(GSM), ale jen ve vysce nad 3 tis. metrt, aby nedo-
$lo k naru$eni pozemni radiové komunikace. Navic
tato sit neni vhodnd pro posilini velkého mnozstvi
dat, sledovini videi apod. Mobilni technologie jsou
na palubé letadel poskytoviny dle pravidel MCA
(mobile communications on-board aircraft) specia-
lizovanymi spole¢nostmi, kterym letecké spole¢nos-
ti umozni piistup (OnAir, AeroMobile ap.). Tyto
sluzby funguji v podstaté jako roaming, cestujici
za né plati ve vyactovani svého operitora a ceny
odpovidaji roamingovému spojeni se zbytkem svéta.
Potfebnym zafizenim je vak vybaveno pouze asi
200 letadel (a to spise mimoevropskych spole¢nos-
ti). Pfitom se jednd o vysoce rostouci odvétvi: datovy

provoz se mezi lety 2011 a 2012 zvysil o 300 %.

Obsah
Rozhodnuti, zda poskytovat technologie 3G
a 4G cestujicim, bude zdviset pouze na dané le-
tecké spolecnosti (cestujicim tak na né nevznika
74dné pravo). Aby mohla pfislusnd sluzba fun-
govat (i ve vySce nad 3 tis. metri nad mofem),
budou muset aerolinie nainstalovat na palubu

kazdého letadla specificky hardware.

Dalsi vyvoj
Evropsky ufad pro bezpecnost letectvi (EASA)
vyda pokyny pro uzivini elektronickych zafizeni
béhem letu, piistup k vyuzivini spektra zajisti
Clenské staty.
EASA 13.11.2013 vydal oznimeni, ve kterém uve-
dl, Ze po néstupu do letadla jiz nebude nutné vypinat
telefon, ale postaci jej pfepnout do rezimu ,letadlo®
(takze bude mozné si napt. ¢ist e-knihy nebo prohli-
zet soubory béhem letu). Nova pravidla Komise ale
tikaji, Ze pokud leteckd spole¢nost umozni ve svém
letadle vyuzivat 3G a 4G technologie, budou moci

cestujici pouzivat sviij telefon jako by byli na zemi.

Ochrana osobnich dat na obou
stranach Atlantiku musi byt prisnéjsi
Communication from the Commission to the
European parliament and the Council: Rebuilding
Trust in EU-US Data Flows (COM(2013)846)

Komise 27. 11. 2013 predstavila opatfeni, kte-
rd je tieba pfijmout k obnové duvéry v datové
toky a posileni ochrany udaji mezi EU a USA.
Duvéra byla narusena odhalenim, ze USA sbiraji
nékterd citliva data.


http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131128IPR28290/html/Cutting-the-cost-of-building-broadband-infrastructure
https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/commission-implementing-decision-c-2013-7491-mca-services-adopted-12112013
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1066_en.htm?locale=en
http://www.easa.europa.eu/communications/press-release.php
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/files/com_2013_846_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1166_cs.htm
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Kontext

Vymeénu osobnich udaji mezi EU a USA upravuje
na urovni EU fada dohod: dohoda o vzdjemné
prdvni pomoci, dohoda o vyuZivdni jmenné evi-
dence cestujicich a o jejim pfeddvdni, dohoda
0 zpracovdvdni a pfeddvdni udaju o financnich
transakcich pro ucely programu sledovdni finan-
covdni terorismu a dohoda mezi Europolem a USA.
EU v soucasnosti posiluje sva vlastni pravidla tyka-
jici se ochrany udaji. EU a USA navic od bfezna
2011 jednaji o rimcové dohodé o ochrané ddaji
v oblasti policejni a soudni spoluprice (,zastiesujici
dohoda“).

Divéra EU byla ,pfipadem Snowden® otfesena
a v dasledku obvinéni tykajicich se dalekosihlého
pfistupu k osobnim tdajim ze strany americkych
zpravodajskych sluzeb stile pretrvivaji vazné oba-
vy. Ob¢anim na obou stranich Atlantiku musi byt
podle Komise navricena jistota, Ze jejich udaje jsou
chrinény, a podniky potiebuji védét, Ze stavajici do-
hody jsou dodrzoviny a vymahdny.

Obsah

Strategicky dokument o transatlantickych da-

tovych tocich vyzyvd k jednini v nésledujicich

oblastech:

1. Prijeti reformy EU v oblasti ochrany ddajg,
nejlépe na jafe 2014 (byla Komisi navrzena
v lednu 2012), kterd obsahuje jasnd pravidla
pro situace, kdy jsou data pfedavina a zpraco-
vévana v zahranici.

2. Bezpecnéjsi Safe Harbour (,bezpeény piistav®),
ktery upravuje pfedavini dat pro komercni
ucely mezi EU a USA. Prostfednictvim 13
doporuceni Komise se md zlepsit jeho fungo-
véni. Reseni nedostatka shrnutych v analyze
jeho fungovini (zvefejnéna také 27. 11. 2013)
ma byt predstaveno v 1ét¢ 2014.

3. Posileni zaruk ochrany dat v oblasti vymaha-
ni priva, obsazenych v dohodé¢ o predivini
a zpracovavani udaju v kontextu policejni
a soudni spoluprice, ktera je pravé vyjednava-
na. Obc¢ané by méli mit stejna prava na obou
strandch Atlantiku s vysokou urovni ochrany.

4. Americka vlida se md zavdzat k uziti exis-
tujicich dohod o vzdjemné pravni pomoci
a odvétvovych dohod (jako je napf. dohoda
o jmenné evidenci cestujicich a program sle-
dovini financovani terorismu) v pfipadech,
kdyz je pro ucely vymahdni priava potieba
predavani udaja.

5. Maji byt feseny ndmitky EU k probihajicimu
reformnimu procesu v USA, zejm. pokud jde
o pfezkum c¢innosti Narodni bezpe¢nostni

agentury USA.

6. Podpora standard@ ochrany osobnich dat na
mezindrodni drovni tim, Ze by se USA mély
stit smluvni stranou umluvy Rady Evropy
o ochrané osob se zietelem na automatizova-
né zpracovani osobnich tudaja.

Ve stejny den Komise zvefejnila zévéry pracovni
skupiny EU-USA o ochrané osobnich udaju, kterd
byla zfizena v Cervenci 2013. Zprava konstatuje,
ze mezi EU a USA existuji rozdily v ochrannych
opatfenich vztahujicich se na obcany, jejichz udaje
jsou zpracovavany. Ochrannd opatfeni vztahujici se
na ob¢any EU maji nizsi droven. Jednotlivei nemaji
moznost ziskat pfistup k idajim, ani jejich opravu
¢i vymazani, spravni nebo soudni ndpravu.

Komise také zvefejnila vysledky svého prezkumu
dohody o jmenné evidenci cestujicich (PNR).
Dohoda PNR, platna od 1.7.2012, je nistrojem pro
boj proti zdvazné nadndrodni trestné ¢innosti a te-
rorismu; jasné vymezuje, za jakym ucelem mohou
byt Gdaje ze jmenné evidence cestujicich pouzivany,
a obsahuje pifisné ziruky na jejich ochranu. Zavér
Komise je ndsledujici: americké arady dodrzuji své
povinnosti tykajici se pfistupovych prav do data-
bize a zavedly pravidelny mechanismus dohledu
k ochrané proti nelegdlnimu naklddini s udaji.
Povinnost kryt a mazat citlivd data je respektovina
a sdileni dat s americkymi orgédny a se tfetimi zemé-
mi je v souladu s dohodou.

Dalsi zprdva hodnoti program sledovani finan-
covani terorismu TFTP. Udaje z programu nabi-
zeji zdsadni vhled do podpurnych finan¢nich siti
teroristickych organizaci a pomdhaji odhalovat
nové cesty financovani terorismu i osoby do n¢j
zapojené v USA, EU a jinde. Informace ziskané
v tomto programu byly pouzity napf. pii vysetfo-
vani teroristického utoku pfi bostonském maratonu
v dubnu 2013, hrozeb béhem olympijskych her
v Londyné ¢&i pii vycviku teroristi pochizejicich
z EU v Syrii. USA udajné mély pfistup k finanénim
udajim databdze Swift mimo pusobnost dohody,
proto Komise poziadala o osvétleni této zdleZitosti.
Americkd administrativa pisemné ujistila, Ze ne-
narusila smlouvu a nadale ji bude plné respektovat.
Dohled nad proviadénim dohody o TFTP se vsak
zintenzivni nejen v nadchazejicich mésicich, ale
i v dlouhodobém horizontu.

Dalsi vyvoj

Komise vyhodnotila moZnosti pro vytvofeni evrop-
ského systému pro sledovéni financovani terorismu
a dospéla k zavéru, Ze v této fazi neni potieba takovy
systém vytvafet. Upozornila, Ze k ziskdni Gdaji na
padé EU by bylo nutné zfidit a spravovat novou
databazi obsahujici v§echny informace o finan¢nich
pfevodech providénych obcany EU. Vytvoreni tako-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:291:0040:0041:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:291:0040:0041:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:215:FULL:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:215:FULL:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:195:0003:0004:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:195:0003:0004:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:195:0003:0004:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:195:0003:0004:cs:PDF
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/flags/united_states_of_america.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-11-203_en.htm?locale=fr
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/files/com_2013_847_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131127_pnr_report_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1060_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1160_cs.htm
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vé databdze by mélo vazna uskali, pokud jde o ukld-
dani udaju, pristup k nim a jejich ochranu, nemluvé
o nezbytné technické a finan¢ni naro¢nosti.
Standardy ochrany tudaji nebudou zahrnuty do
probihajicich jednani o transatlantickém partnerstvi
v oblasti obchodu a investic.

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

Rada a EP stvrdily vicelety finanéni
ramec 2014-2020 i rozpocet 2014
Ndvrh nafizeni Rady, kterym se stanovi

vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2014-2020
(COM(2011)398)

Draft general budget of the European Union for the
financial year 2014 (COM(2013)450)

Draft amending budget No 6 of the European Union
for the financial year 2013 (COM(2013)518)

Draft amending budget No 8 of the European Union
for the financial year 2013 (COM(2013)669)

Draft amending budget No 9 of the European Union
for the financial year 2013 (COM(2013)691)

Nejdiive plénum EP 19. 11. 2013 (pomérem
537:126:19) a posléze i Rada 2. 12. 2013
schvdlily podobu viceletého finan¢niho ramce
2014-2020. Soucasné plénum EP 20. 11. 2013
schvdlilo rozpocet EU pro rok 2014 (pomérem
494:158:13) a zpusob financovini mezer v roz-

poctu 2013 — den poté, co rozpocet potvrdila
i Rada.

Kontext

Klicové instituce EU se po nékolikamési¢nich
jedndnich dohodly na podobé finanéniho vyhledu
na dalsi sedmileté obdobi v cervnu 2013. Rada
vysla vstiic EP v otdzce flexibility v zdvazcich i plat-
bach (vice v pfispévku ,EP prijal usneseni tykajici
se finan¢ni perspektivy 2014-2020% Monitoring
Cervenec/srpen 2013). K dohodé doslo také, pokud
jde o dodate¢né navyseni zdroji pro rozpocet 2013,
které maji vyrovnat neprovedené platby. Celkovy
zdvazek ve vy$i 11,2 mld. € byl ovSem rozdélen do
2 ¢asti. Po schvaleni prvni transe ve vysi 7,3 mld. €
v Cervenci 2013 Radou a v zafi 2013 EP tak zbyvd
doplatit zbylych 3,9 mld. €. EP ovSem dopfedu avi-
zoval, ze neda souhlas k novému finanénimu ramci,
dokud nebude vyfesena ,mezera“ v letosnim roz-
poctu (vice v ptispévku , EP neschvili novy vicelety
finan¢ni ramec, dokud se nevyfesi mezera vleto$nim
rozpoctu®, Ve zkratce. .., Monitoring zdfi 2013).
Rada a EP schvilily pozménovaci navrhy k rozpoctu
2013 v fijnu 2013. EP vsak odmitl skrty navrhova-
né Radou v rozpoctu 2014 (vice v pfispévku ,Rada

a EP hledaji kompromis o rozpoctu 2013 a 2014,

hlasovini o MFF odloZzeno“, Monitoring fijen 2013).
Poslednimi spornymi body, které branily defini-
tivnimu schvaleni MFF, byla otizka financovéni
necekanych vydaji ve vys$i 400,5 mil. € ve Fondu
solidarity v souvislosti s povodnémi na jafe roku
2013 (vice v pispévku ,CR ziskd pomoc z Ev-
ropského fondu solidarity“, Monitoring Fijen
2013) a vysi prostiedka alokovanych do vybra-
nych kapitol rozpoctu 2014.

Hlasovini pléna EP o MFF bylo v pfedchozich

mésicich dvakrit odlozeno, zejm. z divodu vyjed-

navini o nejvyznamnéjsich programech EU - SZP,

Erasmus+, Horizont 2020 a kohezni politika.

Obsah
Instituce EU schvdlily historicky poprvé vice-
lety finan¢ni rdmec s niZ§im rozpoc¢tem oproti
pfedchozimu (zdvazky jsou stanoveny ve vysi
960 mld. €, platby ve vysi 908 mld. €), konkrétné
0 40 mld. € promitnutych zejména v oblasti SZP
a kohezni politiky.
Posledni spor se vztahoval ke slozeni pracovni
skupiny zaméfené na reformu vlastnich zdroja
EU. Skupina se bude skliadat z 9 ¢lend rovnomér-
né zastupujicich tfi instituce (Komisi, EP a Radu).
Predsedou by se méla stat ,neutralni“ osoba, pravdé-
podobné ze skupiny byvalych predseda vlad.
V rozpoctu na rok 2014 doslo k redukci oproti
vysi letosniho rozpoétu o 6%, prestoze byly
navyseny prostfedky na platby o 500 mil. €
oproti pavodni pozici Rady na celkovou sumu
135,5 mld. €. Vyse zavazka odpovida pivodni-
mu ndvrhu Komise, tj. 142,6 mld. €. Je tak pone-
chéna rezerva 711 mil. € pfed dosazenim stropu
MFF pro nepfedpoklidané situace.
EP prosadil vice financi do priorit tykajicich se vy-
zkumu, inovaci, vzdélavani a humanitirni pomoci
na Blizkém vychodé (programy Erasmus+, Horizont
2020 a COSME). Skrty navrhované Radou v téch-
to kapitolich odmitlo plénum EP jiz v ffjnu 2013.
Instituciondlni jedndni byla zavr$ena tésné pred za-
seddnim vyboru BUDG 14. 11. 2013, ktery schvdlil
jak dohodu o rozpoctu 2014, tak MFF.
Instituce rovnéz dosahly kompromisu stran zpui-
sobu dofinancovéni prostfedkd na povodnovou
pomoc z Fondu solidarity tim, Ze akceptovali
navrh Komise, podle kterého se 250 mil. € za-
financuje prerozdélenim prostfedkd mezi fondy
v ramci rozpo¢tu 2013 a zbylych 150 mil. € bude
pouzito z rozpoctu 2014,
Uzavieni dohody bylo rovnéz podminkou Rady pro
formalni schvaleni dodate¢ného poskytnuti 3,9 mld.
€ do rozpoctu 2013.



http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131118IPR25541/html/European-Parliament-approves-EU%E2%80%99s-long-term-budget-(MFF)-2014-2020
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/139831.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1096_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131118IPR25540/html/Parliament-approves-EU%E2%80%99s-2014-budget-and-plugs-2013-payment-gaps
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131022BKG22816/html/Explanatory-note-MFF-Budgets-20132014-and-Amending-Budgets-6789
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131022BKG22816/html/Explanatory-note-MFF-Budgets-20132014-and-Amending-Budgets-6789
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-10.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131022BKG22816/html/Explanatory-note-MFF-Budgets-20132014-and-Amending-Budgets-6789
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-10.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1004_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131112IPR24403/html/EU-budget-2014-Parliament-and-Council-strike-a-deal
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bIM-PRESS%2b20131114IPR24605%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=EN
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Dalsi vyvoj

Jiz v tomto okamziku se ocekavd, Ze rozpocet na
rok 2014 bude muset byt dofinancovan az 20 mld. €
z letosnich programi EU. Uprava rozpoétu probéh-
ne pravdépodobné v zifi 2014.

JUSTICE A VNITRO

Komise dale posiluje prava obéanu

v trestnim Fizeni

Proposal for a Directive of the European parliament
and of the Council on the strengthening of certain
aspects of the presumption of innocence and of the
right to be present at trial in criminal proceedings,
(COM(2013)821/2)

Proposal for a Directive of the European parliament
and of the Council on procedural safeguards

for children suspected or accused in criminal
proceedings (COM(2013)822/2)

Proposal for a Directive of the European parliament
and of the Council on provisional legal aid for
suspects or accused persons deprived of liberty and
legal aid in European arrest warrant proceedings
(COM(2013)824)

Commission recommendation on procedural
safeguards for vulnerable persons suspected or
accused in criminal proceedings (C(2013)8178/2)
Commission recommendation on on the right to
legal aid for suspects or accused persons in criminal
proceedings (C(2013)8179/2)

Komise 27. 11. 2013 pfedloZila balik legislativ-
nich névrha, které maji posilit ziruky obc¢and
v trestnim pravu procesnim. Hlavnim cilem je
zaruit obfanim priavo na spravedlivy proces
pted jakymkoliv soudem v EU, a to bez ohledu

na statni pfislusnost.

Kontext

Balik dopliuje jiz dfive pfijaté normy postupné
schvélené od roku 2010 — o prévu na pfeklad a tlu-
moceni do matefského jazyka v jakémkoliv stadiu
trestniho Fizeni u vSech soudii v EU (2010), o pravu
na informace v trestnim fizeni (2012) a o pravu na
piistup k obhdjci (2013). Kroky Komise v oblasti
trestniho prava jsou v souladu s pldnem posileni pro-
cesnich prav piijatym v ramci tzv. Stockholmského
programu. Kazdoro¢né v EU probéhne 9 mil. trest-
nich fizeni. Evropsky soud pro lidskd préva shledal,
ze 11 ¢lenskych stata (Rakousko, Belgie, Bulharsko,
Chorvatsko, Francie, Recko, Nizozemsko, Polsko,
Rumunsko, Slovensko a Spanélsko) porusilo mezi
lety 2007 a 2012 zédsadu presumpce neviny (a to se
téchto pfipadd pfed strasbursky soud dostane jen

velmi maly pocet). Trestnimu fizeni v EU ¢eli také
vice jak 1 mil. déti, u zranitelnych osob je to 4-8%
vSech trestnépravnich piipadi. Roste také pocet ev-

ropskych zatykacich rozkazi.

Obsah
V baliku jsou 3 legislativni navrhy (smérnice na
posileni presumpce neviny a prava byt pfitomen,
smérnice o zvlastnich zdrukich pro déti a smér-
nice o pravu na pfedbéznou pravni pomoc) do-
plnéné o 2 doporuceni Komise ¢lenskym stitim
(o procesnich zdrukich pro zranitelné osoby
a o privu na pravni pomoc).
Prvni smérnice piind$i zaruku respektovini pre-
sumpce neviny pro vSechny podezfelé ¢i jiz obvinéné
osoby. To znamend, Ze vinu nelze vyvodit z zZadnych
tfednich rozhodnuti ¢i prohldseni (policie, soudu
apod., které by mohly poskodit dobré jméno osoby
nebo ovlivnit kone¢né rozhodnuti) pred kone¢nym
rozsudkem. Dukazni bfemeno je na strané proku-
ratury a objevivsi se pochybnosti jdou ve prospéch
druhé strany. Zaruceno je také pravo nevypovidat,
jehoz uplatnéni nebude vyuzito k usvédéeni viny
dané osoby; obvinénd osoba ma privo byt ucastna
soudniho fizeni.
Déti podezrelé ¢i obvinéné z trestné Cinnosti by
vzhledem ke svému véku mély mit povinné piistup
k obhdjci ve vSech stadiich soudniho fizeni (tj. ne-
mohou se vzdit tohoto prava). Cimz se mé predejit
riziku, Ze by nepochopily diisledky svych ¢inti. Détem
také mohou byt napomocni jejich rodice, maji pravo
na nevefejné jedndni, lékafské vySetfeni, nemohou
byt souzeny v nepfitomnosti a v pfipadé odsouzeni
mohou byt oddéleny od dospélych vézna.
Vsechny podezielé/obvinéné osoby, které byly zba-
veny svobody, a rovnéz osoby, na které byl vydin
evropsky zatyka¢, by mély mit pfistup k prozatim-
ni pravni pomoci v ranych fazich trestniho fizeni
(kdy jsou nejvice zranitelné). Je na ¢lenskych stitech,
aby rozhodly, kdo spliiuje podminky pro poskytnuti
pravni pomoci (a maji pravo vymahat niklady v pii-
padé, Ze osoba ndrok na pravni pomoc nemad).
Prijata doporuceni Komise maji zajistit, aby byly
v trestnim fizeni identifikoviny zranitelné osoby
(napf. télesné ¢i dusevné postizené), a tak zohled-
nény jejich specifické osobni potfeby. Pfed soudem
jim md byt zarucena ,rovnost®, jelikoZ tyto osoby
nemusi byt schopny chdpat disledky svého jednani
¢i trestni fizeni viibec. Mohly by také vyuzivat zaruk,
jako je povinny piistup k obhdjci, pomoc vhodné
tfeti osoby ¢i zdravotni pomoc.
Nové navrzend opatfeni maji napomoci zvy$o-
vat davéru k justicnim systémum, zajistit hladké
fungovani evropského soudniho prostoru a rovné
podminky pfi trestnim fizeni kdekoliv v EU v dobg,


http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/com_2013_821_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/com_2013_822_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/com_2013_824_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/c_2013_8178_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/c_2013_8179_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1157_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:295:0001:0003:en:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1046_en.htm
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kdy se stile vice ob¢anii pohybuje (studuje, cestuje,
pracuje) mimo svou domovskou zemi. Posilena mé
byt rovnéz vzdjemna divéra a uznavani rozsudki,
aby se soudni orgédny jiz nadédle nezdrahaly poslat
obc¢any pfed soud do jiné zemé.

Dalsi vyvoj
O v8ech legislativnich navrzich bude spolurozhodo-

vat Rada s EP.

REGIONALNI POLITIKA

Novy program EU usnadni
financovani kultury a audiovize
Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se zavddi program Tvurci Evropa
(KOM(2011)785)

Plénum EP schvdlilo 19.11.2013 novy program
Kulturni Evropa zaméfeny na podporu sifeni
umeéleckych a audiovizuilnich dél a mobilitu
umelct v Sirokém spektru kulturnich odvétvi.

Navazuje na programy MEDIA a Kultura.

Kontext

EU se rozhodla, Ze oblast kultury nebude Ccelit
skrtim v souvislosti s hospodéiskou a dluhovou
krizi s ohledem na to, Ze v fadé¢ ¢lenskych stiti byly
finan¢ni prostfedky na kulturu vyrazné omezeny.
Kulturni sektor se pfitom podili 7% na celkovém

HDP EU a zaméstnava 8 mil. lidi.

Obsah
Novy program EU s nazvem Kulturni Evropa
bude v letech 2014-2020 zaméfen na posileni
mobility umélci a distribuci uméleckych a audi-
ovizudlnich dél, kterd ziskd 56 % celkového roz-
poctu. Na program bude vyclenén rozpocet 1,46
mld. €, coz je navyseni o 9% oproti pfedchozimu
obdobi. Do podporovanych kulturnich oblasti se
fadi mimo jiné vytvarné uméni, filmovy pramysl,
hudba, televize nebo primysl videoher. Jednim
z cild je jednodussi pristup malych a stfednich
subjektt k pjckdm a Gvérim, coz méd podpofit
novy nastroj EU pro poskytovini bankovnich
zaruk.
Cilem programu je rozsifit kreativni pramysl napfic
hranicemi a podporovat k tomu potiebné kapacity
zejm. s ohledem na digitilni technologie. Zadosti
o financovani projekti, které bude probihat prevaz-
né formou granti, budou moci podavat kulturni or-
ganizace, nikoliv jednotlivi umélci. Zdkladnim po-
zadavkem bude pfeshrani¢ni rozmér projektu, aby se
napf. rozsifilo publikum cizojazy¢nych umélcu.

Dosavadni programy Kultura a MEDIA budou
zaClenény do nového programu. Oblast soucasného
programu MEDIA Mundus zaméfeného na mezi-
narodni spolupréci odbornikt a mezindrodni distri-
buci evropskych filma bude spadat do podprogramu
MEDIA.

Dalsi vyvoj
Program cekd formalni schvileni Radou. Nastroj
finan¢nich ziruk pro mensi subjekty bude funkéni

od roku 2016.

EP schvalil dohodu o budouci kohezni
politice

European Parliament legislative resolution of 20
November 2013 on the amended proposal for

a regulation of the European Parliament and of

the Council laying down common provisions on
the European Regional Development Fund, the
European Social Fund, the Cohesion Fund, the
European Agricultural Fund for Rural Development
and the European Maritime and Fisheries Fund
covered by the Common Strategic Framework and
laying down general provisions on the European
Regional Development Fund, the European Social
Fund and the Cohesion Fund and repealing Council
Regulation (EC) No 1083/2006 (COM(2013)0246)

Plénum EP schvdlilo 20. 11. 2013 (pomérem
479:126:85) kompletni legislativni balik tykajici
se kohezni politiky. Zaroven byl vyfesen spor
ohledné¢ nastaveni tzv. makrokondicionality
u strukturdlnich fonda a vyse finan¢nich pro-
stfedka pro Evropsky socialni fond.

Kontext
Intenzivni jednini o podobé kohezni politiky
v letech 2014-2020 pokracovala po cely rok
2013 (vice v prispévku ,Dohoda ohledné fi-
nan¢nich ndstroji evropské kohezni politiky,
Monitoring cerven 2013, v piispévku ,EP sou-
hlasi s vétsinou pravidel v navrzich k budouci
regiondlni politice“, Monitoring cervenec/srpen
2013, a v prispévku ,Rada a EP stile neuzavtely
jedndni o budouci kohezni politice®, Monitoring
zdii 2013). Coreper na svém zasedni 29. 10.
2013 prijal kompromis tykajici se budoucnosti
kohezni politiky, na kterém pracovalo pfedsed-
nictvi s EP (vice v pfispévku ,Coreper pfijal
kompromis k budoucnosti kohezni politiky,
Monitoring Fijen 2013).

Jednini na plénu EP ¢elilo kritice za zvolenou proce-

duru vyjednavani. Odpor vyvolala procedura hlasova-

ni o legislativnim baliku zvolend konferenci predsedi

EP, kdy by prosazeni jakéhokoliv pozménovactho



http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20130708BKG16812/html/Cohesion-policy-background-note
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-09.pdf
http://www.eu2013.lt/en/news/pressreleases/permanent-representatives-committee-approves-compromise-on-cohesion-package
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-10.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131115IPR24721/html/Creative-Europe-boost-for-cultural-and-creative-sectors
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navrhu vyzadovalo nejdfive odmitnuti celého kom-
promisu uzavieného s Radou ze strany pléna EP,
protoze nebylo umoznéno hlasovini o pozmériova-
cich névrzich separitné. Kritice Celilo i rozhodnuti
zpravodajky Danuty Hubner odmitnout nivrh na
hlasovini o pozménovacich navrzich ve vyboru
REGI a prenechat jej az na plénum EP, kde je pro-
sazeni zmén v legislativnich navrzich obtiznéjsi. EP

pfijal kompromis ke kohezni politice 7. 11. 2013.

Obsah
Nejspornéjsim bodem tésné pred schvilenim
nového nastaveni strukturilnich fonda EU
v letech 2014-2020 byla makroekonomicka
podminénost. Podle tohoto opatfeni muze byt
teoreticky ¢lenskému statu naptiklad v pfipade
nadmeérného rozpoctového schodku, pokud by
dotceny ¢lensky stit nedodrzoval sviij makroeko-
nomicky ozdravny program nebo nerespektoval
rozhodnuti Rady, pozastavena finan¢ni podpora
ze strukturdlnich fondd. V soucasnosti funguje
tento instrument pouze u Fondu soudrznosti,
kde jsou pfijemci podpory pouze clenské staty.
Kvuli zmirnéni obav vybor REGI na posledni chvili
18. 11. 2013 na zakladé dohody s Radou vlozil do
znéni tohoto ndvrhu zménu, podle které dojde
k pozastaveni plateb pouze v pfipadé ,vyznamnych®
ekonomickych potizi namisto ptvodniho znéni
Htrvalych® potizi, coz by mohlo mit za ndsledek ne-
uplatnovani sankci.
Proti tomuto opatfeni se stavi organizace mést a re-
giont, které nesouhlasi s tim, aby byli pfipadné tres-
tini za rozhodnuti stitu, kterd nemohou ovlivnit.
Ziaroven to muze ohrozit potencidl pro dlouhodobé
investice a vyjednavini s bankami. Podle zastinct
opatfeni je jeho pouziti spise teoretické.
Ziroven je soucdsti legislativy moznost zvysit
miru spolufinancovini ze strany EU pro ¢lenské
staty resp. regiony, v pfipadé Ze se ocitnou v eko-
nomickych obtizich a nemohly by jinak kvili
neschopnosti dofinancovéni projekti z vlastnich
prostfedkd Cerpat ze strukturdlnich fondid. To
ovSem neznamend rovnéz zvyseni alokovanych
finan¢nich prostfedkd pro danou zemi.
Clenské stity, které v soucasnosti Cerpaji financ-
ni pomoc od EU v rimci makroekonomického
ozdravného programu (Irsko, Portugalsko, Recko,
Kypr, Rumunsko), budou mit i po roce 2013 piidé-
lenu vy$s§i miru kofinancovéni ze strany EU — misto
standardni hranice 85% se opét zvysi na 95 %. EP
rovnéz schvilil jednoleté prodlouzeni moznosti
Cerpani ze strukturdlnich fonda pro Rumunsko
a Slovensko. Misto standardniho pravidla cerpani
alokovanych prostfedkd n+2 dojde k prodlouzeni
na n+3.

EU vyclenila pro programovaci obdobi 2014~
2020 na strukturédlni fondy 325 mld. €, z toho
pro CR piiblizné 20,5 mld. €. Vyse rozpoctu
z celkové Casti urcené pro Evropsky socidlni
tond podporujici tzv. mékké projekty bude na-
konec 23,1% — tzn. o neceld 2 p. b. mén¢, nez

poZadoval vybor EMPL.

Dalsi vyvoj

V soucasné chvili je na clenskych stitech, aby vy-
pracovaly konkrétni strategické dokumenty vcetné
stanoveni ndrodnich priorit a kritérii ndsledné
schvalovanych Komisi co nejdfive tak, aby mohly
byt v roce 2014 implementoviny.

SPOTREBITELE

ECON podporuje pravo na zakladni
bankovni ucet

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o porovnatelnosti poplatkd souvisejicich

s platebnimi tcty, zméné platebniho tctu

a pristupu k platebnim uctim se zdkladnimi prvky

(KOM(2013)266)

Vybor ECON 18.11.2013 podpof¥il ndvrh smér-
nice ,o porovnatelnosti poplatki souvisejicich
s platebnimi Gcty, zméné platebniho G¢tu a pfi-
stupu k platebnim Gc¢tam se zakladnimi prvky®.
Norma by méla v§em legilnim rezidentim v EU
garantovat pravo na zdkladni bankovni tcet.

Kontext

Komise sviij ndavrh predlozila v kvétnu 2013 s odii-
vodnénim, Ze ,evropsti obcané se nemohou plné
zapojit do spole¢nosti, pokud nemaji zdkladni ban-
kovni ucet* (vice v piispévku ,Komise: Bankovni
ucty museji byt levnéjsi, transparentnéjsi a dostup-
néj$i“, Monitoring kvéten 2013). Takovych (starsich
15 let) je v EU tdajné 58 mil., nejvice v Rumunsku
a Bulharsku, pficemz az 25 mil. by to udajné chtélo
zménit, ale z riznych divodid nemuze. ,Zatimco
banky mohou (...) pusobit v celé EU a nabizet své
sluzby pfes hranice, obcané, ktefi si ¢asto nemohou
oteviit ucet v jiném clenském stité nebo snadno
pfejit k jiné bance, podobnou mobilitu nemaji.*
Komise tvrdi, Zze samoregulace sektoru finanénich
sluzeb se (nejpozdéji od uvefejnéni doporuceni
Komise o piistupu k zdkladnimu platebnimu dctu
v Cervenci 2011; vice v piispévku ,Komise: Na
bankovni dcet ma pravo kazdy“, Ve zkratce...,
Monitoring Cervenec/srpen 2011) neosvédcila (ak-
tivné jej udajné provadély jen 3 ¢lenské stity), navic
zddny relevantni legislativni ndstroj (snad s vyjim-



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bIM-PRESS%2b20131104IPR23610%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bIM-PRESS%2b20131119IPR25706%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0266:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/news-room/content/20131118IPR25552/html/Right-to-basic-bank-account-for-all-backed-by-Economic-Affairs-Committee-MEPs
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0266:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0266:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-05.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-413_en.htm?locale=en
http://www.eubic.org/Position%20papers/2008.12.01%20Preamble.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:190:0087:0091:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
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kou smérnice ¢. 2007/64 o platebnich sluzbach, kte-
rd ovSem neni dostate¢né komplexni) neexistuje.

Obsah
Spotiebitelé by diky nové normé méli byt schop-
ni sndze porovnavat poplatky, které si uctuji ne-
jen banky, ale i ostatni poskytovatelé platebnich
sluzeb v EU.
Vsichni poskytovatelé platebnich sluzeb by méli
spotfebitelim dit k dispozici (1) informace o po-
platcich (na seznamu nejbéznéji poskytovanych
sluzeb), (2) vypis poplatkd, které poskytovatel pla-
tebnich sluzeb v poslednich 12 mésicich uctoval za
sluzby souvisejici s platebnim Gltem (s moznosti
tento vypis poskytovat Castéji nez 1krat roéné), a (3)
slovni¢ek pojmi pouzivanych v souvislosti s plateb-
nimi ¢ty (na vyzaddni). V uvedenych standardizo-
vanych dokumentech by méla byt (kviili moznosti
srovndni) pouzita vyhradné standardizovand termi-
nologie. V kazdém ¢lenském stdté by méla existovat
alespon 1 nezavisld internetova strinka, kterd bude
shromazdovat informace o poplatcich uctovanych
poskytovateli platebnich sluzeb.
Smérnice by také méla definovat ,jednoduchy
a rychly postup pro spotiebitele, ktefi chtéji
zménit banku ¢i poskytovatele platebnich sluzeb®
(v roce 2011 tak ucinilo jen 10 % majiteld uctd).
Pokud bude spotiebitel pozadovat, aby na novy tucet
byly napf. pievedeny jeho (nékteré) trvalé piikazy,
mél by novy poskytovatel platebnich sluzeb podnik-
nout ,véechny nutné kroky“ (tj. pfevést tyto trvalé
ptikazy ve spoluprici s dosavadni bankou, umoznit
jejich realizaci a informovat o zméné tfeti strany,
napf. dodavatele elektfiny, plynu, zaméstnavatele
ap.). Zékaznici by rovnéz méli byt opravnéni poza-
dovat pfevod ziistatku ze starého u¢tu a zruseni to-
hoto uctu. Poskytovatelé platebnich sluzeb by méli
pievod zrealizovat do 15 dni (do 30 dni, pokud se
pfevod uskuteiiuje mezi bankami sidlicimi v rtiz-
nych ¢lenskych stitech EU), a to bezplatné nebo za
y2rozumny“ poplatek, kazdopidné vzdy na vlastni
odpovédnost (zjednodusené feleno: spotiebitel by
nemél platit za chyby bank) a s plnou informacni
povinnosti vii¢i spotiebiteliim (napf. skrze webové
stranky).
Nadto by mélo byt mozné, aby si spotiebitel ote-
viel platebni ucet v zemi, ve které sidli poskyto-
vatel sluzeb, aniz by v této zemi mél trvaly pobyt
(postali na zadost lidovct, liberalii a konzerva-
tived v EP pouze tzv. skute¢nd vazba /genuine
link/), to vse bez ohledu na jeho finanéni situaci
(pouze s tim omezenim, Ze takovy spotiebitel
by mél mit k dispozici jen zikladni, netvérové
operace, napf. platby, vybéry a pievody, a sluzby,

napt. debetni karty a internetové bankovnictvi).

Platebni ucet se zdkladnimi prvky by méla podle
Komise v kazdém clenském stité nabizet alespon 1
banka, podle ECON by tak mély ¢init vSechny ban-
ky. O dostupnosti danych platebnich actd by mély
vefejnost informovat pfislusné orginy clenskych
statd. Ty by také mély rozhodnout (v priabéhu im-
plementace nové smérnice), zda zdkladni ucet bude
povinné k dispozici zdarma, nebo za ,rozumny“
poplatek. Vyjimku z povinnosti oteviit spotfebiteli
zdkladni ucet by mél predstavovat fakt, Ze spotie-
bitel v daném c¢lenském stité jiz dcet md, a/nebo
skute¢nost, Ze nerespektuje pravidla stanovena ka-
pitolou II smérnice ¢. 2005/60 o ptedchizeni zneu-
ziti finan¢niho systému k prani penéz a financovini
terorismu.

Komise pfedpoklddd, ze ji navrhovand regulace bude
pfinosem nejen pro spotfebitele, ale i pro sektor fi-
nan¢nich sluzeb (diky zesileni konkurence a sjedno-

ceni pravidel napii¢ EU).

Sporné body
Niévrh jednozna¢né pfivitala pouze spotiebitel-
ska organizace BEUC. Zato banky reprezento-
vané EBF se postavily jednoznacné proti, zejm.
proti pozadavku na zavedeni mechanismu na
zménu uctu napric EU.
Podle EBF by mélo postacovat, aby takovy mecha-
nismus existoval v rdmci jednotlivych ¢lenskych
statd. EBF ponékud prekvapivé neodmitd povinné
zdkladni ucty, ale je proti tomu, aby byly vedeny
zdarma.

Dalsi vyvoj
Plénum EP by mélo o navrhu hlasovat v prosinci
2013. Az poté by méli zastupci ECON dojed-
navat kompromisni znéni textu s reprezentanty
¢lenskych stati.

Komise chce spotiebiteliim usnadnit
vymahani drobnych naroku

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council amending
Regulation (EC) No 861/2007 of the European
Parliament and the Council of 11 July 2007
establishing a European Small Claims Procedure
and Regulation (EC) No 1896/2006 of the European
Parliament and of the Council of 12 December 2006
creating a European order for payment procedure

(COM(2013)794)

Komise 19. 11. 2013 predloZila névrh, jehoz
cilem je zvysit limit pro podéni Zaloby u drob-
ného niroku z 2 tis. € na 10 tis. €, a usnadnit tak
spotfebitelum (fyzickym i pravnickym osobdm)
vymahani jejich naroku.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:319:0001:0036:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:309:0015:0036:CS:PDF
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/com_2013_794_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1095_cs.htm

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - listopad 2013

19

Kontext

V soucasnosti je v platnosti narizeni ¢. 861/2007 zavi-
déjici od roku 2009 tzv. evropské fizeni o drobnych nd-
rocich uplatnitelné napf. v pfipad¢, Ze si spotfebitel ob-
jednd zboZi po internetu a neobdrZi je, popt. zahrani¢ni
dodavatel nedod4 pravnické osobé (firmé) pozadovany
(zaplaceny) vyrobek. Rizeni, které probihd prevazné
pisemné za pouziti pfedem stanovenych formulafd,
pficemz zastupovani pravnikem se nevyzaduje, podle
Komise sniZilo ndklady na soudni vymdhani drobnych
pfeshrani¢nich ndrokd az o 40% a zkrétilo dobu trvani
sport ze 2 let a 5 mésici na pramérnou dobu 5 mési-
ct, prislusné Zaloby je ovSem mozné podavat pouze do
vyse 2 tis. €, coz omezuje zejm. malé a stfedni podniky,
nebot v soucasnosti se do daného limitu vejde pouze
20% jejich obchodnich pohledavek.

Komise pred pfedlozenim ndvrhu zohlednila ne-
davny prazkum Eurobarometr, v némz tfetina
respondentti uvedla, Ze by uvazovala o podéni Za-
loby v pfipadg, Ze by tak bylo mozné udinit pouze
pisemné, aniz by bylo nutné se fyzicky dostavit
k soudu. Probéhnuvsi vefejnd konzultace a pra-
zkum Eurobarometr zase ukazaly, ze 45 % podnika
se neobraci na soud proto, Ze ndklady soudniho
fizeni jsou vesmés nepiiméfené hodnoté naroku.
Niavrh v neposledni fadé reaguje i na piislusnou vy-
zvu pléna EP, jez konstatovalo, Ze fizeni o drobnych
nirocich je nezndmé az 86 % spotiebitelum (sic!).
Komise tvrdi, Ze nova norma povede k Gsporim ve

vysi 325-418 mil. € ro¢né.

Obsah
Névrh na revizi nafizeni o drobnych ndrocich
obsahuje zejm. zvy$eni limitu pro podéni Zaloby
u drobného niroku z 2 tis. € na 10 tis. €.
Pro malé a stfedni podniky to znameni, Ze fizeni
bude pouzitelné u 50% obchodnich naroka (oproti
dnesnim 20%). V piipadé spotiebiteld v soucasnosti
presahuje 2 tis. € 20 % jejich ndroka.
Text rovnéz rozdifuje definici ,pfeshrani¢niho
ptipadu®, aby se pomoci pfi feseni preshranic-
nich sporti dostalo vétsimu mnozstvi spotiebi-
teld a podniki. Soudni poplatky by mély v bu-
doucnu ¢init nejvyse 10% hodnoty naroku, resp.
35 €. Navrh také pozaduje, aby je bylo mozné
platit online prostfednictvim platebni karty.
Nova pravidla by také méla Zalobcim umoznit za-
hdjit fizeni po internetu: e-mail by se mél stat prav-
né platnym prostfedkem komunikace mezi dotce-
nymi stranami a telekonference ¢i videokonference
by mély byt ,pfirozenymi nastroji pro ustni jednani®,

pokud jich bude zapotiebi.

Dalsi vyvoj
O navrhu bude Rada spolurozhodovat s EP.

EP: Drobni investofi se musi

o finanénich produktech dozvédét
vice

Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady
o sdélenich klicovych informaci tykajicich se
investicnich produktt (KOM(2012)352)

Plénum EP 20. 11. 2013 prijalo zprdvu
Pervenche Berés k ndvrhu natizeni o informa-
cich pro investory do strukturovanych retailo-
vych (maloobchodnich) investi¢nich produkta
(Packaged Retail Investment Products — PRIPs).
Drobni investofi by se méli o danych finan¢nich
produktech dozvédét vice.

Kontext

Komise navrh spolu s dalsimi 2 texty — revizi smérni-
ce ¢ 2002/92 o zprosttedkovani pojisténi a ndvrhem
na posileni ochrany téch, ktefi nakupuji investi¢ni
tondy upravené smérnici ¢ 2009/65 o subjektech
kolektivniho investovini do pfevoditelnych cennych
papirt (tzv. UCITS Directive, v &estiné se hovoii
o smérnici SKIPCP) — piedlozila v ¢ervenci 2012
(vice v ptispévku ,,Komise chce zlepsit ochranu spo-
tfebitel v oblasti finané¢nich sluzeb“, Monitoring
Cervenec/srpen 2012).

V pozadi vsech 3 legislativnich navrhi stoji tvaha,
ze finan¢ni krize se stala krizi divéry spotfebite-
la“. Komise proto tvrdi, Ze ,pro divéru spotiebitela
a hospodarsky rust ve stfednédobém a dlouhodo-
bém horizontu jsou nezbytnou podminkou silné,
dobfe regulované retailové trhy, které v co nejvétsi
mife berou ohledy na zajmy spotfebiteli®. Retailovy
investi¢ni trh EU ma podle Komise hodnotu cca 10
bil. €.

Rada svij tzv. obecny pfistup k navrhu (neformalni,
ménitelnou pozici pred zavr§enim prvniho cte-
ni) pfijala v Eervnu 2013 (vice v piispévku ,Rada:
Drobni investofi se o finan¢nich produktech dozvé-
di vice“, Monitoring ¢erven 2013).

Obsah
Nové nafizeni by mélo zvysit kvalitu informaci,
jez jsou spotiebitelim poskytoviny pii zvazo-
vani investic, jezZ Casto tvofi podstatnou cdst
jejich Zivotnich uspor. Kazdy spravce investic
by proto mél ke kazdému nabizenému produktu
obligatorné (coZ se dnes nedéje — pozn. aut.)
poskytovat tzv. sdéleni kli¢ovych informaci (Key
Information Documents — KIDs).

Dany dokument (pfiblizné 2 strany formatu A4)

by mél spotfebiteli dit k dispozici informace

o nejdualezitéjsich vlastnostech konkrétniho inves-

ti¢niho produktu, jakoz i o rizicich a nakladech, jez

jsou s nim spjaty (napf. mozZnost ztrity investic),



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0352:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131115IPR24728/html/Key-things-small-investors-should-be-told
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-502.113%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://ec.europa.eu/internal_market/finservices-retail/docs/investment_products/20120703-proposal_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:04:32002L0092:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:04:32002L0092:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:302:0032:0096:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-06.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/514&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/514&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:199:0001:0022:CS:PDF
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_395_sum_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/civil/opinion/130318_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0449+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0449+0+DOC+XML+V0//CS
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1007_en.htm?locale=en
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¢i o tom, jaké pozitivni ¢i negativni socidlni nebo
environmentdlni dopady muZe investice do néj
mit. Informace o rizicich by mély byt co nejvice
konkrétni a srovnatelné, ale zdroven nikoliv prilis
zjednodusené. Sdéleni klicovych informaci by také
mélo mit — v diasledku debaty Komise s ESMA
- standardni podobu, pokud jde o strukturu, obsah
i upravu. Podle EP by také nemélo obsahovat Zidné
reklamni sdéleni ani odkaz na néj, naopak by mélo
jasné identifikovat jeho ptivodce — zprostfedkovatele
pfislusného investicniho produktu.
Uvedené pozadavky by se mély vztahovat na
produkty soukromého diichodového pojisténi,
vSechny typy investi¢nich fondd, investice v ob-
lasti pojisténi a strukturované retailové produkty
(tj. takové, které umoziiuji nikupy cennych pa-
pirt ,zabalenych® napf. bankou do konkrétniho
produktu).
Zpravodajka nakonec neprosadila, aby KIDs byly
povinné k dispozici ke vSem retailovym (maloob-
chodnim) investi¢nim produktim (napf. ke spo-
ficim 4¢tim ¢ Zivotnim pojisténim, tj. pojistnym
produktim, které nenabizeji odbytné, ke vkladim,
cennym papirim a oficidlné uznanym systémim
socidlniho zabezpeceni), tedy nejen k PRIPs (vice
v piispévku ,ECON poprvé debatoval o zlepseni
ochrany spotfebiteld v oblasti finan¢nich sluzeb®,
Ve zkratce..., Monitoring listopad 2012). Kvitovali
to mj. konzervativci a lidovei v EP. KIDs by ale
mély byt priabézné revidovany a soucasné by mély
obsahovat informaci o provizi pro zprostfedkovatele
pfislusného investi¢niho produktu a/nebo dalsich
potencialnich poplatcich.
Zprostfedkovatelé by také méli byt odpovédni
za informace obsazené v KIDs. Investofi by tedy
méli mit moznost zalovat je za vzniklou Gjmu
a Clenské stity pak sankcionovat — napf. zdka-
zem ¢innosti, vefejnym pokarinim ¢i udélenim
pokuty ve vysi 10% ro¢niho obratu (v pfipadé
pravnickych osob) ¢ 5 mil. € (v pfipadé osob
tyzickych).
Niklady na implementaci nové normy by mély Cinit
jednorazovych 171 mil. € a pak 14 mil. € ro¢né, nést
by je méli primarné spréavci investic a pfenesené pa-
trné i spotfebitelé.

Dalsi vyvoj
Zpravodajka dostala od EP mandat k dojednani
kompromisu s Radou v prvnim ¢éteni.
Rada kromé méné prisnych pravidel mj. pozaduje,
aby nové nafizeni bylo uc¢inné az po 2 letech od
vstupu v platnost a na UCITS se vztahovalo az po
5 letech (a jen za podminky dojedndni vyse zminéné
revize smérnice ¢. 2009/65).

VNITRNi TRH

Snazsi udélovani hudebnich licenci
jiz vroce 2015

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o kolektivni sprdvé autorského prdva a prdv s nim
souvisejicich a udélovadni licenci pro vice uzemi

k pravam k uziti hudebnich dél online na vnitinim

trhu (KOM(2012)372)

Zistupci EP (vyboru JURI) a Rady se 4.11.2013
shodli na snazsim udélovini hudebnich licenci,
coz by v celé EU mélo pomoci ke zvyseni poctu
hudebnich sluzeb, jez budou dostupné online.

Kontext

Komise névrh smérnice, jezZ by méla zmodernizovat
pusobeni tzv. kolektivnich spravci, uvefejnila v Cer-
venci 2012 (vice v pfispévku , Komise chce usnadnit
udélovini hudebnich licenci®, Monitoring cervenec/
srpen 2013). Kolektivni spravci spravuji udélovani
licenci (k uziti hudebnich nahrivek chranénych au-
torskym pravem) a pro skladatele a textafe vybiraji
a ndsledné jim prerozdéluji odpovidajici honorife.
Obecné jde ale o aktivitu omezenou tGzemim kon-
krétniho ¢lenského statu.

V EU pisobi vice nez 250 kolektivnich spravci, ktefi
kazdoro¢né spravuji piijmy ve vysi cca 6 mld. €. Vykon
prav v odvétvi hudby predstavuje pfiblizné 83 % z cel-
kovych pfijmu, které kolektivni spravci vyberou.

Obsah
Kolektivni spravci, ktefi budou chtit udélovat
hudebni licence pro vice ¢lenskych zemi, budou
muset spliiovat legislativni pozadavky EU (na
»lepsi fizeni a vetsi transparentnost; zastupova-
nym subjektim by napf. méli povinné predkladat
vyro¢ni zprivy). Poskytovatelim sluzeb (napf.
Apple, Spotify, Deezer ap.) to usnadni ziskdvani
licenci na hudebni nahravky, které pak budou
moci byt distribuovany online v celé EU.
Kolektivni spravci pfitom budou muset prokazat,
ze jsou po technické strance schopni udélovat li-
cence efektivné, tedy online a na kazdé dilo zvlast,
a soucasné¢ nebudou moci nabizet nevyhodnéjsi
podminky méné populdrnim umélcim (coz do textu
prosadili zastupci EP).
Rovnéz by se mél zrychlit vybér a rozdélovani honora-
fa skladateliim a textafim — i tim, Ze nositelé prav by
méli ziskat moznost zvolit si nejvhodnéjsiho sprévce.
Honoréfe by obecné mély byt vypliceny do 9
mésict od konce roku, kdy byly vybrany pfislus-
né licen¢ni poplatky (Komise za podpory Rady
navrhovala lhatu 1 roku, vybor JURI pavodné 3

mésice).


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0372:FIN:CS:PDF
http://www.eu2013.lt/en/news/pressreleases/lithuanian-presidency-successfully-concluded-negotiations-with-european-parliament-on-collective-management-of-copyright-and-licencing-music-online-
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/545&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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JURI nicméné prosadil, aby nositelé prav mohli
byt ve vztahu ke kolektivnim spravcim standardné
zastupovani napf. pravniky, a to i pfi rozhodovanich
o budoucim sméfovéni ¢innosti toho kterého kolek-
tivniho spravce.

Sporné body

Proti navrhu se nedlouho po jeho pfedlozeni ozvali
jak nositelé prav (umélci, ze zndméjsich napi. Pink
Floyd ¢ Radiohead), tak néktefi kolektivni spravci
(s vyznamnou vyjimkou v podobé GESAC). Obé
skupiny tvrdily, Ze text nic nefesi a/nebo udélovani
licenci do budoucna spiSe znesnadni (podle umélca
proto, Ze de facto posili roli kolektivnich spravci).

Dalsi vyvoj
Coreper kompromis stvrdil 6. 11. 2013, vybor
JURI (jednomysiné) 26.11.2013, plénum EP by
tak mélo ucinit v inoru 2014, Rada bezprostred-
né poté. Novd smérnice by méla byt implemen-
tovina do 12 mésicq, tj. pfiblizné do poloviny

roku 2015.

Reforma pojistovnictvi v EU

na obzoru

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/
ES ze dne 25. listopadu 2009 o pfistupu k pojistovaci
a zajistovaci cinnosti a jejim vykonu (Solventnost Il)
Ndvrh Smérnice Evropského parlamentu a Radly,
kterou se méni smérnice 2003/71/ES a 2009/138/ES
s ohledem na pravomoci Evropského orgdnu pro
pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi

a Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy

(KOM(2011)8)

Litevské pfedsednictvi 14. 11. 2013 dosdhlo
s EP dohody o smérnici Omnibus II. To by
mélo umoznit funkénost legislativy Solvency
II, ktera reguluje sektor pojistovnictvi v EU.
Omnibus umoziiuje pojistovndm i naddle na-
bizet dlouhodobé garantované produkty (tzv.
LTG), napiiklad Zivotni pojisténi, které byly

hlavni prekdzkou kompromisu.

Kontext

Komise navrhla (jiz podruhé) odlozit déinnost
smérnice Solvency II o 2 roky, tj. na 1. 1. 2016.
Solvency II zakldda novy systém dohledu nad po-
jistovnami. Sklada se ze 3 zakladnich pilifa, které
ur¢uji mnozstvi kapitdlu, jejz musi pojistovny drzet,
aby snizily riziko platebni neschopnosti, pozadavky
na fizeni rizik a G¢inny dohled nad sektorem po-
jistovnictvi a povinnost podavat zprivy organim
dohledu (aby mohly v¢as zasdhnout, pokud kapitil

klesne pod troven) a zvefejiiovat informace za

ucelem posileni transparentnosti (vice v pFispévku
»2Reforma pojistovnictvi se odkldda na rok 2016%, Ve
zkratce..., Monitoring fijen 2013). V soucasné dobé
je mezi EP a Radou v jedndni legislativni navrh,
tzv. Omnibus II, ktery vyznamné pozmériuje obsah
Solvency I1, ale jiZ nestihne byt uvefejnén v Uted-
nim véstniku pted 1. 1. 2014.

Komise ndvrh na zménu smérnice (tj. Omnibus
II) predlozila v lednu 2011, aby zohlednila novou
architekturu dohledu v sektoru pojistovnictvi (zfi-
zeni Evropského orginu pro pojistovnictvi a za-
méstnanecké penzijni pojisténi EIOPA) a vstup
Lisabonské smlouvy v platnost. Aby se Solvency
IT stala plné funkéni, musi Komise rovnéz vydat
znany pocet aktdl v pfenesené pravomoci a pro-
vadécich akti, jez stanovi dulezité udaje o riznych
technickych zalezitostech. Mnohd z téchto pravidel
ale navazuji pravé na navrh Omnibus II.

Obsah a sporné body
Zatim neformdlni dohoda EP a Rady o Om-
nibus II zajisti systém, ktery vice bere v potaz
investi¢ni riziko — pojistovny budou moci i na-
dile plnit svou roli dlouhodobych investort.
Dlouhodobé ziruky (LTG) jsou zahrnuty do
nékterych pojistnych produktd a nabizi garan-
tovany vynos nebo vyplatu, vétsinou aZ pojistnik
dosdhne urcitého véku, jednorizové nebo jako
rentu.
To vyzaduje, aby pojistovny investovaly pojistné
do aktiv, kterd zaru¢i navratnost v dostatecné vysi.
Problémem ale bylo urceni velikosti kapitilové re-
zervy (dle Solvency musi byt vypocitina s ohledem
na riziko aktiv), které by pojistovny mély drzet, aby
byly schopny vyplicet dlouhodobé ziruky. Aktiva
a pasiva musi byt ocenéna v trzni hodnoté, jinak
hrozi, Ze se vytvofi umélé volatility v rozvahich
pojistoven (coz by vazné ovlivnilo proces budovéni
vlastniho kapitilu a stanoveni ukazateli kapitilové
pfiméfenosti, a tim by se omezila schopnost pojisto-
ven investovat do dlouhodobych produkti).
Dohoda také potvrzuje pravomoci orginu EIOPA,
ktery bude schopen zajistit soudrznost postupt
narodnich supervizori a pfispéje k vytvoreni jed-
notnému kodexu tykajiciho se dozoru nad pojistov-
nictvim. EIOPA a ESMA budou moci navrhovat
technické standardy jako dodate¢ny néstroj k zajis-
téni konvergence supervize (coz posili stabilitu, sni-
zi naklady na dodrzeni pfedpisi, prevenci regulacni
arbitrdze). EIOPA bude moci vyzadovat informace
o provadéni legislativy v ¢lenskych zemich, aby se
ujistila, Ze je plni spravné. Dohoda také popisuje, jak
EIOPA a ESMA budou urovnavat spory mezi vni-
trostitnimi organy dohledu v oblastech, kde existuji
jednotné procesy.


http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131125IPR26124/html/EP-Council-deal-on-copyrights-backed-by-Legal-Affairs-MEPs
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:335:0001:0155:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:335:0001:0155:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0008:FIN:CS:PDF
http://www.eu2013.lt/en/news/pressreleases/lithuanian-presidency-reaches-provisional-agreement-with-the-european-parliament-on-omnibus-ii-directive
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-841_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-10.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131114IPR24607/html/EPCouncil-deal-on-rules-to-reduce-insurance-firms%E2%80%99-investment-risks
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Pro zajisténi funk¢niho vztahu se systémy tfetich
zemi bude Komise moci rozhodnout, Ze systém tfeti
zemé je ,docasné rovnocenny® systému EU, a to na
dobu 10 let. To umozni pojistovndm pusobicim
i v téchto zemich nadale efektivné fungovat.

Vétsi dlohu dohledu vnitrostitnich regulitora
a EIOPA si vyzadali poslanci EP. Podle zdstupca
zelenych ale EU promarnila pfileZitost ke snizZeni
rizika v pojistovnictvi a k posileni ochrany pojistni-
k. Naopak dle pfedstavitelt pojistoven se zvysuje
uroven ochrany spotfebitele proti platebni neschop-
nosti. Uvitali také, Ze ve vSech statech bude platna
jednotna norma.

Dalsi vyvoj
Kompromis schvdlil ke 27. 11. 2013 Coreper.
Zatim je dohoda neformailni, plénum EP ji
nejspise schvali v inoru 2014. Obé smérnice by

mély byt G¢inné od roku 2016.

INTA: Mezinarodni trh veirejnych
zakazek ma doznat zmén

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o pfistupu zboZzi a sluzeb tretich zemi na vnitini
trh Unie s verejnymi zakdzkami a o postupech
na podporu jedndni o pfistupu zboZi a sluZzeb
Unie na trhy tretich zemi s vefejnymi zakdzkami

(KOM(2012)124)

Vybor INTA 28. 11. 2013 podpofil pomérem
19:10:1 ndvrh nafizeni, jez by mélo unijnim
subjektim efektivnéji otevfit trhy s vefejnymi
zakdzkami mimo tzemi EU.

Kontext

Komise nivrh pfedlozila v bfeznu 2012. V oblasti
vefejnych zakazek se podle ni kazdy rok po celém
svété ,hraje o cca 1 bil. €, v EU (¢ini vefejné zakiz-
ky pfiblizné 19% HDP (15-20% v jednotlivych
¢lenskych stitech). Komise dlouhodobé kritizuje
skutecnost, Ze zatimco vefejné zakazky v EU jsou
zpravidla otevieny vSem subjektim (z 90%), vice
versa to tak neni (Indie a Cina), popt. tomu tak neni
vzdy (v USA z 32%, v Japonsku z 28 %) a/nebo jsou
ze strany zadavateld vyzadovény tzv. offsetové pro-
gramy, pfic¢emz v dobé hospodarského utlumu tyto
tendence zesiluji.

Nové nafizeni by mélo definovat potencidlni od-
vetnd opatfeni vici zemim, které subjektim z EU
brini v pfistupu na svij trh (percentuelné je podle
Komise takovych trha na svété az 75%). Komise
nicméné podle vyjadieni svych predstavitela necili
na zesileni restrikei (tj. protekcionismus), ale naopak
na véeobecné (celosvétové) otevieni trhi s vefejnymi
zakdzkami, zejm. s témi, v nichz EU miZe byt a je

- zejm. diky svym malym a stfednim podnikim
— konkurenceschopna (stavebnictvi, vefejna doprava,
lékaiské pristroje, vyroba energie a lé¢iva). Obdobnd
opatfeni, jaki navrhla Komise, na svych dzemich
jiz déle uplatiiuje 10 clenskych statd, napi. Velka
Britanie a Spanélsko.

Obsah
Névrh, ktery podpofil INTA, vyjasiiuje mezinarodni
zdvazky EU (zejm. na urovni WTO, ale i bilateralni
smlouvy) pro evropské zadavatele vefejnych zaka-
zek.
Komise muze ve lhaté 2 + 2 mésice schvilit, aby
zadavatelé vefejnych zakizek v EU u zakdzek
nad 5 mil. € sami (z vlastni iniciativy, ovSem na
zadost INTA za pfesné definovanych podminek
a po piedchozim posouzeni Komisi) vylou¢ili
nabidky zahrnujici zna¢nou cast zahrani¢niho
zbozi a sluzeb (nad 50%), pokud se na tyto za-
kizky nevztahuji stavajici mezindrodni dohody
(tj. pokud domovské zemé dodavateld nemaji
recipro¢né otevieny trh s vefejnymi zakdzkami;
podle Komise by se dané opatfeni mohlo do-
tknout 7% kontraktti, oviem v hodnoté 61%
vSech kontraktd, na nichz se podileji subjekty
mimo EU). V soucasnosti 1ze pro dany zamér
vyuzit jen sektoralné omezené normy: smérnici
€. 2004/17, resp. jeji €l. 58 a 59 (pravé ty maji byt
novym nafizenim zménény), a smérnici ¢. 2009/
81.
V piipadé opakované a zdvazné diskriminace unij-
nich dodavateli (a/nebo — na Zddost INTA — nepl-
néni pracovnépravnich standardi) v zemich mimo
EU by méla Komise mit k dispozici cileny mecha-
nismus umoznujici omezit doty¢né zemi (skrze
akty piijaté v pfenesené pravomoci podle ¢l. 290
Smlouvy o fungovini EU) pfistup na trh EU, pokud
tato tieti zemé nevstoupi do jedndni o odstranéni
yhevyvazenosti v piistupu na trh“. INTA nicméné
pozaduje, aby se dany mechanismus nevztahoval
na nejméné rozvinuté zemé a ty zemé, které jsou
,povazovéany za zranitelné v disledku nedostatecné
diverzifikace a nedostate¢ného zaclenéni do mezi-
narodniho obchodniho systému®.
S novou legislativou by také mélo byt mozné potirat
nekalou soutéZ na unijnim trhu ze strany dodavatela
ze zemi mimo EU (zpisobenou napt. tim, Ze pred-
kladaji neobvykle nizké nabidky; viz napt. nabidka
¢inskych spole¢nosti na vybudovéni ddlnic v Polsku,
jez byla pfed realizaci Gdajné az o 40% nizsi nez
nabidky konkuren¢ni).

Dalsi vyvoj
Plénum EP by mélo o zpravé INTA hlasovat nejdri-

ve v lednu, spiSe az v dubnu 2014.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/139741.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0124:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131125IPR26160/html/Trade-MEPs-back-tool-to-open-up-non-EU-public-procurement-markets-to-EU-firms
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/international_access/COM2012_124_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/201&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:134:0001:0113:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:134:0001:0113:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:216:0076:0136:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:216:0076:0136:cs:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/201&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/201&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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IMCO podpor¥il zpFisnéni smérnic

o ucetnictvi

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice Rady 78/660/EHS a 83/
349/EHS, pokud jde o zverejriovdni nefinancnich
informaci a informaci tykajicich se rozmanitosti
nékterymi velkymi spolec¢nostmi a skupinami

(KOM(2013)207)

Vybor IMCO 28. 11. 2013 podporil pomérem
29:3:0 revizi stdvajicich smérnic o ucetnictvi
s cilem ,zvySit transparentnost nékterych vel-
kych spole¢nosti v socidlni a environmentalni
oblasti®.

Kontext

Névrh Komise pfedlozeny v dubnu 2013 odkazuje
krom realizované verejné konzultace zejm. na Akt
o jednotném trhu, resp., 12 projekti pro jednotny trh
roku 2012% z dubna 2011 (vice v pfispévku ,Single
Market Act ,tla¢i® EP i Komise, Monitoring duben
2011), sdéleni ,,Obnovena strategie EU pro socidlni
odpovédnost podnikd na obdobi 2011-2014 z fijna
2011 (vice v ptispévku ,Komise chce, aby podnikdni
v EU bylo ,odpovédnéjsi“, Monitoring Fijen 2011)
a akéni plin pro priavo obchodnich spole¢nosti
a podnikové fizeni z prosince 2012 (vice v pFispév-
ku ,Komise chce modernizovat evropské privo spo-
le¢nosti“, Ve zkratce..., Monitoring prosinec 2012).
Formalné by méla doznat zmén zejm. tzv. Ctvrtd
smérnice o Ucetnictvi (smérnice & 78/660), nebot
jeji ustanoveni — pfestoze byla jiz 14krdt novelizovd-
na — jsou podle Komise nejasnd. A i proto jeji poza-
davky napliiuje jen cca 10% dotcenych spole¢nosti.
Revidovina by méla byt také smérnice ¢. 83/349 (tzv.
sedm4 smérnice o Ucetnictvi).

Obsah a sporné body
Spole¢nosti nad 500 zaméstnanct (v EU je ta-
kovych udajné cca 18 tis.) by mély ve vyro¢nich
zpravich ,zvefejiiovat informace o (...) rizicich
a vysledcich, pokud jde o Zivotni prostfedi, so-
cidlni aspekty a problematiku vztahu k zamést-
nancim, dodrzovini lidskych prav, boj proti
korupci a uplatkafstvi a $ir$i spektrum (gende-
rového) zastoupeni ve spravnich radich, popt.
podavat vysvétleni, pro¢ tak necini. Ro¢né by to
kazdou z nich mélo stat nejvyse 5 tis. €.

IMCO nakonec neprosadil (o 1 hlas), aby spolec-

nosti musely obdobné informovat i o situaci u svych

obchodnich partnera.

Komise by méla na zidost IMCO do konce roku

2015 predlozit dokument, jak uvedené pozadavky

realizovat v praxi.

Dalsi vyvoj

Odpovédny vybor JURI by se mél navrhem zabyvat
17.12.2013.

Komise pocita s tim, Ze Rada a EP budou s to do-
sahnout kompromisu tak, aby ¢lenské stity mohly
vyslednou normu implementovat nejpozdéji béhem
roku 2016, aby se na dotcené spole¢nosti vztahovala
od roku 2017. V Rad¢ existuje ale fada zemi, které
navrh Komise nevitaji, napf. Némecko.

VZDELAVANI A VYZKUM

Novy program ERASMUS+ bude plné
funkéni od roku 2014

European Parliament legislative resolution of 19
November 2013 on the proposal for a regulation
of the European Parliament and of the Council
establishing ,ERASMUS FOR ALL" The Union
Programme for Education, Training, Youth and
Sport (COM(2011)0788)

Nové nastaveni programu, ktery ponese nizev
ERASMUS+, bude zahrnovat dosavadni pro-
gramy podporujici napf. zahrani¢ni studijni po-
byty nebo odborné vzdélavani a skoleni. Plénum
EP 19. 11. 2013 potvrdilo (pomérem 632:29:
30) navySeni rozpo¢tu a daldi novd opatieni.
Nisledné o ném hlasovala Rada.

Kontext

Komise predlozila sviij pavodni ndvrh v listopadu
2011. Vyse finan¢nich prostfedki pro pokracovini
programu Erasmus, ktery funguje jiz od roku 1987,
byla soucasti vyjedndvini o nové viceleté finan¢ni
perspektivé (vice v piispévku ,Evropskd rada se
dohodla na podob¢ finané¢ni perspektivy pro obdobi
2014-2020%, Monitoring unor 2013, a v piispévku
»EP pfijal usneseni tykajici se finan¢ni perspektivy
2014-2020%, Monitoring cervenec/srpen 2013).
Spor probihal mezi institucemi i ohledné nazvu
samotného programu, zatimco EP prosazoval nazev
»2Ano, Evropo“ (angl. Yes, Europe), Komise a Rada
navrhovala ,Erasmus pro vSechny“. Vybor CULT
potvrdil novy program pro vzdélavani, skoleni,
mlddez a sport po sérii tfistrannych jedndni 5. 11.

2013.

Obsah
Erasmus+ shrnuje pod sebou dosavadni pro-
gramy podpory vzdélavani a skoleni Comenius
(8kolni vzdélavani), Erasmus (vysoké skolstvi),
Erasmus Mundus (mezindrodni spolupri-
ce), Leonardo da Vinci (odborné vzdélivini)
a Grundtvig (dalsi vzdélavini). Poprvé rovnéz



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0207:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/non-financial_reporting_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1978L0660:20070101:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31983L0349:cs:HTML
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-336_en.htm?locale=en
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131118IPR25531/html/ERASMUS-to-fund-over-4-million-young-people-to-train-or-study-abroad-in-the-EU
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/139877.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st17/st17188.en11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bIM-PRESS%2b20131104IPR23606%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=EN
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1008_en.htm?locale=en
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131111BKG24354/html/ERASMUS
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zahrnuje oblast sportu, kde se zaméfuje mimo
jiné na pfeshranic¢ni hrozby populirnich sportd,
jako je napf. doping nebo korupce. Jeho celkovy
rozpocCet bude 14,7 mld. €, coz je o cca 40% vice
nez ve stdvajicim finan¢nim obdobi 2007-2013.
Komise vsak navrhovala piivodné jesté o 2,6 mld.
€ vice. Podle odhadi budou z programu Cerpat
vice nez 4 mil. lidi.
Jednim z novych opatfeni je moznost magister-
skych studentd cerpat levné pujcky na studium
v zahranidi, a to od 12 tis. € pro studenty jednole-
tého magisterského studia do 18 tis. € pro studenty
studia dvouletého (prostfednictvim finané¢nich
zprostfedkovatel urcenych EIB). Maximalni vyda-
je tohoto instrumentu, ktery bude pfehodnocovin
v roce 2017, mohou byt v8ak pouze 3,5% celkového
rozpoctu programu. Nejvétsi ¢ast rozpoc¢tu bude
uréena na vzdélavani a skoleni (77,5%, z toho té-
méf polovina na vysoké skolstvi), 10% pro nové
samostatnou kapitolu mladeze, 1,9% pro program
vzdélavani specializovaného na evropskou integraci
Jean Monnet Chair apod. V rimci programu také
budou podporovina partnerstvi mezi vzdélavacimi
institucemi a firmami za Gcelem intenzivnéjsiho
ziskavini praktickych dovednosti studentt.

Dalst vyvoy
Po schvileni obéma institucemi miiZe program zacit

fungovat od ledna 2014.

Instituce potvrdily novy program
Horizont 2020 a COSME

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council establishing Horizon
2020 - The Framework Programme for Research
and Innovation (2014-2020) (COM(2011)809)
Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council laying down the rules
for the participation and dissemination in ,Horizon
2020 - the Framework Programme for Research and
Innovation (2014-2020)' (COM(2011)810)

Proposal for a Decision of the European Parliament
and of the Council on the Strategic Innovation
Agenda of the European Institute of Innovation
and Technology (EIT): the contribution of the EIT to
a more innovative Europe (COM(2011)822)
Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council amending
Regulation (EC) No 294/2008 establishing the
European Institute of Innovation and Technology
(COM(2011)817)

Proposal for a Council Decision establishing the
Specific Programme Implementing Horizon 2020

— The Framework Programme for Research and
Innovation (2014-2020) (COM(2011)811)

Proposal for a Council Regulation on the Research
and Training Programme of the European Atomic
Energy Community (2014-2018) complementing
the Horizon 2020 — The Framework Programme for
Research and Innovation (COM(2011)812)

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council establishing

a Programme for the Competitivenness of
Enterprises and small and medium-sized enterprises
(2014-2020) (COM(2011)834)

EP schvdlil 21. 11. 2013 legislativni navrhy ty-
kajici se Horizontu 2020, nového komplexniho
programu  sjednocujiciho dosavadni evropské
programy v oblasti védy, vyzkumu a inovaci pro
léta 2014-2020. Soucasné schvdlil i program
COSME pro malé a stfedni podniky. Program
Horizont 2020 i COSME vzapéti podpotila Rada.

Kontext
V rimci viceleté finanéni perspektivy pfijaté
Evropskou radou mél program pro posileni
vyzkumu, vyvoje a inovaci Horizont 2020 ziskat
70,96 mld. €. Komise pivodné navrhovala roz-
pocet 80 mld. €. Komise balik 6 ndvrhu, které
maji pod oznacenim Horizont 2020 podporit
investice do vyzkumu a inovaci v obdobi 2014~
2020, predlozila v listopadu 2011.
Predstavuje to 46% ndrlst v porovnini se sou-
¢asnym obdobim 2007-2013 (vice v piispévku
,JTRE schvilil novy rimcovy program pro vyzkum
Horizont 2020, Monitoring listopad 2012, a v pfi-
spévku ,Program Horizont 2020 ztrati 10 mld. €,
Ve zkratce..., Monitoring tnor 2013). EP vyjadril se
sniZzenim nesouhlasny postoj, nebot investice do vy-
zkumu povazuje za hnaci motor celé evropské eko-
nomiky. Trojstrannd jedndni o novém riamci zacala
v lednu 2013.
Vybor ITRE piijal kompromis z jara 2013 mezi
Radou a Komisi v zafi 2013. Horizont 2020
pfevezme agendu 7. rdmcového programu pro

védu a vyzkum od 1.1.2014.

Obsah
Program s rozpo¢tem 70 mld. € (o 12% méné,
nez pivodné navrhovala Komise) md za cil po-
kryt cely proces od zakladniho vyzkumu po ino-
vativni produkty a procesy. Program Horizont
2020 stanovuje 3 zakladni prioritni pilife:
excelentni védu, vedouci postaveni v pramyslu
a spolecenské vyzvy.

Rada podporila ndvrh Komise na vyznamné zjedno-

duseni administrativy pro pfijemce podpory, podle

které budou financoviny pfimé néiklady vyzkumné-

ho projektu ze 100% (bez nutnosti spolufinancovini


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1324266&t=e&l=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1087_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1110_en.htm?locale=en
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/news-room/content/20131115IPR24730/html/Horizon-2020-research-programme-more-support-for-small-firms-and-new-players
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131115IPR24729/html/COSME-programme-Parliament-secures-more-funding-and-support-for-small-firms
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/139875.pdf
http://www.eu2013.lt/en/news/pressreleases/eu-programme-for-the-competitiveness-of-enterprises-and-smes-cosme-for-20142020-approved-under-lithuanian-presidency
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-02.pdf
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2011/0401(COD)&l=en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1133_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1085_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1034_en.htm?locale=en
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¢lenskych statd, 70% v piipadé inovativnich projek-
t) a nepfimé naklady fixné ve vysi 20 % pfimych nd-
kladu (napf. provoz budov). To znevyhodnuje velké
vyzkumné instituce, které maji vyssi podil nepfimych
naklada a které je doposud financovaly metodou tzv.
H»full-cost®. V ramci vyjednavani s EP, ktery obha-
joval stavajici metodu vypoctu, tak byla fixni sazba
nepfimych ndkladi nakonec zvysena na 25 %.
Komise navic bude hledat zpusob, jak prevést cast
nepiimych nédklada velkych vyzkumnych instituci
do kategorie pfimych. Pramyslovy sektor vsak toto
opatfeni kritizuje, nebot pro né znamena naopak
zvySeni administrativni zatéZe vzhledem k nastaveni
jejich ucetnich systému v rezimu ,full-cost.
Vymeénou za ustupek EP ohledné rezimu finan-
covani byl schvilen pozadavek EP na vytvofeni
samostatného néstroje zaméfeného na podporu
malych a stfednich podniki, ktery obdrzi fi-
nan¢ni prostfedky ve vysi 4% rozpoctu.
Inovaéni cyklus se bude skladat ze 3 ¢asti — analyza
proveditelnosti a komer¢niho potencidlu projektu,
jeho realizace a nasledné uvedeni na trh. Soucasné
bude 20% celkového rozpoc¢tu Horizontu 2020 ur-
¢eno na podporu malych a stfednich podnika, které
se mohou Gc¢astnit véech programa podpory.
Nejvétsi ¢ast rozpoctu na védu a vyzkum bude
urcena pro Evropsky technologicky institut — 2,7
mld. € tj. 3,5 %. Ukolem EIT zalozeného v roce
2008 s centrdlou v Budapesti (s rozpoctem 300
mil. € do roku 2013) je posilit vazby mezi vy-
sokoskolskymi institucemi, vyzkumnymi centry
a soukromymi firmami za dcelem prenosu vé-
deckych poznatki z vyzkumu do praxe.
Spoluprice probiha prostfednictvim zaklddani zna-
lostnich a inovacnich spolecenstvi (KICs). Soucasné
3 KICs zaméfené na zmirnovini zmény klimatu, ICT
a udrzitelnou energii maji byt rozsifena o dalsich 5
— zdravy Zzivotni styl a aktivni stirnuti v roce 2014,
potraviny pro budoucnost a vyroba s pfidanou hod-
notou v roce 2016 a urbdnni mobilita v roce 2018.
EP za podpory ,novych® ¢lenskych stitd rovnéz
prosadil, aby byla ¢ast rozpoctu vyclenéna na
zjednoduseni pfistupu vyzkumnych subjektt ze
znevyhodnénych regiond, které mély nizsi miru
uspésnosti ve stavajicim programu FP7 kvili ne-
dostatecné vyzkumné infrastruktufe.
Ta je véak podporovina v ramci strukturdlnich fon-
di, zatimco Horizont 2020 je zaméfen na védeckou
excelenci, na jejich podporu proto bude vy¢lenéno
pouze 1,06% (namisto 5% zddanych ,slabsimi®
stity) v rozpoc¢tu Horizontu 2020. Infrastrukturni
projekty budou podpofeny pouze v synergii se
strukturalnimi fondy.
Komise jiz zvolila ¢leny nezavislych poradnich ex-

pertnich skupin Horizontu 2020 na zaklad¢ vyzvy

k projeveni zdjmu. Celkem se jednd o 400 odborni-
ka v 15 skupinach zastupujicich vefejny i soukromy
vyzkumny sektor a ob¢anskou spole¢nost vybranych
na dobu 2 let s moznosti jednoho znovuzvoleni.
Témeétr 40% z nich se nepodilelo na pfedchozich
programech EU (FP7). Jejich tkolem bude pfispét
k implementaci Horizontu 2020 z hlediska stanove-
ni priorit pro vyzvy v jednotlivych podprogramech.
Program COSME je plné vénovdn malym
a stfednim podnik@im. Poslanci zajistili snizeni
byrokratické zatéze a 60% alokovaného rozpoc-
tu 2,3 mld. € ma fungovat k zajisténi rizikového
kapitdlu a garanci pdjéek malym a stfednim
podnikam.

Dalst vyvoy
Rada bude hlasovat o baliku k Horizontu 2020
na zacatku prosince 2013. Ocekavi se, ze Komise
zvefejni prvni vyzvy jiz 11.12.2013.V roce 2017

je napldnovina evaluace nastavenych parametra.

ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

Uplatiiovani prav pracovniki na volny
pohyb se musi zlepsit, zni z EP i Rady
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o opatrenich usnadfhiujicich vykon prdv, kterd

jsou pracovnikim udélena v souvislosti s volnym
pohybem pracovniki (KOM(2013)236)

Vybor EMPL 5.11. 2013 podpofil pomérem 41:
2:2 ndvrh smérnice, kterd by méla zajistit lepsi
uplatiiovani unijnich pravnich predpist tykaji-
cich se prava ob¢anu pracovat v jiném ¢lenském
staté, a usnadnit tak jejich vyuzivini v praxi.

Stejné tak ucinil 22.11.2013 i Coreper.

Kontext

Komise sviij ndvrh pfedlozila v dubnu 2013 (vice

v prispévku ,Komise chce zlepsit uplatriovani prav

pracovnikd na volny pohyb“, Monitoring duben
V jiném ¢lenském staté pracuji a ziji 3% pracov-
ni sily EU, coz odpovida 9,5 mil. lidi. Dalsi 1,2
mil. osob v jedné evropské zemi Zije, ale pracuje
v jiné. Eurobarometr 363 ze ziii 2011 podle
Komise poukédzal na to, ze 15% obcantu EU
o prici v jiném ¢lenském staté neuvazuje proto,
Ze maji pocit, Ze jim v cesté stoji prili§ mnoho
prekazek.

K témto piekdzkim patii mj. rizné podminky

piijimdni zaméstnancl, podminovini pfistupu

k nékterym pracovnim mistim stitni piislusnosti,

jiné pracovni podminky v praxi (napt. plat, profesni



http://eit.europa.eu/
file:///C:\Users\Eli�ka\AppData\Roaming\Microsoft\Word\ec.europa.eu\research\horizon2020\index_en.cfm%3fpg=h2020-experts
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1135_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1035_en.htm?locale=en
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131104IPR23619/html/Employment-MEPs-boost-freedom-of-movement-for-workers-throughout-the-EU�
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=10017&langId=en
http://www.eu2013.lt/en/news/pressreleases/lithuanian-presidency-to-start-negotiations-with-the-european-parliament-on-freedom-of-movement-for-workers-directive-
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-04.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_363_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-384_en.htm?locale=en
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vyhlidky a postaveni) nebo potize s pfistupem k so-
cidlnim vyhodam, ktery je podminén pozadavky, jez
sndze splni ob¢ané daného stitu nez obcané z jinych
zemi EU (napf. podminka pobytu). Navic odbornd
kvalifikace a zku$enosti nabyté v jinych ¢lenskych
stitech nejsou zohlediioviny nebo jsou zohledino-
vény jinak.

Pravo ob¢ani EU pracovat v jiném ¢lenském staté je
stanoveno v ¢l. 45 Smlouvy o fungovini EU a dile
specifikovino v nafizeni ¢ 492/2011. Diskriminace
na zékladé stitni pfislusnosti je dle této normy
zakdzdna, zejm. pokud jde o pfistup k zaméstnani,
pracovni podminky, socidlni a danové vyhody, pfi-
stup k odborné piiprave, ¢lenstvi v odborech, bydle-
ni a pfistup ke vzdélavani pro déti.

Obsah
Nova norma by méla predné zajistit vytvore-
ni (sit€) vnitrostitnich kontaktnich mist pro
poskytovani informaci, pomoci a poradenstvi
pro migrujici pracovniky (na zidost EMPL to
znamena viechny zaméstnance véetné OSVC,
ovsem s vyjimkou vysilanych pracovniki) i jejich
zamé&stnavatele. Na vnitrostitni drovni by mély
byt definoviny také ,vhodné opravné prostied-
«
Jednim z nich by méla byt i moznost, aby odbory ¢i
nevlddni organizace (socidlni partnefi) mohly zaha-
jovat spravni nebo soudni fizeni jménem jednotli-
vych pracovnika v pifipadech jejich diskriminace,
a to (na zddost EMPL) v nisledujicich pfipadech:
pfistup k zaméstnani, pracovni podminky, zejm.
pokud jde o odménovini a propousténi, pfistup
k socidlnim a dariovym vyhoddm, ¢lenstvi v odbo-
rovych organizacich a pfistup ke vzdélavani, bydleni
a vzdélavani pro déti.

Dalsi vyvoj

V nisledujicim obdobi (poprvé 2. 12. 2013) by se
zastupci Rady a EP méli pokusit dojednat kompro-
misni znéni navrhu.

EP podporil 40% kvotu na zastoupeni
zen v ridicich organech firem

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o zlepseni genderové vyvdZenosti mezi cleny
dozor¢i rady/nevykonnymi ¢leny sprdvni rady
spolecnosti kotovanych na burzdch a o souvisejicich

opatrenich (KOM(2012)614)

Plénum EP 20. 11. 2013 pomérem 459:148:81
podporilo kontroverzni ndvrh Komise majici do
roku 2020 zajistit 40% zastoupeni Zen v fidicich
orginech firem. Komise to okamzité pfivitala.

Kontext

Komise svij ndvrh pfedlozila v listopadu 2012 (vice
v prispévku ,Komise chce 40% zastoupeni Zen v fi-
dicich orgénech firem®, Monitoring listopad 2012).
V jeho prospéch argumentuje (krom probéhnuvsi
vefejné konzultace) tim, ze v fidicich orginech
firem dominuji muzi, jiz ,pfedstavuji 85% nevy-
konnych ¢lent fidicich orgdnid a 91,1% vykonnych
¢lent fidicich orgdnii (...) i pfes intenzivni vefejnou
diskuzi a nékteré dobrovolné iniciativy na vnit-
rostitni i evropské drovni se situace v poslednich
letech vyrazné nezménila“. A dodéva: ,Pouze jeden
ze sedmi ¢lenu fidicich orgdni (tedy 13,7 %) nejda-
nini s rokem 2010 (kdy jich bylo 11,8%) vsak jde
jen o malé zlep$eni. Timto pomalym tempem bude
potfeba jesté priblizné 40 let k tomu, aby bylo dosa-
zeno vyvazeného zastoupeni Zen a muzi v fidicich
orginech (alespori 40% zastoupeni obou pohlavi).*
Komise se v dané souvislosti odvolavd i na relevant-
ni usneseni EP z ervence 2011 a bfezna 2012.

11 clenskych stita (Belgie, Francie, Itilie,
Nizozemsko, Spanélsko, Portugalsko, Dinsko,
Finsko, Recko, Rakousko a Slovinsko) uz podle
Komise disponuje pravnimi ndstroji na podporu
vyvézeného zastoupeni Zen a muzi v fidicich orgéa-
nech, pfi¢emz v 8 z nich se predpisy vztahuji jen na
statni podniky. Dalsich 11 ¢lenskych zemi EU nic-
méné nerealizuje ani samoregula¢ni opatfeni. Podle
Komise ,tento nejednotny pristup s sebou nese rizi-
ko mareni hladkého fungovini jednotného evrop-
ského trhu, protoze rizné pravni predpisy v oblasti
prava obchodnich spole¢nosti a sankce za nedodr-
zeni predpisii pro zastoupeni muzii a Zen mohou
podniky odrazovat od pfeshrani¢nich investic®.

V lednu 2013 Komise informovala, Ze proti jejimu
textu se ve standardni 8tydenni lhuté postavilo jen
6 z 27 nirodnich parlamentd (Cesky, ddnsky, ni-
zozemsky, polsky, svédsky a britsky), a tim padem
lze dovozovat, Ze ndvrh je v souladu s principem
subsidiarity (vice v pfispévku ,Proti genderovym
kvétam se postavilo jen 6 ndrodnich parlamenti,
Ve zkratce. .., Monitoring leden 2013). Na piadé EP
nivrh v Cervenci 2013 podpotil vybor EMPL (vice
v piispévku ,EMPL podporuje 40% kvétu na za-
stoupeni Zen v fidicich orginech firem®, Monitoring
Cervenec/srpen 2013), v fijnu 2013 i odpovédné
vybory FEMM a JURI (vice v pfispévku ,FEMM
a JURI podporuji 40% kvétu na zastoupeni Zen v fi-
dicich orgénech firem®, Monitoring fijen 2013).

V fijnu 2013 také Komise vydala zprdvu, kterd
obsahuje udaje o zastoupeni Zen ve statutdrnich or-
ganech vyznamnych kétovanych spole¢nosti v EU.
Podle poslednich tddaji (z dubna 2013) se podil
zen zvy$il na 16,6% (z 15,8% v fijnu 2012). Udaje



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:141:0001:0012:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0614:FIN:cs:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/news-room/content/20131118IPR25532/html/40-k%C5%99esel-ve-spr%C3%A1vn%C3%ADch-rad%C3%A1ch-podnik%C5%AF-%C5%BEen%C3%A1m
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0614:FIN:cs:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1118_cs.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/120528_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0330+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0069+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-10.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-943_cs.htm
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-decision-making/database/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-882_en.htm?locale=en
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rovnéz ukazuji na rozdilnou droven zastoupeni mezi
pracovniky vedeni bez vykonnych pravomoci (17,6 %
zen, oproti 16,7% z fijna 2012) a mezi vy$$imi ve-
doucimi pracovniky (11%, oproti 10,2%). Celkové
doslo ve 20 ¢lenskych stitech (véetné CR) v obdobi
od fijna 2012 do dubna 2013 ke zvyseni podilu Zen
ve statutirnich orginech podniki. Od roku 2010
podil Zen ve statutirnich orginech vzrostl o 4,8
procentniho bodu, coz pfedstavuje primérné tem-
po 1,9 procentniho bodu ro¢né, tedy ,témér 4krat
vy$si tempo pokroku“ nez v letech 2003-2010 (0,5
procentniho bodu ro¢né). Komise tvrdi, Ze k nej-
vyznamnéj$imu posunu doslo od roku 2010 v 11
zemich, kde jiz byly piijaty zavazné pravni predpisy
(Francie, Belgie, Nizozemsko, Spanélsko, Itilie,
Portugalsko, Finsko, Recko, Rakousko, Slovinsko
a Dansko).

Obsah
Navrh smeérnice, zalozeny na ¢l. 157 odst. 3
Smlouvy o fungovini EU tykajicim se ,uplat-
néni zasady rovnych piilezitosti a rovného
zachdzeni pro muze a Zeny v otizkich prace
a zaméstnanosti véetné zdsady stejné odmény
za stejnou nebo rovnocennou prici®, stanovi
cil minimdlné 40% zastoupeni doposud méné
zastoupeného pohlavi mezi nevykonnymi
Cleny fidicich orgint (spravnich/dozoréich
rad) spole¢nosti kotovanych na burze, a to do
roku 2018 v pfipad¢ stitnich podniku (tj. téch,
u kterych vykonavaji rozhodujici vliv verejné
orgédny) a do roku 2020 v piipadé vsech podni-
ki ostatnich.
V mezidobi by si mély vSechny dotcené podniky
stanovit tzv. flexikvétu, coz md byt povinnost koto-
vanych spole¢nosti, aby si samy stanovily individual-
ni samoregulacni cile, pokud jde o zastoupeni obou
pohlavi mezi vykonnymi fediteli.
Spolecnosti, které maji niz§i podil (méné nez
40%) méné zastoupeného pohlavi mezi nevy-
konnymi ¢leny fidicich organi, by mély provadét
jmenovani pracovniki na uvedené pozice na zi-
kladé komparativni analyzy kvalifikaci kazdého
z kandidatG pfi uplatnéni jasnych, genderové
neutrilnich a jednoznac¢nych kritérii. V pfipadé
stejné kvalifikace by méla byt ddna pfednost
kandiddtu méné zastoupeného pohlavi, pricemz
uvedené pozadavky by se mély uplatnit ve vSech
tazich vybérovych fizeni.
Novd norma by méla platit do roku 2028 a méla
by se tykat vSech kotovanych obchodnich spole¢-
nosti v EU. Jinak fe¢eno, neméla by se vztahovat na
nekotované obchodni spole¢nosti a malé a stfedni
podniky (tj. s méné nez 250 zaméstnanci a ro¢nim
obratem do 50 mil. €), pfestoze zpravodajové navr-

hu z FEMM a JURI o to usilovali (proto alespon
formulovali pfislusny ,morélni apel“). Norma by
se nicméné meéla vztahovat i na kotované spo-
le¢nosti, kde je Zen celkové méné nez 10% (napf.
v oceldfstvi, pfestoze to Komise nepozadovala).
Clenské stity by také mély stanovit ,pfiméfené
a odrazujici sankce® pro ty spole¢nosti, jez budou
smérnici vazany, ale nedodrzi ji (a ani nepodaji pfi-
slusnym vnitrostaitnim organim vysvétleni, pro¢ ji
nedodrzely, pficemz Gdajné by nemélo byt klicové
dosazeni 40% cile, tzv. pevnd mnozstevni kvéta, ale
»nerespektovani transparentnich postupi ndboru®
pii obsazovini pozic Zenami, tedy tzv. procesni
kvéta). Mezi sankce by mély patfit pokuty, nemoz-
nost uchdzet se o vefejné zakazky ¢i prostredky ze
strukturdlnich fondd (na zddost FEMM a JURI
a v kontrastu k pozici Komise), popf. anulovini
jmenovani nebo volby ¢lena nevykonného orginu
V rOZPOru s Normou.

Sporné body

Navrh je kontroverzni z mnoha dhli pohledu.
Nejenze predstavuje pokus o legalizaci vysoce poli-
tické otazky rovnou na drovni EU, ale sou¢asné dava
¢lenskym statim planou nadéji, Ze si budou moci
novou normu implementovat podle svych moznosti.
Nivrh je koncipovin tak restriktivné, Ze to redlné
nebude mozné. Otizkou také je, zda by vysledna
(do zna¢né miry symbolickd) smérnice byla skute¢-
né implementovatelnd, popf. jak by probihaly soudni
spory na ni zaloZené.

Pozice CR

Pokud jde o CR, ta si vede ve stdvajicich statistikdch
relativné dobre: zastoupeni Zen mezi nevykonnymi
Cleny fidicich orgdni spole¢nosti kotovanych na
burze pfesahuje primér EU a roste, v ptipadé vy-
konnych ¢lend fidicich orginu je ale CR podpri-
mérnd.

CR nepatii mezi zastance nové legislativy, stejné jako
napi. Némecko, Velkd Britinie, Ddnsko, Svédsko,
Nizozemsko, Malta, Madarsko, Litva a Lotyssko
(tyto stity jsou schopny vytvofit pfi hlasovini tzv.
bloka¢ni mensinu). Komisi naopak podporuji krom
fady poslancii EP napt. Spanélsko, Francie, Itilie, ale
udajné i Bulharsko.

Dalsi vyvoj

Ziastupci FEMM a JURI dostali mandit vyjednavat
o névrhu s reprezentanty ¢lenskych stata v Radg¢, jez
by se jim méla zabyvat ve dnech 9.-10. 12. 2013. Je
ovsem otizkou, zda se jim podafi dosdhnout kom-
promisu jiZ v prvnim cteni.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-860_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1205_cs.htm?locale=en
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ZEMEDELSTVi

Budou ¢lenské staty EU rozhodovat
o GMO neomezené?

Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni smérnice 2001/18/ES, pokud jde

0 mozZnost clenskych stdtt zakdzat ¢i omezit
péstovdni geneticky modifikovanych organismt na
jejich tzemi (KOM(2010)375)

Komise vyzvala 6. 11. 2013 Radu, aby konec-
né pfijala jeji ndvrhy na zménu schvalovaciho
procesu péstovani geneticky modifikovanych
organismt v EU smérem k rozsifeni pravomoci
jednotlivych ¢lenskych stiti. Reaguje tak na roz-
sudek ESD ve véci zaloby na ne¢innost Komise
pii autorizaci nového typu GMO kukurice.

Kontext
Ackoliv ¢lenské stity hraji v soucasném autoriza¢nim
procesu u GMO vyznamnou roli, provadéji prvotni
posouzeni rizik u Zidosti na péstovani nového druhu
GMO, schvalovaci mechanismus probihd na drovni
EU. Individudlni spolecnosti podavaji zddost Komisi,
ktera ji pfedava k posouzeni regulativnimu vyboru a po-
sléze postupuje navrh ¢lenskym stitim v Radé EU.
Soucasny rezim upravuje smérnice ¢. 18/2001.
Jiz v roce 2010 ovsem Komise piedlozila ndvrhy
na zménu platné legislativy (vice v pfispévku
»Komise: O omezeni ¢ zikazu GMO maji
rozhodovat ¢lenské staty“, Monitoring cervenec/
srpen 2010). Komise prosazuje zmény legislativy
tak, aby ¢lenské stity mohly na svém tGzemi neo-
mezen¢ rozhodovat o péstovini GMO.

Obsah
Usili Komise jesté vice podnitil rozsudek
Soudniho dvora EU, poté co byla dvakrit Zalo-
vana na necinnost v pfipadé Zadosti spolecnosti
Pioneer o autorizaci péstovini tzv. kukufice
1507. Navrh byl proto pfedlozen ¢lenskym sta-
tim v Radé. Podle stivajiciho postupu, pokud
Rada nebude schopna ucinit rozhodnuti, je
Komise nucena povoleni udélit.
Divodem je zadost clenskych statd, které chtéji ziskat
svobodu pii rozhodovini o povoleni péstovani GMO
tak, aby mohly rozhodovat na zakladé¢ jinych davoda,
nez je védecké hodnoceni rizik pro zdravi a Zivotni
prostedi vypracované na evropské trovni (konkrétné
Evropskou agenturou pro bezpecnost potravin).
Patovd situace zpusobujici minimdlni pokrok
bloka¢ni mensiny clenskych stitd (vice v pfi-
spévku ,Rada mé pochybnosti o novych navrzich
Komise v oblasti GMO“, Monitoring fijen 2010).

Dalsi vyvoj
Diskuse na pudé Rady probéhne opét v prosinci
2013.

Clenské staty odmitaji zpFisnéni
pravidel statni podpory v zemédélstvi
Narizeni Komise (EU) ¢. 1114/2013 ze dne

7. listopadu 2013, kterym se méni nafizeni (ES)

¢. 1857/2006, pokud jde o dobu jeho pouZzitelnosti (
COM(1857)2013)

Sdéleni Komise tykajici se zmén a prodlouzeni doby
pouzitelnosti pokynt Spolecenstvi ke stdtni podpore
v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi na obdobi 2007-
2013 (2013(C 339)01)

Kvili panujicim neshoddm instituci EU o po-
dobé¢ pravidel vefejné podpory Komise v obdobi
2014-2020 predkladd opatfeni na prodlouzeni
stavajici podoby regulace verfejné podpory o 6
mésicd.

Kontext
Oblast verejné podpory v zemédélstvi je v soucas-
nosti upravovdna témito ndstroji Komise: (1) nafi-
zenim o blokovych vyjimkach (ABER), (2) obecnymi
zdsadami Komise k vefejné podpote, (3) natizenim
o podpofe v rimci pravidla de minimis a (4) narize-
nim k oznamovacim formuldfam.
Komise pfedlozila ndvrh na upravu pravidel
nafizeni ABER v zemédélském sektoru spolu
s vefejnou konzultaci v fijnu a listopadu 2013.
Dosavadni jednéni v§ak ukazuji, Ze instituce EU
nestihnou uzavtit dohodu do konce roku 2013,
kdy konéi stavajici pravidla. Tfeti ndstroj rovnéz
prochdzi revizi, u néj je vsak dosazeni konsensu
do konce roku pravdépodobné.
Ndvrh natizeni na pomoc v rezZimu de minimis v ag-
rarnim sektoru je souldsti revize nafizeni ¢. 1998/
2006, kterd byla avizovina Komisi ve sdéleni k mo-
dernizaci statni podpory (vice v pfispévku , Komise:
Nové dulezité sdéleni o stitni podpote v EU, Ve
zkratce..., Monitoring kvéten 2012).

Obsah

Komise se 7. 11. 2013 rozhodla prodlouzit
platnost ABER a 19. 11. 2013 prodlouzila své
obecné zasady prostfednictvim sdéleni.

19 clenskych stita (véetné napf. Némecka
a Francie) se v deklaraci pfijaté na konci fijna
2013 k navrhovanym zménim u podpory de mi-
nimis shodlo, Ze by méla byt zachovina schop-
nost flexibilniho jedndni ¢lenskych stitid, jak to
umoznuji stavajici pravidla. Kritizuji pfedevsim
navrh Komise na vytvoreni centrdlniho registru
pfijemct podpory v rezimu de minimis a pfed-


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1038_cs.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-952_cs.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32001L0018:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0375:FIN:CS:HTML
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:358:0003:0021:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:319:0001:0033:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:337:0035:0041:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R0794:20091124:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R0794:20091124:en:PDF
http://ec.europa.eu/agriculture/stateaid/policy/consultation-aber/draft-aber_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_de_minimis/draft_regulation_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:227:0003:0011:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:379:0005:0010:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:379:0005:0010:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R1114:en:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52013XC1120(01):en:NOT
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kladani ro¢nich zpriv Komisi. Podle nich tim
dojde k vyznamnému navyseni administrativnich
nakladd ve srovndni s tim, na jak nizké drovni je
nastavena hranice podpory na 1 zemédélce.
Ta je v soucasné dobé urcena ve vysi 7 500 € po-
skytované podpory v obdobi 3 let, kdy nemusi byt
ze strany Clenského stitu individudlnimu zemé-
délci oznamovina Komisi. V' nasledujicim obdobi
Komise navrhuje zvysit hranici na 10 tis. €. To je
ovsem podle vétsiny clenskych stitd nedostacujici
vzhledem k inflaci a obtizim, kterym zemédélsky
sektor aktudlné celi. Preferuji proto dvojndsobny
nartst podpory — tj. 15 tis. €.

Dalsi vyvoj
Komise planuje pfijmout revidované obecné za-
sady a ABER 1.7.2014. Do té doby bude pod-
léhat verejna podpora ¢lenskych statd stavajicim
pravidlim i za platnosti nového nafizeni k roz-
voji venkova. Komise stile pfedpoklada, Ze Rada
schvali navrh nafizeni k pravidlim de minimis

do konce roku 2013.

Podoba SZP v letech 2014-2020
potvrzena EP

European Parliament legislative resolution of 20
November 2013 on the proposal for a regulation

of the European Parliament and of the Council on
the financing, management and monitoring of the
common agricultural policy (COM(2011)628)
European Parliament legislative resolution of 20
November 2013 on the proposal for a regulation of the
European Parliament and of the Council on support
for rural development by the European Agricultural
Fund for Rural Development (EAFRD) (COM(2011)627)
European Parliament legislative resolution of 20
November 2013 on the proposal for a regulation

of the European Parliament and of the Council
establishing a common organisation of the markets
in agricultural products (Single CMO Regulation)
(COM(2011)626)

European Parliament legislative resolution of 20
November 2013 on the proposal for a regulation

of the European Parliament and of the Council
establishing rules for direct payments to farmers
under support schemes within the framework of the
common agricultural policy (COM(2011)625)
European Parliament legislative resolution of 20
November 2013 on the proposal for a regulation

of the European Parliament and of the Council
laying down certain transitional provisions on
support for rural development by the European
Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD)
and amending Regulation (EU) No [RD] as regards
resources and their distribution in respect of the

year 2014 and amending Council Regulation
(EC) No 73/2009 and Regulations (EU) No [DP],
(EU) No [HR] and (EU) No [sCMOQ] as regards their
application in the year 2014 (COM(2013) 226)

Plénum EP schvdlilo 20.11. 2013 jak kompletni
reformni balicek SZP v letech 2014-2020, tak
specifické podminky pro fungovini SZP v pfe-
chodném obdobi v roce 2014. EP tak formalné

stvrdil kompromis uzavieny s ¢lenskymi stéty.

Kontext
Jednani o reformé SZP pro obdobi po roce 2013
probihaji jiz vice nez rok. V bfeznu 2013 o re-
formé hlasovalo plénum EP a také Rada dospéla
ke spole¢né pozici. Obé pozice se ale po prvnim
¢teni v EP v nékterych dilezitych bodech odli-
Sovaly, proto od dubna 2013 probihala jedndni
mezi institucemi, kterd méla vést ke kompromis-
nimu feseni. Nejen v pfipadé finanéni perspek-
tivy 2014-2020, ale také u dlouho projednivané
otazky reformy SZP nakonec EP, Rada a Komi-
se dospély k dohodé do konce ¢ervna 2013 (vice
v ptispévku ,EP, Komise a Rada se dohodly na
reformé SZP*, Monitoring ¢erven 2013).
Dohoda klade diiraz na konvergenci pfimych plateb
a jejich ,spravedlivéjsi rozdéleni, na ekologizaci,
tedy ,ozelenéni®, i kdyZ s urcitym oslabenim pu-
vodnich pozadavku, a podle Komise i na posileni
pozice zemédélcil v potravinovém fetézci a na vetsi
transparentnost SZP.
Obtizné vyjednany kompromis, kterého dosahli
zastupci Rady, EP a Komise na konci ¢ervna,
oficidlné schvdlil 30. 9. 2013 i vybor AGRI.
Tento termin hlasovani byl lhiitou pro vyfeseni
poslednich spornych bodi reformy souvisejicich
s viceletym finanénim rdmcem. Findlni dohodu
pred hlasovinim AGRI instituce uzavrely na
neformalnim zaseddni Rady pro zemédélstvi
a rybolov 24. 9.2013 (vice v ptispévku , Posledni
sporné body SZP vyfeseny, vybor AGRI schvilil
reformni balicek”, Monitoring zdii 2013).
Nedofesend situace v oblasti zemédélské reformy
vedla v dubnu 2013 EK k tomu, ze Radé pfed-
lozila ndvrh, ktery se tyka pfechodnych opatfeni
v ramci SZP pro rok 2014.
Prechodné obdobi se md tykat pfedevsim vypliceni
pfimych plateb pfedtim, nez bude zaveden novy
systém na zdkladé reformy, a také programu rozvoje
venkova, které jsou momentdlné piipravoviny na
zékladé projedndvané legislativy na drovni jednot-
livych ¢lenskych stiti (vice v ptispévku , EK vydala
ndvrh tykajici se pfechodnych opatfeni v raimci SZP
pro rok 2014 a Rada dile jednala o reformédch SZP
a SRP“, Monitoring duben 2013).



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-06.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-613_cs.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bIM-PRESS%2b20130930IPR21124%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=EN
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-864_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-09.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/transitional/com2013-226_cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-04.pdf
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Instituce EU se v fijnu 2013 shodly na atri-
butech pfechodného obdobi reformy spolecné
zemédélské politiky v roce 2014. Clenské staty
tak ziskaji potfebny ¢as na implementaci novych
opatfeni. Novy systém pfimych plateb vcéetné
nové stanovenych podminek pro ochranu Zivot-
niho prostfedi (tzv. ozelefiovini) bude v ramci
reformy spole¢né zemédélské politiky pro léta
2014-2020 zaveden az od roku 2015 (vice v pfi-
spévku ,Pfechodné obdobi pro reformu SZP
v roce 2014 — dohoda instituci EU uzavfena“,
Monitoring fijen 2013).

Obsah
Plénum EP zavrsilo 3leté meziinstitucionalni
jednani a pfijalo reformu SZP obsazenou ve 4 na-
fizenich bez pozménovacich navrhii. Za nejvétsi
pfinos je povazovina vétsi flexibilita, povinny
mechanismus podpory mladych farmara a zjed-
noduseni administrativy pro mensi zemédélce.
Uzaviend dohoda vSak nesplnila ocekdvani velké
Casti predstaviteld EP — liberalové kritizuji napfi-
klad povinné pozadavky na ozelefovini, 3 parla-

mentni frakce odmitly reformu jako celek (ECR,
EFD a GUE-NGL).

Dalsi vyvoj
Schvileni ze strany Rady je ocekdvino na
zaseddni v prosinci 2013. Nyni nastdvd fize
implementace, kdy mimo jiné Komise pfijimd
opatfeni v oblastech delegovanych EP a Ra-
dou v rimci komitologie. Tento proces provézi
kritika za nerespektovini politické dohody ze
strany Rady i EP, které mohou delegované akty
Komise pouze pfijmout nebo odmitnout. 23
¢lenskych statd vyzvalo v deklaraci Komisi, aby
odstranila nesrovnalosti mezi pfijatymi obecny-
mi legislativnimi navrhy a névrhy delegovanych
aktt Komise. Ta ovSem usiluje o co nejrychlejsi
schvileni vzhledem k terminu 1. 1. 2015 a vol-

bim do EP na jafe roku 2014.

Komise chce spustit propagacni
strategii zemédélskych produkti

z EU

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on information
provision and promotion measures for agricultural
products on the internal market and in third
countries

Komise predstavila 21. 11. 2013 ndvrh natizeni,
které obsahuje konkrétni ndstroje na vytvofeni
strategie EU zaméfené na podporu zemédél-

skych produktid pochazejicich z EU na trzich

tietich zemi. Cilem je pfesunout propagaci pri-
marné zaméfenou na domdci trh za hranice EU
a podpofit projekty z vice clenskych stati.

Kontext

Pravidla tykajici se informovani spotiebitele o ze-
médeélskych a potravinaiskych produktech vyro-
benych ve Spolecenstvi a jejich propagace vznikla
v ramci SZP jiz v 80. letech 20. stoleti. V souladu
s existujicim narizenim ¢ 3/2008 o informacnich
a propagacnich opatfenich na podporu zemédél-
skych produktti na vnitfnim trhu a ve tfetich zemich
je kupf. od roku 2007 poskytovina na propagaci
produkti z EU kazdoro¢ni finanéni podpora pohy-
bujici se okolo 50 mil. €.

V cervenci 2011 zahdjila Komise diskusi o budou-
ci strategii k propagaci evropskych zemédélskych
vyrobka zvefejnénim zelené knihy doprovizenou
vefejnou konzultaci (vice v prispévku ,Komise
zvefejnila zelenou knihu o propagaci evropskych
zemédélskych vyrobka“, Monitoring cervenec/srpen
2011). Na tu navdzala sdélenim v bfeznu 2012.
K vytvoreni koherentni evropské strategie v této
oblasti vyzval Komisi i EUD. Nyni pfichzi Komise
s konkrétnimi legislativnimi navrhy, které predklada

Radé a EP.

Obsah
Komise md v umyslu vyuzit svétového trendu
rostouci poptiavky po bezpetnych a kvalitnich
potravindch a podpofit evropské zemédelské
produkty dodrzujici pfisné normy na svétovém
trhu. Chce tak pfesunout duraz propagacni po-
litiky EU za jeji hranice na nové trhy ze tietich
zemi — zejména téch, které uzaviely ¢i uzaviou
dohodu o volném obchodu s EU — a obritit tak
dosavadni pomér, kdy dvé tfetiny podpory propa-
gace evropskych potravin byly ur¢eny na domdci
trh a pouze zbyld ¢dst na propagaci mimo EU.
Komise dokonce zvazovala adresovat 100% podpo-
ry na zahrani¢ni propagaci, to vSak odmitli poslanci
z vyboru AGRI.
Komise rovnéz navrhuje rozsifit pfijemce podpo-
ry misto individualnich projekti ¢lenskych stata
na mezindrodni programy evropskych organizaci
z vice Clenskych tata. Projekty zaméfené na trhy
ve tfetich zemich a predkladané vice ¢lenskymi
staty ziskaji rovnéz vyssi miru kofinancovani — ze
stavajicich 50 % vzroste na 60 %. U propagacnich
a informacnich programii uvnitf EU bude ovsem
zachovina mira 50 %.
Na vys$si miru spolufinancovini budou mit nirok
pouze informac¢ni kampané orientované na propa-
gaci ovoce a zeleniny v evropskych skolach. Komise
rovnéz chce ukoncit dosavadni moznost ¢lenskych


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-10.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20130124BKG59668/html/EU-farm-policy-reform-as-approved-by-Parliament
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1139_cs.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/promotion/policy/legislative-proposal/pdf/text_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2008R0003:20090303:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-885_cs.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-332_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_ECA-09-40_en.htm
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/8034948.PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1032_en.htm

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - listopad 2013

31

statd doplnit finanéni prostfedky z narodnich roz-
poctu, protoze fada z nich nepfispivala dostatecnou
mérou.

Propaga¢ni politika EU by podle plini Komise
méla ziskat rozpocet 883 mil. € v letech 20142020,
ro¢ni alokace by se méla postupné zvysovat z 60 mil.
€ v roce 2014 az na 200 mil. € v roce 2020. Jednim
z novych nastroji se maji stat pravidelné zahrani¢ni
podnikatelské mise predstaviteld instituci EU spolu
se zastupci evropského zemédélského pramyslu.
K dalsim opatfenim patfi administrativni zjed-
noduseni vybérového fizeni z dvoustupriového na
jednostupriové, rozsifeni zpusobilych pfijemcti o or-
ganizace producenti a produkti i na oblast zpraco-
vanych zemédélsko-potravinaiskych produkti.

Dalsi vyvoj
Névrh nafizeni nyni budou projednivat Rada
a EP ve standardni spolurozhodovaci procedufte.
EP deklaroval zdjem poskytnout svoje stanovisko
jesté pred vyprsenim svého manddtu na jate roku
2014. Novi strategie by méla vstoupit v platnost
v lednu 2016.

ZIVOTNi PROSTREDI

Méné plastovych tasek, navrhuje
Komise

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech

a obalovych odpadech za tcelem omezeni spotreby
lehkych plastovych ndkupnich tasek (KOM(2013)
/61

Komise pfijala 4. 11 2013 navrh smérnice, ktery
¢lenskym statam uklidd, aby omezily pouzivini
lehkych plastovych nikupnich tasek. Cilem nd-
vrhu je redukovat nepfiznivé dopady na Zivotni
prostfedi, zejm. pokud jde o zahazovini tasek
mimo odpad, podpofit predchdzeni vzniku od-
padu a ac¢innéjsi vyuzivani zdroji a zaroven
omezit negativni sociilné-ekonomické dopady.

Kontext

Navrh navazuje na opatfeni pfijatd ¢lenskymi stity
a na vyzvu ministrd EU pro Zivotni prostredi z biezna
2011, aby Komise vyhodnotila moznosti opatfeni
ohledné¢ spotieby tasek na drovni EU. Predchézela
mu verejnd konzultace. V roce 2011 byla provede-
na studie zaméfena na schémata vyroby a spotfeby
plastovych ndkupnich tasek, na dopady téchto
schémat a na to, jaké dopady by mély na omezeni
spotieby plastovych ndkupnich tasek razné politiky.
V roce 2012 pak byla vypracovina dodate¢nd stu-

die. Vysledkem je, Ze Komise vnimd vysokou miru
spotieby plastovych ndkupnich tasek jako spole¢ny,
pfeshrani¢ni problém a celounijni iniciativa je podle
ni nutna k tomu, aby se tato zalezitost fesila soustav-
néji a ucinnéji.

V roce 2010 se na evropském trhu pohybovalo
pfiblizné 98,6 mld. plastovych ndkupnich tasek (na
kazdého ob¢ana EU pfipadlo 198 tasek za rok), pii-
¢emz téméf 90% z nich tvorily lehké tasky. V témze
roce se odhadem 8 mld. tasek ocitlo mimo odpad
a nahromadilo se v Zivotnim prostfedi. A to zejmé-
na v mofi, kde se dostdvaji mj. z fek vnitrozemskych
statd (nejednd se tedy jen o problém piimofskych
statd). Je napf. dokdzdno, Ze Zaludky az 94% vsech
ptaka v Severnim mofi obsahovaly plast.

Obsah
Do stavajici platné smérnice o obalech a obalo-
vych odpadech (& 94/62), pod kterou plastové
nikupni tasky spadaji (nejsou tedy upraveny
separdtné), chce EK zapracovat povinnost, aby
vSechny clenské stity omezily spotfebu leh-
kych plastovych nidkupnich tasek o tloustce do
50 mikront (0,05mm). Zemé si budou moci
stanovit své vlastni vnitrostatni cile a zvolit si
opatfeni k jejich dosazeni, které pro né budou
nejvhodnéjsi s ohledem na osvédcené postupy
uplatilované v daném stité. Tato opatieni mo-
hou zahrnovat vyuziti ekonomickych néstroja,
jako jsou poplatky, vnitrostitni cile pro sniZeni
spotfeby a omezeni pfi uvddéni na trh (samo-
zfejmé v souladu s pravidly jednotného trhu).
Komise uznavd, Ze v pozdéjsi fizi by mohlo dojit
k vytyceni celounijniho cile, pokud jde o snizZeni
spotieby. Navrh také diavi mozZnost stitim zavést
piisnéjsi vnitrostdtni opatfeni (v souladu s ¢linky 34
a 36 Smlouvy o fungovini EU), musi vak byt ne-
zbytné k dosazeni cile ochrany Zivotniho prostfedi
a nediskriminacni.
Nivrh je doprovozen pripadovou studii, kterd vy-
hodnocuje hlavni environmentalni, socidlni a eko-
nomické dopady riaznych politickych moznosti, jak
snizit spotfebu plastovych ndkupnich tasek ve véech
Clenskych stitech.
V nékterych ¢lenskych stitech jiz doslo k omezeni
vyuzivani plastovych tasek ve formé poplatkd, osvé-
tovych kampani, dokonce se objevil i pokus o dplny
zikaz. Poplatky za igelitové tasky zavedlo Irsko nebo
Dansko alze zde vysledovat pozitivni vysledky. Mira
spotieby plastovych nakupnich tasek se napfic EU
vyrazné lisi vlivem riiznych spotfebitelskych navyki,
rizné obeznimenosti s problematikou Zivotniho
prostfedi a rdzné uUcinnych politickych opatfeni
pfijimanych ze strany clenskych stat.


http://new.eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=COM:2013:761:FIN&from=EN
http://new.eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=COM:2013:761:FIN&from=EN
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1017_cs.htm
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st06/st06864.en11.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-580_cs.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:13:31994L0062:CS:PDF
http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/pdf/swd_summary_plastic_bag.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/pdf/swd_summary_plastic_bag.pdf
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Sporné body

Obchodnici plain Komise odmitaji, jde podle nich
o neoduvodnitelny zdsah do podnikédni. Pripadné
zdanéni ¢i zavedeni poplatkd by pry museli promit-
nout do ceny tasek. Upozormiuji také na to, Ze v pfi-
padé zdkazu igelitovych pytlika by v praxi nebylo
mozné zachovat stdvajici droven hygieny prodeje
Cerstvych potravin. Podle ¢eského Svazu obchodu je
na vyrobu papirovych tasek (substitutu igelitovych)
tfeba vice energie nez na ty plastové, coz zatizi zi-
votni prostiedi.

Dalsi vyvoj
Névrh na zménu stavajici legislativni Gpravy je
vzhledem k jeho zvlastni povaze a souvislostem
predklidin jako samostatna iniciativa. Obecny
prezkum odpadové politiky EU Komise pred-
stavi na jafe 2014.

Rada a EP se shodly na zmirnéni
kompromisu ohledné snizeni emisi
CO, z osobnich aut

Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni (ES) ¢. 443/2009 za ticelem
vymezeni zpusobd, jak dosdhnout cile snizeni emisi
CO, z novych osobnich automobilti do roku 2020
(KOM(2012)393)

Instituce uzavrely 26.11. 2013 novou neformal-
ni dohodu o parametrech, které snizuji ptivodné
dohodnuté naroky na snizeni emisi CO, z osob-
nich aut do roku 2020. Doslo tak k revizi dohody

uzaviené v ¢ervnu 2013.

Kontext

Komise nédvrh (spolu s ndvrhem na dalsi snize-
ni CO, z lehkych uzitkovych vozidel) pfedlozila
v Cervenci 2012 (vice v prispévku ,Komise chce
dalsi sniZeni emisi CO, z osobnich aut a dodavek*,
Monitoring cervenec/srpen 2012). V soucasnosti
plati 2 relevantni normy: nafizeni ¢. 443/2009 (jez se
tykd snizovani emisi CO, z osobnich automobilii)
a nafizeni ¢. 510/2011 (tykajici se lehkych uzitko-
vych vozidel, tzv. dodavek). Pro osobni automobily
dnes plati zdvazny cil primérnych emisi z novych
automobili (vyrdbénych jednim vyrobcem) 130g/
CO,/km. Dosazeno by jej mélo byt v roce 2015

(v roce 2011 pramérné emise z novych automobild
¢inily 135,7g/CO,/km).

Vybor ENVI navrh projednal v dubnu 2013.
Prislusnou zprdvu Thomase Ulmera pfijal pomérem
47:17:1 a soucasné zpravodaje povéfil dojednanim
kompromisu s Radou jiz v prvnim ¢teni (vice v pii-
spévku ,ENVI podporuje daléi snizeni emisi CO,
z osobnich aut®, Monitoring duben 2013). Zistupci
Rady a EP v ¢ervnu 2013 dosdhli kompromisu stran
ndvrhu Komise, jenz by mél do roku 2020 zajistit
dalsi vyrazné snizeni emisi CO, z novych osobnich
automobila (vice v piispévku ,Dalsi sniZeni emisi
CO, z osobnich aut do roku 2020: Rada a EP do-
sahly kompromisu“, Monitoring cerven 2013).

Obsah
Nova dohoda stanovuje, ze 95% vyrdbénych
aut musi spliiovat normu 95g/CO,/km (misto
piivodnich 100%) do roku 2020. Zbyvajicich
5% ziskd dalsi rok pro splnéni tohoto kritéria.
Vyrobci tzv. Cistych aut s emisemi do 50g/CO,/
km, tedy napt. elektromobily, rovnéz ziskaji delsi
Casovy tsek pro Cerpani tzv. superkredita.
Systém superkreditd, jeZ by nemély byt pfenosné
mezi jednotlivymi lety, aby si jimi vyrobci nemohli
zlepsovat ,skore“ podle vlastniho uvazeni, by mél de
facto skoncit o tfi roky pozdéji (uz by se nemély ¢i-
nit rozdily mezi ,¢istymi“ a béznymi auty). Rovnéz
doslo ke zvySeni hranice pro zisk téchto bonusi
(z 5g/CO/km na 7,5g/CO,/km na jednoho vy-
robce).
Pivodni dohoda selhala kvili zpozdéni schva-
lovaciho procesu v Radé. Clenské stity si tak
vymohly tstupky ze strany EP.
Environmentalistické organizace (napt. Greenpeace
a T&E), ale i néktefi poslanci EP po uzavieni
pavodniho kompromisu prohlisili, Ze dohodnuté
cile jsou stile velmi ,mékké“ a poplatné zajmim
némeckého automobilového priimyslu. Greenpeace
napi. dlouhodob¢ tvrdi, Ze primérné emise z novych
osobnich automobild by mohly v roce 2025 ¢init
pouhych 60g/CO,/km. Novi dohoda tak jesté vice

konvenuje s némeckymi zdjmy.

Dalsi vyvoj
Dosazenym kompromisem se nyni bude zabyvat

Coreper.


http://www.europarl.europa.eu/news/cs/news-room/content/20131126IPR26748/html/Car-CO2-emissions-MEPs-reach-a-deal-with-Lithuanian-Presidency-of-the-Council
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/139786.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0394:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0001:0015:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:145:0001:0018:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+COMPARL+PE-500.598+03+NOT+XML+V0//CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-04.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0393:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-06.pdf
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VE ZKRATCE...

Zapojte se do verejné konzultace EU
o statni podpoie podniku

Komise chce od roku 2014 stanovit podminky, za
kterych by ¢lenské staty mohly finan¢né podporovat
firmy, které maji potize. Cilem je zajistit, aby tato
pomoc byla omezena jen na pfipady, kde je to sku-
tecné zapotiebi, a aby ndklady nesli také investofi
piislusnych firem. Dand pomoc by se méla tykat
vyhradné firem mimo sektor finan¢nictvi, uhelny
pramysl a oceldfstvi. Podpora podnikim v obti-
zich muze byt nyni poskytnuta na dobu 6 mésicu.
Do této doby musi byt bud vricena, nebo musi
byt Komisi oznimen plin restrukturalizace. Tento
plin mad zajistit, Ze dlouhodobd Zivotaschopnost
dané spolecnosti bude obnovena bez dalsi stitni
podpory, Ze naruseni hospodaiské soutéze vyvolané
statni podporou je feSeno pomoci kompenzacnich
opatfeni a Ze firma pfispivda na nédklady spojené
s restrukturalizaci. Podpora mtze byt podniku po-
skytnuta jen jednou za 10 let. Nyni Komise pfichazi
s navrhem novych pokyni a vyzyva zainteresované
subjekty, aby se k nim vyjadfili do konce roku 2013
(stateaidgreffe@ec.europa.eu). Novy koncept do-
¢asné podpory md zjednodusit restrukturalizaci ze
statnich penéz a usnadnit ¢lenskym stitam vyuzivat
opatfeni, kterd méné narusuji hospodaiskou soutéz,
jako jsou piijcky & zaruky (omezené &dstkou a do-
bou trvani). Doc¢asnd podpora likvidity mize byt
poskytnuta i na dobu del$i nez 6 mésict, podnik
ptedlozi jen zjednoduseny plan restrukturalizace.

TRAN a ENVI projednavaly navrhy

Komise ohledné letectvi v EU ETS

Vybor TRAN a ENVI projednévaly ndvrh Komise
na omezeni Gcinnosti normy zahrnujici leteckou
dopravu do systému emisnich povolenek EU ETS.
4.10. 2013 zverejnila ICAO zimér vytvofit do roku
2020 jediné celosvétové trzni opatfeni uplatnované
na emise z mezindrodni letecké dopravy. Na dalsim
zaseddni ICAO v roce 2016 dojde k finalizaci toho-
to ziméru. EU na to reagovala navrhy upravit stava-
jici podobu EU ETS omezenim tcinnosti normy na
vnitrostitni lety (vice v pfispévku ,Komise reagovala
na celosvétové trzni opatfeni uplatiiované na emise
z mezindrodni letecké dopravy“, Monitoring Fijen
2013). TRAN vyjadril silnou kritiku Komise 14. 11.

2013 za jeji selhdni na mezindrodnim poli. Clenové

vyboru zdroven kritizuji, Ze Komise nebyla schopna
jiz na za¢dtku vypracovat alternativni pldn v pfipade,
ze by tieti zemé na mezindrodnim poli nepodpofi-
ly opatfeni EU, a pfijmout adekvitni opatieni jak
v opozici vidi tfetim zemim, tak i s ohledem na do-
pady rozhodnuti na odvétvi letecké dopravy v EU.
Zpravodaj ndvrhu ve vyboru ENVI Peter Liese
(EPP) naopak kroky Komise podpofil, pozaduje
ovéem, aby byl systém ETS plné implementovin od
roku 2016 v piipadé, ze ICAO do této doby nedo-
sahne globélni dohody. Oba vybory budou hlasovat
o névrhu Komise v lednu 2014, hlasovini pléna se
ocekava v dubnu 2014. Komise chce, aby EP a Rada
ndvrh schvélily do bfezna 2014 a letecti provozo-
vatelé méli jasno a nemuseli do 30. 4. 2013 vyfadit
emisni povolenky na mezindrodni lety do a ze tie-
tich zemi z roku 2013. Clenské stity budou muset
smérnici implementovat do svych pravnich fada do
3 mésici poté, co vstoupi v platnost.

Od prosince 2013 bude pristup

k satelitnim datium EU volny

Komise poskytne od prosince 2013 volny, bezplatny
a plny pfistup k mnoha dilezitym ddajim o Zivot-
nim prostfedi shromdzdénych systémem Kopernik.
Jelikoz svét Celi zvySenému riziku pfirodnich a ji-
nych katastrof, Kopernik ma za cil shromazdit sva
pozorovini a poskytovat sluzby (pfedeviim data
a informace), které budou monitorovat stav Zivotni-
ho prostiedi na sousi, na mofi a ve vzduchu, a zvysi
tak bezpecnost obcanii. Kopernik zjednodusi hod-
noceni zmén a dopadi politik Zivotniho prostiedi,
jelikoz data budou konzistentni a preshrani¢ni.
Ziskand data a informace umozni sledovat: skleni-
kové plyny; reaktivni plyny, které ovliviiuji kvalitu
ovzdusi; ozonovou vrstvu a troven sluneéniho UV
zéfeni; aerosoly, které ovliviiuji teplotu a kvalitu
vzduchu. Kopernik zahrnuje 6 specializovanych
satelitnich misi, které budou postupné zahdjeny
v obdobi 2014-2021. Kazdd mise bude poskytovat
rizné typy pozorovini a slouzit jinym potfebdm.
Prvni mise zapo¢ne na jafe 2014, bude obihat Zemi
na nizké obézné draze (700 km nad mofem) a bude
jedinym funkénim satelitnim radarem svého druhu
na svété. Novy otevieny rezim $ifeni dat pomuze
ob¢antim, podnikim, badatelim a politikiim za-
¢lenit dimenzi Zivotniho prostfedi do jejich aktivit


http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_state_aid_rescue_restructuring/draft_guidelines_cs.pdf
mailto:stateaidgreffe@ec.europa.eu
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0722:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation/docs/faq_eraa_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-10.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1067_en.htm?locale=en
http://www.copernicus.eu/
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a rozhodovacich procesi. A pocitd se s tim, Ze do
roku 2030 se zaslouzi o finan¢ni zisk az 30 mld.
€ a pomiize podnikim vytvofit az 50 tis. pracov-
nich mist. Mezi sektory, které by mohly z pfistupu
k datim a informacim Koperniku pfimo profitovat,
patii zejm. sluzby, které produkuji a §ifi data tyka-
jici se Zivotniho prostfedi. Nepiimo mezi né patfi
odvétvi jako doprava, zemédélstvi ¢i pojistovnictvi
(mtzZe vyuzivat informace k modelovini rizik). Pro
maximadlni vyuziti informaci bude pfistup k datim
z Koperniku zajistén skrze specializované interne-
tové portily. Fungovini Koperniku schvdlil vybor
ITRE. V obdobi 2014-2020 bude disponovat roz-
poctem 3,79 mld. €.

EU bude podporovat zdravotnictvi

i vletech 2014-2020, vyhradila na to
449 mil. €

Coreper 13. 11. 2013 stvrdil kompromis zdstupci
Rady a EP (z 6. 11. 2013) tykajici se podpory EU
sektoru zdravotnictvi mezi lety 2014-2020, a to
Castkou 449,394 mil. €, coz je o cca 128 mil. € vice
nez v letech 2007-2013 a o 3 mil. € vice, nezZ na-
vrhovala Komise. Prostfedky by mély jit zejm. na
(1) rozvoj inovativnich a udrzitelnych zdravotnic-
kych systému se zohlednénim jejich preshrani¢ni
tunkce v souladu se smérnici ¢ 2011/24 o preshra-
ni¢ni zdravotni péci; (2) zvyseni pfistupu k ,lepsi

Yo

zejm. podporu pacientskych organizaci zabyvaji-
cich se vzdcnymi chorobami a aktivit zaméfenych
na osvétu problému antimikrobidlni rezistence; (3)
prevenci chorob, tedy vyménu zkusenosti s bojem
proti koufeni, piti alkoholu ap.; (4) ochranu pfed
pfeshrani¢nimi zdravotnimi hrozbami posilenim
kapacit védecké expertizy. Pocet podporovanych
aktivit (,prioritnich oblasti“) se ma oproti predcho-
zimu obdobi snizit, EU ale hodld uvedené aktivity
kofinancovat do vyse 60% a v pfipad¢, Ze min. 30%
prostfedkd ma byt alokovéno pfinejmensim ve 4 ze-
mich (z nezbytnych alespori 14 zemi zapojenych do
projektu), jejichz HND nedosahuje 90% praméru
EU (coz je i CR), je mozné kofinancovani navysit
az na 80 %. Na druhou stranu o prostfedky budou
moci zadat i zemé mimo EU, pokud s ni maji uza-
vieny bilaterdlni ¢i multilateralni smlouvy o spolu-
praci. Rada a EP navrh pfislusného nafizeni schvali
uz jen formalné, plénum EP patrné v inoru 2014.

LepsSi ochrana zaméstnancu pied
chemikaliemi se blizi

Coreper 13. 11. 2013 dojednal mandat pro jednani
predsednictvi se zastupci EP ve véci ndvrhu majiciho
zaméstnance 1épe chranit pfed negativnimi ucinky
chemikalii, s nimiZz mohou pfi préci pfijit do styku.

Komise text predlozila v anoru 2013 (vice v piispév-
ku ,Komise chce zaméstnance lépe ochranit pred
chemikaliemi®, Ve zkratce.. ., Monitoring unor 2013).
Formilné by mélo dojit k nahrazeni smérnic & 92/58,
€. 92/85, ¢ 94/33,¢. 98/24 a & 2004/37 a jejich ,sladé-
ni“s obsahem nafizeni & 1272/2008 (které respektuje
standardy OSN). Chemikilie by napf. mély byt nd-
lezité $titkovany a vybaveny srozumitelnymi pikto-
gramy. Vybor EMPL se textem zabyval v zafi 2013

a prijal k nému nékolik pozménovacich navrha.

Irsko a Spanélsko uspésné ukongéily
zachranu svych ekonomik

Rada ve slozeni ministrd financi 14. 11. 2013 potvr-
dila ukonceni irského a $panélského zichranného
programu pod dohledem trojky veéfiteld — Komise,
ECB a MMEF. Vysledky téchto 2 zemi jsou dle ni
ptikladem, Ze programy jsou uspésné, pokud exis-
tuje silné odhodlani k reformam. Rada také podpo-
fila rozhodnuti obou zemi nezadat o dalsi finan¢ni
pomoc. Spanélsko obdrzelo z programu 40 mld. €
a Irsko 85 mld. €. Nékteré problémy vsak stile pre-
trvavaji, napf. v podobé vysokého vefejného i sou-
kromého dluhu. Ve Spanélsku se situace bankovni-
ho sektoru vyrazné zlepsila, fiskalni situace ale neni
pfiznivéd a zemi trapi vysokd nezaméstnanost. Irsko
ziskalo zpét divéru investort, ale mélo by dokoncit
restrukturalizaci bankovniho sektoru a pokracovat ve
strukturalnich reformach. Posledni ¢dstka z EFSM
bude vyplacena v lednu 2014. Trojka véfitelu i pfes
nevyfeseni nékterych spornych bodu uzavrela dalsi
kolo jednani s Reckem. Odhaduje, Ze fecky statni
rozpoCet na piisti rok postridd 2 mld. €, pfestoze
vlada hovori ,,pouze” 0 500 mil. €. Mezi obéma stra-
nami pfetrvavaji rozpory, trojka pozaduje dalsi skrty
v duchodech, privatizaci nebo snizeni mist ve stitni
sluzbé. V listopadu 2013 se také konalo ctvrtletni
posouzeni plnéni programu z ESM na Kypru (md
obnovit stabilitu finan¢niho sektoru, posilit udrzi-
telnost vefejnych financi a pfijeti strukturalnich re-
torem). Dle zavéra trojky je program na dobré cesté,
konsolidace je ispésnd, jelikoz dil¢i fiskalni cile byly
splnény, doslo k vyraznému pokroku v restrukturali-
zaci a rekapitalizaci bank. Recese neni tak hluboka,
jak se o¢ekavalo. Pozitivné jsou vnimdny nové pfimé
zahrani¢ni investice v bankovnim sektoru. Vyzvou
do budoucna je napravit rozvahy bank, obnovit
dtvéru vkladateli a poskytovani Gvért soukromému
sektoru. Zavéry prezkumu v prosinci 2013 zhodnoti
ESM, MMF a euroskupina, aby mohlo dojit k vy-
placeni 100 mil. € z ESM a 86 mil. z MMF.

Regulace biocidi se ¢asteéné zmirni
Coreper 15. 11. 2013 dojednal mandat pro jednani
predsednictvi se zastupci EP ve véci revize nafizeni


http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131128IPR28460/html/Industry-Committee-approves-Copernicus-the-EU%E2%80%99s-new-Earth-Observation-System
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/139490.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:088:0045:0065:CS:PDF
http://www.eu2013.lt/en/news/pressreleases/unions-program-to-reduce-health-inequalities-promote-innovation-in-health-
http://www.eu2013.lt/en/news/pressreleases/co-legislators-to-negotiate-directive-to-ensure-protection-of-health-and-safety-of-workers-
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0102:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-02.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31992L0058:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31992L0085:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31994L0033:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:03:31998L0024:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:05:32004L0037:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:353:0001:1355:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/139579.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/139580.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1033_en.htm?locale=en
http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr131107_1.en.html
http://www.eu2013.lt/en/news/pressreleases/lithuanian-eu-council-presidency-to-negotiate-amendments-to-biocides-regulation-
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:167:0001:0123:CS:PDF
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¢. 528/2012 o biocidech, tedy ucinnych litkach,
které pusobi na skodlivé organismy nebo proti nim.
Norma se uplatiuje od 1. 9. 2013 (vice v piispévku
»Rada a EP doséhli dohody o biocidech®, Ve zkrat-
ce..., Monitoring listopad 2011). Cilem je dojednat
kompromis jiz v prvnim ¢teni a vécné Cdstecné ,roz-
volnit pivodni nafizeni. Problém s jeho pfisnymi
pozadavky maji jak dodavatelé aktivnich biocidnich
litek, tak dodavatelé vyrobku, které byly biocidy
pouze osetieny. Revidované nafizeni by mélo od-
stranit ,nezamyslené obchodni bariéry“, naopak
toxické biocidy, k nimz se pfimo nebo zprostfedko-
vané dostane $irokd vefejnost, by mély byt zakazany.
I mali vyrobci biocid by méli mit moznost se podi-
let na tzv. reviznim programu pro aktivni (biocidni)
latky, ktery zastfesuje Komise. Ta text majici revido-
vat stdvajici nafizeni predlozila v kvétnu 2013, vybor
ENVI se jim zabyval f{jnu 2013 a pfijal k nému 28

pozmeénovacich ndvrhu.

Rada podpo¥rila zakaz tézkych kovu

v bateriich od podzimu 2015

Rada 15. 11. 2013 podpofila jiz dfive dojednanou
revizi smérnice ¢. 2006/66. V praxi by to mélo zna-
menat zdkaz pouzivini vice nez 0,002% kadmia
v bateriich a akumuldtorech bezdratovych elektric-
kych zafizeni (napf. mobilni telefony ¢ elektrické
srouboviky) od 31. 12. 2016 a rtuti v knoflikovych
bateriich (v nichz rtut tvofi méné nez 2% hmotnos-
ti), v tomto piipadé po 21 mésicich poté, co norma
vstoupi v platnost (pficemz Komise by méla EP
a Radé pfedlozit zprivu o alternativich pro napi-
jeni naslouchdtek pro nedoslychavé). V obou piipa-
dech by méli byt koncovi uzivatelé schopni baterie
¢i akumuldtory ze svych zafizeni snadno odstranit
(minimélné prostfednictvim servisu). V zdsadé jde
o zru$eni vyjimek, které obsahovala pivodni norma
(stavajici nikl-kadmiové baterie by mélo byt moz-
né pouzivat vyhradné v bezpecnostnich systémech
typu alarmu ¢ v zdravotnickych zafizenich). Kromé
pfinosu pro Zivotni prostfedi by nové pravidla méla
snizit poptavku po téZbé kadmia o cca 10% (v po-
rovnini s celosvétovou téZbou dnes). Smérnice by
méla byt implementovina do 18 mésict (lhiita
pobé&zi uplynutim 20. dne po uvefejnéni v Ufednim
véstniku EU) a neméla by se jakkoli dotknout pro-
duktd, které jiz byly uvedeny na trh.

Uznavani odbornych kvalifikaci bude
snazsi a rychlejsi

Rada 15. 11. 2013 stvrdila (za abstence Bulharska)
kompromis tykajici se revize stivajici smérnice ¢
2005/36 o uznéavini odbornych kvalifikaci. Zastupci
Rady a EP k nému dospéli v ¢ervnu 2013 a Coreper

je schvilil jesté v témzZe mésici (vice v piispévku

»,Rada a EP se dohodly na zménach uznavini od-
bornych kvalifikaci“, Monitoring cerven 2013). Na
bazi dobrovolnosti (zainteresovanych profesnich
sdruzeni a/nebo c¢lenskych stitd) by napf. mél
vzniknout tzv. evropsky profesni prikaz (de facto
zdpis v online databazi) propojeny s elektronickym
systémem [MI a umoznujici rychlejsi uznavani od-
bornych kvalifikaci v cilové zemi. Nové by se méla
uplatnit i zdsada, Zze pokud dotcené ufady clen-
skych statd nevyfidi Zddosti o uzndni odbornych
kvalifikaci ve stanovené lhiité, mély by byt uzndny
automaticky (tacitn€). Do budoucna by mély byt (na
zaklad¢ akti Komise v pfenesené pravomoci) zavedeny
také ,,spole¢né ramce odborné ptipravy* majici rozsirit
pocet kvalifikaci, které by mély byt uznavany auto-
maticky (dnes se to tykd jen 7 profesi — l¢kafi, stoma-
tologové, 1ékarnici, zdravotni sestry, porodni asistent-
ky, veterinafi a architekti). Novd smérnice by méla byt
implementovina do 24 mésicu.

Auta, autobusy i kamiony budou
muset byt za 12 let tissSi

Coreper 15. 11. 2013 podpofil ndvrh nafizeni ,o0
hladin¢ akustického tlaku motorovych vozidel®.
Plénum EP pfislusnou zprdvu Miroslava Ouzkého
pfijalo v inoru 2013. Norma by méla po 2 letech od
vstupu v platnost (tj. po nabyti Gcinnosti) zpfisnit
schvalovini typu (novych) osobnich automobila ¢
autobust. Jejich hlu¢nost by se méla sniZit az na 68
dB (ve 3 fazich v priibéhu 10 let, a to v zévislosti na
vykonu a hmotnosti vozidla), v pfipadé vozidel na
piepravu zbozi (napf. kamiony ¢ doddvky) az na
71 dB (rovnéz ve 3 fazich). Kvili spotfebiteliim by
mély byt v§echny nové vozy oznaceny stitky indiku-
jicimi jejich hlu¢nost (ty by pfitom mély byt soucds-
ti vdech relevantnich, napf. reklamnich materiala).
Rada se stejné jako EP postavila za Komisi, kterd
névrh predlozila v prosinci 2011 (vice v pFispévku
»2Komise: Silni¢ni vozidla jsou hlu¢nd, musi se ztisit",
Monitoring prosinec 2011), mj. v tom, Ze akceptovala
jeji pozadavek na obligatorni ,zhlu¢néni® jinak ne-
slysnych elektromobila (kvili zajisténi bezpecnosti
silni¢niho provozu). Naposledy byla hlu¢nost mo-
torovych vozidel legislativné snizovana v roce 1995.
Nominalné se od 70. let 20. stoleti, kdy byla pfijata
prvni relevantni opatfeni, snizila az o 90%, ovsem
soucasné se zvysilo mnozZstvi automobild, takze ve
vysledku se podle Komise hlu¢nost silni¢nich vo-
zidel sniZila nejvyse o 2 dB. I z tohoto divodu by
mély byt po schvileni nové normy provedeny studie
zohlednujici vliv povrchu silnic na hlu¢nost provo-
zu. Plénum EP by mélo pozici Rady, kterd odpovida
kompromisu obou instituci z 5. 11. 2013, stvrdit
nejspiSe hned zacitkem roku 2014. Vybor ENVI
tak ucinil (pomérem 45:11:1) 27.11.2013.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:167:0001:0123:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0288:FIN:cs:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/139602.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:266:0001:0014:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/139598.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:255:0022:0142:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:255:0022:0142:cs:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-06.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_en.html
http://www.eu2013.lt/en/news/pressreleases/lithuanian-eu-council-presidency-completed-negotiations-on-regulation-stipulating-noise-limits-from-cars-
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0856:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-487.819%2b02%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131127IPR27740/html/Environment-MEPs-back-law-to-turn-down-harmful-traffic-noise
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»Spokojeny zivot v mezich nasi
planety“ pro obéany EU odsouhlasen
Rada 15. 11. 2013 schvdlila novy akéni program
pro Zivotni prostfedi do roku 2020 (,Spokojeny
zivot v mezich nasi planety®), na kterém se béhem
neformdlnich jednani shodla s EP jiz v ¢ervnu 2013
a ktery nahradi pfedchozi Sesty akéni program, je-
hoz platnost skoncila v ¢ervenci 2012. Novy, sedmy
akéni program odrizi zivazek EU transformovat
se na ,zelenou“ ekonomiku, kterd zarucuje rust
a vyvoj, ochranu lidského zdravi a blahobytu a po-
skytuje diistojnd pracovni mista. Stanovuje 9 priorit
v oblasti politiky Zivotniho prostfedi EU, jako je
napi. ochrana, zachovini a posileni pfirodniho ka-
pitalu EU; vytvotit z EU zelenou, nizkouhlikovou
a konkurenceschopnou ekonomiku, kterd efektivné
vyuziva své zdroje; zlepsit implementaci legislativy
v oblasti zZivotniho prostiedi; zajistit investice; posi-
lit udrzitelnost evropskych mést ¢i zvysit efektivitu
EU pfi feSeni téchto problém@ na mezindrodni
urovni. Program vychdzi z politickych iniciativ
v ramci strategie Evropa 2020 a je zaloZen na zdsadé
»znecistovatel plati“, principu pfedbézné opatrnosti
a prevence a zdsadé ndpravy zneCisténi u zdroje.
Pred jeho ukoncenim bude vyhodnocen Komisi,
kterd predlozi zpravu EP a Radé. Akéni programy
pro Zivotni prostiedi vytvafeji od roku 1973 rdmec
pro ¢innost ES/EU v oblasti Zivotniho prostiedi.

Plénum EP schvalilo Nastroj pro
propojeni Evropy (CEF) a hlavni
sméry TEN-T

EP formélné potvrdil 19. 11. 2013 dohodu tykajici
se vzniku finan¢niho Nistroje pro propojeni Evropy,
ktery by mél v obdobi 2014-2020 financovat projekty
zaméfené na budovani dopravni, energetické a teleko-
munika¢ni infrastruktury. Paraleln¢ plénum EP schvi-
lilo hlavni zasady pro budovéni transevropské doprav-
ni sit¢ (TEN-T). Celkové by mél CEF disponovat na
celé obdobi ne 50 mld. €, jak navrhovala Komise, ale
pouze 29,299 mld. €, z nichz by na dopravu mélo jit
23,174 mld. €, na energetickou infrastrukturu 5,126
mld. € a na telekomunikace 1 mld. €. Coreper stvrdil
kompromis ohledné nastroje CEF v ¢ervenci 2013, jiz
v Cervnu 2013 Coreper schvalil kompromis tykajici se
ndvrhu o hlavnich smérech pro rozvoj transevropské
dopravni (ndmotni, vodni, Zelezni¢ni, silni¢ni, letecké)
sit€ (TEN-T), jejz zastupci Rady a EP doséhli v kvét-
nu 2013. Souhlasili se zimérem vybudovat tzv. hlavni
sit do roku 2030 a tzv. globdlni (sirsi) sit do roku 2050
(vice v piispévku ,Coreper stvrdil kompromis tykaji-
ci budoucnosti transevropské dopravni sit¢ do roku
2050, Ve zkratce. .., Monitoring ¢erven 2013). Hlavni
sméry pro transevropské energetické sit¢ (TEN-E) uz
byly piijaty jako nafizeni¢. 347/2013.

Coreper podporil revizi smérnice,
ktera zdrazuje emisni povolenky
Coreper 20. 11. 2013 podpofil (zatim) neformélni
kompromis dosaZeny mezi Radou, EP a Komisi
o revizi smérnice ¢. 2003/87, kterd ma objasnit
¢asovy harmonogram aukci emisnich povolenek
sklenikovych plynu a odlozeni aukei (tzv. backload)
900 mil. povolenek z let 20132015 (400 mil., 300
mil. a 200 mil.) az do let 2019—2020 (300 mil. a 600
mil). Dohoda ma pfispét k oZiveni fungovani systé-
mu obchodovédni s emisemi v EU (ETS) a o¢ekava
se, ze bude produkovat sprivné cenové signily na
trhu s uhlikem. Rddné fungujici systém ETS bude
podporovat snizovani emisi sklenikovych plynt na-
kladové efektivnim a ekonomicky u¢innym zpuso-
bem. Ma také podpofit transformaci smérem k niz-
kouhlikovému hospodafstvi a investicim v rdmci
EU. Cilem revize je fesit stav, kdy se v duasledku
hospodaiiského dtlumu a vysokého mnozstvi povo-
lenek na trhu cena 1 povolenky (reprezentujici 1t
CO2) snizila pod ,kritickou* hranici 10 € (dnes ¢ini
cca 3 €, pficemz jesté v roce 2008 byla na drovni 20
€ a vyssi), a cely systém tak v podstaté pfestal na 11
tis. zapojenych subjektt motivovat k tomu, aby své
emise snizovali tak, jak Komise piivodné predpokla-
dala, tedy vyraznéji a rychleji. Plénum EP v ¢ervenci
2013 potvrdilo, ze backload by mél byt jednordzo-
vym opatfenim (a svého druhu do roku 2020 také
jedinym; pak by Komise méla najit ,dlouhodobéjsi
feseni®), pfiCemz soucasné by méla byt naplnéna
podminka, Ze v jeho disledku nedojde k tzv. reloka-
ci dotéenych energeticky ndro¢nych provozii mimo
EU (jejich seznam by mél byt mezi lety 2015-2020
aktualizovén). Text musi byt jesté formalné schvilen
EP a Radou.

ECB se zajima, jak lépe zabezpecdit
platby pres mobilni telefony

ECB 20. 11. 2013 zahdjila veiejnou konzultaci
tykajici se zabezpeceni mobilnich plateb, které se
lze zGcastnit do 31. 1. 2014, napf. prostfednictvim
emailové adresy ecb.secretariat@ecb.europa.eu.
Danou oblast jiz od roku 2011 fe$i Evropské férum
pro bezpecnost retailovych plateb, coz je dobrovolnd
iniciativa, v niZ spolupracuji zainteresované organy
Evropského hospodarského prostoru. Pouzivini
mobilnich zafizeni a technologii k provadéni plateb
vytvafi novd bezpecnostni rizika, a to zejm. proto, Ze
soucasnd generace mobilnich piistroja a jejich ope-
ralni systémy nebyly navrzeny tak, aby zohlednovaly
bezpecnost plateb. Pouziti radiové technologie pro
pfenos platebnich a osobnich udaji vystavuje mo-
bilni platby rizikim, kterym ostatni zptisoby neceli.
Zapojuji také ,,do hry“ nové subjekty, napf. provozo-
vatele mobilnich siti. Férum proto pfipravilo navrh



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/139603.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2012)0710_/com_com(2012)0710_cs.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/news-room/content/20131115IPR24720/html/Connecting-Europe-MEPs-approve-new-infrastructure-funds
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131111BKG24353/html/Connecting-Europe-Trans-European-Networks
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0650:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-06.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:115:0039:0075:cs:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/139650.pdf
http://www.eu2013.lt/en/news/pressreleases/establishment-of-councils-position-important-step-towards-safeguarding-the-eu-emissions-trading-system-
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:275:0032:0032:EN:PDF
http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr131120.en.html
mailto:ecb.secretariat@ecb.europa.eu
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doporuceni urcenych k zabezpeceni mobilnich
plateb, pokryvajici veskeré transakce, ve kterych jsou
mobilni zafizeni pouziviny jako platebni zafizeni
(neplati pro ty pfipady, kdy platba probihd pifes we-
bovy prohlize¢, ty se povazuji za platbu pfes inter-
net). Zahrnuty jsou 3 kategorie plateb: bezkontakt-
ni (uzivajici NFC technologie); platby vyuzivajici
mobilni platebni aplikace stazené do zikaznikova
telefonu; platby provedené pres sit provozovatele
mobilnich sluzeb bez aplikace (SMS, USSD nebo
hlasové technologie). Férum pfedné zajimd ndzor
uzivateldi na to, zda ponechat Gpravu SMS plateb
v navrhu doporuceni, a pokud ano, do jaké miry by
mély byt pokryty. Druha otizka se tykd pozadavku
na dostatecné silnou autentizaci zdkazniki. Férum
uvazuje o vyjimce pro pfedem definovanou kategorii
nizkorizikovych transakei, u kterych by autentizace
pozadovina nebyla. Coz by ale vytvorilo rozdil v po-
zadavcich na zabezpeceni plateb ve srovnani s plat-
bami provadénymi kartou.

Komise zkouma, zda uprava on-line
sazek v CR odpovida pravu EU

Komise 20. 11. 2013 pozddala CR (spolu s Belgii,
Kyprem, Litvou, Polskem a Rumunskem) o infor-
mace tykajici se jeji legislativy omezujici on-line
sazeni, nebot ma pochybnost, zda je v souladu
s pravem EU na volny pohyb sluzeb (konkrétné
s ¢l. 56 Smlouvy o fungovini EU), nebot ceské
piedpisy (tzv. loterijni zdkon) podmiiuji poskyto-
vani on-line hazardnich her fyzickou pfitomnosti
poskytovatele v zemi, pfedepisuji mu zvlastni pravni
formu, vyzaduji pfedchozi souhlas orgind, pokud
jde o jakékoli zmény ve sloZeni akciondfd, nebo
brini v pfistupu zahrani¢nimu kapitilu. Komise
zahdjila prvni formalni krok postupu, ktery muze
skoncit az pfed Soudnim dvorem EU. Ministerstvo
financi CR oviem jiZ pracuje na novém loterijnim
zikonu, ktery by mél vytky Komise odstranit. Vlade
by jej mélo predlozit do 30. 6. 2014. Obecné plati,
ze Clenské staity EU si mohou cile politiky v oblasti
on-line hazardnich her stanovit samy a mohou
i omezit jejich preshrani¢ni poskytovani s odkazem
na vefejny zdjem (ochrana spotfebiteld, pfedchdzeni
podvodim ap.). Zpusob (ne)povolovini hazardu
v§ak musi byt v souladu s pravem EU. Stavajici lote-
rijni zdkon napf. zakazuje provozovéni zahrani¢nich
loterii v CR, stejné jako prodej cizozemskych losi.
Sazkové hry nadto muize provozovat pouze spolec-
nost se sidlem v CR. Nelegilni je také Gcastnit se
sazek v zahranici, pfi nichZ jsou sizky placeny do
zahrani¢i. Za poruseni zdkona muize finan¢ni Giad
udelit pokutu az 10 mil. K¢, pfi¢emz sankce hrozi
nejen provozovateli, ale i sizejicimu.

Plénum EP schvalilo souhrnny
socialni program EaSl

Plénum EP 21. 11. 2013 schvdlilo (pomérem 527:
31:48) kompromis uzavreny s Radou v ¢ervnu 2013
o programu Zaméstnanost a socidlni inovace EU
(EaSI). Navazal na vybor EMPL, ktery podpofil
EaSI'v zi#i 2013 (vice v piispévku ,,3 socidlni progra-
my budou sdruzeny do jednoho EaSI¢, Ve zkratce...,
Monitoring zdfi 2013). Program EaSI sdruzi 3 dopo-
sud fungujici programy a bude podporovat udélovani
mikrograntt a celkovou mobilitu pracovnika v EU.
Zaméfi se na mladé nezaméstnané, bude prosazovat
rovné piilezitosti, nediskriminaci a napomahat dlou-
hodobé nezaméstnanym. Mezi sdruzené program
patii (1) mikrofinanéni ndstroj, ktery umoznuje ne-
zaméstnanym vzit si pijcku (mikrogranty) a zalozit
si vlastni podnikéni. EaSI roli tohoto néstroje rozsiti
o podporu socidlnich podniki, které se neorientuji
primarné na zisk. Déle je to (2) evropsky zamést-
nanecky servis (EURES), ktery podporuje mobilitu
a informovanost pracovniki napii¢c EU. EaSI roli
tohoto néstroje rozsifi o intenzivnéjsi vyménu infor-
maci a propojeni mezi zaméstnavateli a budoucimi
zaméstnanci napfic regiony. Tfetim ndstrojem je pro-
gram Progress, ktery financuje projekty nevlddnich
organizaci nebo vefejnych autorit, kampané v oblasti
zaméstnanosti, socidlniho zaclenéni a rovnych piile-
zitosti. Program Progress ziska 61 % financi, EURES
18% a mikrogranty ziskaji 21% z pfidélenych pro-
stfedkd ve vy$i 815 mil. €.

EUD kritizuje financovani soué¢asnych
programi rozvoje venkova

Evropsky ucetni dvir ve zprdvé vydané 22. 11. 2013
konstatuje, ze ¢lenské stity provedly pouze formalni
evaluaci a monitoring programi rozvoje venkova
v souasném finanénim obdobi 2007-2013. Ugetni
dvir kritizuje i Komisi za to, Ze akceptovala vigné
stanovené cile v programech rozvoje venkova jed-
notlivych clenskych stitii. Podle EUD se stity vice
soustfedily na vycerpani prostfedki z alokovaného
rozpoctu nez na efektivitu jejich vynaklddani a napl-
novani stanovenych cildi. O to zdvaznéjsi to shleddva
EUD vzhledem k pfipravé nového programovaciho
obdobi, kde ¢lenské stity i Komise selhaly ve schop-
nosti reflexe stavajictho obdobi, nebot pfi pfijiméni
rozhodovini nedisponovaly potfebnymi informa-
cemi. Ziroven vyzyva k ndpravé ve vyhodnocovéni
v poslednim roce programovaciho obdobi 2014, kdy
probéhne prechodné obdobi implementace nového
nastaveni SZP (vice v pfispévku ,Pfechodné obdobi
pro reformu SZP v roce 2014 — dohoda instituci uza-
viena“, Monitoring fijen 2013). Komise na to reagovala
tim, Ze je pfedcasné tyto viceleté programy vyhodno-
covat, jejich evaluaci plinuje az od konce roku 2015.



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1101_cs.htm
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1324936&t=e&l=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-628_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-09.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13_12/SR13_12_CS.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/INSR13_12/INSR13_12_CS.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-10.pdf
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Vyspélé a rozvojové zemé na cesté

k nové celosvétové dohodé o klimatu

V listopadu 2013 se ve Varsavé konala 19. kon-
ference smluvnich stran rdmcové umluvy OSN
o zméné klimatu (COP-UNFCCC). Konference,
ktera skoncila 23. 11. 2013, piinesla nékterd zdsadni
rozhodnuti pro budouci jednani o nové globdlni do-
hodé o klimatu, kterd mé byt uzaviena v roce 2015
v Patizi. To uvitala delegace EP. EU dosahla prijeti
programu, ktery stanovi zdklady, pravidla a pfes-
né terminy k vyjedndni dohody, i diky dstupkim
rozvojovych zemi. Novd dohoda se bude vztahovat
na vSechny smluvni strany (rusi se tedy déleni dle
umluvy o klimatu OSN na vyspélé a rozvojové
zemé). Strany budou muset v prvnim étvrtleti roku
2015 ozndmit sviij pfispévek (na zadost Indie a Ci-
ny nahrazeno slovo zavazek, které md ,vétsi silu®)
ke snizeni emisi. Strany poskytnou pozadované
informace, aby bylo mozné porovnivat dosazené
usili. Vyspélé zemé budou také nadile mobilizovat
své vefejné finance na podporu omezeni emisi a pfi-
zpusobeni se zméné klimatu v rozvojovych zemich.
Konference zalozila mezinirodni mechanismus
ztrat a $kod, které utrpély chudé jizni zemé zasa-
zené globdlnim oteplovinim. Cilem mechanismu
je zvyseni znalosti a podpory témto zemim v oblasti
technologii, budovini kapacit a financi. Zatim vsak
neni jasné, kdo bude posuzovat $kody a ztrity nebo
kdo bude spravovat finance. Rozvojové zemé se obd-
vaji, Ze tato pomoc bude podminéna piijetim opat-
feni, kterd pro né bude obtizné realizovat. Tématem
konference byl také boj proti odlesiiovini (REED+).
Tento mechanismus bude vyplacet finanéni kom-
penzace (280 mil. dolari od USA, Norska a Velké
Britdnie), které maji podpofit dotlené stity, aby
zabranily kdceni tropickych pralest (a tim zvyseni
emise sklenikovych plynd). Byly rovnéz zajistény
ochranné dolozky tykajici se ochrany mistniho
obyvatelstva a biologické rozmanitosti. Obecné jsou
vysledky konference hodnoceny jako pfili§ vagni;
obsahuji moznost riznych vyklada.

Volny pohyb pracovnikii nepFispiva
ke zneuzivani socialnich systému
hostitelskych élenskych statu,
Komise jej chce dale podporit

Komise 25. 11. 2013 uvefejnila sdéleni, které ana-
lyzuje dopad mobility ob¢ani EU (dle smérnice
¢.2004/38) na systémy socidlniho zabezpeceni
hostitelskych c¢lenskych statd. Vyplyva z néj, ze
vétsina obcant EU, ktefi se st€huji do jiného ¢len-
ského stdtu, tak ¢ini kvili praci. Takovi obc¢ané jsou
zpravidla ekonomicky aktivnéj$i nez stitni pfislus-
nici daného stétu, a tak je méné pravdépodobné, ze
budou zadat o socidlni davky (ve vétsiné ¢lenskych

statl jsou mobilni ob¢ané EU Cdistymi pfispévateli
do socidlniho systému hostitelské zemé a Komise
chce tento trend dile podpofit; vice v prispévku
»2Komise chce zlepsit uplatnovini prav pracovnika
na volny pohyb®, Monitoring duben 2013). Sdéleni
dile vymezuje prdava a povinnosti, které ob¢antim
EU nalezi, a vyjasiiuje podminky, které museji spl-
nit, aby méli pravo na volny pohyb a mohli vyuzivat
socidlni pomoci a divek socidlniho zabezpeceni.
Komise kromé toho definovala 5 opatieni, kterd
by méla ¢lenskym stitim pomoci (1) fesit problém
ucelovych siatka (Komise vypracuje pfirucku); (2)
uplatniovat pravidla EU o koordinaci socidlniho za-
bezpeceni (nafizeni ¢ 883/2004; Komise do konce
roku 2013 vypracuje praktické pokyny tykajici se tzv.
testu obvyklého pobytu, ktery zajistuje, Ze obcané,
ktefi nepracuji, maji pfistup k socidlnimu zabezpe-
Ceni v jiném clenském stité az od okamziku, kdy
skutecné presunuli tézisté svych zajmi do tohoto
stdtu, napf. tam maji svou rodinu); (3) fesit tkoly
v oblasti socidlniho zaclefiovini (prostfednictvim
alesponn 20% narodnich alokaci z ESF pocinaje
rokem 2014); (4) podporovat vyménu osvédéenych
postupl mezi mistnimi orgdny (Komise do konce
roku 2013 vypracuje studii hodnotici dopad na volny
pohyb v 6 velkych méstech, v inoru roku 2014 pak
vyzve primitory, aby si vymeénili osvéd¢ené postu-
py); (5) zajistit konkrétni uplatiiovini pravidel EU
v oblasti volného pohybu (Komise do konce roku
2014 zahdji internetovy skolici modul na pomoc
zaméstnancim mistnich orgdni, aby plné pochopili
a uplatnovali prava ob¢ant EU na volny pohyb). Na
konci roku 2012 Zilo v jiném clenském staté 14,1
mil. ob¢ant EU. Kazdy ob¢an EU md pravo zit v li-
bovolné ¢lenské zemi EU po dobu 3 mésict bez ja-
kychkoli podminek ¢i formalit, del$i pobyt podléhd
urcitym podminkdm v zévislosti na individualnim
statusu ob¢ana EU v hostitelské zemi EU.

EUD: Clenské staty zneuzivaly
program podpory vazané na produkci
v SZP

Zvlastni zprdva EUD publikovand 26. 11. 2013 se
zameéFuje na zvlastni podpory v rimci prvniho pilife
SZP, zejm. na tzv. podporu vizanou na produkci.
Podle jeho analyzy byla tato ¢ast jednotnych plateb
SZP v tad¢ piipadd clenskymi stity zneuzivina
a vypldcena bezicelné. EUD kritizuje kontrolni
systém, ktery vyzaduje od ¢lenského stitu pouze
oznamovat Komisi jeho rozhodnuti. Komise na to
reagovala tim, Ze urceni podporované zemédélské
¢innosti je plné v kompetenci ¢lenskych statd. Podle
vyjednanych pravidel pro nésledujici finan¢ni obdo-
bi budou moci ¢lenské stity vyclenit vyssi podil své
alokace na produkeci vizanou na podporu ovsem za


http://unfccc.int/files/press/news_room/press_releases_and_advisories/application/pdf/131123_pr_closing_cop19.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131122IPR26084/html/COP19-Warsaw-opens-the-way-to-Paris-but-hurdles-remain
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1151_cs.htm
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=11152&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:05:32004L0038:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:05:32004L0038:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-04.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R0883:20130701:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1041_en.htm?locale=en
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13_10/SR13_10_CS.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/INSR13_10/INSR13_10_CS.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/INSR13_10/INSR13_10_CS.pdf
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pfisnéjsich podminek, napf. v pfipadé prekroceni
nirodniho stropu. Ten je stanoven na 10% alokova-
né Castky pro dany ¢lensky stdt v oblasti SZP, 15%
pro staty, které zvlastni podpory v rdimci jednotnych
plateb poskytovaly jiz v letech 2010-2013. Nadile
ovsem bude ¢lenskym stitim ponechdna pravomoc
rozhodovat o zptsobu a pfedmétu podpory.

TRAN oslabil naroky Komise na
infrastrukturu pro alternativni paliva
Vybor TRAN schvdlil 26. 11. 2013 zpréavu Carla
Fidanza (pomérem 30:7:0), kterd neobsahuje tak
vysoké naroky na podobu infrastruktury pro alter-
nativni paliva v roce 2020, jak pfedstavila Komise
v lednu 2013. Ta navrhla minimalni pocet dobi-
jecich stanic pro elektricka vozidla v jednotlivych
¢lenskych statech, celkem by se v EU mélo vybu-
dovat 8 mil. dobijecich stanic do roku 2020 (vice
v piispévku ,Komise zahijila strategii pro distd
paliva“, Ve zkratce..., Monitoring leden 2013). To
viak neni soulasti zprivy vyboru TRAN. Ta pou-
ze stanovuje limity pro pocet vefejné dostupnych
dobijecich stanic v ¢lenskych stitech (v CR 7 tis.),
tvoricich ovéem minimalni ¢ast z celkového poctu
navrhovaného Komisi. Sou¢dsti zprivy je i opatfeni
pro budovini Cerpacich stanic pro vozidla na vodi-
kovy pohon, mezi kterymi by do roku 2020 (o 10
let pozdéji u ¢lenskych stitd, které do tohoto typu
infrastruktury jesté¢ vibec neinvestovaly) neméla
byt vzdilenost vétsi nez 300 km. Vyssi pozadav-
ky schvilil TRAN ohledné vzdélenosti ¢erpacich
stanic na CNG, kterou stanovuje na maximdlné
100km (Komise 150km). U LNG ptedpoklida
vzdilenost 400km a pfitomnost Cerpacich stanic
u dostate¢ného poctu ndmornich pfistavil, zatimco
Komise je pozadovala ve vSech piistavech nélezicich
do TEN-T. Instituce se pokusi dosdéhnout dohody
do jara 2014, n¢které ¢lenské staty maji ovéem obavy
ze stanoveni zdvaznych limit.

Zastupci Rady a EP se shodli
pFenositelnosti naroku na penzijni
pripojisténi

Zastupci Rady a EP se 26. 11. 2013 shodli na kom-
promisnim znéni ndvrhu smérnice ,,0 minimalnich
pozadavcich na podporu mobility pracovnika zlep-
$enim nabyvini a zachovdni ndrokd na penzijni
pfipojisténi®. Problémem bylo a je, Ze pracovnici,
ktefi po dobu svého produktivniho Zivota pra-
covali v raznych ¢lenskych stitech (a v disledku
toho v téchto zemich malokdy plnili pozadavek
na minimdlni délku penzijniho pfipojisténi, napf.
v Lucembursku 10 let), ¢asto pfichazeli o své néro-
ky na vyplatu prostfedka po dosazeni diichodového
véku. Nové by minimélni délka penzijniho pfipo-

jisténi potfebnd k zachovdni ndrokd na pozdéjsi
vyplatu prostfedki méla ¢init nejvyse 3 roky. Irské
pfedsednictvi jiz v prvni poloviné roku 2013 navrh
kvuli $irsi akceptaci textu omezilo pouze na pfipady
mobility pracovniki mezi ¢lenskymi stity (byt se
predpokladd, ze postupné se pravidla nové smérnice
alespon neformalné rozsiii i na pracovniky, jiz se za
praci stéhuji v rimci ¢lenskych stiti; zatim to pfi-
slibilo Némecko a Lucembursko). Na ziadost EP by
se norma nakonec méla vztahovat i na pfeshrani¢ni
pfipady, tj. na pracovniky dojizdéjici za praci do
sousedniho ¢lenského statu. Vyslednd smérnice by
méla byt implementovina do 4 let. Komise ptvod-
ni ndvrh predlozila jiz v fijnu 2005 a po intervenci
pléna EP v cervnu 2007 z néj vyclenila otdzkou
automatické prenositelnosti prav na penzijni pfi-
pojisténi. Po pfijeti Lisabonské smlouvy (v platnost
vstoupila 1. 12.2009) se v Radé o ndvrhu rozhoduje
kvalifikovanou vétsinou, do té doby byla potie-
ba jednomyslnost. I proto byla jedndni o ndvrhu
dlouho zablokovina. V nasledujicim obdobi by mél
kompromis stvrdit Coreper a vybor EMPL a poté
Rada a plénum EP.

Rada podporuje snazsi navraceni
protipravné vyvezenych kulturnich
pamatek

Rada podpofila ndvrh majici zajistit snazsi navra-
ceni protipravné vyvezenych kulturnich pamitek.
Komise jej predlozila v kvétnu 2013. Revize by
méla doznat smérnice & 93/7 (véetné jeji klicové
piilohy). Novd norma by se méla vztahovat na kul-
turni statky (,ndrodni kulturni poklady umélecké,
historické nebo archeologické hodnoty*), které byly
neopravnéné vyvezeny po roce 1993 a které se nyni
nachdzeji na Gzemi jiného ¢lenského stitu (doba na
ovéfeni, zda v konkrétnim pfipadé jde o ,ndrodni
kulturni poklad®, by se méla prodlouzit ze stivaji-
cich 2 na 5 mésici). Stavajici pravni pfedpisy EU
by nadto mély byt posileny tim, Ze se (1) prodlouzi
lhiita pro zahdjeni fizeni o navriceni u soudi v ze-
mi, ve které se majetek nachdzi, a to ze stavajicich
12 mésicii na 3 roky, (2) bude se pouzivat systém pro
vyménu informaci o vnitfnim trhu (IM/) za uéelem
usnadnéni spravni spoluprice a vymény informaci,
(3) dikazni bfemeno se pienese na posledniho
vlastnika (pokud je jim Zdddna ndhrada). Vysledna
smérnice by méla byt implementovéina do 1 roku od
vstupu v platnost. EP by mél o névrhu jednat poci-
naje lednem 2014.

IMCO: Verejné online sluzby musi byt
pristupné vSsem od roku 2015
Vybor IMCO 27. 11. 2013 podpofil pomérem 30:

3 navrh Komise z prosince 2012, aby vefejné online


http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131125IPR26108/html/Alternative-fuel-stations-Transport-MEPs-back-draft-law-to-expand-networks
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-40_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-01.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1168_en.htm?locale=en
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131126IPR26750/html/Parliament-and-Council-negotiators-close-deal-on-keeping-pension-rights-abroad
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0603:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0311:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993L0007:cs:HTML
http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_en.html
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/news-room/content/20131128IPR28091/html/Online-public-services-must-be-accessible-to-everyone-MEPs-insist
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sluzby byly pristupné vSem, napf. télesné hendi-
kepovanym (hluchym, nevidomym), star$im nebo
yzranitelngjsim“ obcanim (v soucasnosti je sluzeb
splnujicich dané pozadavky udajné pfiblizné tfetina
z 761 tis.). Komise navrhla, aby se nové opatfeni ty-
kalo 12 druha webt (podani danového pfizndni, z4-
dost o podporu v nezaméstnanosti, pfihlaseni ditéte
do 8koly, ziskani tfednich listin ap.), a to od konce
roku 2015. IMCO pozaduje, aby byly pristupné
vSechny vefejné weby a weby nabizejici vefejné
sluzby (tj. napf. weby operitort trhu s elektfinou,
plynem, teplem, vodou ap.) a na vsech zafizenich
(tj. napf. i v tabletech a mobilnich telefonech). Téch
stavajicich by se to mélo dotknout do konce roku
2014, novych do konce roku 2016 a ,zivého audi-
oobsahu“ do konce roku 2018. Vyjimkou z tohoto
pravidla by mély disponovat jen mikropodniky do
10 zaméstnancii. Na respektovani novych pravidel
by mél v kazdém clenském stité dohlizet zvldstni
ufad. Plénum EP by se mélo ndvrhem zabyvat nej-
spise v inoru 2014.

EP chce zpristupnit finanéni pomoc

z Fondu solidarity

EP vold po zmékeeni kritérii a vétsi flexibilité pfi
poskytovani finan¢ni pomoci z Fondu Solidarity.
Komise navrhem vyslysela pozadavek EP z ¢erven-
ce 2013 (vice v pfispévku ,EP se v usneseni vyjad-
fil k povodnim ve stfedni Evropé®, Ve zkratce...,
Monitoring cervenec/srpen 2013) a navizala na sdé-
leni o budoucnosti Fondu solidarity, ktery predlozi-
la v fijnu 2011. V ¢ervenci 2013 nésledovalo piijeti
legislativniho ndvrhu na zménu nafizeni o Fondu
solidarity nyni projednivaného v Radé a EP (vice
v prispévku ,Komise pfedstavila ocekdvanou re-
vizi Evropského fondu solidarity“, Monitoring
Cervenec/srpen 2013). Kvuli nejasné definici regio-
nalni katastrofy dochazi k odmitnuti Zidosti vétsiny
postizenych regioni. Komise navrhuje nastaveni
kritéria vyse skody na drovni 1,5% HDP regionu.
Zpravodajka Rosa E. Ferragut (EPP) ovéem navr-
huje tuto hranici snizit na 1% HDP, coz nevyvratil
ani vybor REGI pfi projednavéni jeji zpravy 28. 11.
2013. Otazkou je postoj Rady vzhledem k financo-
vani Fondu solidarity — v soucasnosti disponuje 1
mld. € ro¢né, v obdobi 2014-2020 se ovsem jeho

rozpocet sniZi na polovinu.

Komise navrhla pravidla k ochrané
duvérnych obchodnich informaci
Komise 28. 11. 2013 navrhla novd pravidla ma-
jici zajistit ochranu nezverejnéného know-how
a obchodnich informaci (obchodniho tajemstvi)
pfed neopravnénym ziskinim, pouZitim a zvefej-
nénim. Navrh smérnice zavadi spole¢nou definici

obchodniho tajemstvi (napf. ve Velké Britdnii,
Irsku, Nizozemsku, Belgii ¢i Francii dand otdzka
neni upravena nebo neni upravena dostatené — ve
Francii je oSetfeno zneuziti obchodniho tajemstvi
zaméstnanci) a prostfedky, jimiZ se obéti zneuziti
obchodniho tajemstvi budou moci pfed vnitrostat-
nimi soudy domoci ndpravy, napf. stazeni produktd
zneuzivajicich obchodni tajemstvi z trhu. Na rozdil
od patentovanych vynilezi nebo literdrnich dél
chranénych autorskym pravem neni majitel obchod-
niho tajemstvi, napf. vzorce, obchodniho procesu,
receptu nebo marketingové koncepce, vlastnikem
vyluéného prava na svij vytvor. Konkurence a jiné
tfeti osoby proto mohou objevit, rozvijet a volné po-
uzivat stejné vzorce. Obchodni tajemstvi jsou chra-
nénd zakonem pouze v pfipadech, kdy néjaka osoba
ziskala divérné informace nezdkonnym zpisobem
(napiiklad kradezi nebo uplatkem). V roce 2013
ohldsilo kriadez informaci 25% spole¢nosti, coz ve
srovndni s 18% v roce 2012 pfedstavuje stoupajici
trend. Na druhou stranu, pokud se stanou obéti zne-
uZiti, nepfeji si, aby se jejich kauzou zabyval soud
v ob¢anskopravnim fizeni, protoze si nejsou jisty, Ze
pfi projednavini bude zachovina duavérnost jejich
obchodniho tajemstvi. O nidvrhu bude spolurozho-
dovat Rada a EP.

Summit vychodniho partnerstvi
prinesl jen castec¢ny uspéch
Nejdiskutovanéjsim tématem summitu, ktery se
konal ve dnech 28.-29. 11. 2013 ve Vilniusu, bylo
rozhodnuti Ukrajiny prozatim nepodepsat asociac¢ni
a obchodni dohodu s EU. Oficidlné uvadéné divo-
dy jsou ekonomického razu, Ukrajina v§ak pfiznala,
ze byla od podepsini odrazena nitlakem Ruska,
které trvd na pfipojeni Ukrajiny k jeho celni unii.
Ukrajinsti pfedstavitelé neddvno uvedli, Ze uzavieni
dohody s EU by jejich ekonomiku ro¢né stilo 20
mld. €, jejichz kompenzaci by pozadovala po EU.
EU i Ukrajina zopakovaly sviij zivazek k podpi-
su smlouvy, termin je vSak nejasny. Predstavitelé
EU nelibé reagovali na rusky tlak vici vychodnim
partnerim, ktery podle nich ovliviiuje suverénni
rozhodoviani jejich vlad. Summitu se dcastnili zd-
stupci EU a pfedstavitelé Arménie, Azerbéjdiénu,
Béloruska, Gruzie, Molddvie a Ukrajiny. Vychodni
partnerstvi je specifickd dimenze evropské politiky
sousedstvi, kterd podporuje reformni procesy v ze-
mich vychodni Evropy s cilem pfiblizit je politicky
i ekonomicky EU. Ucastnici se sesli po 2 letech od
summitu ve Var§avé a hodnotili pokrok, kterého
v ramci partnerstvi dosahli. Dosli vSak k zavéru, ze
stile pfetrvavaji problémy v oblastech jako demo-
kracie, dodrzovani zakladnich svobod a pravniho
stitu, coz by mélo byt napraveno posilenim ne-


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2012-0398+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2012-0398+0+DOC+XML+V0//CS
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1176_cs.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/iprenforcement/docs/trade-secrets/131128_proposal_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1061_en.htm?locale=en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/139765.pdf
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zévislosti soudnictvi, 4¢innym potirdinim korupce
a reformou vefejné spravy. Vysledkem jednini je
podepsini asocia¢ni a obchodni dohody EU s Gru-
zii a Moldavskem. Rovnéz byla podepsina dohoda
o Zjednoduseni vizového styku s Azerbijdzanem,
ramcovd dohoda o ucasti Gruzie na mezindrodnich

misich vedenych EU a dohoda o spole¢ném letec-
kém prostoru s Ukrajinou. Zahdjit jedndni o zjed-
noduseni vizového rezimu je pfipraveno Bélorusko,
Komise také navrhla bezvizovy styk se schengen-
skym prostorem pro ob¢any Moldavska, ktefi vlastni
pas s biometrickymi udaji.
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 18.-21. 11. 2013

Projednavany névrh

Vysledek hlasovani

Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem | ODS
Zprava Doris Pack tykajici se 632 Ceskova, Fajmon, 29 - 30 Strejcek
zavedeni programu,,Erasmus pro Kozusnik, Ouzky,
viechny” (A7-0405/2012) Tosenovsky, Vlasak
Zprava A.Valean, D. Riquet a l. 583 Ceskové, Fajmon, 91 - 17 -
Ayala Sender o vytvoreni Nastroje Kozus$nik, Ouzky,
pro propojeni Evropy (A7-0021/ Strejcek, ToSenovsky,
2013) Vlasak
Zprava G. Koumoutsakose a I. 546 Ceskové, Fajmon, 104 - 41 -
Ertuga o hlavnich smérech Unie Kozusnik, Ouzky,
pro rozvoj transevropské dopravni Strejcek, ToSenovsky,
sité (A7-0012/2013) Vlasak
Zprava Helmuta Scholze o 595 Ceskové, Fajmon, 101 - 20 Strejcek
uzavfeni protokolu, kterym Kozusnik,
se méni dohoda o vladnich Tosenovsky, Vlasak
zakazkach (A7-0339/2013)
Zprava Mariana-Jeana Marinescu | 603 Fajmon, Kozusnik, 29 - 59 -
o zfizeni evropskych systému Ouzky, Strejcek,
druzicové navigace a jejich Tosenovsky, Vlasak
vyuzivani (A7-0321/2013) Zahradil
Zprava E.RegneraR. 459 - 148 Ceskové, Fajmon, 81 -
Kratsa-Tsagaropoulou o zlep3eni Kozusnik, Ouzky,
genderové vyvazenosti mezi Strejcek, ToSenovsky,
¢leny dozor¢i rady/spravni rady Vlasak, Zahradil
spole¢nosti kotovanych na
burzach (A7-0340/2013)
Zpréava Michela Dantina tykajici 426 - 253 Ceskové, Fajmon, 8 -
se stanoveni spole¢né organizace Kozusnik, Ouzky,
trhl se zemédélskymi produkty Strejcek, ToSenovsky,
(A7-0366/2013) Vlasak, Zahradil
Zprava L. M. Capoulase Santose 447 - 232 Ceskova, Fajmon, 8 -
o stanoveni pravidel pro pfimé Kozusnik, Ouzky,
platby zemédélclim v rezimech Strejcek, ToSenovsky,
podpory v rdmci spole¢né Vlasak, Zahradil
zemédélské politiky (A7-0362/
2013)
Zprava Sharon Bowles tykajici 589 Ceskové, Fajmon, 10 - 8 -
se zmény smérnice 2009/138/ ToSenovsky, Zahradil
ES o pristupu k pojistovaci a
zajistovaci ¢innosti a jejim vykonu
(Solventnost Il) (A7-0352/2013)

Poznimky

1. Pehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
2. Oznaceni projedndvanych navrhii vychazi z pojmenovini pfislusnych polozek samotnym EP.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0405&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0021&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0021&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0012&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0339&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0321&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0340&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0366&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0362&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0362&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0352&language=CS

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - listopad 2013

VYBRANE STATISTICKE UDAJE EUROSTAT

Vyvoj miry nezaméstnanosti v EU, eurozéné a CR (v %)
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Poznimka: EU-28 od 1.7.2013
Zdroj: Eurostat

Vyvoj meziroéni miry inflace v EU, eurozéné a CR (v %)
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-01102013-AP/EN/3-01102013-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-16102013-AP/EN/2-16102013-AP-EN.PDF
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V roce 2012 cestovalo leteckou dopravou v EU 827 mil. pasazérti. Coz je nartist o 0,7 % v porovnéni s pred-
chozim rokem a 0 10 % v porovnéni s rokem 2009, kdy letadlem v EU letélo viibec nejméné cestujicich. Nejvice
osob letd ve Velké Britanii (203 mil.). Nejvétsi nartst pasazért oproti roku 2011 zaznamenala Litva (+17,6 %),
nejvétsi pokles Slovinsko (-14,1 %) a Slovensko (-13,5 %). CR zaznamenala také pokles, a to o 7,2 %. Nejvice

pasazért za rok odbavi londynské letisté Heathrow — 70 mil.

Evropskd populace roste. Béhem roku 2012 se navysila o 1,1 mil. osob a v lednu 2013 Zilo v EU-28 celkem
505,7 mil. obyvatel. Pfirozeny pfirtstek ¢inil 0,2 mil. osob a migrace 0,9 milioni. V roce 2012 se v EU narodilo
5,2 mil. déti a zemielo 5 mil. obyvatel. Nejvétsi pfirozeny piirtstek zaznamenalo Irsko, nejmensi (zaporny) na-
opak Bulharsko. Nejvétsi ¢isty priliv migranti zaznamenalo Lucembursko, nejvétsi ¢isty odliv Irsko. Populace

narostla v 17 zemich, ve zbylych 11 poklesla.

V roce 2012 bylo v EU vyprodukovino 285 mil. tun obilovin, ze 44 % psenice. Nejvétsim producentem je
Francie, kterd vypéstuje 24 % (69 mil. tun) z celkového objemu produkce. Ve stejném roce bylo v EU vyprodu-
kovino 140 mil. tun kravského mléka, na ¢emz mélo nejvétsi podil Némecko (21 %). Z mléka bylo vyrobeno
32 mil. tun mléka ke kone¢né spotiebé, 9 mil. tun syra a 2,5 mil. tun smetany, pficemz nejvétsim producentem
konzumniho mléka je Velka Britdnie (22 %), nejvice syra, smetany i mésla vyrobili v Némecku (cca 22 %).

Pozndmka
Prehled obsahuje statistické udaje Eurostat zvefejnéné v listopadu 2013.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/7-05112013-BP/EN/7-05112013-BP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-20112013-AP/EN/3-20112013-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/5-07112013-AP/EN/5-07112013-AP-EN.PDF
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VEREJNE KONZULTACE V PROSINCI 2013

Popis konzultace Oblast Konzultace
oteviena do

Zeleny akcni pldn pro malé a stfedni podniky Zivotni prosttedi 12.12.2013

Strategie EU pro jadransko-jénsky region Regionalni politika 13.12.2013

Stanoveni kvantitativniho cile v oblasti snizovdni mnoZstvi odpadkd v Zivotni prostredi 18.12.2013

mori

Ndvrh pokynu pro stdtni podporu na zdchranu a restrukturalizaci Hospodarska soutéz | 31.12.2013

nefinanc¢nich podnikd v obtizich

Crowdfunding (ziskdvdni prostredkt formou sbirky) v EU — pfidand Vnitfni trh 31.12.2013

hodnota pripadnych opatreni na trovni EU

Pokyny Komise ohledné formdtu a obsahu pldnd pediatrického vyzkumu | Vefejné zdravi 3.1.2014

Rozsiteni zabezpeceni doménovych jmen (DNSSEC) pro potieby Vnitini trh 19.1.2014

veleinych zakdzek

Jazyk XML vytvoreny konsorciem World Wide Web (W3C) pro potfeby Vnitini trh 19.1.2014

verejinych zakdzek

Norma ECMA-402 402 (verze 1) — internacionalizace ECMAScriptu Vnitini trh 19.1.2014

— specifikace API (prosinec 2012)

Technické specifikace IPv6 pro potreby verejnych zakdzek Vnitini trh 19.1.2014

Technické specifikace identifikace elektronické posty DomainKeys (DKIM) | Vnitini trh 19.1.2014

Technické specifikace protokolu ,Lightweight Directory Access Protocol” | Vnitini trh 20.1.2014

verze 3 (LDAPv3) pro potreby verejnych zakdzek

Ndvrh zdokonaleni ochrany pred dotacemi a nekalymi cenovymi Doprava 21.1.2014

praktikami zpusobujicimi ujmu leteckym dopravcim pri poskytovdni

leteckych sluZeb ze zemi, které nejsou ¢leny EU

Budoucnost politik v oblasti vnitinich véci Justice a vnitro 21.1.2014

Modernizace stdtni podpory prostrednictvim lepsiho hodnoceni Hospodarska soutéz | 24.1.2014

Prezkum narizeni o spoluprdci v oblasti ochrany spotrebitele Spotiebitelé 31.1.2014

Celoevropsky systém oznacovdni vyrobkd z pravé kize Vnitini trh 31.1.2014

Prezkum stdvajicich prdvnich predpist v oblasti DPH tykajicich se Dané 14.2.2014

verejnoprdvnich subjekti a osvobozeni od dané ve verejném zdimu

Priprava realizace evropskych ucetnich standardu pro verejnych sektor Hospodafrska 17.2.2014

(EPSAS) ¢lenskych stdtt EU — konzultace ohledné sprdvnich zdsad a politika

struktur budoucich standard( EPSAS

Zavedeni infrastruktury pro prostorové informace v EU (INSPIRE) Zivotni prostredi 21.2.2014

(smérnice ¢. 2007/2)

Poznamky
1. Nov¢ oteviené konzultace jsou podbarveny.
2. Oznaceni vefejnych konzultaci vychdzi z pojmenovini pfislusnych polozek Komisi.



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation-green-action-plan/index_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/eusair/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/marine_litter_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/marine_litter_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_state_aid_rescue_restructuring/index_en.html
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_state_aid_rescue_restructuring/index_en.html
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/crowdfunding/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/crowdfunding/index_en.htm
http://ec.europa.eu/health/human-use/paediatric-medicines/developments/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7082&lang=cs&title=Consultation-on-a-Technical-Specification%3A-Domain-Name-System-Security-Extensions-%28DNSSEC%29-from-Internet-Engineering-Task-Force-%28IETF%29-
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7082&lang=cs&title=Consultation-on-a-Technical-Specification%3A-Domain-Name-System-Security-Extensions-%28DNSSEC%29-from-Internet-Engineering-Task-Force-%28IETF%29-
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7083&lang=cs&title=Consultation-on-a-Technical-specification%3A-Extensible-Markup-Language-%28XML%29-produced-by-World-Wide-Web-Consortium-%28W3C%29
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7083&lang=cs&title=Consultation-on-a-Technical-specification%3A-Extensible-Markup-Language-%28XML%29-produced-by-World-Wide-Web-Consortium-%28W3C%29
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7076&lang=cs&title=Consultation%2Don%2DTechnical%2DSpecification%3A%2DDomain%2DECMAScript%2D402%2DInternationalization%2DAPI%2DSpecification%2D
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7076&lang=cs&title=Consultation%2Don%2DTechnical%2DSpecification%3A%2DDomain%2DECMAScript%2D402%2DInternationalization%2DAPI%2DSpecification%2D
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7078&lang=cs&title=Consultation%2Don%2DTechnical%2DSpecification%3A%2DIPv6
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7069&lang=cs&title=Consultation%2Don%2Da%2DTechnical%2DSpecification%3A%2DDomainKeys%2DIdentied%2DMail%2DSignatures%2D%28DKIM%29
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7081&lang=cs&title=Consultation%2Don%2Da%2DTechnical%2Dspecification%3A%2DLightweight%2DDirectory%2DAccess%2DProtocol%2Dversion%2D3%2D%22LDAPv3%22%2D
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7081&lang=cs&title=Consultation%2Don%2Da%2DTechnical%2Dspecification%3A%2DLightweight%2DDirectory%2DAccess%2DProtocol%2Dversion%2D3%2D%22LDAPv3%22%2D
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/consultations/2014-01-20-protection-against-subsidisation_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/consultations/2014-01-20-protection-against-subsidisation_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/consultations/2014-01-20-protection-against-subsidisation_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2013/consulting_0027_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_state_aid_modernisation/index_en.html
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/dgs_consultations/ca/consumer_protection_cooperation_regulation_201310_cs.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7032&tpa=0&tk=&lang=cs
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2013_vat_public_bodies_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2013_vat_public_bodies_en.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/public_consultations/consultations/epsas
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/public_consultations/consultations/epsas
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/public_consultations/consultations/epsas
http://ec.europa.eu/environment/consultations/inspire_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/inspire_en.htm
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KALENDAR NA PROSINEC 2013

Pondaéli Utery Streda Ctvrtek Patek
2 3 4 5 6
Rada Rada Rada Rada Rada
COMPETITIVNESS COMPETITIVNESS COREPERI JHA JHA

TTE

EP EP
BUDG AFET, CONT, ECON,

EMPL, ITRE, LIBE,

FEMM
9 10 11 12 13
Rada Rada Rada Rada Rada
EPSCO EPSCO COREPERI TTE ENVIRONMENT

ECOFIN

EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
AFET, DEVE, EMPL,
AGRI, LIBE
16 17 18 19 20
Rada Rada Rada
AGRICULTURE AND AGRICULTURE AND COREPERI
FISHERIES FISHERIES
FAC GAC
EP EP EP
INTA, ENVI, IMCO, ENVI, IMCO, TRAN, REGI

TRAN, PECH, JURI,
AFCO

PECH, CULT, JURI,
AFCO
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ABER
AGRI
BEUC
CEF
CO,
Coreper

COSME

CULT
CR
EASA
EaSI
EBF
EC
ECB
ECON
ECR

EFD
EFSF
EFSM
EIB
EIOPA
EIT
EK
EMPL
ENVI

EP
EPP
ESF
ESMA
ETS
EU
EUD
FEMM
FP7
GESAC

GMO

SEZNAM ZKRATEK

Agricultural Block Exemption Regulation (nafizeni o blokovych vyjimkach v zemédélstvi)
Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)
Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazii)
Connecting Europe Facility (Nastroj pro propojeni Evropy)

oxid uhlicity

Comité des Representants Permanents (Vybor stilych zdstupct)

Competitiveness of Small and Medium-Sized Enterprises (konkurenceschopnost malych a
sttednich podniki)

Culture and Education Committee (Vybor EP pro kulturu a vzdélavini)

Ceska republika

European Aviation Safety Agency (Evropskd agentura pro bezpe¢nost letectvi)

EU Employment and Social Innovation (Program EU pro zaméstnanost a socidlni inovace)
European Banking Federation (Evropska bankovni federace)

European Community (Evropské spolecenstvi)

European Central Bank (Evropska centrdlni banka)

Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)
European Conservatives and Reformists Group (Skupina Evropskych konzervatived a
reformistd)

Europe of Freedom and Democracy Group (Skupina Evropa svobody a demokracie)
European Financial Stability Facility (Evropsky ndstroj finanéni stability)

European Financial Stabilization Mechanism (Evropsky mechanismus finanéni stabilizace)
Evropska investi¢ni banka

European Insurance and Occupational Pensions Authority (Evropsky orgin pro pojistovnictvi
European Institute of Innovation and Technology (Evropsky technologicky institut)
Evropska komise

Employment and Social Affairs Committee (Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci)
Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)

Evropsky parlament

European people party (Evropska lidova strana)

Evropsky socialni fond

European Securities and Markets Authority (Evropsky orgin pro cenné papiry a trhy)
emissions trading system (systém obchodovini s emisemi)

Evropska unie

Evropsky acetni dvar

Women's Rights and Gender Equality Committee (Vybor EP pro prava Zen a rovnost pohlavi)
'The Seventh Framework Programme for Research (Sedmy rdmcovy program pro vyzkum)
Groupement européen des societes d‘auteurs et compositeurs (Evropské sdruzeni spole¢nosti
autord a skladateli)

geneticky modifikované organismy

GUE-NGL European United Left — Nordic Green Left (Evropska sjednocena levice — Severskd zelend

HDP
HND
ICT
IMCO

levice)

hruby doméci produkt

hruby nérodni dichod

Information and Communication Technologies (informaéni a komunikaé¢ni technologie)
Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitini trh a ochranu
spotfebiteli)
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IMI
INTA
ITRE
JURI
KICs
KIDs
LTG
MCA
MFF
MMF
OSN
osvC
PNR
PRIPs
SKIPCP
SMEs
SZP
T&E

TEN-E
TEN-T
TFTP
TRAN
UCITS

USSD

WTO

Internal market information system (systém pro vyménu informaci o vnitfnim trhu)
International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)
Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zélezZitosti)

Knowledge and Innovation Communities (znalostni a inova¢ni spolecenstvi)

Key Information Documents (sdéleni kli¢ovych informaci)

long-term guarantee (dlouhodobd zéruka)

Mobile Communications On-Board Aircraft (mobilni komunikace na palubé letadel)
Multinational Financial Framework (vicelety finanéni rimec)

Mezinirodni ménovy fond

Organizace spojenych nirodi

osoba samostatné vydélecné ¢inna

Passenger Name Record (jmennd evidence cestujicich)

Packaged Retail Investment Products (strukturované retailové investi¢ni produkty)
subjekty kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych papira

Small and Medium-Sized Enterprises (malé a stfedni podniky)

spole¢na zemédélska politika

European Federation for Transport and Environment (Evropska federace pro dopravu a zivotni
prostiedi)

Trans-European Energy Network (transevropska energeticka sit)

Trans-European Transport Network (transevropska dopravni sit)

Terrorist Finance Tracking Programme (program sledovini financovéni terorismu)
Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)
Undertakings for Collective Investments in Transferable Securities (subjekty kolektivniho
investovani do pfevoditelnych cennych papiri)

Unstructured Supplementary Service Data (protokol uzivany mobilnimi telefony pro
interaktivni komunikaci se servery mobilniho operitora)

World Trade Organisation (Svétovd obchodni organizace)
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SLOVNICEK

acquis Spolecenstvi

Spoleéna préava a zavazky vSech ¢lenskych stiti v raimei EU. Acquis sestdvd mj. z obsahu, principi a politickych
cila smluv, legislativy piijaté pfi jejich aplikaci, z deklaraci a rezoluci EU nebo mezinarodnich smluv, jez EU
uzavfela (popf. smluv uzavienych mezi clenskymi staity EU v oblasti jejich aktivit).

balik
Soubor legislativnich navrhi uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

Coreper

Vybor stalych zastupct ¢lenskych stitdt EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho ukolem je asistence ¢lenskym stitim — projedndvini a pfiprava névrhi, o nichZ poté roz-
hoduje Rada, a udrzovani kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobach.
Coreper II je slozen z vyslanci stdlych misi, vénuje se predevsim politicky a ekonomicky nejdilezitéjsim
otizkdm (spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika, instituciondlni otizky, rozpocet, pfiprava materidld pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je slozen z nizsich diplomatickych ufedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

dohodovaci vybor

Vybor zastupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
¢teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohod€) pfi-
jmout, mi-li navrhovana legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandit 6 tydnd, pro-
dlouzit jej lze maximalné o 14 dni (viz také ,Evropsky parlament®, ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovini).

evropska politika sousedstvi

Téz evropska sousedskd politika. Program prohlubovani vztaht mezi EU a tfetimi stity leZicimi v jejim sou-
sedstvi oficidlné pfedstaveny v kvétnu 2004. Zahrnuje stity, jez byly v ramci tzv. Barcelonského procesu soucasti
partnerstvi mezi EU a staty Stfedomofi, tj. staty severni Afriky (Alzirsko, Egypt, Maroko, Tunisko a nové také
Libye) a Blizkého vychodu (Izrael, Jordansko, Libanon, Palestina a Syrie), a stity postsovétského prostoru
(Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina).

Evropsky parlament

Dfive téz Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské obcany“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimdlné jednou mési¢né (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise*
a ,Rada”).

frakce
Seskupeni politickych stran na zakladé¢ ideové spiiznénosti ¢i dlouhodobé nadndrodni spolupréce. Pasobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také , Evropsky parlament®).

implementace

Proces pfijimédni norem, jez na Grovni Clenskych statti provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
. «

nice).

Kjotsky protokol

Protokol k Rdmcové umluvé Organizace spojenych ndrodd o klimatickych zménach dojednany v japonském
Kjétu v prosinci 1997. Priimyslové zemé se v ném zavizaly prostfednictvim stanoveni kvantitativnich reduke-
nich emisnich cili ke sniZzeni emisi sklenikovych plynda.
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kohezni politika
Politika snizovani rozdilii mezi regiony, sniZovini zaostalosti nejvice znevyhodnénych regioni a posilovini
hospodafské, socidlni a izemni soudrznosti za i¢elem harmonického vyvoje EU.

KOM dokument
Névrh pravni normy nebo jiné sdéleni ¢i zpriva Komise Radé a/nebo jiné instituci EU (viz také ,Komise®

a ,Rada‘).

Komise

Evropska komise, dfive téZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnarodniho principu vliddnuti v EU, v naprosté vét-
§iné pfipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon
jedenkrét tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada®).

komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

komunitarizace

Proces odstratiovani prvka mezivladni spoluprice ve prospéch prvkii nadnarodnich. V legislativnim procesu se
tykd napf. roz§ifovani legislativniho monopolu Komise, spolurozhodovaci procedury ¢i odstratiovini jednomy-
slného hlasovini v Radé (viz také ,Komise®, ,Rada“ a ,spolurozhodovani®).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niz je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament®, ,Rada“ a ,spolu-
rozhodovani®).

kvalifikovana vétsina

Pojem znamy ptedevsim z hlasovani v Radé. Pro pfijeti konkrétniho opatfenti je nezbytné ziskat nadpolovi¢ni
vétsinu ¢lend (Rady nebo jiného orgdnu) a piiblizné 70 % vazenych hlasa (pfiblizné proto, Ze napf. pfi rozsifo-
vani EU o nové ¢lenské stity dochazi k jejich ,prevazovini®). Nové se prosazujicim a prozatim ,doplikovym®
kritériem je populace, resp. to, zda kvalifikovana vétsina popsanych parametrd reprezentuje také urcité procento
populace EU (Smlouva z Nice uvadi 62 %) (viz také ,Rada‘“).

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,smérnice”).

Pakt stability a rastu

Dokument majici zajistit, Ze ¢lenské stity budou dodrzovat rozpoctovou disciplinu i po zavedeni jednotné
mény euro. Sestivd z rezoluce Evropské rady piijaté v ¢ervnu 1997 a dvou nafizeni z ervence 1997.V Cervnu
2005 byla pravidla Paktu rozvolnéna, aby byla v letech 2010-2012 znovu zpfisnéna (zejm. tzv. six packem a two
packem).

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliluji (véetné doprovodnych protokola
a prohldseni). Soucdsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych stata. Uréujicim znakem
primarniho prava je zpusob jeho kreace: na zdkladé svolani mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stiti a naslednou ratifikaci ve vSech c¢lenskych stitech. ,Protipélem® primarniho prava
je pravo sekunddrni, které vznikad na zakladé normotvorby pfislusnych orgind Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primadrnim pravem v souladu.

princip subsidiarity
Princip majici zajistit, Ze opatfeni jsou pfijimdna co nejbliZe ob¢aniim (na nejniz§im stupni spravy, jenz umoz-
fiyje jejich realizaci nebo vykon). Do primarniho prava byl vélenén (maastrichtskou) Smlouvou o EU.
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Rada

Rada EU nebo také Rada ministrt. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho) principu vlddnuti v EU. Podili
se na pfijimdni legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem. Zaseda podle potfeby, summity se konaji minimdlné ¢tyfikrdt roéné (viz také ,Coreper,
,2Evropsky parlament” a , Komise*).

rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych statd ne-
vyzaduje Zddnou dal$i intervenci. V porovnini s nafizenim se vSak tyka jednotlivého pfipadu a je zdvazné pro
toho, komu je urceno (viz také ,nafizeni a ,smérnice).

Schengenské dohody
Souhrnné oznaceni pro dva smluvni dokumenty: Schengenskou dohodu o postupném odstrariovani kontrol na
spole¢nych hranicich z roku 1985 a Schengenskou provadéci tmluvu z roku 1990.

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad€ zdvaznd pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zédkon, vyhlasku), jiZ jsou povinny pfijmout vSechny clenské stity (viz
také ,nafizeni®).

Smlouva o fungovani EU
Téz Smlouva o Evropském spolecenstvi revidovana Lisabonskou smlouvou. Druhd ze dvou hlavnich ¢asti

Lisabonské smlouvy.

socialni partnefi

Organizace, s nimiz Komise jedna o problematice socialni politiky. Cini tak z titulu pozadavku, jen je za-
kotven v zaklddacich smlouvich EU. Mezi socilni partnery patii jak zdstupci zaméstnavateld, tak zdstupci
zaméstnancu (viz také ,Komise®).

spolecny postoj
Vysledek prvniho éteni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také , Evropsky parlament, ,konzultace®, ,Rada®).

systém obchodovani s emisnimi povolenkami

Administrativni pfistup k omezeni emisi skodlivych a/nebo sklenikovych plyna. Je zalozen na ,zastropovani
emisi jednotlivych tcastniki systému (zejm. podniku). Ty, které svou kvétu nevyCerpaji (tj. vypusti mensi objem
emisi), mohou své ,povolenky” prodat tém, které ji naopak piecerpaji.

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz md podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nédsleduje publikace ,bilé knihy* ¢i sdéleni Komise. Ty jiz pfedkladaji konkrétnéjsi feseni a mohou
vyustit v pfislusny legislativni navrh (viz také ,Komise®).
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

[
navrh

|

Y

|

Vybor regiont

Evropsky parlament

Hospodarisky a socialni vybor

nazor

nazor

' RR
Rada

nazor

kvalifikovana vétsina, nebo jednomysinost

Poznimky

|

vstup piedliohy v platnost

1. Komise muze sviij névrh z projednavani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komise

|
navrh
}

|

Vybor regionu | |[Evropsky parlament||[Hospodaisky a socialni vybor

I | |
ndzor ——1. &teni (zprdva)——— nazor

Rada

I
piijeti navrhu (vstup predlohy v platnost), nebo spoleény postoj (kvalifikovana vétsina)

Evropsky parlament

2. éteni
[ | |
prijeti / bez vyjadreni pozménovaci navrh (absolutni vétsina) zamitnuti (absolutni vétsina)
. ukonéeni legislativni procedury
Rada Komise
] v
spoleény postoj (kvalifikovana vétsina) vyjadieni (1 mésic) Komise
vstup predlohy v platnost potenciglni nova
Rada legislativni iniciativa
prijeti navrhu (kvalifikovana vétsina) piijeti navrhu (jednomysinost)
(pokud Komise podpofii Evropsky parlament) (pokud Komise nepodpofi Evropsky parlament)
zamitnuti navrhu
vstup piedlohy v platnost l vstup pfedlohy v platnost
Dohodovaci vybor
Rady a Evropského parlamentu
shoda ————— jednani (6 tydn() neshoda
potvrzeni vysledku Radou (kvalifikovana vétsina) ukonceni Iegisl?tivni procedury

a Evropskym parlamentem (relativni vétsina) i
l hJ

vstup predlohy v platnost

Komise

¥
v
potencialni nova
legislativni iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavini kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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