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STALO SE...

Rada 2. 12. 2013 podpotila navrh smérnice o elek-
tronické fakturaci pfi zaddvani vefejnych zakdzek
(vice v pfispévku Rada v oblasti vefejnych za-
kazek podpofila vyhradni elektronickou fak-
turaci).

Coreper 3. 12. 2013 stvrdil kompromisni znéni
smérnice, kterd ma zavézt evropsky vySetfovaci
piikaz (European Investigation Order) v trest-
nich vécech. Vybor LIBE o navrhu hlasoval 5. 12.
2013 (vice v ptispévku LIBE a Coreper schvalili
Evropsky vysetifovaci pfikaz).

Coreper 4. 12. 2013 stvrdil dohodu ¢lenskych stita
o smérnici, kterd pozmériuje evropska pravidla fun-
govani fondi kolektivniho investovini do pfevodi-
telnych cennych papira (UCITS) (vice v pFispévku
Lepsi ochrana spotiebitelii v oblasti financnich
sluzeb se blizi).

Ministfi spravedlnosti ¢lenskych zemi EU 6. 12.
2013 schvilili svou pozici k nafizeni o vytvofeni
celoevropského soudniho piikazu (vice v pFispévku
Vymahani pohledavek presahujicich hranice
statu bude v EU jednodussi).

Rada vyjadrila 6. 12. 2013 nesouhlas s ambiciéznimi
navrhy Komise na vybudovani infrastruktury pro
alternativni paliva do roku 2020, podle kterych by
Clenské staty mély pfijmout zavazné cile minimadl-
niho poctu dobijecich, resp. erpacich stanic pro
rizné druhy paliv (vice v pfispévku Rada odmitla
vysoké naroky Komise na infrastrukturu pro
alternativni paliva).

Pravidla pro poskytovani hypoték se v celé EU sjed-
noti. Posili se napf. informaéni povinnost bank vici
spotiebitelim, budou zavedena pfisnéjsi pravidla pro
posuzovani bonity klientt, tydenni ,¢as na rozmys-
lenou“ (pro spotiebitele) pred skute¢né definitivnim
podpisem smlouvy ¢i zdkaz podminovéni poskytnu-
ti hypotéky volbou jiného produktu, napf. pojisténi.
Plénum EP schvililo navrh pfislusné smérnice 10.
12.2013 (vice v pfispévku Harmonizace poskyto-
vani hypoték v EU dostala zelenou).

Plénum EP 11.12. 2013 podpotilo ndvrh na rozsi-
feni automatické vymény informaci mezi danovymi
spravami (finan¢nimi Gfady) v EU. Dany rezim by
se mél nové tykat dividend, kapitalovych ziska, ves-
kerych jinych forem finan¢nich vynosi a zistatkd
na uctech. Fakticky by tak mélo byt zruseno ban-
kovni tajemstvi (vice v pfispévku EP podporuje
automatickou vyménu informaci o zistatcich
na Uctech).

Zistupci Rady, Evropského parlamentu a Evropské
komise se 11. 12. 2013 shodli na niavrhu smérnice,
ktera ustanovuje ndrodni pravidla pro ozdraveni
bank v EU a feSeni jejich problému (vice v pii-
spévku EU je blize k vytvoreni mechanismu pro
feseni problému v bankovni unii).

Komise 13.12. 2013 navrhla legislativni rimec, kte-
ry bude harmonizovat porusovani celnich pfedpisa
a sankei za né uvalenych (vice v pfispévku Komise
chysta harmonizaci pravidel pfi porusovani
celnich predpisi).

Vybor TRAN 17. 12. 2013 pfijal zprivy ke viem
legislativnim ndvrhim v rdmci tzv. ¢tvrtého Zelez-
ni¢niho baliku s fadou pozménovacich navrha, které
Castecné oslabuji pavodni zimér Komise liberalizo-
vat vnitrostdtni osobni Zelezni¢ni dopravu (vice v pii-
spévku TRAN schvalil ¢tvrty Zeleznicni balik).

Litevské predsednictvi dosahlo 17.12.2013 politické
dohody o revizi systému pojisténi vklada (Deposit
Guarantee Schemes - DGS) v ¢lenskych statech,
a udélalo tak dalsi krok k vytvofeni jednotného kode-
xu krizového fizeni uvérovych instituci v EU a ban-
kovni unii (vice v pfispévku Instituce se dohodly
na posileni systému pojisténi vkladti v EU).

Vrcholem litevského predsednictvi se stala dohoda
ministrd financi stitd eurozény z 18. 12. 2013 na
jednotném mechanismu pro feseni problémi bank
v EU (Single Resolution Mechanism — SRM), ¢imz
otevieli cestu k jedndni s EP s cilem dosihnout
dohody do kvétna 2014 (vice v prispévku Staty se
shodly na podobé SRM).
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Coreper 18.12.2013 schvilil nové nafizeni reformu-
jici trh audita v EU, na kterém se jen par dni pred-
tim shodlo litevské predsednictvi s EP. Dohodnuty
kompromis je vS§ak méné ambiciézni, nez pivodni
navrh Komise (vice v ptispévku Clenské staty od-
souhlasily reformu auditti).

Komise 18. 12. 2013 pfedstavila névrhy predpisa
upravujicich nakldddni s klonovanymi zvitaty. Mélo
by byt zakdzino jak samotné klonovini a dovoz
klonovanych zvifat, tak prodej potravin z nich vy-
robenych. (vice v pfispévku Komise chce zakazat
potraviny z klonovanych zvifat).

Komise 18. 12. 2013 pfijala nafizeni upravujici
pravidlo de minimis v agrarnim sektoru. Jeho po-
doba je vyznamné benevolentnéj$i oproti zimértim
Komise poté, co ¢lenské stity vznesly fadu vyhrad.
(vice v pfispévku Komise ustoupila od zpfisnéni
pravidel statni podpory v zemédélstvi).

Ziastupci Rady a EP dospéli 18. 12. 2013 ke kom-
promisu ve véci revize smérnice o tabdkovych vy-
robcich. Nakonec nepodporili tak zdsadni zpfisnéni

normy, jak pivodné pozadovala Komise a vybor
ENVI, pfesto se regulace vyroby a prodeje tabako-
vych vyrobku se zpfisni (vice v pfispévku Regulace
vyroby a prodeje tabakovych vyrobkii se zpfis-
ni, Rada a EP dospély ke kompromisu).

Coreper 20. 12. 2013 schvilil navrh smérnice, ktera
by méla zajistit lepsi uplatnovani unijnich prévnich
predpist tykajicich se prava ob¢ani pracovat v ji-
ném clenském stdté, a usnadnit tak jejich vyuzivani
v praxi (vice v pfispévku Uplathovani prav pra-
covnikii na volny pohyb se musi zlepsit, potvr-
dil Coreper).

Rada, EP a Komise se 20. 12. 2013 dohodly na ni-
vrhu smérnice o trestnépravnim postihu za zneuzi-
véani trhu (MAD) (vice v pfispévku Za zneuzivani
trhu do vézeni).

Od roku 2014 bude v platnosti legislativni balik,
ktery zavadi zjednoduseny postup pfi prezkouma-
vani bezproblémovych fizi podnika (vice v pii-
spévku Slu€ovani podnikd na drovni EU bude
jednodussi).
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PREHLED DENI

DANE

EP podporuje automatickou vyménu
informaci o zustatcich na uctech
Ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou
vymenu informaci'v oblasti dani (KOM(2013)348)

Plénum EP 11. 12. 2013 podpofilo pomérem
360:59:287 ndvrh na rozsifeni automatické
vymény informaci mezi daflovymi spriavami
(finan¢nimi Gfady) v EU. Dany rezim by se mél
nové tykat dividend, kapitdlovych ziski, veske-
rych jinych forem finan¢nich vynosu a zistatkd
na uctech. Fakticky by tak mélo byt zruseno ban-
kovni tajemstvi.

Kontext

Automatickou vyménu informaci v rimci EU
stanovi 2 normy. Na zdkladé smérnice & 2003/48
o zdanéni pf{jmui z Uspor, kterd nyni podléha revi-
zi, ¢lenské stity od roku 2005 shromazduji udaje
o usporéch nerezidentu (fyzickych osob) a automa-
ticky je pfeddvaji danovym organiim v misté pobytu
téchto osob. Smérnice ¢ 2011/16 o spravni spolu-
préaci v oblasti dani pak pfedpoklidd automatickou
vyménu informaci o jinych formach pfijmi od 1. 1.
2015. Tyké se pfijmi ze zaméstnani, odmén ¢lent
statutdrnich orgdnu, Zivotniho pojisténi, diichodu
a prijmd z nemovitosti.

Komise svij ndvrh zalozila mj. na akénim pldnu
tykajicim se danovych uniki a vyhybani se dafiovym
povinnostem (vice v ptispévku ,Komise tvrdé proti
danovym unikam a vyhybdani se dafiovym povinnos-
tem*, Ve zkratce..., Monitoring prosinec 2012) a po-
zadavku Evropské rady z kvétna 2013. Pfedpoklada,
Ze jeji piistup bude ,vzorem® pro jedndni na trovni

G8, G20, ale napt. i se Svycarskem.

Obsah
Cilem nédvrhu je revidovat (dosud neimplemen-
tovanou!) smérnici o spravni spoluprici v oblasti
dani tak, aby se automatickd vyména informaci
od 1. 1. 2017 vztahovala rovnéz na dividendy,
kapitdlové zisky, jiné finan¢ni vynosy a zustatky
na Gctu. Smérnice o zdanéni pfijmi z dspor by
se nové méla vztahovat také na pfijmy z inves-
ticnich fondd, inovativnich finan¢nich néstroju,
trusti nebo nadaci, a to bez vyjimek, jez nyni
pozivaji Rakousko a Lucembursko (namisto vy-
mény informaci uplatiuji na uspory nerezidentd
35% srazkovou dan, pficemz Lucembursko hod-
14 s touto praxi skoncit do roku 2015).
Ve vysledku by si mély ¢lenské stity mezi sebou
— na zadost EP pod hrozbou sankci za poruseni
povinnosti — vyménovat pfinejmensim stejny objem
informaci, k jehoz vyméné s USA se nékteré z nich
bilaterdlné (tedy mezivlidné) hodlaji zavdzat na
zikladé amerického zikona o podivini informaci
o zahrani¢nich uétech pro danové uclely (Foreign
Account Tax Compliance Act, FATCA; pokud by
tak necinily, mohly by banky z EU mj. ztratit v USA
licence k provozovani své ¢innosti).
Pavodné méla byt smérnice o spravni spoluprici re-
vidovina az v roce 2017 s cilem odstranit podminku
,dostupnosti vyménovanych informaci. Komise
novym ndvrhem nejenze danou podminku zrusila,
ale soucasné revizi o 4 roky uspisila, zejm. proto, aby
nad mezivlidné dohodnutou vymeénou informaci
mezi nékterymi ¢lenskymi stity EU (nejprve se jed-
nalo o Némecko, Francii, Italii, Spanélsko a Velkou
Britanii, pozdéji také o Belgii, CR, Dinsko, Finsko,
Irsko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,
Svédsko, Slovensko a Slovinsko) a USA ziskala
znovu kontrolu. Pravé tato skute¢nost podle Komise
ospravedlnuje fakt, Ze ndvrh nebyl doprovozen stan-
dardnim hodnocenim dopadu.

Dalst vyvoj

EP byl v pfipadé ndvrhu pouze konzultovin.
Rozhodovat o jeho pfijeti bude Rada, niz je tfeba
dosdhnout konsenzu (jednomyslnosti).


http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131206IPR30030/html/Sharing-data-to-fight-tax-evasion
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/mutual_assistance/direct_tax_directive/com_2013_348_cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:09:01:32003L0048:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:064:0001:0012:CS:PDF
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_fraud_evasion/com_2012_722_cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-533_en.htm?locale=en
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DOPRAVA

Rada odmitla vysoké naroky Komise
na infrastrukturu pro alternativni
paliva

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o zavddéni infrastruktury pro alternativni paliva.

(KOM(2013)18)

Rada vyjddfila 6. 12. 2013 nesouhlas s ambi-
ciéznimi ndvrhy Komise na vybudovéni infra-
struktury pro alternativni paliva do roku 2020,
podle kterych by ¢lenské stity mély pfijmout
zévazné cile minimalniho poctu dobijecich, resp.
erpacich stanic pro rizné druhy paliv.

Kontext
Komise pfedstavila v lednu 2013 ndvrh, kte-
ry stanovuje mnozstvi dobijecich stanic pro
elektrické automobily, stejné jako mnozstvi
Cerpacich stanic pro automobily s pohonem na
CNG a LNG. Komise navrhla minimélni pocet
dobijecich stanic pro elektrickd vozidla v jednot-
livych ¢lenskych statech, celkem by se v EU mélo
vybudovat 8 mil. dobijecich stanic do roku 2020.
Soucisti jejtho névrhu je i maximdlni vzddlenost
400 km mezi stanicemi LNG na hlavnich evrop-
skych komunikacich, 150km u CNG stanic (vice
v piispévku ,Komise zahdjila strategii pro ¢istd
paliva®, Ve zkratce..., Monitoring leden 2013).
Névrhem se zabyval uz i EP. Vybor TRAN souhlasi
s povinnymi minimdlnimi pozadavky pro clenské
staity do roku 2020, byt ndroky Komise oslabil.
TRAN mj. podpofil pouze minimélni pocet vefejné
dostupnych dobijecich stanic, tvoficich ovéem mini-
mélni ¢ast z celkového poctu navrhovaného Komisi
(v CR tedy 7 tis.). Soucdsti zpravy schvilené vyborem
TRAN je i opatfeni pro budovini Cerpacich stanic
pro vozidla na vodikovy pohon, mezi kterymi by do
roku 2020 (o 10 let pozdéji u ¢lenskych statd, které do
tohoto typu infrastruktury jesté viibec neinvestovaly)
neme¢la byt vzdalenost vétsi nez 300 km. Vyssi poza-
davky schvalil TRAN stran vzdilenosti ¢erpacich sta-
nic na CNG, kterou stanovuje na maximélné 100km
(Komise 150km; vice v pfispévku ,TRAN oslabil
naroky Komise na infrastrukturu pro alternativni pa-
liva“, Ve zkratce. .., Monitoring listopad 2013).

Obsah
Clenské stity odmitaji prakticky viechny po-
zadavky Komise. Schvaluji pouze vytvofeni
povinnych narodnich akénich plani, ve kterych
se individualné rozhodnou o cilech stanovenych
pro infrastrukturu pro alternativni paliva do roku
2030 (o 10 let pozdéji, nez pozadovala Komise).

Podle vétsiny clenskych stitG neni nutné pfiji-
mat zdvazné limity, navic v pfilis kratkém caso-
vém horizontu.
Vedle toho Rada podporila pfijeti spole¢nych tech-
nickych standardu tak, aby vSechny cerpaci a dobije-
ci stanice byly navzdjem interoperabilni.

Dalsi vyvoj

Legislativni ndvrh bude dile projedndvin s EP
v ramci spolurozhodovaci procedury. Vzhledem
k odlisnym stanoviskim je nepravdépodobné na-
plnéni ambice dokondit legislativni proces do jara

2014.

TRAN schvalil étvrty Zeleznic¢ni balik
Ndvrh nafrizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se zrusuje narizeni Rady (EHS) ¢. 1192/

69 o spolecnych pravidlech normalizace uctd
Zeleznicnich podnikt (KOM(2013)26)

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o Agenture Evropské unie pro Zeleznice a o zrusenfi
narizeni (ES) ¢. 881/2004 (KOM(2013)27)

Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1370/2007, pokud
jde o otevreni trhu vnitrostdtnich sluZeb v prepraveé
cestujicich po Zeleznici (KOM(2013)28)

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012

o vytvoreni jednotného evropského Zelezni¢niho
prostoru, pokud jde o otevieni trhu vnitrostdtnich
sluzeb v prepravé cestujicich po Zeleznici a sprdvu
afizeni Zelezniéni infrastruktury (KOM(2013)29)
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o interoperabilité Zelezni¢niho systému v Evropské
unii (KOM(2013)30)

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

0 bezpecnosti Zeleznic (KOM(2013)31)

Vybor TRAN 17.12. 2013 pfijal zpravy ke viem
legislativnim navrhim v rdmci tzv. ¢tvrtého
Zelezni¢niho baliku s fadou pozménovacich
navrhu, které ¢astecné oslabuji pivodni zdmér
Komise liberalizovat vnitrostitni osobni Zelez-
ni¢ni dopravu.

Kontext

Komise ctvrty Zelezni¢ni balik, sestivajici z 6
legislativnich névrha a fady dalSich dokumen-
td a majici napomoci liberalizovat vnitrostdtni
osobni Zelezni¢ni dopravu, pfedlozila v lednu
2013 s cilem zakondit liberalizaci Zeleznicni
dopravy v EU, jez byla Komisi zapocata pied 15
lety (vice v pfispévku ,Komise uvefejnila étvrty
zeleznién{ balik“, Monitoring leden 2013).



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0018:FIN:CS:PDF
http://www.eu2013.lt/en/news/pressreleases/alternative-fuels-infrastructure-directive-will-make-a-change-towards-cleaner-more-efficient-and-sustainable-transport-in-the-eu
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/139936.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0018:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-01.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131125IPR26108/html/Alternative-fuel-stations-Transport-MEPs-back-draft-law-to-expand-networks
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-11.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0026:FIN:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0027:FIN:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0028:FIN:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0029:FIN:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0030:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/news-room/content/20131217IPR31103/html/Fourth-Railway-Pack-lifting-market-entry-barriers-to-improve-passenger-services
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/kallas/headlines/news/2013/01/fourth-railway-package_en.htm
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/kallas/headlines/news/2013/01/fourth-railway-package_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-01.pdf
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Prvni Zelezni¢ni balik pfedlozeny v roce 1998
a schvileny o 3 roky pozdéji se tykal liberalizace
mezindrodni nakladni dopravy, druhy balik uverej-
nény v roce 2002 a pfijaty v roce 2004 vnitrostitni
nikladni dopravy a konecné balik tfeti (schvilen byl
v roce 2007 po 3 letech od predlozeni pfislusnych
ndvrhi) byl vénovan liberalizaci mezindrodni osobni
dopravy.
Zeleznicni sektor v EU dosahuje podle Komise
ro¢niho obratu 73 mld. €, coz odpovidd 65% ob-
ratu letecké dopravy, a zaméstndva na 800 tis. osob.
Rovnéz je ale velmi $tédfe dotovan: napf. v roce
2009 ziskal dotace ve vysi 46 mld. €. Presto podil
zeleznic na osobni dopravé v EU dosahuje od roku
2000 stile stejnych hodnot — priblizné 6 %.
Ctvrty Zelezniéni balik je obecné povazovan za
kontroverzni, protoze podle navrhi Komise by
mélo dojit k instituciondlnimu oddéleni (tzv. un-
bundlingu) provozovateli infrastruktury (koleji)
a poskytovateld sluzeb Zelezni¢ni dopravy.
Rada dosdhla 10. 6. 2013 politické dohody tykajici
se technické Cdsti tzv. Ctvrtého Zelezni¢niho baliku,
tedy rychlejsi certifikace kolejovych vozidel a role
Evropské agentury pro Zeleznice v daném procesu.
Clenské staty jsou toho nézoru, Ze plna komuni-
tarizace agendy, tj. posileni Evropské agentury pro
zeleznice, by byla kontraproduktivni (vice v pfi-
spévku ,Rada: Nové vlaky se na koleje dostanou
rychleji, i kdyZ je budou autorizovat ¢lenské staty,
Monitoring cerven 2013).

Obsah
Vybor TRAN podpoil proces liberalizace Zelez-
ni¢ni osobni dopravy do konce roku 2019.
Vsichni unijni dopravci by méli moci po celé EU
nabizet sluzby vnitrostitni Zelezni¢ni osobni do-
pravy. Provozovatelé infrastruktury (tj. zjednodu-
sené feceno koleji a piilehlych nemovitosti, v CR
SZDC) by méli zeleznicni sit spravovat efektivné
a nediskriminaénim zptsobem, aby méli na Zelezni-
ci pfistup v8ichni dopravci za stejnych podminek.
Poslanci vyboru podpotili instituciondlni (prav-
ni) oddéleni provozovateli infrastruktury od ze-
lezni¢nich dopravea (tzv. unbundling). Zaroven
vsak bude moci pokracovat model vertikdlné in-
tegrované (holdingové) struktury za podminky,
Ze bude zajisténa provozni a finan¢ni nezavislost
provozovatele Zelezni¢ni infrastruktury (viz
napf. Deutsche Bahn ¢ SNCF). TRAN rovnéz
podpofil prisna kritéria nezavislosti provozova-
teld infrastruktury, kterd stanovuji pravidla pro
oddéleni finan¢nich Gcta a zajisténi rozhodovaci
autonomie prostfednictvim separatnich rozho-
dovacich organt. Pokud dopravce dand pravidla
nebude dodrzovat, nebude opravnén provozovat

sluzby v ostatnich ¢lenskych stitech. TRAN
ovsem nesouhlasi s navrhovanym opatfenim
Komise, které by zakazovalo zaloZeni novych
spolecnosti stavajici holdingové struktury. Podle
néj by méla byt ¢lenskym stitim ponechina vol-
nost ve vybéru struktury i do budoucna.
K dal$im odmitnutym ndvrhim Komise patfi klau-
zule, kterd by zakazovala pfechod zaméstnanct mezi
jednotlivymi ¢astmi holdingu, stejné jako pisobeni
¢lend v rozhodovacich orgdnech nékolika subjekta
v ramci jednoho holdingu.
Vybor na rozdil od Komise prosazuje, aby
Clenskym statim byla ponechina moznost
uzavirdni smluv o vefejnych sluzbich napfimo
bez zadavani vefejnych zakazek. Dnes tendry
nejsou povinné — ve vztahu k osobokilometriim
se uskutecnuji jen v 53% piipadi —, a tak v 16
stitech EU existuji z vice nez 90% monopoly.
Tento postup ovSem bude mozny jen v piipadé,
Ze statni organy dodrzi stanovena kritéria, jako je
vcasnost a frekvence sluzeb, spokojenost zikaz-
nikd, kvalita vozového parku atd.
V opa¢ném pripadé bude po vyprseni smluvniho
zdvazku povinné tendr provést. Pfechodné obdobi
je stanoveno az do roku 2022. Smlouvy o vefejnych
sluzbdch uzaviené tésné pred vyprsenim tohoto ter-
minu, budou moci trvat jesté dalsich 10 let.
TRAN prosazuje nové kritérium, podle kterého
by se mél byt stanoven povinny minimalni pocet
uzavienych smluv o vefejnych sluzbach v zavis-
losti na velikosti trhu. Napiiklad Lucembursko
nebo Belgie, jejichz Zelezni¢ni sit o délce kratsi
nez 20 mil. km, budou moci uzaviit pouze jednu
smlouvu. Staty s Zelezni¢nimi sitémi o délce vice
nez 200 mil. km (napf. Francie a Némecko) bu-
dou povinny uzavirat nejméné 4 smlouvy.
V' technické casti tykajici se zpsobu autorizace
zelezni¢nich vozidel TRAN upfednostiiuje (stejné
jako Komise), aby byla Evropské agentufe pro zZe-
leznice béhem 4letého prechodného obdobi svéfena
pravomoc vydévat jak celounijni povoleni k uvidéni
vozidel na trh, tak celoevropska osvédceni o bezpec-
nosti. U osvédéeni TRAN umoziiuje vyjimku pro
izolované Zelezni¢ni sité (zejm. pobaltskych stita).
Clenské stity prosazuji dudlni systém, ktery by
ponechéval pravomoci ndrodnim tfadim v pfipadé
zelezni¢nich dopraved fungujicich pouze v 1 ¢len-
ském staté.

Dalsi vyvoj

Vybor TRAN schvilil mandit pro zistupce EP,
ktefi mohou zahdjit vyjednavaci proces s Radou
o pfipadném kompromisu ve véci vSech navrhu.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-521_en.htm?locale=en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/138961.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-06.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1262_en.htm?locale=en
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HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

EU je blize k vytvoieni mechanismu
pro Feseni problému v bankovni unii
Proposal for a Directive establishing a framework
for the recovery and resolution of credit institutions
and investment firms (BRRD) - final compromise
text (2012/0150(COD))

Zistupci Rady, EP a Komise se 11. 12. 2013
shodli na navrhu smérnice, kterd ustanovuje na-
rodni pravidla pro ozdraveni bank v EU a feseni
jejich problémii.

Kontext

Komise sviij névrh pfedlozila v ¢ervnu 2012 (vice
v pfispévku ,Komise chce, aby vznikla ,bankovni
unie“, Monitoring ¢erven 2012). Dalsi 2 legislativni
texty (tykajici se jednotného mechanismu dohledu,
tzv. SSM) byly véetné komplexniho plinu na usta-
veni bankovni unie uvefejnény v zafi 2012 (vice
v ptispévku ,Komise predlozila dalsi konkrétni

ndvrhy na vznik bankovni unie®, Monitoring zdfi

2012, a v piispévku ,Zastupci Rady a EP se shodli
na vznik jednotného mechanismu dohledu nad
bankami“, Monitoring bfezen 2013). Na vzniku ban-
kovni unie jako takové se v zdkladnich parametrech
shodly hlavy stita a vlid na summitu jiz v ¢ervnu
2012 a podporil jej i MMEF.

Akciondfi a véfitelé se tak od roku 2016 budou
podilet na zichrané krachujicich bank. Kompromis,
ktery zcela nevyloucil moznost zichrany bank z ve-
fejnych prostfedkd, sestava ze 3 pilifa: prevence,
v¢asnd intervence a feseni. Dohoda je dalsim kro-
kem k vytvofeni bankovni unie (vice v pFispévku
»Rada napodruhé pfijala svou pozici ke smérnici
o ozdravovani bank®, Monitoring erven 2013).

Obsah
Hlavni opatfeni pro feseni problému bank zahr-
nuji: prodej (¢dsti) banky, vytvofeni ,mostu® mezi
bankou a vefejné kontrolovanym subjektem (do-
¢asny pienos dobrych bankovnich aktiv na néj),
oddéleni aktiv a tzv. ,bail-in“ (pfeneseni ztrdt na
akciondfe a nezajisténé véfitele). Pro potieby
,bail-in“ budou muset ¢lenské stity zfidit fondy
pro feseni problémi ex ante, které budou finan-
coviny bankami a které budou muset dosdhnout
urovné 1% viech pojisténych vklada (v EU jsou
to ty pod 100 tis. €), a to do roku 2025. Fondy
pak pfi problémech budou moci bankdm posky-
tovat napf. pijcky, zaruky ¢i nakupy aktiv.
Mechanismus pro zichranu bank, ktery bude usku-
te¢nitelny od ledna 2016, zahrnuje zejm. pfispévek
od soukromého sektoru na zdchranu bank, a to

v tomto poradi: prvné od akcionafi banky, nasledné
od jejich véfiteld, z vytvofenych fondd a z nepojis-
ténych vklada nad 100 tis. €. Dosazeny kompromis
stanovil, Ze soukromy sektor musi absorbovat ztrity
ve vys$i minimdlné 8 % vSech zavazkd v ramci restruk-
turalizace banky. Nédrodni fond pro feseni problému
bude moci pfispét max. do vyse 5% zavazka banky.
Pokud ani to nebude dostacujici, mohou vnitrostat-
ni organy pouzit vefejné prostfedky. Coz byl také
nejspornéjsi bod dohody. EP navrhl vyuziti vlidni
pomoci jen v piipadé systémové bankovni krize,
coZ je povazovano za prilis vagni definici. Rada zase
héjila moznost vyuziti vefejnych financi jako formu
»preventivni rekapitalizace“. Nakonec budou moci
byt vefejné prostiedky (tzv. stabiliza¢ni nastroje vl4-
dy) vyuzity az poté, co banky rekapitalizuji 8 % svych
zdvazki, pouze ve vyjimecnych pfipadech a v sou-
ladu s pravidly pro stitni podporu (tj. po schvileni
Komisi). Toto ustanoveni bude pfezkoumano v roce
2018. Preventivni rekapitalizace, kterou navrhovala
Rada, mize byt pouzita pro solventni banky, ale jen
v krajnich pfipadech (pfi problémech, které objevi
zatézové testy a které jesté upresni Evropsky orgin
pro bankovnictvi).

Vsechny banky také budou muset piipravit své
plany na ,horsi Casy” a zajistit prijeti veskerych pre-
ventivnich opatfeni k feseni Gpadku banky tak, aby
byli ochrdnéni danovi poplatnici. Organy dohledu
budou mit mozZnost jmenovat ,docasné spravce®,
jestlize se situace vyrazné zhor$i. To, Ze véfitelé
a akciondfi budou témi, kdo ponesou ztrity pre-
dev§im, ma posilit pravni jistotu investor a obecné
cely evropsky bankovni sektor.

Dalsi vyvoj
Dohodu nisledné stvrdil také Coreper. EP a Rada ji

nyni musi formdlné pfijmout.

Staty se shodly na podobé SRM

Ndvrh nafrizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se stanovi jednotnd pravidla a jednotny
postup pro feseni problému tvérovych instituci

a nékterych investicnich podniki v rdmci
jednotného mechanismu pro feseni problémdu

a jednotného fondu pro reseni problém( bank

a méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1093/2010 (KOM(2013)520)

Vrcholem litevského predsednictvi se stala doho-
da ministra financi stiti eurozény z 18.12.2013
na jednotném mechanismu pro feseni problému
bank v EU (Single Resolution Mechanism -
SRM), ¢imz otevreli cestu k jedndni s EP s cilem
dosdhnout dohody do kvétna 2014.


http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2017958%202013%20INIT&r=http%3A%2F%2Fregister.consilium.europa.eu%2Fpd%2Fen%2F13%2Fst17%2Fst17958.en13.pdf
http://www.eu2013.lt/en/news/pressreleases/lithuanian-presidency-reaches-political-agreement-on-bank-resolution-rules
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-03.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131212IPR30702/html/Deal-reached-on-bank-%E2%80%9Cbail-in-directive%E2%80%9D
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1140_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-06.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/140277.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0520:FIN:CS:PDF
http://www.eu2013.lt/en/news/pressreleases/lithuanian-presidency-reaches-agreement-on-single-resolution-mechanism
http://www.eu2013.lt/en/news/pressreleases/lithuanian-presidency-reaches-agreement-on-single-resolution-mechanism
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/140190.pdf
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Kontext

Predlozeny ndvrh je soucdsti $ir$i iniciativy majici
dit v EU (resp. v eurozén€) vzniknout tzv. ban-
kovni unii. Cilem je — zjednodusené feceno — vétsi
dohled nad fungovinim bankovniho sektoru v EU
a prevence jeho potencidlnich problémi (které byly
v poslednich letech zpravidla saturoviny z verejnych
prostiedka). Pokud by tyto snahy (dohled a preven-
ce) nebyly ispésné, mél by se uplatnit pravé predlo-
zeny ,jednotny mechanismus pro feseni problémi,
ktery by mél podle Komise garantovat, Ze potenci-
alni krach banky negativné nezasihne danové po-
platniky (vice v pfispévku ,,Komise navrhla jednotny
mechanismus pro feseni problémi bank v bankovni
unii“, Monitoring ¢ervenec/srpen 2013).

Od roku 2014 bude spustén prvni pilif bankovni
unie - jednotny mechanismus dohledu (tzv. SSM)
Evropské centrdlni banky (vice v pfispévku ,Od
roku 2014 bude v EU jednotny bankovni dohled*,
Monitoring zdfi 2013), ktery bude nésledné od 1. 1.
2015 doplnén prave SRM.

Obsah
Banky budou prispivat do spole¢ného fondu,
ze kterého se bude financovat uzavieni nebo
zachrana krachujicich bank. Fond ma v pribéhu
10 let (od roku 2015 ¢&i 2016) dosiahnout objemu
prostfedkd ve vysi 55 miliard eur (asi 1,5 bilionu
korun). Do doby naplnéni fondu by mélo byt
mozné potfebné finance ziskat z vnitrostatnich
zdroji (napf. dodate¢nym zdanénim bank) ¢&i
podle pravidel o stitni pomoci prostfednictvim
ESM jako pujcky stitu. AZ bude fond zcela
naplnén, bude sim zajistovat v pfipadé nutnosti
dodate¢né finance prostfednictvim pijcek.
Stity EU budou muset vytvofit ndrodni zachranné
sité (viz vyse piispévek ,EU je blize k vytvofeni me-
chanismu pro feseni problému v bankovni unii®). Pfi
feseni problému bank maji byt v prvni fadé vyuzity
prostfedky akciondit banky a jejich véfiteld, pak by
podle pravidel o stitni pomoci vstupovaly do hry
nirodni zichranné sité. Tyto nirodni mechanismy
se ale v prabéhu 10 let stanou, pokud se zemé pfi-
poji k bankovni unii, soucdsti spole¢ného fondu
v rimci mechanismu SRM, ktery bude slouzit jako
posledni moznost pomoci. Diky mechanismu by tak
pfi zdchrané banky penize evropskych danovych
poplatnikd mély byt vyuzity co nejméné.
Negativné se k mechanismu stavéla Velka Britanie,
kterd se viak bankovni unie Gcastnit nebude. Zadala
zdruky, Ze piipadné pokuty a nahrady skod v souvis-
losti s rozhodnutimi v rimci mechanismu nebudou
placeny z unijniho rozpoctu, jak je nyni v podob-

nych pfipadech obvyklé.

Dalsi vyvoj

Otézkou dile zustivd podoba rozhodovacich pro-
cesit o pomoci ¢i pfimo o uzavieni konkrétni ban-
ky. Dle EP by supervizor (ECB) mél byt jedinym
orginem, ktery bude moci navrhnout zahdjeni
mechanismu feseni. Rada SRM fondu slozena ze
zdstupcll orgdnd fesicich problémy bank v jednot-
livych ¢lenskych statech a odbornika by pak vyhod-
notila tento ndvrh a doporucila Komisi zahdjit akci,
ktera by ndsledné vydala oficialni rozhodnuti a Rada
rozhodla o podrobnostech jeho provedeni. Poslanci
EP podpoiili také nivrh Komise, aby byly pfimo
zahrnuty vSechny banky usazené v zucastnénych
Clenskych statech. Chtéji také posilit odpovédnost
systému a ECB jako jeho supervizora. Proto bude
mj. zapotiebi souhlasu EP pfi jmenovéni vykonného
feditele a ndaméstka feditele fondu SRIM, ktefi bu-
dou podléhat pravidelnym slySenim EP.

Pravidla fungovini fondu wupravi mezivlidni
smlouva pravé proto, aby se nemusely ménit unijni
smlouvy. Zminény mezivladni dokument by mél byt

dojednin mezi EP a Radou do 1. 3.2014.

HOSPODARSKA SOUTEZ

Sluéovani podniki na urovni EU bude
jednodussi
Mergers: Commission cuts red tape for businesses

(IP/13/1214)

Od roku 2014 bude v platnosti legislativni balik,
ktery zavadi zjednoduseny postup pii prezkou-
mavani bezproblémovych fizi podnikd.

Obsah
Balik nisleduje vefejnou konzultaci, kterd probéhla
v roce 2013. Komise ma povinnost posoudit fuzi
spolecnosti na evropské urovni, které dosahuji ur-
¢itého obratu. Do 25 pracovnich dni od ozndmeni
transakce musi rozhodnout, zda udéli souhlas se
spojenim, nebo zahdji hloubkové Setfeni. Vétsina
z oznidmenych fuzi jsou z hlediska hospodarské
soutéZe bezproblémoveé.
Nové bude napiiklad sniZzeno mnozstvi informa-
ci, které jsou od podnikt pozadovany pii ozna-
movani jejich umyslu o slouceni. Ocekavi se tak
snizeni byrokracie a nikladu. Fuze, u kterych
Komise nepredpokldda zddné potize, budou po-
suzovany v rimci zjednoduseného postupu, kdy
spole¢nosti napf. vyuzivaji krat§i oznamovaci
formuléf a Komise je uznava bez zkoumadni trhu.
Nové bude tento postup rozsifen na ziklade
zkusenosti Komise. Zjednoduseny postup bude
platny pro horizontdlni fuze, které na svém trhu


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-09.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131216IPR31004/html/Single-resolution-system-for-struggling-banks-MEPs-adopt-negotiating-position
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1214_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_merger_control/index_en.html
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dosahuji podilu mensiho nez 20% (namisto
soucasnych 159%). U vertikdlnich fazi to bude
30% (namisto 25 %). Podle nového kritéria bude
zjednoduseny postup platny také u spolecnosti,
jejichZ podil na trhu se pohybuje mezi 20-50%,
ale ndrtst podilu v dasledku spojeni bude jen
maly. Novéd pravidla Komisi umozni az 70%
pfipadd posuzovat zjednodusenym postupem.
Bude rovnéz snizeno mnozstvi a detailnost informaci
pozadovanych pro ozndmeni fize Komisi, a to i mimo
zjednoduseny postup. Zjednoduseni vymeény informa-
ci mezi podniky a Komisi by mélo snizit ¢asovou nd-
ro¢nost procedury jiz v jeji ,prednotifikacni® fazi.
Aby se odstranily pfipadné obavy z naru$eni hospo-
darské soutéze, spojujici se podniky mohou nabid-
nout urcité ,zdvazky“ souvisejici zejm. s prodejem
majetku a vytvofenim mandétu pro spréivce, ktery
bude sledovat provadéni téchto zavazka. Pro tyto
ucely Komise vypracovala vzorové texty, jejich vyu-
ziti je vSak dobrovolné.

JUSTICE A VNITRO

LIBE a Coreper schvalili evropsky
vysetiovaci prikaz

Podnét Belgického krdlovstvi, Bulharské republiky,
Estonskeé republiky, Spanélského krdlovstvi,
Rakouské republiky, Republiky Slovinsko

a Svédského krdlovstvi k pFijeti smérnice Evropského
parlamentu a Rady o evropském vysetfovacim
prikazu v trestnich vécech (2010/C 165/02)

Coreper 3. 12. 2013 stvrdil kompromisni znéni
smérnice, kterd ma zavézt evropsky vySetfovaci
ptikaz (European Investigation Order) v trest-
nich vécech. Vybor LIBE o navrhu hlasoval
5.12.2013 pomérem 42:1.

Kontext

S podnétem na zavedeni smérnice v této oblasti pfi-
§lo 7 ¢lenskych stita (Belgie, Bulharsko, Estonsko,
Spanélsko, Rakousko, Slovinsko a Svédsko) v dub-
nu 2010. V Radé¢ bylo dosazeno shody v prosinci
2011 a EP hlasoval v kvétnu 2012. V listopadu 2013
dosdhly vSechny 3 instituce (tedy véetné Komise)
kompromisu. EIO se nebude tcastnit Irsko a Din-
sko, naopak Velkd Britnie se ucastnit bude.
Evropsky vysetfovaci pfikaz je rozhodnuti justi¢ni-
ho orgdnu vydané ¢i potvrzené justiénim orgdnem
jednoho clenského stitu (,vydavajici stit“) za uce-
lem provedeni jednoho nebo nékolika konkrétnich
vySetfovacich tkonud v jiném ¢lenském stité (,vyko-
névajici stat*) s cilem zajistit dikazy. Clenské staty
vykonaji evropsky vySetfovaci piikaz na zakladé

zdsady vzdjemného uznavani. Evropsky vysetfovaci
pfikaz by mél byt zaméfen na konkrétni vysetfovaci
tkon, ktery musi byt proveden, a stanovi jednotny
ramec pro zajistovani dikazi.

Obsah
Vysetfovaci pfikaz méd byt stavebnim kamenem
spoluprace mezi soudy clenskych stitd. Usnadni
soudnimu organu provadét vysetfovani v trestnich
vécech s pfeshrani¢nim rozmérem, a ziskat tak di-
kazy v jiné zemi (napt. pfi prohledavini domi, vy-
slychani svédku, informace o bankovnich tctech).
Stavajici pravidla jsou jiz zastarald a Casto vedla
k pratahtim piipadi. Piikaz md za cil také snizit
byrokracii zavedenim jednotného standardniho
formulate pro zahdjeni vySetfovani a zisk dikaza.
Pri vydavani EIO bude zajisténo dodrzovani lid-
skych prav a zdkladnich svobod (zejm. pravo po-
dezielé nebo obvinéné osoby byt povazovina za
nevinnou, dokud nebyla jeji vina prokdzana, stejné
jako privo na obhajobu v trestnim fizeni) a soudy
¢lenskych zemi budou moci odmitnout Zadost o vy-
Setfovaci prikaz, pokud se domnivaji, Ze je nesluci-
telny s jejich zavazky v oblasti zakladnich prav. Dile
by zadost o evropsky vySetfovaci pfikaz mohla byt
odmitnuta pouze z konkrétnich divoda uvedenych
v ndvrhu (napf. pokud by mohlo dojit k poskozeni
z4jmi ndrodni bezpe¢nosti).
O vydani EIO c¢lenské stity rozhodnou do 30 dng,
pozadované vysetfovani pak bude moci byt provede-
no do 90 dnti od schvileni. O vyddni bude také moci
v ramci pouzitelnych priv na obhajobu v souladu
s vnitrostitnimi pfedpisy upravujicimi trestni fizeni
pozadat podezield nebo obvinénd osoba. Vydini
EIO ma byt nezbytné a pfiméfené pro ucely fizeni
pfi zohlednéni prav podezielé nebo obvinéné osoby
a vySetfovaci ikon nebo tkony uvedené v EIO by za
stejnych podminek bylo mozné nafidit u obdobné-
ho vnitrostatniho pfipadu.
Clenské stity rovnéZ zajisti, aby se na vySetfovaci
tkony uvedené v evropském vysetfovacim ptikazu
vztahovaly opravné prostfedky rovnocenné tém, které
by byly dostupné v obdobném vnitrostitnim pfipad¢.
EIO je tfeba odlisit od evropského zatykaciho
rozkazu. Také vytvofeni spole¢ného vySetfovaciho
tymu a shromazdovini diikazii v rimci tohoto tymu
vyzaduje zvldstni pravidla, kterd je tfeba stanovit
oddélené.
Niavrh déle upravuje i napf. docasné piedavini osob
ve vazbé do vydavajiciho stitu pro tcely provedeni
vy$etfovaciho tkonu, vyslech za pouziti videokon-
terence nebo jiného audiovizudlniho pfenosu, pre-
davini informaci o bankovnich a jinych finan¢nich
transakcich, odposlech telekomunikaéniho provozu
za technické pomoci jiného ¢lenského stitu aj.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:165:0022:0039:CS:PDF
http://www.eu2013.lt/en/news/pressreleases/permanent-representatives-committee-confirms-agreement-on-european-investigation-order-in-criminal-matters-
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131202IPR29571/html/Making-cross-border-crime-investigations-easier
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Dalsi vyvoj

EP by mél o navrhu hlasovat jiz v lednu 2014, poté
bude smérnice schvilena Radou. Po schvéleni bu-
dou mit ¢lenské stity 3 roky na transpozici smérnice
do svého vnitrostatniho prava.

Vymahani pohledavek piresahujicich
hranice statu bude v EU jednodussi
Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council creating a European
Account Preservation Order to facilitate
cross-border debt recovery in civil and commercial
matters - General Approach (2011/0204 (COD))

Ministii spravedlnosti ¢lenskych zemi EU 6. 12.
2013 schvdlili svou pozici k nafizeni o vytvofeni
celoevropského soudniho pfikazu.

Kontext

Téméf 1 mil. malych a stfednich podnikd se po-
tykd s problémy pfeshrani¢nich dluh, v dusledku
¢ehoz prichdzeji kazdy rok pfiblizné o 2,6 % svého
obratu. Az 600 milioni EUR pohledivek ro¢né
se zbytecné odepisuje, protoze podniky povazuji
pravni spory v zahrani¢i za pfili§ obtizné, naklad-
né a slozité. Obc¢anim vznikd skoda i tehdy, kdyz
nedostanou zbozi objednané pfes internet nebo
kdyz nepfitomny rodi¢ neplati vyzivné ze zahranici.
Evropsky ptikaz k obstaveni a¢ti budou mit véfitelé
k dispozici jako alternativu néstroja, které jim nabizi
vnitrostatni pravni Gprava, a bude mozné jej pouzit
jen v pfeshrani¢nich pripadech.

Obsah
Névrh legislativy vytvaii jednotny postup pri
vymahani pfeshrani¢nich pohledavek, ktery vede
az k vytvofeni evropského piikazu k obstaveni
uctu, kterym by mohly byt zablokoviny finan¢ni
prostfedky dluznika na jeho bankovnim uctu
v nékterém clenském staté (kviili mozZnosti tzv.
»acinku piekvapeni“ bez pfedchoziho varovini
dluznika).
Prikaz mtze mit velky vyznam pfi vymdhdni po-
hledavek, protoze zabrini dluznikim v tom, aby
pfesunuli nebo rozptylili své penize, dokud se ne-
podafi ziskat a vymoci rozsudek. Ucet dluznika se
pouze zablokuje, ale nedovoli vyplaceni penéz véfi-
teli. Evropsky pfikaz k obstaveni a¢td bude vydavan
v fizeni bez Gcasti protistrany.
Podle znéni Rady by se pravidla neméla vztahovat
na finan¢ni néstroje (napf. akcie), posledni vali ¢
pravni ndstupnictvi a majetkové poméry mezi man-
zeli. Pravidla se budou vztahovat pouze na véfitele
se sidlem v ¢lenském staté, ktery je témito pravidly
vizan. Kromé toho véfitel zpravidla ponese odpo-

védnost za neodivodnéné pouziti ptikazu k obsta-
veni G¢td a bude moci dany mechanismus vyuzit
pouze v pripadé, kdy byl proti dluznikovi vynesen
pravomocny rozsudek.

Prijetim nafizeni nicméné nedojde ke zméné
vnitrostitnich pravidel tykajicich se obstaveni fi-
nan¢nich prostfedki. Komise jen piidava evropsky
postup, ktery si véfitelé mohou zvolit a pouzit pri

vymahani pohledavek v jinych zemich EU.

Dalsi vyvoj
Nyni musi navrh pfijmout EP a ¢lenské stity EU na
zaseddni Rady.

SPOTREBITELE

Lepsi ochrana spotiebitelu v oblasti
finanénich sluzeb se blizi

Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council amending Directive 2009/65/
EC on the coordination of laws, regulations and
administrative provisions relating to undertakings
for collective investment in transferable securities
(UCITS) as regards depositary functions,
remuneration policies and sanctions(UCITS V) -
General approach (2012/0168 (COD)

Coreper 4. 12. 2013 stvrdil dohodu ¢lenskych
statdl o smérnici, kterd pozménuje evropska pra-
vidla fungovani fonda kolektivniho investovini

do prevoditelnych cennych papirtt (UCITS).

Kontext

UCITS shromazduji prostfedky od investort, které
dile investuji do portfolia diverzifikovanych financ¢-
nich instrument. Dle soucasnych pravidel smérnice
¢. 2009/65 museji byt vechna aktiva fondu svéfena
depozitafi, ktery je odpovédny za ztrity utrpéné
v diisledku neplnéni povinnosti, detaily definuji vni-
trostitni pravni predpisy, které se ovsem lisi.

Cilem smérnice je posilit divéru a ochranu drob-
nych investort, jejichz prostiedky fondy investuji.
Zmény posiluji odpovédnost depozitifi, politiku
jejich odménovani a sankee.

Obsah

Dohoda o smérnici stanovi seznam subjekt, kte-
ré jsou zpusobilé jednat jako depozitdii UCITS
(nejcastéji jde o banky & pojistovny) a objas-
nuje odpovédnost depozitife v piipadé ztrity
finan¢nich nastroji. Zavadi zvlastni ustanoveni
o uschové a dohledovych povinnostech depozi-
tife a definuje podminky, za kterych mize byt
povinnost tschovy pfenesena na subdepozitire.


http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2016991%202013%20ADD%201&r=http%3A%2F%2Fregister.consilium.europa.eu%2Fpd%2Fen%2F13%2Fst16%2Fst16991-ad01.en13.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1209_cs.htm
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2017095%202013%20INIT&r=http%3A%2F%2Fregister.consilium.europa.eu%2Fpd%2Fen%2F13%2Fst17%2Fst17095.en13.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/139897.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:302:0032:0096:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:302:0032:0096:cs:PDF
http://www.eu2013.lt/en/news/pressreleases/permanent-representatives-committee-agrees-on-directive-improving-rules-for-collective-investment-funds
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Ohledné politiky odménovini smérnice zavadi
pozadavek, aby UCITS braly v potaz fizeni rizik,
nepodporovaly riskovini a byly v souladu s mini-
milnimi zdsadami uvedenymi ve smérnici. Politika
odmériovani se vztahuje zejména na ty zaméstnan-
ce, ktefi na sebe berou riziko, jsou ve vrcholném
managementu fondu nebo maji kontrolni funkei.
K tomuto tcelu by mély UCITS ziidit vybor pro
odmeéniovéni, ktery bude nezavisle posuzovat poli-
tiku odménovini.

Co se tyce sankei, smérnice obsahuje vycet poruseni
a stanovuje spravni sankce a opatfeni, které by mély
pouzivat pfislusné organy.

Dalsi vyvoj
Rada mutze zahdjit jedndni s EP o findlni verzi
smérnice.

Harmonizace poskytovani hypoték
v EU dostala zelenou

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o smlouvdch o tvéru na bydleni (KOM(2011)142)

Pravidla pro poskytovani hypoték se v celé EU
sjednoti. Posili se napf. informacni povinnost
bank viici spotfebiteliim, budou zavedena pfis-
néj$i pravidla pro posuzovini bonity klientd,
tydenni ,¢as na rozmyslenou“ (pro spotiebitele)
pred skutecné definitivnim podpisem smlouvy ¢i
zdkaz podminovani poskytnuti hypotéky volbou
jiného produktu, napf. pojisténi. Plénum EP
schvdlilo navrh piislusné smérnice 10. 12. 2013
pomérem 596:31:65. Komise pfijeti kompromi-

su privitala.

Kontext
Cilem iniciativy Komise bylo a je podle divodové
zpravy k navrhu, uvefejnénému v breznu 2011,
LVytvorit vnitini trh s hypote¢nimi tvéry“ a s od-
kazem na finanéni krizi z roku 2008 ,fesit neod-
povédné poskytovani a pFijimani avérd“ (sic!).
V roce 2008 cinila vy$e nesplacenych hypote¢nich
uvéra v EU téméf 6 bil. €, tj. priblizné 50% HDP
EU, pticemz v 16 % ptfipadi méli klienti problém se
splacenim a v 10 % pripadu byli se splatkami skutec¢-
né v prodleni; pfesto tvoii hypotéky az 70% vsech
avért, které si klienti v EU berou (vice v pFispévku
»2Komise hodla regulovat poskytovani hypoték v EU,
Monitoring brezen 2011).
Jednim z argumenti pro pfedlozeni legislativniho
ndvrhu stala i bild kniha o integraci trhi EU s hy-
potecnimi uvéry uvefejnénd v prosinci 2007, resp.
obdobné zaméfend zelend kniha z cervence 2005.
Podle Komise je stdvajici pravni rdmec (tvofeny
zejm. smérnici & 93/13, ¢ 2005/29, ¢ 2006/48, &

2006/114 a ¢. 2008/48 a nezivaznym dorucenim C.
2001/193) nedostate¢ny, nebot nebere v potaz spe-
cifika hypotecnich uvéri (vice zde).

Ziastupci Rady a EP dospéli ke kompromisu v dub-
nu 2013 (vice v pfispévku ,Zastupci Rady a EP se
dohodli na regulaci poskytovini hypoték v EUS,
Monitoring duben 2013), Coreper jej pak schvilil
v kvétnu 2013 (vice v piispévku ,Coreper potvrdil
kompromis tykajici se smérnice o hypotékich®, Ve
zkratce. .., Monitoring kvéten 2013).

Obsah a sporné body
Vyslednd norma by méla zavidét nékteré spole¢-
né standardy (mj. autorizaci, registraci a narodni
dohled a dohled EBA nad poskytovateli hypoték
na reziden¢ni nemovitosti, obytné nemovitosti,
jejichz ¢ast tvoii kanceldiské prostory, a stavebni
pozemky), ale neméla by (podle EP) ignorovat
stavajici kulturni a ekonomické rozdily mezi
stity EU. Soucasné by méla zistat zachovina
moznost poskytovat hypotéky v rdamci celého
vnitiniho trhu EU.
Pozornost by se méla ubirat smérem k finané¢ni
gramotnosti spotfebitelt (na jejimz zvySovani by
se mély podilet zejm. ¢lenské stity). Konkrétné by
se norma méla zaméfit na jasnéjsi vymezeni vztahu
bank a spotfebiteli nejen pfi vyjednavani smlouvy
o hypoteénim avéru (posileni informaéni povinnosti
bank vici spotiebitelim prostfednictvim tzv. ESIS,
evropského standardizovaného informaéniho pfe-
hledu, pfisnéjsi pravidla pro posuzovini jejich bonity
véetné povinného provéfovani pfijmi, 7denni ,¢as na
rozmyslenou® ze strany spotiebiteld pfed skutecné
definitivnim podpisem smlouvy, zikaz podminovini
poskytnuti hypotéky volbou konkrétniho/dalsiho
produktu, napf. pojisténi), ale zejm. poté, co ji spolu
obé strany (zpravidla na fadu let) podepisi (napf.
k vyrovnani zavazki by krom standardniho splaceni
hypotéky mélo za urcitych okolnosti postacovat, po-
kud neni Gvér splacen a kupec a véfitel si to vyslovné
ujednaji, propadnuti pfedmétné nemovitosti véfitel,
a to bez dalsich sankci).
Obecné by mély byt hypotéky flexibilnéjsi, tj.
mélo by byt mozné je snaze (v zdsadé bez sankei)
predcasné splatit (,pravo“ na tuto eventualitu by
mély ve svych provddécich predpisech presnéji
specifikovat jednotlivé Clenské stity), mély by
byt ,pfevoditelnéjsi“ na jiného dluznika, jinou
nemovitost a/nebo jinou (napf. nirodni) ménu
(dle kurzu stanoveného ve smlouvé a s moZnou
kompenzaci véfiteli).
Ziastupci Evropské hypoteéni federace jiz dfive
vyjadrili obavu, aby regulace hypoték na drovni EU
nechrénila spotfebitele tak, Ze je nakonec ,ochrdni®
pfed hypotékou samotnou. Na druhou stranu je ale


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0021:0027:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:133:0066:0092:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=258776:cs&lang=cs&list=258776:cs,258292:cs,&pos=1&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=258776:cs&lang=cs&list=258776:cs,258292:cs,&pos=1&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/205&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-05.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0142:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131206IPR30025/html/New-mortgage-rules-to-be-properly-enforced-EU-wide
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1126_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1127_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-03.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0807:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0327:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:02:31993L0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:149:0022:0039:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:177:0001:0200:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0021:0027:CS:PDF
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tieba pfiznat, Ze oproti zprdvé Antolina Sdncheze
Preseda pfijaté v ECON v ¢ervnu 2012 (vice v pfi-
spévku ,ECON je pro pfisnou regulaci poskytovani
hypoték v EU“, Monitoring cerven 2012) je kom-
promisni znéni navrhu vic¢i poskytovatelim hypo-
ték prece jen méné restriktivni.

Dalsi vyvoj
Nové norma by méla byt uvefejnéna v Utednim
véstniku EU po definitivnim schvaleni Radou.
Smeérnice by méla byt implementovina do 24 mési-
ct a revidovédna po 5 letech od vstupu v platnost.

Regulace vyroby a prodeje
tabakovych vyrobki se zpfisni, Rada
a EP dospély ke kompromisu

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o sblizovdni prdvnich a sprdvnich predpis(
clenskych stdtt tykajicich se vyroby, obchodni
upravy a prodeje tabdkovych a souvisejicich

vyrobki (KOM(2012)788)

Zastupci Rady (za nesouhlasu Polska) a EP do-
spéli 18. 12. 2013 ke kompromisu ve véci revize
smérnice o tabdkovych vyrobcich. Nakonec
nepodpofili tak zdsadni zpfisnéni normy, jak pa-
vodné pozadovala Komise a vybor ENVI, presto
se regulace vyroby a prodeje tabikovych vyrobkua
se zpfisni, v zdsadé v souladu s pozici pléna EP

z fijna 2013.

Kontext

V' soucasnosti je v platnosti smérnice ¢. 2001/37.
Podle odpovédného komisafe Tonia Borga ,(isla
mluvi sama za sebe: tabak zabiji 50 % svych uzivatel
- 700 tis. lidi v EU ro¢né — a je vysoce navykovy. 70 %
kurdka zac¢ina koufit pfed dosazenim 18 let a 94%
pfed dosazenim 25 let. (...) Spotfebitelé nesmi
byt obelhavini: tabikové vyrobky by mély vypadat
a chutnat jako tabdkové vyrobky.“ Jinak feceno, trh
s tabdkovymi vyrobky se podle Komise za poslednich
11 let, které uplynuly od piijeti zminéné normy, vy-
razné proménil, a proto je tieba jeji revize (aby se za
5 let platnosti nové normy snizil pocet kurdkd v EU
alespon o 10 mil., tj. o 2%, coz by mélo pro ¢lenské
staty idajné znamenat Cisté prijmy ve vysi 4 mld. €
ro¢né). Krom toho na mezindrodni drovni EU a jeji
Clenské staty ratifikovaly rimcovou dmluvu WHO
o kontrole tabaku, kterd vstoupila v platnost v inoru
2005.V duasledku toho se podle Komise stala ,,nékte-
ré stavajici ustanoveni® smérnice zastaralymi.
Komise piedlozenim ndvrhu v prosinci 2012 (vice
v prispévku ,Komise navrhla zpfisnéni smérnice
o tabakovych vyrobcich, Monitoring prosinec 2012)
reagovala nejen na vyzvy EP a Rady, ale i na vlastni

zpravy o uplatnovani stivajici smérnice z roku 2007
a 2009. Do verejné konzultace, kterd uvefejnéni na-
vrhu pfedchazela, bylo zaslano pres 85 tis. piispévki
(sic!). V fijnu 2012 v souvislosti s pfipravami navrhu
rezignoval odpovédny komisaf John Dalli, jenz mél
udajné skrze maltského prostfednika slibit, Ze text
ovlivni ve prospéch svédského vyrobce tabiku snus.
V bfeznu 2013 bylo konstatovino, Ze ndvrh je
v souladu s principem subsidiarity (vice v pfispévku
» labdkovd smérnice je v souladu s principem sub-
sidiarity“, Ve zkratce..., Monitoring brezen 2013),
Rada se jim poprvé meritorné zabyvala v kvétnu
2013 - jednala o pfipadnych negativnich dopa-
dech textu na oblast zemédélstvi (vice v pFispévku
»Rada se vénovala dil¢im otizkim reformy SZP
a ndavrhu smérnice tykajici se tabakovych vyrobki,
Monitoring kvéten 2013). Tzv. obecny piistup k textu
piijala v ervnu 2013 (vice v prispévku ,Rada pfijala
postoj k revizi smérnice o tabdkovych vyrobcich,
Monitoring cerven 2013).

V EP se k névrhu pfed odpovédnym vyborem ENVI
vyjadiily vybory INTA, ITRE, IMCO, AGRI a JU-
RI a obecné plati, Ze se v Zddném z ohledd nepfi-
klonily k tak restriktivnimu feSeni jako nakonec
ENVI (vice v pfispévku ,ENVI se vyjadiil k revizi
smérnice o tabakovych vyrobcich®, Monitoring
Cervenec/srpen 2013), plénum EP o ném hlasovalo
v fjnu 2013 (vice v piispévku ,EP nakonec zmir-
nil regulaci vyroby a prodeje tabdkovych vyrobka,
Monitoring fijen 2013).

Obsah
Na véech balenich cigaret a tabdku (vetné taba-
ku do vodnich dymek) by mél byt od roku 2016
(minimalné) obrizek a text zdravotniho varovi-
ni, které by mély pokryvat 65% povrchu predni
i zadni strany baleni.

Dnes je to 30% predni a 40% zadni strany baleni.

Komise a ENVI pozadovaly 75 %. Opatieni by se

nemélo tykat klasického dymkového tabaku, dout-

nikd a doutnickd. Znacka tabdkového vyrobku by

méla byt zobrazena na spodni strané baleni.
EP i Rada zamitly ndvrh na zdkaz tenkych
(slim) cigaret (o praméru do 7,5mm), zakdzana
by méla byt jen baleni o méné nez 20 cigaretich,
resp. méné nez 30 gramu v pfipadé samostatné
prodavaného tabdku.
EP ani Rada nakonec nepodporily ani absolut-
ni zdkaz cigaret, tabdku a tabakovych vyrobka,
které neprodukuji kouf, tj. zejm. elektronickych
cigaret, jez by mély byt v souladu se smérnici ¢.
2001/95 a smérnici ¢. 2001/83, mély by obsa-
hovat nejvyse 20 mg/ml nikotinu, mély by nést
zdravotni varovani v¢etné kontraindikace a ne-
mély by byt prodiviny osobam mlad$im 18 let



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-469.842%2b02%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0788:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131216IPR31001/html/Tobacco-directive-MEPs-reach-agreement-with-Council-of-Ministers
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/140147.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001L0037:20090807:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-1005_cs.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32001L0095:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32001L0095:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:27:32001L0083:CS:PDF
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(analogicky se to tykd i ndplni e-cigaret). Navic
za léky (prodavané prakticky vyhradné v 1ékér-
nich) by mély byt tyto vyrobky povazoviny jen
v piipadé, Ze jsou prezentovany jako piipravky
k 1écbé ¢i prevenci nemoci (napf. ndhradni ni-
kotinové terapie). Na druhou stranu by mély byt
zakazany produkty s tzv. charakteristickymi pri-
chutémi (ovoce, vanilka, ¢okoldda ap.). Povoleny
by mély byt jen piisady nezbytné pro vyrobu ta-
baku (napf. cukr). Mentolové tabdkové vyrobky
(resp. vyrobky s pfichutémi, jejichz prodeje v EU
dosahuji objemu vice nez 3 %) by mély byt zaka-
zdny od roku 2020. (Pfichuté by obecné mély byt
povoleny jen v tabdku pro vodni dymky.)
Clenské staty by mély za celem sniZeni poctu
ilegélnich tabdkovych vyrobkd na trhu zajistit, aby
veskera jednotlivd baleni a vnéjsi pfepravni baleni
byla oznacena identifikitorem (napf. hologramy),
ktery umozni ur¢it jejich trasu prepravy. Komise by
nadto méla mit moznost smérnici novelizovat bez
jejich intervence — pfijimanim tzv. aktd v pfenesené
pravomoci. Ty by mély byt vyuziviny napf. pfi celo-
unijnim zakazovéni prodeje konkrétnich typt e-ci-
garet a/nebo néplni za pfedpokladu, Ze jejich prode;j
zakdzi alespon 3 ¢lenské staty.
Preshrani¢ni prodej na dalku (napf. po internetu) by
mél byt zcela zakazan, pokud se pro to ¢lenské stity
samy rozhodnou.

Sporné body a pozice CR

Komise vysledek jednini EP v zdsadé privitala,
pfestoze jeji navrh byl v mnoha parametrech zmir-
nén a néktefi poslanci EP byli pfimo ¢ nepfimo
obvinéni z toho, Ze se nechali ,zlobbovat® zastupci
tabakového primyslu (koncern Philip Morris tdaj-
né kvili revizi smérnice zaméstnal v Bruselu na
160 lobbistd, jednal s 233 poslanci, kazdy poslanec
udajné obdrzel dirky v hodnoté 150 € ap.). Navrh
ale stile pfedstavuje vysoce kontroverzni polozku,
piedevsim proto, Ze ne vSechny ¢lenské stity (patii
mezi né zejm. CR, Bulharsko, Rumunsko, Polsko
a Slovensko) jsou zcela presvédceny, Ze restriktivni
pfistup k tabiku a tabikovému pramyslu je nej-
vhodnéjsi cestou k omezeni koufeni zejm. mezi
mladymi, nehledé na ocekdvatelné negativni dopady
na zemédélskou komunitu, zaméstnanost a/nebo
daiové prijmy jednotlivych ¢lenskych stita (jez déle
mohou snizit danové Gniky v disledku zavedeni de
facto jednotnych baleni cigaret). Zikaz tabikovych
vyrobki s pfichutémi (zejm. s mentolem) predsta-
vuje problém zejm. pro Polsko, nebot dané vyrobky
tam dnes tvofi cca 30% trhu.

Obecné jsou proti navrhu pochopitelné predevsim
tabdkové firmy. Na druhé strané nazorového spek-
tra stoji napf. socialisté ¢i zeleni v EP, pro néz byl

i text Komise od pocatku piili§ mirny, z ¢lenskych
stati se proti nému dlouho stavélo napf. Rakousko,
Belgie, Kypr, Estonsko, Irsko, Finsko, Francie,
Recko, Madarsko, Lotyssko, Malta, Nizozemsko,
Slovinsko, Spanélsko, Svédsko a Velk4 Briténie.

Dalsi vyvoj
Zacitkem roku 2014 by mél kompromis stvrdit
vybor ENVI, plénum EP a Rada by tak mély ucinit
v unoru nebo v bieznu 2014.

Vyslednd smérnice by méla byt implementovina

do 2 let.

VNITRNi TRH

Rada v oblasti veiejnych zakazek
podporila vyhradni elektronickou
fakturaci

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o elektronické fakturaci pfi zaddvdni verejnych

zakdzek (KOM(2013)449)

Rada 2. 12. 2013 podpofila navrh smérnice
o elektronické fakturaci pfi zadavani vefejnych
zakazek.

Kontext

Komise navrh véetné sdéleni, ve kterém predstavila
svoji vizi ,uceleného elektronického zadavani verej-
nych zakdzek®, pfipravila pfedev$im s odkazem na
tzv. digitdini agenda pro Evropu, sdéleni ,Strategie
pro elektronické zadivini vefejnych zakdzek®
(z dubna 2012; vice v piispévku ,Vefejné zakizky
vyhradné elektronicky nejpozdéji od poloviny roku
2016, Ve zkratce..., Monitoring duben 2012) a Akt
o jednotném trhu II (z fijna 2012; vice v pFispév-
ku ,Komise pfedlozila Akt o jednotném trhu IIY,
Monitoring fijen 2012).

Zameér zavést elektronickou fakturaci pfi zadavani
vefejnych zakizek do roku 2016 v prabéhu roku
2012 podporil i EP a Evropskd rada. Od listopadu
2012 do ledna 2013 se k tématu konala také vefejnd
konzultace. Vefejné vydaje na zbozi, stavebni prace
a sluzby predstavuji podle Komise cca 19% HDP
EU (vice v pfispévku ,Komise: V oblasti vefejnych
zakdzek vyhradné elektronické faktury“, Monitoring
cerven 2013).

Obsah
Nova norma by méla zvysit interoperabilitu mezi
riznymi, pfedevsim vnitrostatnimi, systémy elek-
tronické fakturace (za intervence CEN, na bézi
natizeni ¢. 1025/2012), nebot elektronické faktury
v soucasnosti tvofi pouze 4-15% celkového po-



http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=cs&DosId=1041040
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st16/st16162.en13.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/payments/docs/einvoicing/directive/e-invoicing_communication_en.pdf
http://ec.europa.eu/digital-agenda/
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/strategy/COM_2012_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-06.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:316:0012:0033:CS:PDF
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I ¢tu viech vystavenych faktur (a obdobné to plati
i celkové o elektronické komunikaci s ufady).

Sdéleni Komise pak ve stfedné- a dlouhodobém
horizontu po¢itd s tim, Ze elektronickd fakturace
pii vefejnych zakazkich by méla byt ,spiSe pra-
vidlem nez vyjimkou“ (nékteré zdroje hovofi jiz
o horizontu cca do 3—4 let). Clenské stity by také
mély vytvofit ,ndrodni strategie pro ucelené zada-
vani vefejnych zakdzek® a sdilet osvéd¢ené postupy,
i s vyuzitim prostfedki a/nebo podpory EU (napf.
CEF ¢i e-SENS).

Komise odhaduje, Ze pfijeti elektronické fakturace
pii zadavini vefejnych zakdzek by v celé EU mohlo
pfinést Uspory ve vysi 2,3 mld. € ro¢né, resp. (podle
komisafe Michela Barniera) sniZit vystaveni jedné

faktury z 30-50 € na 1 €.

Dalst vyvoy

V niasledujicim obdobi by se méli zdstupci Rady
a EP (IMCO) pokusit dojednat kompromisni znéni
ndvrhu v prvnim ¢éteni. Vyslednd smérnice by méla
byt implementovina do 4 let od vstupu v platnost.

Komise chysta harmonizaci pravidel
pFi porusovani celnich predpisu

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o prdvnim rdmci Unie, ktery se tykd poruseni celnich
predpist a sankci (KOM(2013)884).

Komise 13. 12. 2013 navrhla legislativni ramec,
ktery bude harmonizovat porusovini celnich
predpist a sankci za né uvalenych.

Kontext

Celni predpisy jsou v EU zcela harmonizovény,
disledky jejich poruseni se vSak li§i napfi¢ stity.
Vysledkem je pravni nejistota pro podnikatele
a mozné naruseni hospodifské soutéZe na vniti-
nim trhu. V sou¢asné dobé maji ¢lenské stity vel-
mi rozdilné definice pro celni poruseni a aplikuji
rizné typy a Grovné sankci. Napf. sankce za urcité
protipravni jedndni se pohybuji od malych pokut
v nékterych clenskych stitech az po trest odnéti
svobody v jinych. Tyto rozdily mimo jiné vytvafeji
nespravedlivé vyhody pro ty, ktefi porusuji zdkon
v Clenském stité s mirnéjsi legislativni Gpravou.
Z mezinirodniho pohledu vyvolavaji rozdilné prav-
ni fady ¢lenskych stitd, v rimci nichz jsou uplatiio-
vany rozdilné sankce, urcité obavy ve WTO ohledné
dodrzovani povinnosti, jez pro EU vyplyvaji z mezi-
ndrodnich zavazku pfijatych v této oblasti. Na Grov-
ni EU je v dasledku rozdilného prosazovini celnich
predpist ztiZzeno fizeni celni unie. Ndvrh smérnice
proto pfesné stanovi tkony, které budou povazoviny
za poruseni celnich pfedpisa EU.

Obsah

Nové stanovené ukony, které budou predstavovat
poruseni celnich predpistt EU, rozdéluje Komise
podle Grovné jejich zdvaznosti a na Gmyslné ¢i
nedbale zapricinéné. Patfi mezi né napf. nepla-
ceni cel, nenahlaseni zbozi k procleni, falsovini
dokumentt k ziskani preferen¢niho zachédzeni
aj. Trestino bude také podnécovini, napomahd-
ni ¢i navadéni k poruseni celnich pravidel EU.
Sankce se pohybuji ve vysi 1% z hodnoty zbozi
pfi neimyslném ¢i administrativnim pochybeni
az do 30% z hodnoty zbozi (resp. 45 tis. €) pii
brdna povaha a okolnost protipravniho jedndni,
etnost a doba trvidni, vyse neproclené castky ¢i
ydivéryhodnost“ obchodnika.

Dalsi vyvoj

Niévrh bude pfedlozen Radé a EP. Cilem Komise je
zajistit platnost novych pravidel od roku 2017 po im-
plementaci modernizovaného celniho kodexu EU.

Instituce se dohodly na posileni
systému pojisténi vkladi v EU
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o systémech pojisténi vkladi (KOM(2010)368)

Litevské predsednictvi dosdhlo 17. 12. 2013
politické dohody na revizi systému pojisténi
vkladu (Deposit Guarantee Schemes — DGS)
v clenskych stitech, a udélalo tak dalsi krok
k vytvofeni jednotného kodexu krizového fizeni
uvérovych instituci v EU a bankovni unii.

Kontext

Systém pojisténi vkladi byl na evropské urovni
zaveden v roce 1994, jednini o jeho revizi zacala
v 1été roku 2010 (vice v piispévku ,Komise pred-
lozila balik na posileni davéry ve finanéni sluzby®,
Monitoring Cervenec/srpen 2010). Komise balik
navrhi tehdy predlozila coby komplexni reformu
dosavadni pravni Gpravy, jez méla doplnit fadu ad
hoc kroka provedenych bezprosttedné po vypuknuti
finan¢ni krize v roce 2008.

Cilem revize je zajistit dostatetné finan¢ni pro-
stfedky fondim DGS a posilit ochranu vkladatela
v ptipadé upadku nebo feseni problému banky (aby
dostali vlozené penize co nejrychleji zpét). Revizi
md dojit k posileni stivajicich nirodnich systému
pojisténi vkladi.

Obsah
Vysledkem kompromisu je fakt, Ze maji byt
nadéle kryty vklady do 100 tis. € 1 vkladatele
v 1 bance, pfistup k jejich vyplaceni ale bude


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0368:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131217IPR31137/html/EP-and-Council-negotiators-break-depositor-taxpayer-link
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/140156.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-614_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-614_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1244_en.htm?locale=en
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jednodussi a rychlejsi. Lhita pro vyplaceni
vkladu se bude postupné sniZovat z dnesnich 20
pracovnich dnt na 7 pracovnich dni v roce 2024,
a to ve 3 fazich: 15 pracovnich dni od 1. ledna
2019; 10 pracovnich dni od roku 2021 a nakonec
7 pracovnich dni od roku 2024.
Informace o ochrané vkladi v ramci DGS budou
vkladatelim poskytoviny jasné a srozumitelné,
aby si byli védomi toho, do jaké miry jsou jejich
vklady chrinény. Pfi uloZeni svych penéz v bance
budou muset napiiklad podepsat standardizovany
informac¢ni formulaf obsahujici veskeré relevantni
informace o pojisténi vkladu, banky budou mit
povinnost je informovat o ochrané vkladu také na
vypisech z ctu.
Cilem kazdého DGS fondu ma byt ¢dstka rov-
nd hodnoté 0,8% (v pfipadé ,koncentrovaného
bankovniho odvétvi“ a po souhlasu EK 0,5%)
pojisténych vkladi vytvofend do 10 let (s moz-
nosti prodlouzeni dané lhity o dal$i 4 roky, po-
kud béhem fize vytvifeni dojde k vyplaté velké
astky z fondu). V' pfipadé nedosazeni uvede-
ného objemu prostfedka bude DGS okamzité
shromazdovat piispévky z bankovniho sektoru,
posledni moznosti bude pfistup k alternativ-
nim zptsobim financovéni, jako jsou pujcky od
vefejného ¢i soukromého sektoru. K dispozici
bude také dobrovolny mechanismus vzdjemného
pujcovani mezi fondy DGS z raznych zemi EU.
DGS fondy budou nadile financovat pfimo banky,
ne dariovi poplatnici. Pfispévky bank do systému
budou odrizet jejich rizikové profily, tj. vice riziko-
vé banky budou muset pfispét vice. Az 70% plateb
z bank do fondi bude muset byt provedeno v ¢as
a v hotovosti, odloZeno bude moci byt zbyvajicich
30%, a to jen do nasledujiciho roku.
K DGS by se mély piipojit véechny Gvérové institu-
ce, bude nad nim zaveden pravidelny dohled a pra-
bézné provadéni zatéZovych testld systému.

Clenské staty odsouhlasily reformu
auditd

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 2006/43/ES o povinném
auditu ro¢nich a konsolidovanych ucetnich zdvérek
(KOM(2011)778)

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o specifickych poZadavcich na povinny audit
subjektt verejného zdjmu (KOM(2011)779)

Coreper 18. 12. 2013 schvdlil nové nafizeni re-
tormujici trh audita v EU, na kterém se jen par
dni predtim shodlo litevské predsednictvi s EP.
Dohodnuty kompromis je vsak méné ambiciézni
nez puvodni navrh Komise.

Kontext

V tijnu 2010 Komise uvefejnila tematickou zelenou
knihu s odivodnénim, Ze audity jsou klicové pro
znovuziskdni davéry ve finan¢ni trh. Ta podle jeji
interpretace utrpéla pfedevsim v krizi zapocaté
v roce 2008. Audity podle Komise museji plnit
svij ucel a nebyt jen ,fikovym listem® finan¢nich
instituci. Komise uvefejnila navrhy v listopadu 2011
(vice v prispévku ,Komise méni pravidla auditu®,
Monitoring listopad 2011).

Obsah
Niavrhy se tykaji povinného auditu subjekta vefej-
ného zdjmu (banky, pojistovny, spole¢nosti kotované
na burze ap.) a obsahuji opatieni, jejichz cilem je do-
sahnout vétsi nezavislosti auditort a dynamictéjsiho
trhu s povinnymi audity. Zmény zpfisiuji pravidla
pro auditory a auditorské spolecnosti, cili na zvy$eni
transparentnosti (napf. pravidelnym podavinim
zprav orginu dohledu) a davéry k auditoram.
Navrh uklddd povinnost stfidat auditorskou
spolecnost po 10 letech. Clenské staty mohou
povolit ponechat si stejného auditora az na dobu
20 let (v pfipadé vefejného vybérového fizeni)
a az na 24 let v pfipadé spole¢ného auditu, kdy je
firma auditovdna vice spolecnostmi zdrover (to
je zdsadni rozdil oproti Komisi pivodné navrho-
vanym 6, max. 12 letam).
Poskytovini jinych nez auditorskych sluzeb od
auditorskych spolecnosti bude zakdzano, aby se
predeslo stfetu zdjmi (ale clenské stity budou
moci povolit napf. danové poradenstvi, pokud
nemaji pfimy vliv na auditovanou ucetni uzavér-
ku a fizeni firmy). Bude také stanoven strop pro
odmény za neauditorské (nezakdzané) Cinnosti,
které auditofi poskytuji auditované firmé, a to ve
vysi max. 70% praméru poplatka placenych jim
v poslednich 3 letech auditovanou firmou.
Mai byt také umoznén veétsi vybér poskytovatele au-
ditu (jelikoz se v dnesni dob¢ jednd o velmi koncent-
rovany trh v rukou 4 velkych firem: Deloitte, Ernst &
Young, KPMG, PricewaterhouseCoopers). Z tohoto
dtvodu budou posileny néstroje pro sledovani kon-
centrace na auditorském trhu. Kromé toho balicek
zavadi moZnost pro 5% akciondfi spolec¢nosti zahd-
jit akci vedouci k zamitnuti auditora a obsahuje také
soubor spravnich sankci, které mohou byt pouzity
pfislusnymi orgdny pfi poruseni novych pravidel.
Dohled nad systémem bude providén v ramci
Vyboru evropskych orgint pro dohled nad audi-
tem (CEAOB) a za pomoci ESMA. Nov4 pravidla
zajisti rovné podminky pro auditory na Grovni EU
prostfednictvim posileni preshrani¢ni mobility
a harmonizace mezinirodnich auditorskych stan-

dardi (ISA).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0778:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0779:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/140170.pdf
http://www.eu2013.lt/en/news/pressreleases/member-states-voted-in-favor-of-the-eu-audit-market-reform
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-11.pdf
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Za zneuzivani trhu do vézeni
Pozménény ndvrh smérnice Evropského
parlamentu a Rady o trestnéprdvnim postihu za
obchodovdni zasvécenych osob a manipulaci

s trhem (COM(2012)420)

Rada, EP a Komise se 20. 12. 2013 dohodly na
navrhu smérnice o trestnépravnim postihu za

zneuzivani trhu (MAD).

Kontext

Komise v zafi 2011 pfedloZila nivrh pravidel plat-
nych na celém tzemi EU a stanovila minimélni
trestni sankce za zneuZiti informaci v obchodnim
styku a za manipulaci s trhem. V cervenci 2012
zménila Komise sviij pivodni ndvrh tak, aby bylo
jednozna¢né zakdzdno manipulovat s klicovymi
ukazateli, véetné sazeb Libor a Euribor, a aby se ta-
kové jedndni povazovalo za trestny ¢in. Navrzenim
téchto pravidel Komise poprvé vyuzila svych novych
pravomoci podle Lisabonské smlouvy, aby prosadila
provadéni politiky EU za pomoci trestnich posti-
hd. Smérnice dopliiuje samostatny ndvrh nafizeni
o zneuzivani trhu schvileny EP v zdfi 2013 (vice
v piispévku ,EP je pro zpfisnéni smérnice o zne-
uzivani trhu“, Monitoring zdfi 2013) a pozmériuje
pavodni smérnici ¢. 2003/6.

Investofi zneuzivajici diivérné informace a manipu-
lujici s trhy Sifenim nepravdivych nebo zavadéjicich
informaci mnohdy uniknou postihu (diky rozdilim
v zdkonech a definici trestnich ¢int v jednotlivych
Clenskych stitech EU). V nékterych stitech nemaji
ufady u¢inné pravomoci, aby takovou ¢innost posti-
hovaly, v jinych trestni postih za urcity typ zneuziti
informaci v obchodnim styku nebo manipulace s tr-
hem viibec neexistuje.

Clenské stity se, zatim v politické dohodé¢, zavd-
zaly piijmout veskera nezbytnd opatfeni, aby zame-
zily zneuzivini informaci v obchodnim styku, jakoz
i zneuzivani svych finan¢nich trhi. Budou muset
zajistit, aby takové chovini, véetné manipulace uka-
zateldl, bylo trestnym ¢inem, ktery Ize G¢inné posti-
hovat v celé EU. Rovnéz stanovi sankce za navidéni,
pomiahani nebo spolutcast pii zneuzivani trhu, stej-
né jako za pokusy o spachdni téchto ¢ini.

Obsah
Konkrétné¢ bude mit EU spole¢né definice
trestnych ¢ind souvisejicich se zneuzivinim trhu
(napf. zneuziti informaci v obchodnim styku,
nedovolené zpiistupnéni informaci a manipula-
ce s tthem). Vznikne spoleény soubor trestnich
sankci, véetné pokut a odnéti svobody min. na 4
roky za obchodovéni zasvécenych osob ¢ mani-
pulace s trhem (napt. kdy vnitfni informace byly

zamérné pouzity k nakupu ¢ prodeji finan¢nich
instrumentd; poskytnuti nespravnych &i zava-
déjicich signdla tykajici se nabidky, poptavky
a ceny instrumentu; manipulace s vypoctem
referen¢nich hodnot) a 2 roky za neoprivnéné
zvefejnéni duvérnych informaci. Také pravnické
osoby ponesou odpovédnost za zneuzivani trhu.
Clenské staty zajisti soudni piislusnost pro tyto
trestné Ciny, dojde-li k nim na jejich Gzemi nebo
bude-1i pachatel jejich statnim pfislusnikem. Zajisti
také, aby soudni a donucovaci organy, které se témi-
to nadmiru slozitymi piipady zabyvaji, byly dobfe
pfipraveny.
Zneuzivani trhu je znaény problém, ktery podkopa-
vd davéru ve finanéni systém. Dilezité je odstranit
mezery, kterych vyuzivaji manipulatofi finan¢nich
trhi, a klicem k tomu md byt pravé odrazujici Gci-
nek trestniho prava. Vysoké pokuty ¢i nepodminéné
tresty budou hrozit zejména za manipulaci s dalezi-
tymi ukazateli (Euribor).

Dalsi vyvoj
EP politickou dohodu stvrdi nejpravdépodobnéji na

svém plendrnim zaseddni v lednu 2014.

ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

Uplatiovani prav pracovnikil na
volny pohyb se musi zlepsit, potvrdil
Coreper

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o opatrenich usnadriujicich vykon prdv, kterd
jsou pracovnikim udélena v souvislosti s volnym
pohybem pracovnikt (KOM(2013)236)

Coreper 20. 12. 2013 schvdlil ndvrh smérnice,
kterd by méla zajistit lepsi uplatnovini unijnich
pravnich pfedpist tykajicich se priava obcani
pracovat v jiném ¢lenském stité, a usnadnit tak
jejich vyuzivani v praxi.

Kontext

Komise sviij navrh pfedlozila v dubnu 2013 (vice

v ptispévku ,Komise chce zlepsit uplatiovini prav

pracovnikii na volny pohyb“, Monitoring duben

2013).
V jiném clenském stité pracuji a Ziji 3% pracov-
ni sily EU, coz odpovida 9,5 mil. lidi. Dalsi 1,2
mil. osob v jedné evropské zemi Zije, ale pracuje
v jiné. Eurobarometr 363 ze ziii 2011 podle
Komise poukdzal na to, Ze 15% obcanu EU
o prici v jiném clenském stdté neuvazuje proto,
Ze maji pocit, Ze jim v cesté stoji pfili§ mnoho

prekazek.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0420:FIN:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1299_cs.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-1218_cs.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-846_cs.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-09.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:04:32003L0006:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/140276.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/140276.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0236:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/140246.pdf
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=10017&langId=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-04.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_363_en.pdf

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - prosinec 2013

21

K témto piekdzkim patii mj. rizné podminky
pfijimdni zaméstnanci, podminovani pfistupu
k nékterym pracovnim mistim stitni prislusnosti,
jiné pracovni podminky v praxi (napf. plat, profesni
vyhlidky a postaveni) nebo potize s pfistupem k so-
cidlnim vyhodam, ktery je podminén pozadavky, jez
sndze splni ob¢ané daného stitu nez obcané z jinych
zemi EU (napf. podminka pobytu). Navic odbornd
kvalifikace a zku$enosti nabyté v jinych ¢lenskych
statech nejsou zohlediioviny nebo jsou zohledino-
vény jinak.

Pravo ob¢ani EU pracovat v jiném ¢lenském staté je
stanoveno v ¢l. 45 Smlouvy o fungovini EU a dile
specifikovino v nafizeni ¢ 492/2011. Diskriminace
na zékladé stitni pfislusnosti je dle této normy
zakdzdna, zejm. pokud jde o pfistup k zaméstnani,
pracovni podminky, socidlni a danové vyhody, pfi-
stup k odborné piiprave, ¢lenstvi v odborech, bydle-
ni a pristup ke vzdélavini pro déti.

Obsah
Nova norma by méla predné zajistit vytvore-
ni (sit€) vnitrostitnich kontaktnich mist pro
poskytovani informaci, pomoci a poradenstvi
pro migrujici pracovniky (na zidost EMPL to
znamena viechny zaméstnance véetné OSVC,
ovéem s vyjimkou tzv. vysilanych pracovnika)
i jejich zaméstnavatele. Na vnitrostatni Grovni
by mély byt definoviny také ,vhodné opravné
prostredky*.
Jednim z nich by méla byt i moznost, aby odbory
¢ nevlddni organizace (socidlni partnefi) mohly
zahajovat spravni nebo soudni fizeni jménem jed-
notlivych pracovniki a jejich rodinnych pfislusnika
v pfipadech jejich diskriminace, a to v nisledujicich
pfipadech: piistup k zaméstndni, pracovni podmin-
ky, zejm. pokud jde o odménovani a propousténi,
pfistup k socidlnim a dariovym vyhoddm, ¢lenstvi
v odborovych organizacich a pfistup ke vzdélavani,
bydleni a vzdéldvani pro déti.

Dalsi vyvoj
V nisledujicim obdobi by se zastupci Rady a EP

méli pokusit dojednat kompromisni znéni navrhu.

ZEMEDELSTVI

Komise chce zakazat potraviny

z klonovanych zvirat

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o klonovdni zvitat z fad skotu, prasat, ovci, koz
a konovitych chovanych a rozmnoZovanych pro
hospoddrské ucely (KOM(2013)892)

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o uvddéni potravin ze zvitecich klont na trh
(KOM(2013)893)

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o novych potravindch (KOM(2013)894)

Komise 18. 12. 2013 pfedstavila névrhy predpi-
st upravujicich naklddani s klonovanymi zvifaty.
Meélo by byt zakdzino jak samotné klonovini
a dovoz klonovanych zvirat, tak prodej potravin

z nich vyrobenych.

Kontext
Na trhu EU se potraviny z klonovanych zvifat
nevyskytuji. Jejich uvadéni na trh podléhd au-
torizaci ze strany EU, kterd probiha na zakladé
posouzeni zdravotnich rizik Evropskou agentu-
rou pro bezpecnost potravin. O né vsak zadny
subjekt doposud nepozadal.
Klonovani se v EU v soucasnosti vyuziva predevsim
pro vyzkumné tucely mj. z dvodu ekonomické na-
ro¢nosti vyuziti této metody pro produkei potravin.
Podle stanoviska Evropské agentury pro bezpecnost
potravin ovSem neexistuji dukazy, podle kterych
by potraviny z klonovanych zvifat mély byt méné
bezpe¢né. Existuji ovéem etické vyhrady kvuli riziku
ohrozeni dobrych Zivotnich podminek zvifat.
Komise predklddd balik névrhii na zikladé im-
pulsu ze strany EP a Rady. Jednd se jiz o druhy
pokus po selhdni vyjedndvaciho procesu v roce

2011.

Obsah
Komise hodld v navrhovanych pfedpisech za-
kazat klonovaci techniku hospodafskych zvirat
vletné skotu, prasat, ovci a koni. Pod zikaz
dovozu a prodeje Zivocisnych kloni maji spadat
i embrya klonu. Zakaz prodeje potravin se vzta-
huje na masné produkty a mléko.
Klonovini mé byt v EU nadile povoleno pouze pro
vymezené ucely, jako je vyzkum, zachovini vzdcnych
plemen a ohrozenych druhi nebo opriavnéné vyuzi-
vani zvifat pro vyrobu lé¢iv.
Navrh se ovSem nevénuje sporné otdzce, kterd
zapfi€inila ztroskotini dosavadnich meziinstitu-
ciondlnich jednani v roce 2011, a to jak naklddat
s vyrobky pochdzejicimi z potomki klonovanych
zvifat prvni ¢i druhé generace.
Komise zvazuje, ze pfedlozi samostatny ndvrh vé-
nujici se oznacovani Cerstvého hovéziho masa poté,
co bude provedena studie analyzujici ekonomické
a praktické dopady, s umyslem zajistit informova-
nost spotfebitelt, ackoliv u potravin nehrozi bez-
pecnostni riziko.
Névrh nafizeni o novych potravinich (potra-
vinich vyrobenych inovativnim zpusobem, na


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-384_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:141:0001:0012:CS:PDF
http://ec.europa.eu/food/food/biotechnology/novelfood/documents/proposal_2013-0433-cod_cs.pdf
http://ec.europa.eu/food/food/biotechnology/novelfood/documents/proposal_2013-893_app_cs.pdf
http://ec.europa.eu/food/food/biotechnology/novelfood/documents/novel-cloning_com2013-894_final_cs.pdf
HF_prosinec.docx
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1170_en.htm
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zékladé novych technologii apod.) je pfedkladin
separdtné, aby jeho schvileni nebrdnilo kontro-
verzni téma Zivolisnich kloni. Jeho soucdsti je
nivrh na (podle Komise) jednodussi a rychlejsi
proceduru autorizace novych potravin na celo-
unijni drovni. Souddsti povolovaciho procesu
budou nové i nanomateriily pouzivané v potra-
vindfstvi.

Dalsi vyvoj
Na rozdil od projednavini v roce 2011 budou
navrhy schvaloviny spolurozhodovaci procedu-
rou (a tedy kvalifikovanou vét§inou v Radg), coz
muzZe zvysit Sanci na uzavieni dohody s EP, kte-
ry v minulosti pozadoval rovnéz zikaz potravin
z potomku Zivocisnych klona.

Komise ustoupila od zprisnéni
pravidel statni podpory v zemédélstvi
Narizeni Komise (EU) ¢. 1114/2013 ze dne

7. listopadu 2013, kterym se méni nafizeni (ES)

¢. 1857/2006, pokud jde o dobu jeho pouZzitelnosti (
KOM(2006)1857)

Sdéleni Komise tykajici se zmén a prodlouzeni doby
pouzitelnosti pokynt Spolecenstvi ke stdtni podpore
v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi na obdobi 2007-

2013 (2013(C339)01)

Komise 18. 12. 2013 pfijala nafizeni upravujici
pravidlo de minimis v agrirnim sektoru. Jeho
podoba je vyznamné benevolentnéjsi oproti
zamérim Komise poté, co ¢lenské stity vznesly

fadu vyhrad.

Kontext
Oblast vefejné podpory v zemédélstvi je v sou-
asnosti upravovana témito néstroji Komise: (1)
nafizenim o blokovych vyjimkich (ABER), (2)
obecnymi zdsadami Komise k vefejné podpote,
(3) natizenim o podpofe v ramci pravidla de
minimis a (4) nafizenim k oznamovacim formu-
lafam.
Komise ptedlozila ndvrh na Gpravu pravidel nafize-
ni ABER v zemédélském sektoru spolu s vefejnou
konzultaci v fijnu a listopadu 2013. Ndvrh nafizeni
na pomoc v rezimu de minimis v agrirnim sektoru
je soucdsti revize nafizeni & 1998/2006, ktera byla
avizovina Komisi ve sdéleni k modernizaci stitni
podpory (vice v pfispévku ,Komise: Nové diilezi-
té sdéleni o stitni podpore v EUY, Ve zkratce...,
Monitoring kvéten 2012).
Kvuli panujicim neshodidm instituci EU o po-
dobé pravidel vefejné podpory Komise v obdobi

2014-2020 predlozila v prosinci 2013 opatfeni na
prodlouzeni stivajici podoby regulace vefejné pod-
pory o 6 mésici. Komise se rozhodla 7. 11. 2013
prodlouzit platnost ABER a 19. 11. 2013 prodlou-
zila své obecné zasady prostfednictvim sdéleni.
19 clenskych stitd (véetné napi. Némecka
a Francie) se v deklaraci pfijaté na konci fijna
2013 k navrhovanym zméndm podpory de mini-
mis shodlo, Ze by méla byt zachovina flexibilita
Clenskych statd, jak to umoziiuji stdvajici pra-
vidla (vice v prispévku ,Clenské stity odmitaji
zpiisnéni pravidel stitni podpory v zemédeélstvi®,
Monitoring listopad 2013).

Obsah
Clenské stity kritizovaly piedevsim navrh Komise
na vytvofeni centrdlniho registru pifjemcd podpory
v rezimu de minimis a pfedkladdni ro¢nich zpriv
Komisi. Podle nich by doslo k vyznamnému navy-
Seni administrativnich nakladd ve srovndni s tim,
na jak nizké tdrovni je nastavena hranice podpory
na jednoho zemédélce. Ta je v soucasné dobé urce-
na ve vysi 7 500 € poskytované podpory v obdobi
3 let. V nisledujicim obdobi Komise navrhovala
zvysit hranici na 10 000 €. Zvyseni by bylo ovsem
podle vétsiny clenskych stiti nedostatecné vzhle-
dem k inflaci a obtizim, kterym zemédélsky sektor
aktudlné celi. Prosazovaly proto dvojndsobny nartst
hranice podpory de minimis v letech 2014-2020
- .15 000 €.
Komise ustoupila pozadavkim ¢lenskych stata
a nakonec uplné upustila od plinu na vytvoreni
centrélniho registru pfijemct podpory. Stejné tak
na zadost ¢lenskych stitd byla zvy$ena hranice
povolené poskytované podpory na 1 zemédélce
po dobu 3 let na dvojndsobek — tj. 15 000 €. Pro
Clensky stit je stanoven limit vefejné podpory
pro zemédélce na 1% hodnoty zemédélské pro-
dukee daného stitu (misto soucasnych 0,75 %).
Komise posléze dodala, Ze nové nafizeni dopieje
Clenskym statim ,vétsi manévrovaci prostor pro
poskytovani podpor, aniz by dochézelo k naruseni
hospodiiské soutéze, a to zejm. v mimofidnych
situacich®.

Dalsi vyvoj

Nafizeni vstoupilo v platnost 1. 1. 2014. Komise
pokracuje v revizi dalsich pfedpisti upravujicich
vefejnou podporu v zemédélstvi. Revidované
obecné zdsady a ABER plinuje pfijmout 1. 7.
2014. Do té doby bude vefejnd podpora ¢len-
skych stati podléhat stdvajicim pravidlim i za
platnosti nového nafizeni k rozvoji venkova.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:358:0003:0021:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:339:0001:0002:cs:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1291_cs.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:358:0003:0021:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:319:0001:0033:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:337:0035:0041:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R0794:20091124:en:PDF
http://ec.europa.eu/agriculture/stateaid/policy/consultation-aber/draft-aber_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:227:0003:0011:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:379:0005:0010:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R1114:en:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52013XC1120(01):en:NOT
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-11.pdf
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VE ZKRATCE...

Obéti kartelu v EU ziskaji plnou
nahradu Skody

Pro subjekty, které se staly obéti poruseni antimono-
zpusobené skody. Zajisti to ndvrh smérnice tykajici
se pravé zalob na nidhradu Skody pfi poruseni an-
timonopolniho prava. Smérnice harmonizuje a za-
jistuje ucinné vynucovini pravidel v této oblasti,
a obéti kartelu tak budou moci ziskat plnou ndhradu
za skute¢né zpusobenou skodu a usly zisk. Rada se
2.12.2013 shodla na svém obecném pfistupu k ni-
vrhu, pfedsednictvi EU tak mohlo zahdjit jednéni
s EP na findlni verzi, na které se instituce chtéji
shodnout do konce do kvétna 2014. Zminénd smér-
nice je soudasti legislativniho baliku navrZeného
Komisi v ¢ervnu 2013, ktery ma odstranit piekdzky
brénici subjektiim ziskat nahradu $kody (jde napf.
o procedurilni obtize, komplikovand pravidla lisici
se mezi stity, a tim vyvoldvajici pravni nejistotu,
nebo néklady vynaloZzené na dokazovini poruseni
pravidel hospodéiské soutéze). Pravo na plnou né-
hradu $kody zaru¢uje Smlouva o EU, praktické fun-
govani prava je vSak obtizné pii existenci riznych
vnitrostitnich pravidel. Jednim ze spornych bodu
jedndni bylo omezeni pouzivini informaci ziska-
nych z evidence vnitrostitniho orginu pro hospo-
dafskou soutéz. Pro nékteré staty (napf. CR) je text
smérnice piili§ restriktivni. Litevské predsednictvi
EU proto navrhlo kompromis, ktery ddva ¢lenskym
staitim moznost si urcit, kterd data odhali a ktera ne.
S ¢imz ale nesouhlasi Komise. Pro nékteré ¢lenské
stity byla také problematickd povinnost uzndvat
rozhodnuti ndrodniho orginu pro hospodiiskou
soutéZ ze strany soudu jiného ¢lenského stitu, coz
mélo zabranit nesrovnalostem pfi uplatilovini usta-
noveni smlouvy a zvysit efektivitu Zalob o ndhradu
skody. Zavazné uznavini nirodnich rozhodnuti bylo
zru$eno a nové smérnice uklddd pouze povinnost
statim je pfijmout jako dikazni prostfedky v soula-
du s jejich vnitrostatnimi pfedpisy.

Konfiskace majetku kriminalnika
bude jednodussi

Coreper 3. 2. 2013 stvrdil kompromisni dohodu
Rady, EP a Komise na smérnici o zmrazovi-
ni a konfiskaci vynosi z trestné Cinnosti v EU.
Smérnice vnitrostitnim orgdnim  zjednodusi

zabavovat/obnovovat zisky ziskané z pfeshrani¢ni
a organizované trestné ¢innosti. Smérnice zavadi:
jasnéjsi a jednodussi pravidla konfiskace majetku,
ktery neni pfimo spojen se specifickym trestnym
¢inem, ale jasné vyplyvd, Ze z trestné ¢innosti osoby
pochizi (tzv. rozsifena konfiskace); piisnéjsi pravidla
na transfery majetku, ktery zjevné pochézi z trestné
¢innosti podezielé osoby a piijimajici tfeti osoba to
méla a mohla védét (tzv. konfiskace tfeti strany);
moznost konfiskace majetku tam, kde neni mozné
trestni stihdni — osoba jiz zemfela, je dlouhodobé
nemocnd, nebo zmizela (tzv. omezend konfiskace
bez usvédéeni); moznost Zalobcli docasné zmrazit
majetek osob, u kterych hrozi uték, coz podléha
souhlasu soudu (tzv. pfedbézné zmrazeni). Clenské
stity budou moci rovnéz pfijmout opatieni, kterd
jim umozni zkonfiskovany majetek pouzit ve vefej-
ném zdjmu nebo pro socidlni ucely. Névrh smérnice
byl pfedlozen v bieznu 2012 (vice v piispévku ,EU
chee zavést konfiskaci majetku z organizovaného
zlo¢inu“, Monitoring brezen 2012). Text v prosinci
2013 schvdlil také LIBE. Smérnici jesté musi for-
mélné stvrdit plénum EP.

Komise pozaduje pro mladé
kvalitnéjsi staze, proto se maji
zprisnit pravidla pro jejich
poskytovani

Komise 4. 12. 2013 navrhla nové pokyny pro reali-
zaci stazi v EU. Staze by mély byt vzdy zaloZeny na
pisemné dohodé, kterd by méla upravovat vzdélavaci
obsah (vzdélavaci cile, dohled) a pracovni podminky
(omezené trvani — zpravidla 6 mésici —, pracovni
doba, jasné vymezeni toho, zda budou stdzisté pla-
ceni nebo jinak odménovini a zda budou mit narok
na socidlni pojisténi). Poskytovatelé stdzi by méli
v oznameni o ndboru rovnéz uvidét, zda bude stiz
placena. Cilem je zajistit, aby stazi nebylo vyuzivino
k ndhradé nekvalifikované, levné préce, aby stizisté
(slovy komisafe Liszlé Andora) ,ziskali hodnotnou
odbornou pfipravu a profesni zkusenost pro ziskini
zaméstnani“. Navrhovany rdmec by nemél upravo-
vat stize, jez jsou (1) soucdsti univerzitniho vzdélani
nebo jsou (2) povinné k vykonu uréitého povoldni.
Pokyny maji mit formu pravné nezavazného dopo-
ruceni Rady EU. Néavrh konkretizuje tzv. zdruky pro
mladé lidi pozadujici, aby v§ichni lidé v EU do 25 let



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0404:FIN:CS:PDF
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2015983%202013%20INIT&r=http%3A%2F%2Fregister.consilium.europa.eu%2Fpd%2Fen%2F13%2Fst15%2Fst15983.en13.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/139863.pdf
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/documents.html
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/139872.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0085:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131216IPR31030/html/Making-it-easier-to-confiscate-crooks'-assets-EU-wide
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1200_cs.htm
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=11213&langId=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=cs
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=cs
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obdrzeli do 4 mésicli od za¢dtku nezaméstnanosti &1
od ukoncéeni formdlniho vzdélavani kvalitni nabidku
zaméstnani, dalstho vzdélavani, u¢novského progra-
mu nebo stiZe.

Rada chce zaméstnance lépe
ochranit pred chemikaliemi

Rada 4. 12. 2013 souhlasila s ndvrhem majicim
zaméstnance 1épe chranit pfed negativnimi dcinky
chemikalii, s nimiZ mohou pfi préci pfijit do styku.
Formalné by mélo dojit k pouhému nahrazeni smér-
nic & 92/58, €. 92/85, ¢. 94/33, & 98/24 a & 2004/37
a jejich ,sladéni® s obsahem nafizeni ¢. 1272/2008
(,0 klasifikaci, oznacovdni a baleni litek a smési),
které respektuje standardy OSN. Chemikélie by
napi. mély byt nilezité stitkoviny a vybaveny srozu-
mitelnymi piktogramy. Novd smérnice by méla byt
implementovina do 1. 6. 2015. Navrh by mél uz jen
stvrdit EP (ve vyboru EMPL a v plénu), a to zacat-
kem roku 2014.

Naroky na penzijni pripojisténi bude

mozné prenaset mezi clenskymi staty
Pokud pracovnik zméni zaméstnini a prestéhuje
se do jiného clenského stitu EU, v budoucnu by si
mél moci pfenést i ndroky na penzijni pfipojisténi
(zaloZené na dobrovolnych, individudlnich pfispév-
cich na penzi, popt. podpofenych zaméstnavatelem,
coz v CR v zisadé odpovidd tzv. tfetimu pilifi).
Dosud se tato praxe bézné neuplatriuje. Rada 4. 12.
2013 stvrdila kompromis ve véci ndvrhu smérnice,
jejimz cilem je podpofit pfenositelnost niroki na
penzijni pfipojisténi v souvislosti s pfeshrani¢ni
mobilitou pracovnikdi EU. Problémem bylo a je, Ze
pracovnici, ktefi po dobu svého produktivniho Zivota
pracovali v riiznych ¢lenskych stitech (a v dusledku
toho v téchto zemich malokdy plnili pozadavek na
minimélni délku penzijniho pripojisténi, napt. v Lu-
cembursku 10 let), ¢asto pfichdzeli o své naroky na
vyplatu prostiedkd po dosazeni diichodového veku.
Nové by minimalni délka penzijniho pfipojisténi po-
tfebna k zachovini narokd na pozdéjsi vyplatu pro-
stfedki méla ¢init nejvy$e 3 roky. Irské predsednictvi
jiz v prvni poloviné roku 2013 navrh kvuli $irsi ak-
ceptaci textu omezilo pouze na pfipady mobility pra-
covniki mezi ¢lenskymi stity (byt se pfedpoklada, ze
postupné se pravidla nové smérnice alespon nefor-
mélné rozsifi i na pracovniky, jiz se za praci st¢huji
v ramci ¢lenskych statd; zatim to pfislibilo Némecko
a Lucembursko). Na ziadost EP by se norma nakonec
méla vztahovat i na pfeshrani¢ni pfipady, tj. na pra-
covniky dojizdéjici za praci do sousedniho ¢lenského
staitu. Vyslednd smérnice by méla byt implemento-
vina do 4 let. Komise pivodni navrh predlozila jiz
v fijnu 2005 a po intervenci pléna EP v ¢ervnu 2007

z n&j vyloudila pravidlo automatické pfenositelnosti
prav na penzijni pfipojisténi. Po piijeti Lisabonské
smlouvy (v platnost vstoupila 1. 12. 2009) se v Radé
o ndvrhu rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, do té
doby byla potfeba jednomyslnost (a i proto byla jed-
nini o navrhu dlouho zablokovina). Vybor EMPL
kompromis stvrdil 9. 12. 2013 pomérem 39:0:2, plé-
num EP by tak mélo ucinit v dnoru 2014.

Verejna konzultace: Autorska prava

v digitalnim véku

Komise 5. 12. 2013 zahdjila vetejnou konzultaci
tykajici se modernizace autorskych priv v EU.
Zucastnéné strany se mohou vyjadfit zejména
k otizkim twzemni pisobnosti jednotného trhu,
harmonizace, k omezenim a vyjimkdm z autorskych
prav, k fragmentaci evropského trhu autorskych prav
a k tomu, jak vylepsit efektivitu a G¢innost vymdha-
ni prav. Pfispévky jsou vyzadoviny od spotiebiteld,
uzivatel, autord, vykonnych umélcd, vydavateld,
vyrobcu, vysilateli, zprostiedkovateld, distributori
a dalsich poskytovateli sluzeb, vefejnych orgind
a Clenskych stitd. Modernizovand autorskd pra-
va maji byt efektivnim ndstrojem, ktery podpoii
kreativitu a inovace, umozni piistup ke kvalitnimu
obsahu, podpoii investice a posili kulturni rozmani-
tost. Modernizace autorskych prav je soucdsti sdé-
leni Komise o obsahu jednotného digitdlniho trhu.
Konzultace je oteviena do 5. 2. 2014.

EU zprisni pravidla pro oznaceni
zemé puvodu u masa

Clenské stity EU 5. 12. 2013 v rdmci Stalého vy-
boru pro potravinovy fetézec a zdravi zvifat vyjad-
fily souhlas s navrhem Komise, podle kterého bude
moci maso ze zvifat narozenych, chovanych a po-
razenych v 1 zemi pouzivat oznaceni zemé piivodu.
Pokud ovsem doslo k chovu zvifete ¢i jeho porazce
v jiném stat¢, bude to muset byt na produktu uvede-
no. Opatfeni vstoupi v platnost 1. 4. 2015 poté, co
jej oficidlné schvili Komise a zvefejni se v Urednim
véstniku EU. Doposud bylo v EU povinné uvidét
oznaceni zemé puvodu pouze u hovéziho masa.
Predstavitelé asociace spotfebitelskych organizaci
(BEUC) ovsem povazuji za nedostatek, Ze ¢lenské
stity nerozhodly o oznaceni rodného mista zvifete
jako o povinném pozadavku. Komise predlozila na-
vrh v zafi 2013 v souladu s poZadavky vyplyvajicimi
ze smérnice . 1169/2011.

Pouzivat elektroniku v letadlech bude
mozné ve vétsi mire

Evropskd agentura pro bezpe¢nost letectvi (EASA)
9. 12. 2013 aktualizovala své pokyny k pouzivini
pfenosnych elektronickych pristroji na palubé


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/139902.pdf
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%207036%202013%20INIT&r=http%3A%2F%2Fregister.consilium.europa.eu%2Fpd%2Fen%2F13%2Fst07%2Fst07036.en13.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31992L0058:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31992L0085:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31994L0033:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:03:31998L0024:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:05:32004L0037:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:353:0001:1355:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/139903.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0603:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/copyright-rules/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/newsroom/149_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/newsroom/149_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/newsroom/149_en.pdf
http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/foodlabelling/proposed_legislation_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011R1169:EN:NOT
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1218_en.htm?locale=en
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letadel pouzivanych v rezimu bez pfipojeni, v tzv.
rezimu ,letadlo“. Poprvé bude mozné pouZivat
osobni elektronické pristroje (digitdlni fotoaparity,
smartphony, tablety, elektronické ¢tecky a dalsi)
v tomto rezimu ve vSech fizich cesty, od zahdjeni
pojizdéni az po pfistini. Pfed touto zménou mohli
cestujici pfistroje v rezimu letadlo pouzivat za letu
pfi dosazeni vysky 3 tis. metru, avsak nikoli pfi po-
jizdéni, vzletu a pristini. Letovd posidka nicméné
stile bude moci cestujici pozidat, aby své pfistroje
vypnuli. Pfipojeni k mobilni telefonni siti, siti wi-
-fi, bluetooth apod., by mélo byt nadile vypnuto.
V rezimu vysilani lze pfistroj pripojit k siti pro vo-
lini nebo zasilani e-maild pouze v letadlech, kterd
jsou vybavena zvldstnim palubnim systémem, u néjz
je zajisténa bezpecnost. I v téchto pfipadech je pfi-
pojeni dovoleno pouze béhem vlastniho letu a pro-
bihé prostfednictvim palubniho systému, nikoli pres
pozemni sit. Letecké spole¢nosti se mohou rozhod-
nout pro pfisnéjsi politiku ohledné pouzivani téchto
piistroju. Aktualizované pokyny EU plati pouze
pro evropské spolecnosti. EASA navazuje na nové
pravidla prijata v listopadu, diky nimz bude nejmo-
dernéjsi bezdritovd komunikacni technologie 3G
a 4G moci byt vyuzivina cestujicimi na palubdch
letadel v celé EU (vice v pfispévku ,Surfovat na in-
ternetu bude mozné také ,v oblacich®, Ve zkratce...,
Monitoring listopad 2013). Cestujici tak budou mit
pfistup k vétsimu spektru internetovych sluzeb.

Staty budou integrovat Romy v EU
dle spoleénych pravidel

Soubor doporuceni navrzenych Komisi v ¢ervnu
2013, kterd cili na zlepseni hospodarské a socidlni
integrace Romd, se 9. 12. 2012 zavdzaly dodrzovat
vSechny clenské staty EU. Maji tak k dispozici po-
tfebné ndstroje, kterymi budou provadét konkrétni
opatfeni pro zallenovini Romi do spolecnosti.
Dokument se zaméfuje na 4 oblasti: pfistup ke
vzdélavani, zaméstnanosti, zdravotni péci a bydle-
ni. Clenskym statim poskytuje i obecnéjsi voditka
k tomu, jak pifi zaclenovini Romu postupovat,
napi. zajistit, aby byla opatfeni vzdy prizptisobena
mistnim okolnostem, prosazovat antidiskrimina¢ni
pravidla, ochranu romskych déti a Zen, investovat do
socidlni oblasti a vénovat se feseni chudoby. Pro re-
alizaci opatfeni vyzyva doporuceni ¢lenské staty, aby
pridélily na zaclefiovini Romu konkrétni finan¢ni
prostfedky pochazejici nejen z EU, ale i z vnit-
rostitnich zdroji a od tfetich stran. Dulezitym
finanénim ndstrojem naddle budou strukturdlni
tondy EU, zejména Evropsky socidlni fond. Pro
nadchézejici finan¢ni obdobi navrhla Komise, aby se
integrace okrajovych spolecenstvi (napf. Romii) sta-
la samostatnou investi¢ni prioritou. Aby byly zajis-

tény nélezité finan¢ni prostfedky, maji ¢lenské stity
povinnost vyclenit pfinejmensim 20% své alokace
z Evropského socidlniho fondu privé na socidlni
zaClefiovani. Pro u¢innéjsi a cilené projekty poza-
dala Komise ¢lenské staty, aby zfidily vnitrostatni
kontaktni mista, kterd pomohou s plinovinim vyu-
ziti finan¢nich prostfedki pro Romy v jednotlivych
¢lenskych statech, a to i za Gcasti mistnich a regio-
nalnich orgint. Dokument, ackoli neni pravné za-
vazny, upeviiuje raimec EU pro vnitrostitni strategie
integrace Romu, na némz se vSechny ¢lenské stity
dohodly v roce 2011. Komise bude vyvoj prabézné
hodnotit ve svych zpravich o pokroku, které zverej-
nuje kazdoro¢né na jafe. Zjisténi budou zohlednéna
i v procesu evropského semestru pro koordinaci

hospodaiskych politik.

Vysilani pracovniki do zahraniéi se
zkomplikuje

Pokud bude chtit napf. ¢eskd stavebni firma zre-
alizovat zakazku v zahranici, a za tim dcelem tam
vyslat své pracovniky, bude to mit do budoucna slo-
7itéjsi. Rada EU 9. 12. 2012 dospéla (za nesouhlasu
Velké Britanie, Madarska, CR, Lotysska, Estonska,
Slovenska a Malty) k tzv. obecnému piistupu ve
véci ndvrhu smérnice, kterd se tykd ,o prosazovini
smérnice & 96/71 o vysildni pracovniki v raimci po-
skytovani sluzeb“. Novd norma by méla zabranit tzv.
socidlnimu dumpingu, jehoZ se obavaji pfedevsim
starsi ¢lenské zemé s drazsimi sluzbami. Na druhou
stranu revize normy samotné byla v zafi 2012 kvili
nesouhlasu ndrodnich parlamentd bezprecedentné
pozastavena (vice v piispévku ,Komise chce zvy-
§it ochranu pracovnikd vysilanych do zahranic¢i®,
Monitoring brezen 2012, a v prispévku ,Komise
bezprecedentné stahuje revizi smérnice o vysildni
pracovniki, Ve zkratce..., Monitoring zdfi 2012).
Predmétem debat byl zejm. institut spole¢né a ne-
rozdilné odpovédnosti kontraktovanych i subkon-
traktovanych firem za mzdy a stiznosti vyslanych
pracovnikd. Rada jej sice v souladu s pozadavky EP
uznala, ovéem — na zddost Polska — za soucasného
respektu k raznym socidlnim modelim v jednot-
livych clenskych stitech (coz znamend moznost
stanovit si odlisny systém sankci). Obecné by méla
nova norma (1) zvysit pozadavky na informovanost
pracovnikd i firem o jejich pravech a povinnostech
(mj. prostfednictvim webu), (2) zlepsit spoluprici
mezi Clenskymi stty (povinnost reagovat na Zd-
dosti od prislusnych organu jinych ¢lenskych stati;
vyfizeni naléhavych Zidosti do 2 pracovnich dni
a ostatnich zddosti do 25 pracovnich dnii) a (3)
zamezit fungovini ,P. O. Box spolecnosti®, které
ve stité pivodu nevykondvaji Zzidnou skutec¢nou
hospodaiiskou ¢innost, ale jen vyuzivaji vysilani pra-



http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1100_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-11.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/139979.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1226_cs.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-789_cs.htm
http://www.eu2013.lt/en/news/pressreleases/eu-member-states-reached-a-landmark-agreement-on-posting-directive-key-for-better-provision-of-cross-border-services-and-protection-of-workers-rights-
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31996L0071:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1138_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1230_cs.htm
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covniku k obchédzeni pravnich predpist. Spole¢nosti
vysilajici pracovniky by mély (1) urcit kontaktni
osobu pro spolupréci s organy zajistujicimi dodrzo-
véni predpisi (méla by jim sdélovat totoZnost, pocet
zaméstnancu, ktefi maji byt vyslani, datum zahdjeni
a ukonceni vyslani a délku jeho trvani, adresu praco-
visté a povahu poskytovanych sluzeb), (2) uchovavat
zdkladni dokumenty (pracovni smlouvy, vyplatni
pasky a pracovni vykazy vyslanych pracovnika), (3)
zajistit pro vyslané pracovniky moznost s podporou
odboru a dalsich zacastnénych tfetich stran podavat
stiznosti a podnikat pravni ¢i spravni kroky proti
zameéstnavateli, stejné jako mozZnost vymdhat sprav-
ni sankce a pokuty napfi¢ ¢lenskymi stity. Zastupci
Rady a EP by se méli podle Komise co nejdfive do-
hodnout na kompromisnim znéni navrhu v prvnim

Ctend, idedlné do voleb do EP v kvétnu 2014.

EP schvalil revizi smérnice, ktera
zdrazuje emisni povolenky

EP a Rada 10. 12. 2013 schvdlily revizi smérnice,
kterd md upravit ¢asovy harmonogram aukci emis-
nich povolenek sklenikovych plyna a odlozit aukce
(tzv. backload) 900 mil. povolenek z let 2013-2015
az do let 2019-2020. Dohoda mad pfispét k oziveni
fungovani systému obchodovini s emisemi v EU
(ETS) a ocekdva se, ze bude produkovat spravné
cenové signaly na trhu s uhlikem. Rddné fungujici
systém ETS by mél podporovat snizovini emisi
sklenikovych plyna nakladové efektivnim a ekono-
micky d¢innym zpasobem. M4 také podpofit trans-
formaci smérem k nizkouhlikovému hospodarstvi
a investicim v ramci EU. Cilem revize je fesit stav,
kdy se v diisledku hospodafského utlumu a vysoké-
ho mnozstvi povolenek na trhu cena 1 povolenky
(reprezentujici 1t CO2) snizila pod ,kritickou®
hranici 10 € (dnes ¢ini cca 3 €, pficemz jesté v roce
2008 byla na trovni 20 € a vyssi), a cely systém tak
v podstaté prestal na 11 tis. zapojenych subjekti
motivovat k tomu, aby své emise snizovaly tak,
jak Komise pavodné predpoklidala, tedy vyraznéji
a rychleji. Plénum EP v ¢ervenci 2013 potvrdilo,
ze backload by mél byt jednorizovym opatienim
(a svého druhu do roku 2020 také jedinym; pak by
Komise méla najit ,dlouhodobéjsi feseni®), pficemz
soucasné by méla byt naplnéna podminka, Ze v jeho
dtisledku nedojde k tzv. relokaci dot¢enych energe-
ticky naro¢nych provozi mimo EU (jejich seznam

by mél byt mezi lety 2015-2020 aktualizovin).

Clenské staty EU musi vratit

335 mil. € Spatné vycerpanych
zemédélskych dotaci

Komise pii pravidelném schvalovani tcetni zavérky
zjistila, ze clenské stity v roce 2013 vynalozily v ram-

ci programi SZP financni prostfedky nespliiujici
pravidla EU v celkovém objemu 335 mil. €. Proto
od 11.12. 2013 vymah4 navriceni téchto prostiedka
od 15 ¢lenskych stiti véetné CR. Zodpovédnost za
vypliceni zemédélskych dotaci lezi na platebnich
agenturich v jednotlivych &lenskych stitech (v CR
Statni zemédélsky intervencni fond). V ptipadé
zneuziti finan¢nich prostfedki z fondd SZP md
Komise pravo pozadovat navriceni prostfedki zpét.
CR obdrzela sankci ve vysi 120 tisic € za adminis-
trativni chyby odhalené pii letni zdvérce za rok
2012. Nejvyssi ¢astku bude muset vrétit Francie za
nedodrzovini tzv. pravidel podminénosti a za ne-
spravné uznavani producentd ovoce a zeleniny (cel-
kem téméf 150 mil. €.). Schvalovani uéetni zavérky
Cerpani z fonda SZP probihd 3krit ro¢né. Celkové
za rok 2013 vymdha Komise zpét 979 mil. €.

15 mld. € na projekty v programu
Horizont 2020 v nasledujicich

2 letech

Prvni vyzvy programu Horizont 2020 byly vyhldseny
11. 12. 2013. Celkovy objem prostiedki alokova-
nych na financovéini projektd v nasledujicich 2 le-
tech ¢ini 15 mld. € z celkového rozpoctu programu
vice nez 78,6 mld. € pro 1éta 2014-2020. Dvoulety
horizont vyzev je pfedstaven historicky poprvé tak,
aby Zadatelé méli jistotu o sméfovani vyzkumné
politiky EU. Program Horizont 2020 byl oficidlné
schvélen teprve zacatkem prosince 2013 (vice v pii-
spévku ,Instituce potvrdily novy program Horizont
2020 a COSME®, Monitoring listopad 2013). Dalsi
vyzvy budou ovSem jesté nasledovat v zdvislosti na
jejich schvileni, resp. schvéleni rozpo¢tu EU na
rok 2015, i ty vsak nepiekrodi stanoveny dvoulety
horizont. Podle Komise budou vyzvy zaloZeny na
flexibilnéj$im principu pfi stanovovéni cile, rozsahu
a ocekdvaného vystupu projektu. Vétsi flexibilitu lze
ocekdvat i pfi pfizpisobovini priorit programu ak-
tudlnim potfebdm.

EP schvalil zakladni bankovni ucet
pro vSechny

Plénum EP schvdlilo 12. 12. 2013 svij postoj
k ndvrhu smérnice, kterd zarucuje kazdé osobé
s legdlnim pobytem v EU pravo oteviit si zdkladni
platebni ucet, pficemz dané pravo by ji nemélo byt
odepfeno na zdkladé ndrodnosti ¢i mista pobytu.
Poplatky a pravidla pro tyto ucty by také mély byt
transparentnéjsi a srovnatelné a ob¢ané by méli mit
moznost za piiméfeny poplatek jednoduse prejit
(v ramci EU) na jiny zakladni Gcet nabizejici lepsi
podminky (vice v ptispévku ,ECON podporuje
pravo na zdkladni bankovni ucet, Monitoring listo-
pad 2013). Parlament trvd na tom, aby museli vsich-



http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131206IPR30077/html/Climate-change-Parliament-approves-measures-to-support-carbon-permit-prices
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1242_cs.htm
http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1122_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-11.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131206IPR30037/html/Basic-bank-accounts-for-all
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-11.pdf
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ni poskytovatelé platebnich sluzeb nabizet zikladni
platebni ucet (ktery umozni platit a vybirat hotovost
a provadeét platebni transakce v rimci EU, nebude
viak poskytovat kontokorentni sluzby), s nékterymi
vyjimkami, o kterych by mély ¢lenské stity rozhod-
nout na zakladé¢ objektivnich a restriktivnich krité-
rif. Tyto ucty by mély byt dostupné jakékoli osobé
za predpokladu, Ze md skutec¢ny vztah k ¢lenskému
stitu, ve kterém chce tcet oteviit, a poskytovatelé
platebnich sluzeb by neméli Zddost o otevieni uctu
odmitnout. Subjekty by také mély byt schopny
pochopit strukturu poplatkil a porovnavat nabidky
ucti. Tato informace by méla byt jasnd a v rimci EU
standardizovana - v kazdém ¢lenském stité by mély
existovat alespon jedny nezavislé internetové stran-
ky srovnavajici poplatky a droky placené bankami
(spolu s jejich urovni sluzeb). Poslanci zajistili, ze
vSechny banky budou muset své klienty informovat
o tom, Ze tyto Gcty nabizeji v ramci své bézné na-
bidky a poplatky za né jsou niZsi nez u jinych sluzeb.
Rada svij tzv. obecny pfistup k navrhu pfijala 20.
12.2013.

ENVI podporil zavedeni novych
pravidel pro hodnoceni léc¢ivych
prFipravki - a zpfFisnil je

Ziastupci Rady a EP 12. 12. 2013 podpofili navrh
nafizeni, jez by mélo podpofit klinicky vyzkum
v EU tim, Ze zjednodusi pravidla pro providéni
novych klinickych hodnoceni (vice v pfispévku
»2Komise navrhuje vylepsit pravidla pro hodnoce-
ni lé¢ivych pripravka®, Ve zkratce..., Monitoring
Cervenec/srpen 2012). Coreper pak kompromis
stvrdil 20. 12. 2013. Klinickd hodnoceni spocivaji
v testovani 1é¢ivych piipravka (novych nebo s novou
aplikaci) na lidech a poskytuji pacientim pfistup
k nejnovéjsim lécebnym metoddm. Do budoucna
by se mély urychlit a zjednodusit povolovaci a ohla-
Sovaci postupy, zejm. u mnohondrodnich projekta
(do 60 dni, v opa¢ném ptipadé¢ se uplatni tzv. tichy
souhlas, navic by méla stacit jedna zadost o klinické
hodnoceni pro vice ¢lenskych stata pres web, coz se
nyni neuplatiiuje), a zdroven zistat zachoviny nej-
vy$si standardy bezpecnosti pacientd (napf. by mél
existovat vefejny registr /i neduspésnych/ klinickych
hodnoceni, do néjz by mély byt zapojeny také treti
zemé; dnes se tak déje jen v pfipadé pediatrickych
klinickych hodnoceni). Diky témto opatfenim
by se také mélo Iépe rozliSovat mezi jednotlivymi
povinnostmi v zévislosti na rizikovém profilu kli-
nického hodnoceni. Novd norma by méla nahradit
smérnici ¢ 2001/20 o klinickych hodnocenich, jejiz
rozdilné providéni (dle implementacnich norem
jednotlivych ¢lenskych stiti) podle Komise vedlo
k tomu, Ze v letech 2007-2011 poklesl v EU pocet

klinickych hodnoceni o 25 % (z cca 5 tis v roce 2007
na 3 800), resp. doslo k jejich pfesunu mj. do Ruska,
Asie a Latinské Ameriky (kde se uplatiuji jiné
standardy). Zainteresovani aktéfi (napf. EFPIA)
véetné fady ¢lenskych statd navrh jiz dfive piivitali.
Kompromis musi jesté stvrdit Rada a EP. Komise
predpokladd, Ze nové nafizeni se zacne uplatriovat

od roku 2016.

Komise chce omezit dopad
restrukturalizace podniku na
pracovniky

Komise 13.12. 2013 pfedstavila ,rimec kvality EU
pro piedvidini zmén a restrukturalizace“. Podniky
v EU totiz v dusledku globalizace pfesunuji své
vyroby do zemi s niz§imi ndklady, coz vede ke ztraté
pracovnich mist. Cilem je usnadnit proces restruk-
turalizace pomoci preventivnich opatfeni a vétsich
investic do lidského kapitdlu a zdrovenl sniZit co
nejvice socidlni dopady. Od roku 2002 probéhlo
v EU 16 tis. restrukturalizaci, které vedly ke ztraté
az 2 mil. pracovnich mist. Rimec kvality nastinuje
vSechny osvédcené postupy, jimiz by se meéli fidit
zaméstnavatelé, zaméstnanci, odbory ¢ socidlni
partnefi s cilem usnadnit proces restrukturalizace.
Clenské stity by také mély zvazit pouziti téchto
postupti ve vefejném sektoru. Postupy zahrnuji
preventivni opatfeni a opatfeni pro fizeni konkrét-
nich restrukturaliza¢nich procest (napf. strategické
dlouhodobé sledovini vyvoje trhu a sledovini po-
tfeb, zejm. pokud jde o pracovni mista a dovednosti
pracovnikd; opatfeni tykajici se vzdélavani, kariéro-
vé poradenstvi a pomoc pii zméné povolini). Tyto
postupy podporuji zapojeni externich aktéra jiz od
pocitecnich fizi, jako jsou orginy vefejné spravy,
univerzity, vzdélavaci centra aj., ktefi se podileji na
vytvafeni poptavky po pracovnicich. Zahrnuji také
vyuziti strukturdlnich fondd EU s cilem podpofrit
vytvafeni pracovnich mist a inkluzivni pfechody.
Komise bude sledovat uplatiiovini rdmce s tim,
ze v roce 2016 vyhodnoti, zda jsou zapotfebi dalsi
opatfeni, véetné mozné legislativy.

Jasnéjsi pravidla insolvenénich Fizeni
schvalil JURI

JURI 17.12. 2013 podpofil pomérem 20:1:3 navrh
EK na modernizaci evropskych pravidel tykajicich
se preshrani¢nich dpadkovych fizeni u obchodnich
tyzickych i pravnickych osob. Nova pravidla po-
zménujici pavodni nafizeni ¢. 1346/2000 Komise
predstavila v prosinci 2012. Spise nez na likvidaci
postizeného subjektu se zaméfuji na novy pristup,
ktery ma podnikim pomoci pfekonat financni
potize a zdroven ochrdnit prostfedky véfiteld (4.
dit jim ,druhou $anci® poucit se ze svych chyb



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/140241.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1190_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:26:32001L0020:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1246_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1164_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:01:32000R1346:CS:PDF
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/insolvency-regulation_cs.pdf
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— takové firmy jsou totiz podle Komise uspésnéjsi).
Novia pravidla podporuji restrukturalizaci podnika
a vytvareni piiznivého prostiedi pro podnikéni. Pfi
restrukturalizaci podnika je pravdépodobnéjsi, Ze
véfitelé dostanou své penize zpét, nez kdyby podnik
skondil v upadku. Névrh rozsifuje oblast pisobnosti
nafizeni tim, Ze reviduje definici dpadkového fizeni
tak, aby zahrnovala hybridni (ponechévaji ve funkci
stdvajici vedeni) a pfedipadkovi fizeni, jakoz i fizeni
o oddluzeni a jind upadkovd fizeni pro fyzické oso-
by, jez v soucasnosti nespadaji do definice. Zvysuje
pravni jistotu, jelikoz poskytuje jasnd pravidla pro
uréeni piislusnosti zahdjeni dpadkového fizeni, za-
jistuje spolupréci soudd, pokud je dluznik dcasten
insolvenénich Fizeni v nékolika statech. Clenské sta-
ty budou povinny zvefejnovat klicovd rozhodnuti ve
vefejné pfistupném elektronickém rejstiiku, coz je
dtlezité pro vétitele. Navrh je prvnim krokem k tzv.
rescue and recovery kultufe podnikd a jednotlivea
ve finan¢nich potizich v EU. Ustanoveni nafizeni se
pouzije vzdy, kdyz ma dluznik majetek ¢i véfitele ve
vice nez jednom ¢lenském staté. Preshranicni insol-
vence totiz postihuje odhadem 50 tis. podnika a 1,7
mil. pracovnich mist. Nafizeni musi schvilit plénum

EP a Rada.

EU bude propusténym pracovnikim
pomahat i po roce 2013

EP a Rada v prosinci 2013 stvrdily pokracovani
Evropského fondu pro pfizpiisobeni se globalizaci
i v letech 2014-2020. Podporu z prostfedki fondu
budou moci nové ziskat také osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné & pracovnici se smlouvou na dobu
urcitou, ktefi pfisli o zaméstnani v disledku globa-
lizace, ale také hospodafské krize. Pozornost bude
vénovina také mladym a star$im nezaméstnanym
osobdm a osobdm ohrozenych chudobou, které
jsou vystaveny specifickym problémim pfi ndvratu
do zaméstnani. Docasné bude poskytovina pomoc
mladym lidem, ktefi nepracuji, nestuduji ¢i se jinak
odborné nepfipravuji a Ziji v regionech zapojenych
do iniciativy Zaméstnanost mladeze, jelikoz tyto re-
giony jsou ovlivnény vétsi mirou propousténi. Fond
bude spolufinancovat aktivni opatfeni na trzich
préce v ¢lenskych zemich az z 60 %. V nasledujicim
obdobi bude fond operovat s podstatné méné pro-
stfedky, jeho rozpocet byl snizen z 3,5 mld. € na
1,05 mld. €. Prah pro spusténi podpory z fondu je

500 propusténych zaméstnanc.

Konec drahych urednich razitek
stvrdil JURI

JURI 17. 12. 2013 schvdlil pomérem 23:1 navrh
Komise, ktery rusi draha Gfedni razitka na vefejnych

listindch fyzickych i pravnickych osob (napf. rodné

¢i oddaci listy, listiny o adopci, Gmrti, obcanstvi,
statni pfislusnosti, pravnim postaveni ap.). Nékteré
tyto dokumenty by tak nadile nemélo byt nutné
opatfovat Ufednim razitkem k prokdzani jejich pra-
vosti (tzv. apostilace — legalizace) v jiném ¢lenském
stait¢ EU, nez ve kterém byly vydany. Jinak fece-
no, méla by byt odstranéna povinnost predkladat
ovéfenou kopii spolu s originilem vefejné listiny.
Namisto toho by mélo byt mozné predlozit spolu
s origindly pouze neovéfené kopie a organy jinych
Clenskych stiti by to mély akceptovat. Soucasné
plati, Ze nové pravidla by neméla mit Zidny dopad
na uzndavani obsahu ¢i 4¢inka téchto listin; méla by
pouze pomdhat prokazovat pravost vefejnych listin.
Pokud bude mit vnitrostitni orgdn o urcité listiné
odiivodnéné pochybnosti, mély by si ¢lenské stity
zachovat mozZnost ovéfit jeji pravost u vydavajiciho
orginu prostfednictvim systému IMI. Nafizeni by
mélo zavést také nepovinné vicejazy¢né standardi-
zované formulafe ve vSech dfednich jazycich EU,
které by mohly fyzické a pravnické osoby pozadovat
namisto nékterych vnitrostdtnich vefejnych listin
(vice v ptispévku ,Komise: Draha afedni razitka na
vefejnych listindch konéi“, Monitoring duben 2013).

Vice prav pro cestujici v letecké
dopravé, pozaduje TRAN

Presvédcivou vétsinou 37:3:0 schvdlil 17. 12. 2013
vybor TRAN zprivu Georgese Bacha véetné po-
zménovacich ndvrhi, které jesté zpfisnuji pravidla
upravujici prava cestujicich v letecké dopravé oproti
pavodnimu navrhu Komise. Zatimco v soucasnosti
je kompenzovino pouze zruseni letu, TRAN pod-
poruje zavedeni finan¢nich ndhrad za zpozdéni letu
(vice nez 3 hod. pro lety do vzdilenosti 2,5 tis. km
300 €, vice nez 5 hod. pro lety do 6 tis. km 400 €
a vice nez 7 hod. pro lety dels$i nez 6 tis. km 600 €),
coz je podstatné snizeni hranice ve srovnani s navr-
hem Komise. TRAN vold po sestaveni iplného se-
znamu tzv. mimofadnych okolnosti, které umoznuji
nevyplacet leteckym spole¢nostem finanéni kom-
penzaci, aby se zabrdnilo zneuzivani této vyjimky.
TRAN dile napt. podporuje, aby cestujici méli ved-
le kabinového zavazadla ndrok i na pfiru¢ni zavadlo
zdarma. Komise pfislusny ndvrh piedlozila v bfeznu
2013 (vice v prispévku ,Komise navrhla posilit
prava cestujicich v letecké doprave®, Ve zkratce...,
Monitoring brezen 2013), mj. s odkazem na fadu
rozsudkid Soudniho dvora EU (vice napf. v prispév-
ku ,Soudni dviir EU: Aerolinky musi odskodnovat
cestujici, ktefi dorazi do kone¢né destinace s 3hodi-
novym zpozdénim®, Ve zkratce..., Monitoring unor
2013). Plénum EP by mélo o nédvrhu hlasovat az
v Gnoru 2014, aby byl zajistén asovy prostor pro
jedndni s Radou.



http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131206IPR30071/html/EU-aid-to-redundant-workers-will-be-maintained-in-2014-2020
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1167_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-04.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bIM-PRESS%2b20131217IPR31104%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2013/0130/COM_COM(2013)0130_EN.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-02.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-02.pdf
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Komise chce jesté vice podporit
dopravu ve méstech

Komise 17. 12. 2013 zverejnila sdéleni s nizvem
»opolecné ke konkurenceschopné méstské mobilité
ucinné vyuzivajici zdroje“. Cilem je prispét k feseni
problému souvisejicich se stavem méstské mobility
— pietizeni dopravy, znecisténi ovzdusi, emise hlu-
ku a CO2 ap. K tomu md dojit prostfednictvim
koordinovanych aktivit, jako je sdileni zku$enosti
a nejlepsi praxe, podpora ze strukturdlnich a inves-
ti¢nich fondu zejm. pro méné rozvinuté oblasti EU,
financovani vyzkumu a vyvoje (program CIVITAS
2020 v ramci Horizontu 2020), zapojeni ¢lenskych
statd atd. Vzhledem k charakteru méstské mobility
a principu subsidiarity jsou ovéem kroky Komise
postaveny pouze na bazi dobrovolného doporuceni
a poradenstvi, nikoliv pfijimani pravnich pfedpisu.
Jedna se napf. o ndvod pro méstské orginy na vy-
tvofeni strategii udrzitelnosti méstské mobility, do
kterého se ma zapojit vicesektorovy okruh aktéra,
poskytovini odborného servisu v otdzce feseni pro
inteligentni systémy dopravy, logistiky (véetné zasil-
kovych sluzeb, svozu odpadu atd.), pfistupu aut do
mést a bezpecnosti silni¢niho provozu.

Komise zahajila verejnou konzultaci

k navrhu pokynu EU ke statni
podpofie v energetice a Zivotnim
prostredi

Komise 18. 12. 2013 predstavila ndvrh pokyni EU
tykajicich se pravidel stitni podpory v oblasti ener-
getiky a Zivotniho prostfedi. Tyto pokyny (s plino-
vanou platnosti mezi lety 2014-2020) navazuji na
dosavadni pokyny EU pro sektor Zivotniho prostie-
di (o energetiku jsou tedy rozsifeny nové). Podle
odhadii by podminky pldnovaného nafizeni o vseo-
becnych blokovych vyjimkich (GBER) mohlo spl-
novat az 40% vefejnych vydaji v energetice (zejm.
na dalkové vytdpéni a zvySeni energetické uc¢innosti
budov). Podpora obnovitelnych zdrojii by totiz kvl
rozsahu méla spadat pod obecné pokyny EU (ni-
koliv GBER). Hlavnim principem navrht Komise
je podpora trzniho piistupu (vice v pFispévku
»2Komise: Vefejna podpora obnovitelnych zdroji by
méla postupné skoncit“, Monitoring listopad 2013).
Nové prichazi Komise s diferenciovanym pojetim
technologii dle stupné jejich vyspélosti v souvislosti
s pravidly vefejné podpory. Hlavnim kritikem na-
vrhi Komise je Némecko, které prosazuje reformy
smérem k vefejné podpore obnovitelnych zdroju.
Dotceni aktéfi maji moznost se vyjadrit do 14. 2.
2014. Pokyny EU by mély vstoupit v platnost 1. 1.
2015.

Emise fluorovanych plynia se maji

v EU vyrazné snizit

Rada i EP podpofily zimér Komise vyrazné sni-
zit do roku 2030 o emise fluorovanych plyni po-
uzivanych napf. v chladnickich ¢ klimatiza¢nich
zafizenich ¢&i jako nadouvadla. 16. 12. 2013 dospély
ke kompromisu, jejz Coreper stvrdil 18. 12. 2013.
Komise sviij navrh ptedlozila v listopadu 2012 (vice
v piispévku ,Komise navrhla vyrazné snizeni emisi
fluorovanych plynu®, Ve zkratce..., Monitoring listo-
pad 2012). Podle ni dané plyny pfispivaji ke global-
nimu oteplovéni az 23 000krat silnéji nez CO2 a od
roku 1990 se jejich emise zvysily o 60% (na rozdil
od vech ostatnich sklenikovych plyn, jejichZ emise
se snizily). Emise fluorovanych plynu by se mély
v roce 2030 snizit na 21 % oproti letdm 2009-2012,
a to postupné: na 93% v letech 2016-2017, 63 %
(2018-2020), 45 % (2021-2023), 31 % (2024-2026),
24% (2027-2029) a na 21 % v roce 2030. Nova nor-
ma by méla zpfisnit platné nafizeni ¢. 842/2006
zdkazem pouzivani fluorovanych plyni, zejm. ¢ds-
te¢né fluorovanych uhlovodiki (HFC), v nékterych
novych zafizenich, pokud jsou k dispozici funkéni
alternativni (a vaci klimatu $etrnéjsi) feseni. Proto
by se mély zpfisnit pozadavky na uvidéni na trh
napf. chladnicek a mrazdkd (od roku 2015, resp.
2020 v pripadé komer¢niho a pramyslového vyu-
zit{) ¢ mobilnich klimatizaci (od roku 2020). Nové
nafizeni se uplatni od 1. 1. 2015, pokud kompromis
zalatkem roku 2014 stvrdi jak EP, tak Rada.

Jednotna nabijeé¢ka pro mobily?

Zastupci Rady a EP se 19. 12. 2013 shodli na za-
vedeni jednotné nabijecky pro mobilni telefony.
Dany pozadavek byl vélenén do ndvrhu na revizi
smérnice ¢ 1999/5 o radiovych zafizenich a teleko-
munikacnich koncovych zafizenich a vzijemném
uznavini jejich shody, jejz Komise pfedlozila v fijnu
2012 (vice v ptispévku ,Komise predlozila revizi
smérnice o ridiovych zafizenich, Monitoring fijen
2012). Pozadavek neni vécné novy, jiz v Cervnu
2009 podepsalo 14 vyrobcti mobilnich telefonu
memorandum o porozuméni s cilem harmonizovat
nabijec¢ky pro mobilni telefony na bézi konektoru
mikro USB. Platnost memoranda ale jiz vyprsela
(v prosinci 2012), proto EP navrhl danou otdzku
legalizovat, pfestoze cca 90% mobilnich telefonu
jiz mikro USB konektord vyuzivi. Nadto by méla
byt zrusena povinnost registrovat nékterd radiovd
zafizeni pfed uvedenim na trh (kvili snizeni zatéze
pro malé a stfedni podniky; technické pozadavky
dle smérnice ¢. 1999/5 by mély zistat v platnos-
ti). Vyrobci by rovnéz neméli byt povinni uvidét
kompletni prohldseni o shodé se smérnici v kaz-
dém manudlu (mélo by postacovat jejich uvedeni



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1255_cs.htm
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/doc/ump/com(2013)913_cs.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1160_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1282_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_state_aid_environment/draft_guidelines_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-11.pdf
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_state_aid_environment/index_cs.html
http://www.eu2013.lt/en/news/pressreleases/member-states-approve-the-agreement-by-the-co-legislators-on-the-regulation-on-reduction-of-emissions-of-fluorinated-greenhouse-gases-f-gases-
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/140153.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1183_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:161:0001:0011:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131219IPR31414/html/Common-charger-for-all-mobile-phones-on-the-way
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/rtte/files/directive/draft_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:23:31999L0005:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
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na webu). Kompromis musi jest¢ podporit Rada
a EP (plénum patrné v bieznu 2014). Clenské staty
by mély novou smérnici implementovat do 2 let,
vyrobci by se méli jejim pravidlum pfizptsobit do
dalsich 12 mésici.

Rada podporila pokracovani systému

pro monitorovani Zemé COPERNICUS
Rada 20. 12. 2013 pfijala pozici k programu
COPERNICUS v letech 2014-2020, kdy by mélo
dojit k jeho spusténi a plnému provozu s rozpoctem
3,8 mld. €. Program Copernicus, diive pojmenovany
GMES (Global Monitoring for Environment and
Security), je iniciativa zaméfend na pozorovani
Zemé pod vedenim EU. Evropa se rozhodla vy-
vinout vlastni provozni kapacitu pro pozorovini
Zemé, které umoziuje shromazdovani informaci

o fyzikalnich, chemickych a biologickych systémech
planety nebo obecnéji monitorovini Zivotniho
prostfedi. Systém je v soucasné dobé jiz ¢astecné
funkéni diky sbéru dat z jinych satelitd. Rada se
rozchdzi s vyborem ITRE v otizce kompetenci
provozovatele systému Evropské kosmické agentury
(ESA) a Evropské organizace pro vyuzivini meteo-
rologickych druzic (EUMETSAT), kterym ¢lenské
staty chtéji pridelit kompetence v otdzce uzavirini
smluv a zaddvani vefejnych zakédzek, zatimco EP
upfednostriuje Komisi. EP pfedlozil rovnéz navrh
na omezeni pifjemci dat ze systému pouze na
Evropany, zatimco Komise a Rada preferuji otevie-
ny piistup k informacim mj. kvili jejich ekonomic-
kému ziroceni. CR usiluje o zapojeni prazské za-
kladny projektu Galileo do systému, s ¢imz vétsina
stati souhlasi.


http://www.eu2013.lt/en/news/pressreleases/member-states-in-favour-of-establishing-copernicus-programme
http://consilium.europa.eu/homepage/highlights/council-adopts-the-eus-7-year-financial-framework?lang=cs
http://www.copernicus.eu/
http://gmes.gov.cz/
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 9.-12. 12. 2013

Projednavany navrh

Vysledek hlasovani

Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem | ODS
Zprava A. S. Preseda tykajici se 596 - 31 Cabrnoch, Strejcek, 65 Ceskova,
smluv o uvéru na bydleni (A7-0202/ ToSenovsky, Zavadil Fajmon,
2012). Ouzky,
Vlasak
Zpréva E. Gardini o mechanismu 608 - 78 Ceskova, Cabrnoch, 10 -
civilni ochrany Unie (A7-0003/2013). Fajmon, Ouzky,
Strejcek, Tosenovsky,
Vlasak, Zahradil
Zprava M. Groota tykajici se 385 - 284 Ceskova, Cabrnoch, 24 -
harmonogramu drazeb povolenek Fajmon, Ouzky,
na emise sklenikovych plynud (AZ- Strejcek, ToSenovsky,
0046/2013). Vlasak, Zahradil
Zprava Ch. Davies a kol. o stanoveni | 606 - 77 Cegkova, Cabrnoch, 10 -
kritéria vymezujiciho, kdy sbérovy Fajmon, Ouzky,
papir prestava byt odpadem ve Strejcek, Tosenovsky,
smyslu ¢l. 6 odst. T smérnice 2008/ Vlasak, Zahradil
98/ES o odpadech (B7-0553/2013)
Zprava R. Butikofera o zfizeni 621 Ceskova, 46 - 8 -
nastroje stability (A7-0451/2013). Cabrnoch, Fajmon,
Ouzky, Strejcek,
ToSenovsky,
Vlasak, Zahradil
Zpréva E. Kukana tykajici se zfizeni | 618 Ceskova, 53 - 8 -
nastroje sousedstvi (A7-0449/2013). Cabrnoch, Fajmon,
Ouzky, Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasak, Zahradil
Zprava Mariany Harkin tykajici se 543 - 126 Ceskova, Cabrnoch, 22 -
Evropského fondu pro ptizptsobeni Fajmon, Ouzky,
se globalizaci (A7-0005/2013). Strejcek, ToSenovsky,
Vlasak, Zahradil
Zprava G. S. Cutase tykajici se 360 - 59 Cabrnoch, Strejcek, 287 Ceskova,
povinné automatické vymény Tosenovsky Fajmon,
informaci v oblasti dani (A7-0376/ Ouzky,
2013). Vlasak,
Zahradil

Poznamky

1. Piehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
2. Oznaceni projednavanych navrha vychazi z pojmenovéni pfislusnych polozek samotnym EP.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0202&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0202&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0003&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0046&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0046&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B7-2013-0553&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0451&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0449&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0005&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0376&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0376&language=CS

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - prosinec 2013

VYBRANE STATISTICKE UDAJE EUROSTAT

Vyvoj miry nezaméstnanosti v EU, eurozéné a CR (v %)
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-01102013-AP/EN/3-01102013-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-16102013-AP/EN/2-16102013-AP-EN.PDF
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V roce 2013 mélo 79 % domécnosti pristup k internetu a 76 % mélo rovnou internetové piipojeni (v CR to bylo
73 % a 69 %), zatimco v roce 2007 to bylo jen 55 %, resp. 42 %. Uzivat internet dennodenné md ve zvyku 62 %
obyvatel a dalsich 10 % alespon jednou tydné, v CR 54 % a 16 %. Na druhou stranu 21 % obyvatel moznosti
internetu nikdy nevyuzilo (oproti 37 % v roce 2007). Nejvice domécnosti (95 %) md pfistup k internetu v Ni-
zozemsku, nejméné v Bulharsku (54 %). Sluzeb e-governmentu vyuZivaji nejvice ob&ané Déanska (85 %), v CR

republice je to jen 29 % obyvatel.

Témer 75 % podniki v EU-28 md své webové strdnky, coz je oproti roku 2010 nartst o 6 %. Nejvice je to ve
Finsku (94 %) a nejméné v Rumunsku (42 %), v CR je to az 80 % podnikd. Alespon jednu ze socidlnich siti
ke své propagaci vyuzivd 30 % podniki. Sité typu Facebook pouziva 28 % z nich, 11 % multimedidlni weby
(YouTube), 10 % Twitter a 6 % stranky typu Wikipedia. Socidlni média jsou nejcastéji pouzivina podniky na
Malté (55 %), nejméné v Litvé (15 %), ale také napiiklad v CR (16 %).

Objem prostfedkt v EU-27, ktery do svych rodnych zemi posilaji migranti (remitence), doséhl v roce 2012 té-
méf 39 mld. € (zahrnuje toky jak ze zemi EU, tak i z tfetich stdt(1). Skoro 75 % této ¢astky pochdzi z evropskych
zemi (28,4 mld. €). Nejvétsi odliv remitenci zaznamenavé Francie (8,8 mld. €) a Itdlie (6,8 mld. €). Tyto 2 zemé
spolecné se Spanélskem, Velkou Britanii a Némeckem vytvéfeji 80 % objemu viech remitenci v EU. CR proslo
v uvedeném roce 715 mil. € remitenci.

Pozndmka
Prehled obsahuje statistické udaje Eurostat zvefejnéné v prosinci 2013.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/4-18122013-BP/EN/4-18122013-BP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/4-16122013-BP/EN/4-16122013-BP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-10122013-AP/EN/2-10122013-AP-EN.PDF
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VEREJNE KONZULTACE V LEDNU 2014

Popis konzultace Oblast Konzultace
otevirena do

Rozsiteni zabezpeceni doménovych jmen (DNSSEC) od pracovni skupiny IETF | Vnitini trh 19.1.2014

pro potreby vereinych zakdzek

Jazyk XML vytvoreny konsorciem World Wide Web (W3C) pro potreby Vnitini trh 19.1.2014

verejnych zakdzek

Norma ECMA-402 402 (verze 1) Internacionalizace ECMAScriptu — specifikace | Vnitini trh 19.1.2014

API (prosinec 2012)

Technické specifikace IPv6 pro potreby verejnych zakdzek Vnitini trh 19.1.2014

Technické specifikace identifikace elektronické posty DomainKeys (DKIM) Vnitini trh 19.1.2014

Technické specifikace protokolu ,Lightweight Directory Access Protocol” verze | Vnitinitrh 20.1.2014

3 (LDAPv3) pro potieby vereinych zakdzek

Ndvrh zdokonaleni ochrany pred dotacemi a nekalymi cenovymi praktikami Doprava 21.1.2014

zZpusobujicimi ujimu leteckym dopravcim Spolecenstvi pri poskytovdni

leteckych sluzeb ze zemi, které nejsou cleny Evropského spolecenstvi

Budoucnost politik v oblasti vnitinich véci Justice avnitro | 21.1.2014

Modernizace stdtni podpory prostiednictvim lepsiho hodnoceni Hospodafrska 24.1.2014
soutéz

Prezkum narizeni o spoluprdci v oblasti ochrany spotriebitele Spotiebitelé 31.1.2014

Celoevropsky systém oznacovdni vyrobki z pravé kize Vnitfni trh 31.1.2014

Hodnoceni smérnice o energetickych Stitcich a nékterych aspekti smérniceo | Energetika 31.1.2014

ekodesignu

Tendence a perspektivy v oblasti zaméstnanosti a pracovnich podminek v Doprava 31.1.2014

dopravé

Revize pravidel autorskych prdv v EU Vnitini trh 5.2.2014

Prezkum stdvajicich prdvnich predpist v oblasti DPH tykajicich se Dané 14.2.2014

verejnoprdvnich subjekti a osvobozeni od dané ve verejiném zdjmu

Ndvrh pokyni ke stdtnim podpordm v oblasti Zivotniho prostredi a energetiky | Hospodarska 14.2.2014

Vv letech 2014-2020 soutéz

Zrizeni pilotniho spolecného projektu na podporu realizace evropského Doprava 14.2.2014

hlavniho pldnu uspordddni letového provoz

Priprava realizace evropskych ucetnich standardd pro verejnych sektor Vnitfni trh 17.2.2014

(EPSAS) ¢lenskych stdtu EU — konzultace tykajici se sprdvnich zdsad a struktur

budoucich standardi EPSAS

Ndvrh rdmce EU pro stdtni podporu na vyzkum, vyvoj a inovace Hospodarska 17.2.2014
soutéz

Zavedeni infrastruktury pro prostorové informace v Evropském spolecenstvi Zivotni 21.2.2014

(INSPIRE) (smérnice ¢. 2007/2) prostredi

Bezpecnost pacientd a kvality zdravotni péce Spotiebitelé 28.2.2014



http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7082&lang=cs&title=Consultation-on-a-Technical-Specification%3A-Domain-Name-System-Security-Extensions-%28DNSSEC%29-from-Internet-Engineering-Task-Force-%28IETF%29-
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7082&lang=cs&title=Consultation-on-a-Technical-Specification%3A-Domain-Name-System-Security-Extensions-%28DNSSEC%29-from-Internet-Engineering-Task-Force-%28IETF%29-
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7083&lang=cs&title=Consultation-on-a-Technical-specification%3A-Extensible-Markup-Language-%28XML%29-produced-by-World-Wide-Web-Consortium-%28W3C%29
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7083&lang=cs&title=Consultation-on-a-Technical-specification%3A-Extensible-Markup-Language-%28XML%29-produced-by-World-Wide-Web-Consortium-%28W3C%29
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7076&lang=cs&title=Consultation%2Don%2DTechnical%2DSpecification%3A%2DDomain%2DECMAScript%2D402%2DInternationalization%2DAPI%2DSpecification%2D
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7076&lang=cs&title=Consultation%2Don%2DTechnical%2DSpecification%3A%2DDomain%2DECMAScript%2D402%2DInternationalization%2DAPI%2DSpecification%2D
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7078&lang=cs&title=Consultation%2Don%2DTechnical%2DSpecification%3A%2DIPv6
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7069&lang=cs&title=Consultation%2Don%2Da%2DTechnical%2DSpecification%3A%2DDomainKeys%2DIdentied%2DMail%2DSignatures%2D%28DKIM%29
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/consultations/2014-01-20-protection-against-subsidisation_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/consultations/2014-01-20-protection-against-subsidisation_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/consultations/2014-01-20-protection-against-subsidisation_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2013/consulting_0027_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_state_aid_modernisation/index_en.html
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/dgs_consultations/ca/consumer_protection_cooperation_regulation_201310_cs.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7032&tpa=0&tk=&lang=cs
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/consultations/201310_evaluation_of_energy_labelling_directive__en.htm
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/consultations/201310_evaluation_of_energy_labelling_directive__en.htm
http://ec.europa.eu/transport/media/consultations/2013-jobs-and-working-conditions-in-transport_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/media/consultations/2013-jobs-and-working-conditions-in-transport_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/copyright-rules/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2013_vat_public_bodies_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2013_vat_public_bodies_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_state_aid_environment/index_en.html
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_state_aid_environment/index_en.html
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/consultations/2014-01-31-sesar_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/consultations/2014-01-31-sesar_en.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/public_consultations/consultations/epsas
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/public_consultations/consultations/epsas
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/public_consultations/consultations/epsas
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_state_aid_rdi/index_cs.html
http://ec.europa.eu/environment/consultations/inspire_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/inspire_en.htm
http://ec.europa.eu/health/patient_safety/consultations/patient_safety_quality_care_cons2013_en.htm
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Informace poskytované spotrebiteltiim o vlastnostech ndbytku Vnitini trh 4,3.2014
Poskytovdni informacnich sluzeb o dopravnim provozu v rediném case v celé | Doprava 14.3.2014
EU podle smérnice ¢ 2010/40
Budoucnost cestovniho ruchu v EU Vnitini trh 15.3.2014
Regulacni a administrativni rdmec pro spolecnosti podnikajici v cestovnim Vnitini trh 15.3.2014
ruchu, orgdny verejné sprdvy a jiné subjekty plsobici v cestovnim ruchu v EU
Certifikace zarizeni na zpracovdni odpadu Vnitfni trh 17.3.2014
Evropsky prostor dovednosti a kvalifikaci Vzdélavani 15.4.2014

a vyzkum

Poznamky
1. Nové oteviené konzultace jsou podbarveny.
2. Oznaceni vefejnych konzultaci vychdzi z pojmenovani piislusnych polozek Komisi.


http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/furniture/public-consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/themes/its/consultations/2014-03-14-rtti_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/themes/its/consultations/2014-03-14-rtti_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7150
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7151
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7151
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/public-consultation-waste/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/consult/index_en.html

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - prosinec 2013

36

KALENDAR NA LEDEN 2014

Pondaéli Utery Streda Ctvrtek Patek
1 2 3
6 7 8 9 10
EP EP
ECON INTA, ECON, EMPL,
ENVI,ITRE, IMCO,
TRAN, LIBE
13 14 15 16 17
EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
ECON, LIBE ECON BUDG, ECON AFET, ECON, AFCO
20 21 22 23 24
Rada Rada
FAC GAC
EP EP EP EP
DEVE, CONT, AGRI, DEVE, CONT, AGRI, DROI, SEDE, REGI, DROI, SEDE, REGI,
CULT, JURI, PETI CULT, JURI, PETI PECH, FEMM PECH, FEMM
27 28 29 30 31
Rada

ECOFIN
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ABER
AGRI
BEUC
CEF
CEN
CNG
CO,
Coreper

COSME

CR
EBA
ECON
EFPIA

EK
EMPL
ENVI

EP
ESA
ESIS
EU

SEZNAM ZKRATEK

Agricultural Block Exemption Regulation (nafizeni o blokovych vyjimkach v zemédélstvi)
Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)
Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazii)
Connecting Europe Facility (Nastroj pro propojeni Evropy)

European Committee for Standardization (Evropsky vybor pro standardizaci)

Compressed Natural Gas (stla¢eny zemni plyn)

oxid uhlicity

Comité des Representants Permanents (Vybor stilych zdstupct)

Competitiveness of Small and Medium-Sized Enterprises (konkurenceschopnost malych a
stfednich podniki)

Ceska republika

European Banking Authority (Evropsky orgin pro bankovnictvi)

Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)
European Federation of Pharmaceutical Industries and Associations (Evropska federace
farmaceutického priimyslu a asociaci)

Evropskd komise

Employment and Social Affairs Committee (Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci)
Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)

Evropsky parlament

European Space Agency (Evropskd kosmicka agentura)

European Standardised Information Sheet (evropsky standardizovany informaéni piehled)
Evropskd unie

EUMETSAT European Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites (Evropskd organizace

FATCA

G20

GBER
GMES

GWP
HDP
HFC
IMCO

INTA
ITRE
JURI
LNG
OSN
0OSVC
SZP
TRAN
USA
WHO

pro vyuzivini meteorologickych druzic)

Foreign Account Tax Compliance Act (zikon o zahrani¢nich aétech a dodrzovéni darovych
piedpisii)

skupina ministri financi a guvernéri centralnich bank Argentiny, Australie, Brazilie, Kanady,
Ciny, Francie, Némecka, Indie, Indonésie, Itélie, Japonska, Mexika, Ruska, Saudské Aribie, Jizni
Afriky, Jizni Koreje, Turecka, Velké Britanie, Spojenych stétii americkych a EU)

General Block Exemption Regulation (obecné natizeni o blokovych vyjimkéch)

Global Monitoring for Environment and Security (globalni monitoring Zivotniho prostfedi a
bezpecnosti)

Global-warming potential (potencidl globalniho oteplovini)

hruby doméci produkt

hydrofluorocarbons (¢dste¢né fluorované uhlovodiky)

Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitini trh a ochranu
spotfebiteli1)

International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)
Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zélezZitosti)

Liquefied Natural Gas (zkapalnény zemni plyn)

Organizace spojenych niroda

osoba samostatné vydéle¢né ¢inna

spole¢na zemédélska politika

Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)

United States of America (Spojené stity americké)

World Health Organisation (Svétové zdravotnickd organizace)
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SLOVNICEK

balik
Soubor legislativnich ndvrhi uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé navrhy
meritorné souvisely.

Coreper

Vybor stalych zastupct ¢lenskych stitd EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho ukolem je asistence ¢lenskym stdtim — projedndvini a pfiprava ndvrhi, o nichz poté roz-
hoduje Rada, a udrzovani kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobach.
Coreper II je slozen z vyslanci stdlych misi, vénuje se pfedevsim politicky a ekonomicky nejdilezitéjsim
otdzkdm (spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika, instituciondlni otizky, rozpocet, pfiprava materidla pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je sloZen z nizsich diplomatickych ufedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

dohodovaci vybor

Vybor zastupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
¢teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohod€) pfi-
jmout, mi-li navrhovana legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandit 6 tydnd, pro-
dlouzit jej lze maximalné o 14 dni (viz také ,Evropsky parlament®, ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovini).

EU-15
Téz ,stardi Clenské staty“. Oznaceni pro pivodni stity EU pfed jejim vychodnim rozsifenim v roce 2004.

Evropsky parlament

Dfive téz Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny ptimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské oblany“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimalné jednou mésicné (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise®

a ,Rada‘).

frakce
Seskupeni politickych stran na zakladé¢ ideové spriznénosti ¢i dlouhodobé nadndrodni spolupréce. Pasobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také , Evropsky parlament®).

implementace

Proces pfijimédni norem, jeZ na Grovni ¢lenskych statti provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
. «

nice®).

kohezni politika
Politika snizovani rozdilti mezi regiony, sniZovini zaostalosti nejvice znevyhodnénych regioni a posilovini
hospodiiské, socidlni a izemni soudrznosti za i¢elem harmonického vyvoje EU.

KOM dokument
Névrh pravni normy nebo jiné sdéleni ¢ zpréva Komise Radé a/nebo jiné instituci EU (viz také ,Komise®

a ,Rada“).

Komise

Evropska komise, dfive téZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnirodniho principu vliddnuti v EU, v naprosté vét-
§iné pripadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon
jedenkrét tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada“).
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komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

komunitarizace

Proces odstranovani prvka mezivladni spoluprice ve prospéch prvki nadnarodnich. V legislativnim procesu se
tyka napt. rozsifovani legislativniho monopolu Komise, spolurozhodovaci procedury ¢i odstrafiovani jednomy-
slného hlasovini v Radé (viz také ,Komise, ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niz je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament, ,Rada“ a ,,spolu-
rozhodovani®).

kvalifikovana vétsina

Pojem znamy ptedevsim z hlasovini v Radé. Pro pfijeti konkrétniho opatfeni je nezbytné ziskat nadpolovi¢ni
vétsinu ¢lend (Rady nebo jiného orgdnu) a piiblizné 70% vazenych hlasa (pfiblizné proto, Ze napf. pfi rozsifo-
vani EU o nové ¢lenské stity dochazi k jejich ,pfevazovini®). Nové se prosazujicim a prozatim ,doplikovym®
kritériem je populace, resp. to, zda kvalifikovana vétsina popsanych parametrd reprezentuje také urcité procento

populace EU (Smlouva z Nice uvadi 62 %) (viz také ,Rada“).

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,smérnice”).

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliluji (véetné doprovodnych protokola
a prohldseni). Soucdsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych stata. Uréujicim znakem
primarniho prava je zpusob jeho kreace: na zdkladé svolani mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stiti a naslednou ratifikaci ve vSech c¢lenskych stitech. ,Protipélem® primarniho prava
je pravo sekunddrni, které vznikd na zakladé normotvorby pfislusnych orgind Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primarnim pravem v souladu.

princip subsidiarity
Princip majici zajistit, Ze opatfeni jsou pfijimdna co nejblize ob¢aniim (na nejniz§im stupni spravy, jenz umoz-
fiyje jejich realizaci nebo vykon). Do primarniho prava byl vélenén (maastrichtskou) Smlouvou o EU.

Rada

Rada EU nebo také Rada ministri. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho®) principu vlddnuti v EU. Podili
se na piijimdni legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem. Zaseda podle potfeby, summity se konaji minimdlné ¢tyfikrit roéné (viz také ,Coreper,
,2Evropsky parlament” a ,Komise*).

rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych stitd ne-
vyzaduje Zddnou dal$i intervenci. V porovnani s nafizenim se viak tyka jednotlivého pfipadu a je zdvazné pro
toho, komu je uréeno (viz také ,nafizeni“ a ,smérnice).

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad¢ zdvazna pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje providéci normu (zdkon, vyhldsku), jiz jsou povinny pfijmout vechny ¢lenské staty (viz
také ,nafizeni®).

Smlouva o fungovani EU
Téz Smlouva o Evropském spolecenstvi revidovand Lisabonskou smlouvou. Druhd ze dvou hlavnich ¢ésti
Lisabonské smlouvy.
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spolecny postoj
Vysledek prvniho &teni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovéni).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také ,Evropsky parlament®, ,konzultace, ,Rada®).

systém obchodovani s emisnimi povolenkami

Administrativni pfistup k omezeni emisi $kodlivych a/nebo sklenikovych plyna. Je zaloZen na ,zastropovani®
emisi jednotlivych tcastniki systému (zejm. podnika). Ty, které svou kvétu nevyCerpaji (tj. vypusti mensi objem
emisi), mohou své ,povolenky® prodat tém, které ji naopak piecerpaji.

unbundling

Termin, jejz 1ze prelozit jako ,rozdéleni“. V souvislosti s liberalizaci energetickych trhi je ¢asto pouzivin pojem
yvlastnicky unbundling® ¢i ,pravni unbundling®, jenz oznacuje pravni oddéleni produkce od distribuce a ob-
chodu s energetickymi zdroji. V oblasti zZelezni¢ni dopravy se analogicky jednd o pravni oddéleni Zelezni¢ni
infrastruktury a dopravnich sluzeb poskytovanych na Zeleznici.

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz mé podpofit ¢i nastartovat debatu o ur¢itém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nédsleduje publikace ,bilé knihy“ ¢i sdéleni Komise. Ty jiz pfedklidaji konkrétnéjsi feSeni a mohou
vyustit v piislusny legislativni ndvrh (viz také ,Komise®).
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

[
navrh

|

Y

|

Vybor regiont

Evropsky parlament

Hospodarisky a socialni vybor

nazor

nazor

' RR
Rada

nazor

kvalifikovana vétsina, nebo jednomysinost

Poznimky

|

vstup piedliohy v platnost

1. Komise muze svij névrh z projednavani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komise

|
navrh
}

| )

Vybor regionu | |[Evropsky parlament||[Hospodaisky a socialni vybor

I | |
ndzor ——1. &teni (zprdva)——— nazor

Rada

I
piijeti navrhu (vstup predlohy v platnost), nebo spoleény postoj (kvalifikovana vétsina)

Evropsky parlament

2. éteni
[ | |
prijeti / bez vyjadreni pozménovaci navrh (absolutni vétsina) zamitnuti (absolutni vétsina)
. ukonéeni legislativni procedury
Rada Komise
] v
spoleény postoj (kvalifikované vétsina) vyjadreni (1 mésic) Komise
v
vstup predlohy v platnost potencialni nova
Rada legislativni iniciativa
prijeti navrhu (kvalifikovana vétsina) piijeti navrhu (jednomysinost)
(pokud Komise podpofii Evropsky parlament) (pokud Komise nepodpofi Evropsky parlament)
zamitnuti navrhu
vstup piedlohy v platnost l vstup pfedlohy v platnost
Dohodovaci vybor
Rady a Evropského parlamentu
shoda ————— jednani (6 tydn() neshoda
potvrzeni vysledku Radou (kvalifikovana vétsina) ukonceni Iegislz:nivni procedury

a Evropskym parlamentem (relativni vétsina) i
l hJ

vstup predlohy v platnost

Komise

potenciglni nova
legislativni iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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